Proiectul RO-NET - Construirea unei infrastructuri  naţionale de broadband în zonele defavorizate, prin utilizarea fondurilor structurale

DRAFT

Introducere

Context european


Comisia Europeană prin adoptarea Strategiei Europa 2020 a identificat măsurile care trebuie luate în scopul de a defini o strategie credibilă de ieşire din criză, de a continua reforma sistemului financiar, de a asigura consolidarea bugetară pentru o creştere pe termen lung şi de a întări coordonarea în cadrul Uniunii economice şi monetare.  Agenda Digitală pentru Europa este una dintre cele şapte iniţiative-pilot ale Strategiei Europa 2020 şi are ca scop definirea rolului motor esenţial pe care utilizarea tehnologiei informaţiei şi comunicaţiilor (TIC) va trebui sa-l joace în realizarea obiectivelor Europei pentru 2020. Obiectivul acestei Agende este trasarea unui parcurs în scopul de a exploata la maximum potenţialul social şi economic al TIC.


La nivelul UE, prin această iniţiativă, Comisia Europeană îşi propune să îşi consolideze principalele politici şi instrumente, pentru:

· oferirea unui cadru juridic stabil, care să stimuleze investiţiile într-o infrastructură pentru internet de mare viteză, deschisă şi competitivă, precum şi în serviciile conexe;

· dezvoltarea unei politici eficiente în domeniul spectrului;

· facilitarea utilizării fondurilor structurale ale UE pentru realizarea obiectivelor Agendei Digitale;

· crearea unei adevărate pieţe unice pentru conţinutul şi serviciile online;

· reformarea fondurilor destinate cercetării şi inovării şi creşterea sprijinului în domeniul TIC;

· promovarea accesului la internet şi adoptarea acestuia de către toţi cetăţenii.


La nivel naţional, Comisia Europeană recomandă statelor membre:

· să elaboreze strategii operaţionale privind internetul de mare viteză şi să orienteze fondurile publice, inclusiv cele structurale, spre domeniile care nu sunt acoperite integral de investiţiile private;

· să stabilească un cadru juridic pentru coordonarea lucrărilor publice astfel încât costurile pentru dezvoltarea reţelelor să se reducă;

· să promoveze dezvoltarea şi utilizarea unor servicii online moderne şi accesibile (de exemplu, e-guvernare, servicii de asistenţă medicală online, casa inteligentă, competenţele informatice, securitatea).

Context naţional


Progresul României în atingerea parametrilor definitorii societăţii informaţionale este departe de a fi satisfăcător. Se constată o rămânere în urmă faţă de media ţărilor din UE,  în ceea ce priveşte accesul la internet şi la serviciile societăţii informaţionale.

Potrivit cercetării Cisco Broadband Quality Study 2010, realizat de Universităţile din Oxford şi Oviedo , în ceea ce priveşte calitatea conexiunii la Internet, România se situează relativ bine la acest capitol, ocupând locul 10 în lume după raportul calitatea conexiunii - accesul la internet. Cu toate acestea, deşi rata de penetrare a serviciilor în bandă largă, ca procent din populaţia României, este  în creştere (14%) încă nu este destul de ridicată pentru a fi la nivelul Europei. 


Pentru a soluţiona această problemă, Guvernul României a lansat Strategia Naţională de Broadband cu scopul de a  creşte rata de penetrare, la nivelul gospodăriilor, a conexiunilor în bandă largă până la 80% până în 2015. Gradul de acoperire broadband rămâne încă limitat, în special în mediul rural, acesta traducându-se printr-un nivel scăzut în rândul gospodăriilor şi companiilor. Pe de altă parte, 99% dintre abonamentele broadband sunt rapide (cel puţin 2Mb/s). Cu toate acestea, doar 42% dintre gospodării au conexiune la internet şi doar 23% conexiune broadband. Această rată nesatisfăcătoare de penetrare şi de utilizare se datorează în principal populaţiei din mediul rural (45% din populaţia României) care se caracterizează prin venituri mici, rată scăzută a calculatoarelor disponibile la nivelul gospodăriilor, condiţiile precare de acoperire DSL. Internetul wireless este, de asemenea, foarte scăzut.


Este evident că trebuie întreprinse mai multe eforturi pentru a asigura introducerea şi adoptarea de către toată lumea a benzii largi la viteze tot mai mari, atât prin intermediul tehnologiilor fixe cât şi al celor pe suport radio, precum şi pentru facilitarea investiţiilor în noile reţele internet ultrarapide, deschise şi competitive, care vor reprezenta arterele economiei viitorului. Acţiunile trebuie să se concentreze pe acordarea stimulentelor necesare încurajării investiţiilor private, completate de investiţii publice vizând obiective alese cu atenţie, fără a monopoliza reţelele, precum şi pe ameliorarea alocării spectrului de radiofrecvenţe.


Prin dezvoltarea, adoptarea la scală naţională şi implementarea Strategiei Naţionale de Broadband şi maximizarea impactului tuturor surselor de finanţare FEDR pentru zona de broadband, MCSI încearcă să contracareze nivelul scăzut de investiţii în zona reţelelor de telecomunicaţii.

Scopul documentului


Scopul acestui document este acela de a defini abordarea din punctul de vedere al managementului de proiect şi al calităţii proiectului care va fi aplicată de către echipa de proiect a MCSI pentru elaborarea documentaţiei proiectului major RO-NET.


Planul de Management al Proiectului cuprinde următoarele elemente:

· Aria de cuprindere şi obiectivele proiectului

· Abordarea proiectului 

· Organizarea proiectului şi administrarea resurselor

· Procedurile de control al schimbării

· Raportarea în cadrul proiectului

· Planul de implementare al proiectului

· Managementul calităţii

· Managementul riscurilor

Audienţa


Acest raport  se adresează următorilor factori implicaţi:

· DG REGIO

· DG COMP

· AM POSCCE

· Comitetul Director al Proiectului

· Echipa de proiect

· Instituţii partenere în proiect

· Rezumatul se va prezenta în cadrul consultărilor tehnice cu operatorii privaţi.

Scurt istoric al proiectului 

Activităţi desfăşurate până în prezent


Odată cu adoptarea POS CCE, MCSI a iniţiat în cursul anului 2008 demersurile necesare în vederea implementării proiectelor ce vizează dezvoltarea reţelelor de broadband în zonele dezavantajate din punct de vedere al accesului, lansarea apelului de proeicte fiind condiţionată, la acea data, de:

· Adoptarea şi publicarea Strategiei Naţionale de Broadband (SNB);

· Finalizarea Modelului de Implementare a operaţiunilor cuprinse în POS CCE AXA III prin care se finanţează dezvoltarea de infrastructură de comunicaţii în bandă largă în zonele defavorizate din punct de vedere al accesului la servicii de comunicaţii.



În cursul anului 2009  a fost adoptată „Strategia guvernamentală de dezvoltare a comunicaţiilor electronice în bandă largă în România pentru perioada 2009 – 2015”. 
Pornind de la prevederile acestei Strategii, corelate cu cele ale Regulamentelor Europene pentru Fonduri Structurale şi cu  cele specifice ajutorului de stat, Ministerul Comunicaţiilor şi Societăţii Informaţionale a elaborat un Model de Implementare a proiectelor ce vizează dezvoltarea de infrastructură de comunicaţii în bandă largă în zonele dezavantajate, model ce a fost supus consultării publice şi prenotificat în cursul anului 2009 către UE. Modelul avea la bază proprietatea statului asupra infrastructurii dezvoltate. Modelul respectiv a fost abandonat ulterior prenotificării, în urma unor noi runde de consultări cu piaţa de comunicaţii.


Astfel, pe 11 februarie 2010, a avut loc la sediul MCSI o nouă întâlnire de lucru pe tema modelului de implementare a proiectelor de broadband în zonele dezavantajate din punct de vedere al accesului la Internet.

MCSI a susţinut implementarea modelului ce implică proprietatea privată, prin intermediul apelului de proiecte, ca fiind singurul model care poate asigura o implementare rapidă a proiectelor.


Reprezentaţii operatorilor şi ai asociaţiilor profesionale au optat în favoarea proprietăţii private a infrastructurii. În ceea ce priveşte modul de acordare a finanţării, au solicitat informaţii suplimentare, urmând ca în curs de o săptămână să-şi exprime punctul de vedere.


În luna martie 2010 documentul de prenotificare a ajutorului de stat a fost transmis către Bruxelles, dar ulterior s-a renunţat şi la acest model ca urmare a ariei demografice de acoperire foarte reduse fiind luată în considerare doar acoperirea realizată prin internetul mobil (3G).


UE a decis blocarea acordării acestor fonduri europene către România, după ce, în luna iunie 2010, Ministerul Comunicaţiilor anunţă intenţia de a transfera aceste fonduri către servicii de e-guvernare din platforma eRomania.

Pe 13 decembrie 2010, reprezentanţii DG REGIO au transmis autorităţilor române o scrisoare în care solicită realizarea unei echipe de proiect, sub coordonarea MCSI, care să se consulte cu oficialii Comisiei Europene, pentru a identifica modelul exact de implementare a acestor fonduri. 


În data de 14 iulie 2011 a fost transmis către UE, cu caracter informal, un nou document de prenotificare a ajutorului de stat care prevedea alocarea acestor fonduri pe baza unui model ce implica proprietatea publica a statului asupra infrastructurii de comunicaţii în bandă largă finanţate.

Descrierea proiectului RO-NET

Fundamentare


Studiile efectuate de către ANCOM şi MCSI au stabilit că serviciile de bandă largă sunt disponibile pentru cetăţenii şi întreprinderile din zonele mai dens populate. Din cauza costurilor fixe ridicate, costurile unitare sunt agravate dramatic pentru populaţia din zonele cu densitate redusă, devenind un obstacol major pentru dezvoltarea infrastructurii de bandă largă. Ca efect, reţelele de racordare (de distribuţie) şi de acces (bucla locală) din aceste zone  şi conectarea către reţeaua magistrală sunt insuficiente sau lipsesc pur şi simplu mai ales în zonele rurale, montane şi defavorizate geografic. 


Provocarea este de a extinde raza de acţiune a acestei magistrale de comunicaţii electronice în "zonele albe", prin construirea de reţele de distribuţie,  urmând ca acestea să fie completate de bucle de acces locale realizate de operatorii privaţi.


Rezultă astfel necesitatea dezvoltării coerente a comunicaţiilor electronice pentru acoperirea acestor „zone albe”, corelarea şi optimizarea cheltuielilor bugetare de realizare a proiectelor ce vizează dezvoltarea comunicaţiilor electronice, evitarea investiţiilor publice paralele în infrastructura de comunicaţii de banda largă şi crearea premiselor favorabile pentru partajarea şi utilizarea în comun a resurselor de comunicaţii. Fără o intervenţie publică decisă, şi fără adoptarea de politici generale garantând acoperirea naţională cu reţele de comunicaţii electronice  de bandă largă există riscul ca rezultatul obţinut să nu fie cel dorit iar reţelele de comunicaţii electronice de bandă largă să fie  concentrate în câteva zone cu mare densitate a populaţiei, să existe costuri mari de intrare pe piaţă şi în consecinţă tarife ridicate.


Pentru a atinge acest deziderat, România doreşte să utilizeze fondurile structurale în cadrul Programului Operaţional Sectorial "Creşterea Competitivităţii Economice", aprobat prin Decizia CE nr. 1437/2007, Axa Prioritară 3, "TIC pentru sectoarele privat şi public", sens în care va aplica pentru Poiectul « RO-NET - Sprijin pentru înfiinţarea reţelelor de bandă largă în zonele insuficient deservite, zonele albe”. 


În urma analizării modelelor de implementare a infrastructurii de comunicaţii în bandă largă realizate prin cooperare interinstituţională, a consultării pieţei de comunicaţii şi a asociaţiilor de profil precum şi a consultărilor avute cu reprezentaţii Comisiei Europene s-a luat decizia utilizării fondurilor structurale disponibile pentru dezvoltarea unei infrastructuri proprietate a statului care să fie pusă la dispoziţia operatorilor de comunicaţii, pe baze comerciale şi fără restricţionarea accesului. 


Acest proiect, în valoare totală de aproximativ 84 de milioane de Euro, constituie, după criteriile Comisiei Europene, un proiect major, pentru care va trebui elaborată în consecinţă documentaţia corespunzătoare foarte complexă (Studiu de Fezabilitate, Proiect Tehnic, Documentaţie de Mediu, Documentaţii de Avizare etc). 


În vederea elaborării documentaţiei pentru organizarea licitaţiei privind desemnarea unui consultant extern precum şi pentru realizarea tuturor activităţilor aferente etapei de obţinere a aprobării proiectului de către Comisia Europeană, la nivelul MCSI s-a lansat proiectul intern RO-NET-DOC.


Pentru a mări eficienţa grupului de lucru, este necesară atragerea unor resurse cu expertiză complementară de la  următoarele instituţii:

· Autoritatea Naţională pentru Administrare şi Reglementare în Comunicaţii  - pentru identificarea măsurilor necesare pentru implementarea şi reglementarea accesului la infrastructura de comunicaţii ce va fi realizată

· Ministerul Agriculturii şi Dezvoltării Rurale - pentru corelarea utilizării fondurilor gestionate pentru dezvoltarea infrastructurii de broadband în zona rurală cu programul implementat la nivelul MCSI.

· Ministrul Finanţelor Publice - pentru alocarea fondurilor necesare conceperii şi redactării proiectului, inclusiv a materialelor pregătitoare

· Consiliul Concurenţei – pentru a sprijini definitivarea schemei de ajutor de stat

· Ministerul Transporturilor şi Infrastructurii – pentru a furniza expertiza în elaborare de proiecte privind infrastructura

· Ministerul Economiei, Comerţului şi Mediului de Afaceri – în calitate de autoritate de management pentru Programului Operaţional Sectorial "Creşterea Competitivităţii Economice".


Totodată, Ministerul Mediului şi Pădurilor,  Ministerul  Administraţiei şi Internelor şi Ministerul Educaţiei, Cercetării, Tineretului şi Sportului, prin departamentele de specialitate, vor sprijini acţiunile proiectului prin punerea la dispoziţie a informaţiilor ce vor fi solicitate în vederea completării documentaţiei de proiect.

Obiectivele generale ale Proiectului RO-NET-DOC


Proiectul îşi propune să dezvolte o infrastructură de reţele electronice care sa asigure capabilităţile tehnice necesare furnizării de  servicii de bandă largă în zonele rurale din România, care nu sunt în prezent deservite şi pentru  care nu există planuri de investiţii private în următorii 3 ani (zone albe).


Obiectivul general urmărit de autorităţile române este de  a îmbunătăţi disponibilitatea serviciilor în bandă largă pentru cetăţenii români şi întreprinderile din zonele rurale prin realizarea unei  infrastructuri de bandă largă. Constituirea reţelelor backhaul în zone care nu sunt deservite în prezent  va reduce costurile iniţiale  de investiţii pentru operatorii comerciali şi îi va încuraja în  extinderea acoperirii cu  reţelele proprii a acestor zone rurale defavorizate comunicaţional creând facilităţi  în oferirea de servicii la preţuri accesibile. În scopul de a reduce cheltuielile de investiţie iniţială, precum şi cheltuielile de operare ulterioare implementării, se propune ca autorităţile locale care deţin spaţii/sedii în zonele albe, să pună la dispoziţie spaţii de colocare şi distribuţie, beneficiind în schimbul acestor facilităţi de resurse de comunicare, destinate asigurării serviciilor de e-guvernare.

Obiective specifice ale proiectului


Se urmăreşte realizarea în fiecare zonă albă a  infrastructurii de distribuţie în bandă largă, constituite din puncte de acces şi reţele de distribuţie de  fibră optică şi crearea condiţiilor de acces necondiţionat la aceste capacităţi.                                                


Obiectivele specifice ale proiectului sunt:

·  reducerea decalajului digital prin crearea unor condiţii tehnice favorabile pentru ca segmentele de populaţie defavorizate comunicaţional  să aibă accces la serviciile electronice, indiferent de locul de reşedinţă.

· promovarea concurenţei în sectorul comunicaţiilor electronice în bandă largă. Pe măsură ce proiectul  va dezvolta infrastructura în bandă largă va oferi condiţii disponibile pentru toţi operatorii care intenţionează să furnizeze servicii de către utilizatorii finali, rezultatele proiectului vor contribui direct la promovarea concurenţei şi dezvoltarea de noi oportunităţi de afaceri ;

· accelerarea proceselor de trecere la societatea informaţională  în România. Proiectul va facilita interacţiunea dintre guvern şi cetăţeni / companii, conducând la creşterea eficienţei administraţiei publice şi a accesibilităţii;

·  contribuie la creşterea economică. Disponibilitatea de servicii de bandă largă va fi benefică dintr-o perspectivă economică mai largă, de exemplu, din cauza efectelor pozitive colaterale asupra economiilor locale (cum ar fi creşterea activităţilor economice, crearea de locuri de muncă);

· creşterea coeziunii sociale. Disponibilitatea de servicii de bandă largă ar îmbunătăţi, de asemenea, accesul la un mijloc esenţial de servicii de comunicaţii pentru toţi actorii implicaţi în societate, îmbunătăţind astfel coeziunea socială şi regională.

Descrierea generală a modelului


În urma analizării modelelor de implementare a infrastructurii de comunicaţii în bandă largă realizate prin cooperare interinstituţională, a consultării pieţei de comunicaţii şi a asociaţiilor de profil precum şi a consultărilor avute cu reprezentaţii Comisiei Europene s-a luat decizia utilizării fondurilor structurale disponibile pentru dezvoltarea unei infrastructuri proprietate a statului care să fie pusă la dispoziţia operatorilor de comunicaţii, pe baze comerciale şi fără restricţionarea accesului. Studiile şi discuţiile purtate de către MCSI au dovedit că modul cel mai economic de utilizare a fondurilor şi pentru gestionarea eficientă a resursele acestei infrastructurii  este  de a crea o entitate în cadrul Ministerului – Unitatea de Implementare a Proiectului.



În scopul de a minimiza  dificultăţile legate de un astfel de proiect, care ar fi implicat faptul că UIP trebuie să îşi asume responsabilitatea pentru construirea, dezvoltarea, întreţinerea şi exploatarea reţelei şi să suporte riscurile, MCSI a ales să aplice o metodă mai transparentă şi să împartă responsabilităţile, prin externalizare spre operatorii privaţi.



Ca rezultat, vor fi organizate proceduri deschise de licitaţie pentru a selecta operatorii, aceştia urmând să construiască reţelele de distribuţie în "zonele albe" prin intermediul subcontractorilor, respectiv întreprinderi de profil. De asemenea,  operatori privaţi vor asigura exploatarea, întreţinerea şi dezvoltarea / modernizarea infrastructurii realizate prin proiect. Întreprinderile selectate în acest scop,  vor fi încredinţate cu obligaţia de a presta servicii de interes economic general în conformitate cu  Decizia Comisiei din 28 noiembrie 2005 privind punerea în aplicare a articolului 86 alineatul (2) din Tratatul CE. În vederea încurajării mecanismelor de piaţă, a liberei concurenţe, operatorilor li se va încredinţa dreptul de folosinţă asupra acestor reţele, va fi pe o perioadă lungă de timp, minim 15 - 20 de ani.




Intervenţia va implica acordarea de fonduri publice pentru dezvoltarea reţelelor de distribuţie (backhaul) în zonele albe din România. Prin proiect vor fi susţinute următoarele tipuri de costuri:

· • realizarea  reţelei de backhaul ;

· • achiziţionarea de echipamente pentru punctele de conectare la reţelele magistrale  (backbone);.

· • realizarea de puncte locale de acces în bandă largă  (PLABL) - achiziţionarea de echipamente  şi a lucrărilor de instalare şi de amenajare a PLABL ;

· • servicii conexe tehnice, juridice şi de consultanţă financiară

• costuri conexe pentru avize, autorizări, colocări, utilităţi, etc.

Rezultă că proiectul cuprinde două mari domenii de acţiune:  (i) realizarea unei infrastructuri  active (echipamente) şi (ii) o infrastructură pasivă (reţele de fibră optică şi spatii tehnice, radiorelee, sisteme satelit, etc).


Prin proiect nu vor fi finanţate lucrările de racordare la reţelele backbone  şi lucrările de realizare a buclelor locale.


În scopul de a maximiza rezultatele şi pentru a reduce costurile, puncte locale de acces în bandă largă vor fi amplasate în cadrul instituţiilor publice, acolo unde este posibil.


Totodată, se vor analiza punctele de prezenţă la magistralele de backbone deţinute de operatorii privaţi în scopul de a se realiza interconectări cât mai eficiente din punct de vedere economic.


Un model de infrastructură în bandă largă orientativă este prezentată mai jos:

[image: image1.png]White Area

White Area

. Backbone Connection Point @ Local Broadoand Access Poirt
Administrative-Territorial Unit

Backbone Connection Backhaul Connection Local Loop





unde:

 "Backbone" înseamnă reţele magistrale de mare capacitate, cu arie naţională de acoperire, cu  fiabilitate ridicată şi  latenţă mică şi  rezilienţă mare ;
 "punctul de racordare Backbone" înseamnă conexiunea dintre Backbone şi punctele locale de acces ale reţelei de distribuţie;
 "puncte locale de acces în bandă largă" (PLABL) reprezintă spaţii tehnice în  clădiri şi sau clădiri separate şi dotarile tehnice şi de utilităţi aferente. Este posibil ca fiecare unitate administrativ-teritorială să dispună de PLABL;
 "reţeaua de distribuţie (racordare ) reprezintă ansamblul funcţional de elemente de transport şi echipamentele terminale asociate, ansamblu  amplasat  în perimetrul  zonelor  albe  şi  situat între reţelele backbone şi reţelele locale de acces. În zona de intervenţie a acestui proiect, reţeaua de distribuţie  are topologii diferite în funcţie de dispunerea geografică  a utilizatorilor şi de condiţiile de amplasare  a elementelor fizice ale reţelei de distribuţie;
 " bucla locală (last mile)" înseamnă circuitul fizic sau echivalentul său care conectează  sediul clientului la reţeaua de distribuţie;

Abordarea implementării proiectului RO-NET-DOC 


Abordarea acestui proiect ţine cont de faptul că, o parte din  activităţi vor fi externalizate, pe bază de licitaţii.  Dat fiind faptul că vor exista echipe diferite de proiect, încă de la început trebuie definite principii general valabile care să ducă la armonizarea activităţilor şi, în final, la atingerea obiectivelor.

