Hotărâre privind 

  formarea și perfecționarea funcționarilor publici pe tematici de e-Guvernare

În temeiul  art. 108 din Constituţia României, republicată,

Guvernul României adoptă prezenta hotărâre

Art. 1 (1) Prezenta hotărâre stabilește cadrul instituțional și operațional pentru derularea programului de formare și perfecționare, prin mijloace electronice, a funcționarilor publici pe tematici de e-Guvernare.

(2) Cursurile din cadrul programul de formare și perfecționare a funcționarilor publici pe tematici de e-Guvernare se vor derula exclusiv în sistem de instruire la distanță, asistată de calculator, folosind  platforma de e-learning „eAcademie pentru funcționarii publici”. 

(3)Platforma de e-learning „eAcademie pentru funcționarii publici” este operată de către CNRD/CNMSI/ICI, sub autoritatea MCSI, care asigură coordonarea, administrarea și actualizarea acesteia.

(4) MCSI, prin operatorul platformei de e-learning „eAcademie pentru funcționarii publici”, asigură întreținerea infrastructurii hardware și software aferentă acestei soluții de instruire la distanță asistată de calculator.

Art. 2 (1) Toate instituțiile publice au obligația de a susține, promova și asigura participarea funcționarilor publici la programul de formare și perfecționare pe tematici de e-Guvernare. 

Instituțiile publice care furnizează servicii electronice au prioritate în ceea ce privește participarea la cursurile din cadrul programului de formare și perfecționare a funcționarilor publici pe tematici de e-Guvernare.

(2) Tematicile și curricula pentru cursurile on-line sunt stabilite  de către MCSI, în urma consultării autorităților și instituțiilor care coordonează sau realizază activități legate de e-Guvernare, precum și a instituțiilor cu responsabilități în domeniul formării funcționarilor publici. 

Art. 3 (1) Coordonarea și monitorizarea activității de formare și perfecționare se realizează de către MCSI și Agenția Națională a Funcționarilor Publici .

(2) MCSI și ANFP organizează activități de comunicare și promovare a programului de formare și perfecționare a funcționarilor publici pe tematici de e-Guvernare în rândul instituțiilor publice.

Art. 4 (1) Anual, MCSI actualizează, completează sau extinde oferta de cursuri din cadrul programului de formare și perfecționare a funcționarilor publici pe tematici de e-Guvernare, în funcție de prioritățile și evoluțiile din domeniu e-Guvernării, în corelare cu noile reglementări relevante din acest domeniu. În acest scop, MCSI va consulta ANFP, precum și instituțiile publice care furnizează sau introduc servicii publice electronice.

(2) În cadrul procesului de actualizare, completare și extindere, în vederea pregătirii formalităților pentru acreditarea noilor cursuri, în conformitate cu cerințele formulate de ANFP, MCSI va avea în vedere elaborarea de curriculum specific și asigurarea unui conținut științific corespunzător pentru noile cursuri.

Art. 5 (1) In cadrul programului de cursuri, ANFP asigură asistență din punct de vedere al formării, oferind consiliere și punând la dispoziție resurse în domeniul formării.

(2) ANFP promovează  cursurile de formare și perfecționare a funcționarilor publici pe tematici de e-Guvernare prin oferta proprie de cursuri. 

(3) ANFP contribuie la formularea curriculei de curs, și la corelarea  acesteia cu obiectivele strategiilor guvernamentale din domeniu promovând instruirea la distanță, asistată de calculator.

(4) ANFP asigură  derularea și finalizarea procedurilor de acreditare a cursurilor de formare și perfecționare a funcționarilor publici pe tematici de e-Guvernare, conform procedurilor specifice de acreditare a programelor de formare și perfecționare adresate funcționarilor publici.

(5) ANFP asigură corelarea programului  de formare și perfecționare a funcționarilor publici pe tematici de e-Guvernare cu programele de formare și perfecționare profesională pentru personalul din administrația publică pe care agenția le derulează sau le va derula. 

Art.6 (1)De la data intrarii  în vigoare a prezentei hotărâri , pentru eficientizarea activității de pregătire a personalului public în domeniul e-Administrație, instituțiile publice au obligația de a include , în propriul program anual de formare și perfecționare profesională, cursuri din cadrul programului de formare și perfecționare a funcționarilor publici pe tematici de e-Guvernare. Minim 20% din oferta de cursuri la nivelul fiecărei instituții publice trebuie să fie orientată către crearea de competențe adecvate din domeniul e-Guvernării.

(2) Începând cu anul 2012, un procentaj de minimum 30% din cursurile pe care instituțiile publice le oferă funcționarilor publici pe teme ce țin de e-Guvernare trebuie să fie derulate la distanță, asistat de calculator, prin intermediul soluției de instruire oferite în cadrul prezentului program. Procentul respectiv va crește anual, pentru ca în 2014 minimum 80% din cursurile de formare și perfecționare pe tematici de e-Guvernare să fie derulate în cadrul programului.

(3) Finanțarea pentru derularea programului de formare și perfecționare a funcționarilor publici pe tematici de e-Guvernare este asigurată din bugetul MCSI.

 Art. 7 Semestrial, MCSI va prezenta un raport comun cu  ANFP, privind derularea programului de de formare și perfecționare a funcționarilor publici pe tematici de e-Guvernare. Raportul va conține informații referitoare la: instituțiile participante la program, activitatea didactică derulată on-line, calificative și promovabilitate diplome eliberate, calitatea cursurilor, costuri, economii.

Art. 8(1) MCSI organizează și coordonează procesul de formare a formatorilor pentru instruirea la distanță asistată de calculator în cadrul programului de formare și perfecționare a funcționarilor publici pe tematici de e-Guvernare.

( 2) MCSI, în colaborare cu instituții și organizații de referință pentru domeniul formării și perfecționării profesionale și, în particular, al instruirii asistate de calculator, stabilește profilul de competențe, curricula și structura cursurilor dedicate formatorilor.

(3) Cursurile pentru formarea formatorilor vor fi derulate on-line. Numărul formatorilor se va actualiza în funcți de solicitările instituțiilor beneficiare.

 Art. 9 (1) În termen de 60 de zile de la intrarea în vigoare a prezentei hotărâri, MCSI va elabora un proiect de ”Cadru pentru recunoașterea competențelor de e-Guvernare pentru funcționarii publici”, care va fi supusă avizării MECTS și ANFP.

(2) Cadrul va sta la baza dezvoltării instrumentelor necesare identificării și recunoașterii competențelor în domeniul e-Guvernării, pentru funcționarii publici, ținând seama de practicile și tendințele europene în domeniu, inclusiv cele legate de egalitatea de șanse, incluziune, accesibilitate.

PRIM-MINISTRU

EMIL BOC

NOTĂ DE FUNDAMENTARE

Secţiunea 1 Titlul proiectului de act normativ

Hotărâre  

privind formarea și perfecționarea funcționarilor publici pe tematici de e-Guvernare



Secţiunea a 2-a Motivul emiterii actului normativ 

1. Descrierea situaţiei actuale
Deși legea 188/1996 impune instruirea continuă a fiecărui funcționar public, cerința este cu greu respectată, dată fiind dificultatea de a instrui/perfecționa funcționarii, în mod sistematic(absența de la locul de muncă, costurile de cazare, limitarea drastică a numărului de cursuri, asumarea unor constrângeri de timp(curs de 3-5 zile)).

Instruirea se bazează pe cursuri clasice, având costuri foarte mari (Pentru instruirea unui funcționar public, un curs de 5 zile poate ajunge la 3000 lei)

S-a solicitat și s-a finanțat (buget și fonduri nerambursabile) un sistem e-learning (platforme și suporturi de curs).

Deși instruirea în sistem e-learning are un potențial deosebit, deși s-au făcut investiții considerabile în această direcție, sistemul e-learning nu este  utilizat la întregul său potențial. 

O componentă importantă, legată de trecerea la guvernarea electronică, este pregătirea funcționarilor publici pentru a utiliza eficient instrumentele de furnizare a serviciilor sub formă electronică(cu toate implicațiile sale: legislativ, tehnic, practic, politic)

Lipsa unui nucleu de persoane - resursă pregatite atat in domeniul instruirii online cat si in domeniul guvernarii electronice.

Sistemul public nu este pregatit sa se adapteze in timp real rapiditatii cu care se fac diversele schimbari. 

2. Schimbări preconizate
Utilizarea majoritară, la sfarsitul perioadei acceptate, a platformelor online, acompaniate de curriculum corespunzător, permițând atingerea unor obiective care, în acest moment, nu sunt atinse:

1) Adoptarea internetului va crește dacă vor crește utilizarea, calitatea și accesibilitatea serviciilor publice online, creșterea fiind direct legată de nivelul de instruire a funcționarilor publici care pregătesc furnizarea acestor servicii.

2) Acces facil la informație pentru grupuri mari de cursanți

3) Asumarea unui standard constant de calitate în procesul de instruire

4) Eficiența costurilor aferente procesului de instruire

5) Posibilitatea de actualizare rapidă a informațiilor

6) Apropierea procesului de instruire pentru funcționarii publici de cel din învățământul superior 

7) Adecvarea pregătirii funcționarilor publici la evoluția structurii locurilor de muncă(90% din locurile de muncă, în viitorul apropiat, vor necesita competențe TIC, dar de natură diferită de competențele elementare)

Reducerea cheltuielilor alocate instruirii funcționarilor publici, simultan cu creșterea calității cursurilor și, în consecință, a eficienței acestor cheltuieli.

Acoperirea integrală a cerințelor de instruire pentru funcționarii publici

Creșterea calității proceselor de instruire

Instituirea unui sistem sustenabil de intretinere și dezvoltare a sistemelor de instruire online.

Asigurarea competenței digitale, în primul rând pentru funcționarii publici care, odată instruiți pe tematicile societății informaționale, pot influența și comportamentul beneficiarilor serviciilor, ceea ce va conduce la accelerarea proceselor de mutare online. RO are indicatori slabi la utilizarea internetului.

3. Alte informaţii 
 Nu au fost identificate

Secţiunea a 3-a Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

11. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat"
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

2. Impactul asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

3. Impactul social
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

4. Impactul asupra mediului 
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

5. Alte informaţii
Nu au fost identificate

Secţiunea a 4-a Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani)

Proiectul de act normativ nu are impact financiar asupra bugetului general consolidat

- mii lei -

Indicatori
Anul curent
Următorii 4 ani
Media pe 5 ani

1
2
3
4
5
6
7

1. Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:
 
 
 
 
 
 

a) buget de stat, din acesta:
 
 
 
 
 
 

(i) impozit pe profit
 
 
 
 
 
 

(ii) impozit pe venit
 
 
 
 
 
 

b) bugete locale:
 
 
 
 
 
 

(i) impozit pe profit
 
 
 
 
 
 

c) bugetul asigurărilor sociale de stat:
 
 
 
 
 
 

(i) contribuţii de asiqurări
 
 
 
 
 
 

2. Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:
 
 
 
 
 
 

a) buget de stat, din acesta:



 
 
 

(i) cheltuieli de personal
 
 
 
 
 
 

(ii) bunuri si servicii
 
 
 
 
 
 

b) bugete locale:
 
 
 
 
 
 

(i) cheltuieli de personal
 
 
 
 
 
 

(ii) bunuri şi servicii
 
 
 
 
 
 

c) bugetul asigurărilor sociale de stat:
 
 
 
 
 
 

(i) cheltuieli de personal
 
 
 
 
 
 

(ii) bunuri si servicii
 
 
 
 
 
 

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
 
 
 
 
 
 

a) buget de stat
 
 
 
 
 
 

b) bugete locale
 
 
 
 
 
 

4. Propuneri pentru acoperirea creşterii cheltuielilor bugetare
 
 
 
 
 
 

5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor buqetare
 
 
 
 
 
 

6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor
 
 
 
 
 
 

si/sau cheltuielilor bugetare
 
 
 
 
 
 

7. Alte informaţii
 Nu au fost identificate

Secţiunea a 5-a Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare


1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative în vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii în vigoare a proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate în vederea implementarii noilor dispozitii
 Proiectul de act normativ nu implică emiterea de acte normative suplimentare



2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara în cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare
 Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect



3. Masuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare
 Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect



4. Hotarâri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
 Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect



5. Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

6. Alte informaţii
 Nu au fost identificate



Secţiunea a 6-a Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ

1. Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, institute de cercetare şi alte organisme implicate
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

2. Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea, precum şi a modului în care activitatea acestor organizaţii este legată de obiectul proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

3. Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia în care proiectul de act normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect



4. Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale, în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

5. Informaţii privind avizarea de către:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării

c) Consiliul Economic şi Social

d) Consiliul Concurenţei

e) Curtea de Conturi
Proiectul necesită avizul Consiliului Legislativ

6. Alte informaţii
 Nu au fost identificate

Secţiunea a 7-a Activităţi de informare publică privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării proiectului de act normativ
A fost respectată procedura prevăzută de Legea nr.52/2003 privind transparenţa decizională în administraţia publică prin publicarea proiectului pe site.

2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice
 Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

3. Alte informaţii
 Nu au fost identificate

Secţiunea a 8-a Măsuri de implementare

1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autorităţile administraţiei publice centrale şi/sau locale - înfiinţarea unor noi organisme sau extinderea competentelor instituţiilor existente
 Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

2. Alte informaţii
 Nu au fost identificate
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