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cu privire la statistica si la piata monetara interbancara si piata titlurilor de stat administrate de

Banca Nationala a Romaniei, regimul valutar si regimul rezervelor minime obligatorii

(CON/2011/73)

Introducere si temei juridic

La 31 mai 2011, Banca Centrala Europeana (BCE) a primit din partea Bancii Nationale a Romaniei (BNR)
o solicitare de emitere a unui aviz cu privire la un proiect de regulament al BNR privind statistica, un
proiect de regulament al BNR privind piata monetara interbancara si piata titlurilor de stat administrate de
BNR, regimul valutar si regimul rezervelor minime obligatorii, precum si cu privire la un proiect de

regulament al BNR privind platile.

Prezentul aviz se referd la proiectul de regulament privind statistica (denumit in continuare ,,primul
proiect de regulament”) si la proiectul de regulament privind piata monetara interbancara si piata titlurilor
de stat administrate de BNR, regimul valutar si regimul rezervelor minime obligatorii (denumit in

continuare ,,al doilea proiect de regulament”).

Competenta BCE de a emite un aviz se intemeiazd pe articolul 127 alineatul (4) si pe articolul 282
alineatul (5) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, precum si pe articolul 2 alineatul (1) a
treia, a patra si a sasea liniutd si pe articolul 2 alineatul (2) din Decizia 98/415/CE a Consiliului din
29 iunie 1998 privind consultarea Bancii Centrale Europene de cétre autoritatile nationale cu privire la
proiectele de reglementare', intrucat proiectele de regulament se refera la BNR, la colectarea, elaborarea
si difuzarea datelor statistice in domeniile monetar, financiar, bancar, al sistemelor de plati si al balantei
de plati, precum si la normele aplicabile institutiilor financiare, in masura in care acestea au o influenta
tezd din Regulamentul de procedura al Bancii Centrale Europene, Consiliul guvernatorilor adopta

prezentul aviz.

1. Scopul proiectelor de regulament

Aceste doua proiecte de regulament ale BNR reprezintd rezultatul unui proces de sistematizare si

standardizare prin care BNR intentioneaza sa consolideze reglementdrile in vigoare in prezent, pe care le-

1 JO L 189, 3.7.1998, p. 42.
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a adoptat in cadrul exercitarii atributiilor sale statutare. Acest proces este menit sa asigure claritatea si

consecventa juridica, Intelegerea cadrului normativ, precum si accesul la acesta.

1.1

1.2

2.

Primul proiect de regulament

Proiectul de regulament privind raportarea de date si informatii statistice la BNR asigura cadrul
pentru colectarea, prelucrarea, analiza si diseminarea datelor statistice Tn domeniile de competenta
ale BNR. Acesta reglementeaza raportarea de date si informatii (i) privind statistica monetara si
financiard, balanta de plati si datoria privatd externd a Romaniei pe termen mediu si lung,
(ii pentru monitorizarea tranzactiilor de pe piata monetara/valutard si (iii) pentru monitorizarea
platilor. Totodata, acesta defineste mecanismele de raportare prevazute de reglementarile relevante

ale Uniunii Europene’.
Al doilea proiect de regulament

Aceste proiect de regulament se referd la politica monetara si la politica de curs de schimb ale BNR,
la regimul valutar si la regimul rezervelor minime obligatorii, precum si la operatiunile cu titluri de

stat si cu certificate de depozit.

Observatii cu caracter general

BCE apreciaza demersul BNR menit sa sporeasca gradul de securitate juridica, precum si transparenta si

claritatea cerintelor aplicabile participantilor pe piatd. in plus, un astfel de proiect ar trebui si aiba in

vedere necesitatea asigurarii preciziei si consecventei atat in cuprinsul proiectelor de regulament, cat si in

raport cu cadrul juridic national si cel al Uniunii. Desi Romania nu a adoptat Tncd moneda euro, proiectele

normative ar trebui sa aiba deja in vedere si sa respecte in general cadrul legislativ al Uniunii care se va

aplica In Roménia dupa adoptarea monedei euro.

Regulamentul BCE/2008/32 din 19 decembrie 2008 privind bilantul sectorului institutii financiare monetare (reformare)
(JOL 15,20.1.2009, p. 14).

Regulamentul BCE/2001/18 din 20 decembrie 2001 privind statisticile referitoare la ratele dobanzilor practicate de
institutiile financiare monetare pentru depozitele constituite de gospodarii si societéti nefinanciare si creditele acordate
acestora (JO L 10, 12.1.2002, p. 24).

Regulamentul BCE/2007/8 din 27 iulie 2007 privind statisticile referitoare la activele si pasivele fondurilor de investitii
(JOL 211, 11.8.2007, p. 8).

Regulamentul (CE) nr. 184/2005 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 ianuarie 2005 privind statisticile
comunitare ale balantei de plati, ale comertului international cu servicii si ale investitiilor strdine directe (JO L 35,
8.2.2005, p. 23).

Articolul 5 alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr. 924/2009/CE al Parlamentului European si al Consiliului din 16
septembrie 2009 privind platile transfrontaliere in Comunitate si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 2560/2001 (JO
L 266, 9.10.2009, p. 11).
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Observatii specifice
Primul proiect de regulament

Cadrul pentru elaborarea statisticilor europene este prevazut in Regulamentele (CE) nr. 223/2009°
si nr. 2533/98*. Masurile specifice din cadrul unui regim national ar trebui sa optimizeze calitatea si
disponibilitatea statisticilor oficiale si Tn contextul participarii bancii centrale nationale la Sistemul
European al Bancilor Centrale (SEBC), in general, si al obligatiei acesteia de a colabora cu BCE in
domeniul statisticii, in special, pastrandu-si in acelasi timp independenta in calitate de banca

centrald care participa la SEBC.
Al doilea proiect de regulament

Statele membre care nu au adoptat moneda euro isi pastreaza competentele Tn domeniul politicii
monetare. Totusi, asigurarea consecventei cu standardele Eurosistemului este beneficad pentru
acestea, permitand institutiilor de credit din aceste state membre sa se familiarizeze cu cerintele
care se vor aplica dupd introducerea monedei euro. Avand in vedere aceste consideratii, BCE
apreciazad titlul IV din acest proiect de regulament, care stabileste arhitectura si functionarea
sistemului rezervelor minime obligatorii aplicabil institutiilor de credit din Roméania. Acest sistem
este in mare parte similar sistemului rezervelor minime obligatorii din Eurosistem’. Astfel, modul
de calcul al parametrilor principali este similar, inclusiv determinarea bazei de calcul a rezervelor
minime obligatorii si a cerintelor privind rezervele minime obligatorii care rezultd din aceasta,
precum si mecanismul de stabilire a valorilor medii ale rezervelor. Aceste similitudini ar trebui sa
asigure tranzitia mai usoara si mai simpla in viitor a institutiilor de credit din Romaénia la sistemul

rezervelor minime obligatorii din Eurosistem.

Totusi, BCE a identificat cateva diferente intre regimul rezervelor minime obligatorii aplicabil

institutiilor de credit din Romania si sistemul rezervelor minime obligatorii din Eurosistem.

In primul rand, baza de calcul a rezervelor minime obligatorii aplicabila institutiilor de credit
cooperatiste din Romania pare a fi diferitd de cea aplicabild altor institutii de credit. Sistemul
rezervelor minime obligatorii din Eurosistem trateaza toate institutiile de credit la fel, indiferent de
denumirea acestora. Desi este posibil ca anumite considerente legitime de naturd economica
relevante pentru cota de piata a institutiilor de credit cooperatiste din Romania sa justifice aplicarea
unui tratament diferentiat Tn ceea ce priveste impunerea si colectarea rezervelor minime obligatorii,
un astfel de tratament diferentiat nu va mai putea fi aplicat ulterior adoptarii monedei euro de catre

Romania.

Regulamentul (CE) nr. 223/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 martie 2009 privind statisticile
europene si de abrogare a Regulamentului (CE, Euratom) nr. 1101/2008 al Parlamentului European si al Consiliului
privind transmiterea de date statistice confidentiale Biroului Statistic al Comunitatilor Europene, a Regulamentului (CE)
nr. 322/97 al Consiliului privind statisticile comunitare si a Deciziei 89/382/CEE, Euratom a Consiliului de constituire a
Comitetului pentru programele statistice ale Comunitatilor Europene (JO L 87, 31.3.2009, p. 164).

Regulamentul (CE) nr. 2533/98 din 23 noiembrie 1998 privind colectarea informatiilor statistice de citre Banca Centrald
Europeana (JO L 318, 27.11.1998, p. 8).

Se face referire in principal la Regulamentul BCE/2003/9 din 12 septembrie 2003 privind aplicarea rezervelor minime
obligatorii (JO L 250, 2.10.2003, p. 10), care constituie de asemenea temeiul sub-punctului 3.3.2. din prezentul aviz.
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3.3.2 In al doilea rand, rata dobanzii plitite la rezervele minime obligatorii va fi comunicati de BNR
institutiilor de credit doar ad hoc. Conform sistemului rezervelor minime obligatorii din Eurosistem,
rata relevanta se stabileste pe baza ratelor dobanzilor aplicabile operatiunilor principale de finantare.
In vederea asigurarii transparentei, autoritatea care solicitd avizul ar trebui si aiba in vederea
comunicarea ex ante a modului de calcul a ratei dobanzii platite la rezervele minime obligatorii.
Acelasi rationament este valabil 1n ceea ce priveste posibilitatea de apreciere a BNR cu privire la
rata dobanzii penalizatoare, in comparatie cu rata fixa a dobanzii penalizatoare prevazuta de

sistemul rezervelor minime obligatorii din Eurosistem®.

3.3.3 In al treilea rand, in sistemul rezervelor minime obligatorii din Romania modul de calcul al
rezervelor minime obligatorii ale institutiilor de credit poate fi revizuit atat in timpul perioadei de
aplicare a rezervelor minime obligatorii, cat si ulterior. In sistemul rezervelor minime obligatorii
din Eurosistem modul de calcul al rezervelor minime obligatorii ale institutiilor de credit este
considerat inghetat la inceputul perioadei relevante de aplicare a rezervelor minime obligatorii. Un
sistem normativ national similar Tn mai mare masura cu sistemul rezervelor minime obligatorii din

Eurosistem ar asigura un grad mai ridicat de securitate juridica.

3.3.4 In ultimul rand, exista diferente si in ceea ce priveste sanctiunile aplicate in cazul raportirii cu
intarziere a datelor necesare calculdrii rezervelor minime obligatorii ale unei institutii de credit,
precum si in cazul unor incilcari repetate. In ambele cazuri, sanctiunile previzute de sistemul
rezervelor minime obligatorii pentru institutiile de credit din Romania sunt semnificativ mai severe
in comparatie cu sanctiunile corespunzatoare prevazute de sistemul rezervelor minime obligatorii

din Eurosistem.

Prezentul aviz va fi publicat pe website-ul BCE.

Adoptat la Frankfurt pe Main, 21 septembrie 2011.

[semnat]

Presedintele BCE

Jean-Claude TRICHET

Aceasta rezulta din rata dobanzii pentru facilitatea de credit marginala, majoratd cu 250 puncte de baza.
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