EXPUNERE DE MOTIVE

SECTIUNEA 1

Titlul proiectului
de act normativ

Lege pentru aderarea Romaniei la Conventia nr. 16 a Comisiei Internationale
de Stare Civila referitoare la eliberarea extraselor multilingve ale actelor de
stare civild, semnata la Viena la 8 septembrie 1976

SECTIUNEA A 2-A
Motivul emiterii actului normativ

1. | Descrierea
situatiei
actuale

Libera circulatie a persoanelor este una dintre cele patru libertdti fundamentale ale
Uniunii Europene, alaturi de libera circulatie a marfurilor, a Serviciilor si a
capitalurilor. In calitate de stat membru al Uniunii Europene, Romania trebuie si
contribuie, prin initiative §i actiuni strategice, la identificarea de raspunsuri adecvate
provocarilor cu care se confrunta Uniunea Europeana, respectiv extinderea,
globalizarea, evolutiile demografice, criminalitatea transfrontaliera etc.

In urma unui studiu comparativ al legislatiei statelor membre ale Uniunii Europene in
materie de stare civila, din cadrul proiectului nr. JLS/2006/C4/004, Comisia Europeand
a recomandat statelor UE luarea masurilor legislative in vederea adoptarii unor
documente de stare civild, al caror continut §i forma sa poata fi recunoscute in toate
statele membre fara formalitati suplimentare de legalizare sau de certificare.

Programul de la Stockholm, care a fost adoptat la sfarsitul anului 2009, va oferi
Uniunii Europene un cadru nou pentru politica in domeniul azilului, imigratiei si al
vizelor, dar si pentru cooperarea in domeniul politiei si justitiei pentru perioada 2010-
2014.

Principalul obiectiv al noului program multianual este ,,construirea unei Europe a
cetateanului”, promovand drepturile cetdtenilor, securitatea si solidaritatea europeana.
Prioritatea o reprezintd instituirea de mecanisme pentru facilitarea accesului
persoanelor pentru a-si putea valorifica drepturile pe intreg teritoriul Uniunii Europene.

Tn lumina prevederilor Programului de la Stockholm, Comisia urmeazi si analizeze
diferitele sisteme juridice §i traditiile din statele membre si sa prezinte un sistem care
sa permita cetatenilor de a obtine documente de stare civila cu usurinta si in mod
gratuit. Pe termen lung, se are in vedere recunoasterea reciproca a efectelor actelor de
stare civila in statele membre.

Una din directiile de actiune ale obiectivului de guvernare ,Politica externd” a
Programului de guvernare al Romaniei 2009-2012 o reprezintd asigurarea si
garantarea__drepturilor cetatenilor romdni aflati in _strdindatate, promovarea §i
protejarea identitdatii, a intereselor comunitatilor romdnesti din vecindtate si din alte
zone ale lumii.

Tn acest sens, se impune intreprinderea tuturor demersurilor institutionale pentru ca
romanii stabiliti in statele UE sa beneficieze in totalitate de drepturile si oportunitatile
aferente statutului lor de cetdteni europeni. Din acest motiv, este necesard
imbunatatirea cadrului legislativ si institutional dedicat interactiunii cu romanii din
afara granitelor, pornind de la interesele si preocupdrile specifice acestora.




Conventia nr.16 a Comisiei Internationale Stare Civila (denumita in continuare CIEC)
referitoare la eliberarea extraselor multilingve ale actelor de stare civila, a fost
semnatd la Viena la 8 septembrie 1976 de catre noua state membre ale CIEC, Tn scopul
instituirii unui cadru reglementar comun privind eliberarea unor extrase de pe actele
de stare civila destinate utilizarii in straindtate §i eliminarii conditiei de legalizare a
actelor de stare civila.

Initial, extrasul de pe actele de stare civila a fost redactat in sapte limbi, Insa, odata cu
aderarea noilor state la Conventia nr.16, acesta a fost supus numeroaselor modificari, in
sensul extinderii domeniului teritorial (in prezent 21 de state sunt parte la Conventia
nr.16) si, in consecintd, largirea spectrului de limbi in care urmeaza a fi redactate
extrasele.

Tn conformitate cu art. 6 al Conventiei, statele pdrti la acest instrument international
vor insera in formularele extraselor multilingve traducerile formulelor si simbolurilor
invariabile Tn limbile oficiale ale noilor state aderente. In consecinta, aderarea
ultimelor state la Conventie, a condus la redactarea extraselor multilingve ntr-un
numar de 17 limbi.

Schimbari
preconiza-
te

Extrasele multilingve eliberate Tn conformitate strictd cu normele internationale
urmeaza sa produca efecte juridice pe teritoriul urmatoarelor state: Republica Austria,
Regatul Belgiei, Bosnia si Hertegovina, Republica Croatia, Confederatia Elvetiana,
Republica Franceza, Republica Federala Germania, Republica Elena, Republica
Italiana, Marele Ducat al Luxemburgului, Republica Lituania, Republica Macedonia,
Muntenegru, Republica Moldova, Regatul Tarilor de Jos, Republica Polona, Republica
Portugheza, Regatul Spaniei, Republica Slovenia, Republica Serbia si Republica
Turcia.

Conform prevederilor Conventiei nr.16, se va substitui procedura de traducere,
legalizare, supralegalizare si apostilare a actelor de stare civila cu una esential
simplificatd, rapida, avantajoasd atat din punct de vedere temporal, cat si financiar.

Aderarea Romdaniei la Conventia nr.16 va facilita circulatia §i recunoasterea
documentelor de stare civila romdnesti pe teritoriile statelor parti la Conventia nr.16,
contribuind la eliminarea birocratiei si la reducerea falsurilor in actele de stare civila.

Documentele romanesti de stare civila prezintd multiple elemente de similitudine cu
extrasele multilingve de pe actele de stare civild, emise de autoritatile statelor parti la
Conventia nr.16.

Nu a fost identificata o contradictie intre Conventia nr.16, actele internationale la care
Romania este parte si legislatia nationala in vigoare.

De asemenea, se impune precizarea ca pentru recunoasterea internationald a unor
documente oficiale intocmite de catre autoritdtile statelor, urmeaza sa fie aplicate pe
teritoriul Romdniei atdt prevederile Conventiei cu privire la suprimarea cerintei
supralegalizarii actelor oficiale strdine, adoptata la Haga la 5 octombrie 1961, la care
Roménia a aderat prin Ordonanta Guvernului nr.66/1999, aprobata prin Legea nr.
52/2000, cu modificarile si completarile ulterioare, cdt si cele ale Conventiei CIEC
nr.16 privind eliberarea extraselor multilingve de pe actele de stare civila.

Potrivit Conventiei cu privire la suprimarea cerintei supralegalizarii actelor
oficiale straine, apostila vizeaza un spectru larg de acte oficiale emise de autoritatile
statale, inclusiv documentele de stare civild, in timp ce Conventia nr.16 priveste doar
extrasele multilingve de pe actele de stare civila.




Conventia nr.16 nu exclude aplicarea apostilei conform prevederilor Conventiei cu
privire la suprimarea cerintei supralegalizarii actelor oficiale striine, dar ofera
posibilitatea eliberarii extraselor multilingve care produc efecte juridice pe teritoriul
statului strain (domeniul teritorial al Conventiei), fara a necesita o procedura
suplimentara de traducere si legalizare.

Tn prezent, eliberarea apostilei cu privire la actele administrative oficiale emise de
autoritdti ale administratiei publice centrale sau locale (inclusiv actele de stare civila) se
realizeaza de citre institutiile prefectului, in baza art. 2 din Ordonanta Guvernului
nr.66/1999, aprobata prin Legea nr.52/2000, cu modificarile ulterioare, in limitele
prevazute de Conventia de la Haga cu privire la suprimarea cerintei supralegalizarii
actelor oficiale straine, adoptatd la Haga la 5 octombrie 1961 si potrivit Instructiunilor
ministrului administratiei §i internelor nr.82/2010 privind organizarea si desfasurarea
activitatii de eliberare a apostilei pentru actele oficiale administrative, cu_plata unei
taxe aferente, prevazuta de Ordonanta Guvernului nr.128/2000 privind stabilirea unor
taxe pentru serviciile prestate pentru persoanele fizice si juridice de catre Ministerul
Administratiei si Internelor, aprobata cu modificari prin Legea nr.570/2002, cu
modificarile ulterioare, perceputi pentru fiecare act pentru care se solicita
eliberarea apostilei.

Cresterea calitatii serviciilor de eliberare a documentelor de stare civild, prin eliberarea
extraselor multilingve destinate sd serveasca in straindtate, urmeaza sa conducd la
promovarea si protejarea intereselor cetatenilor romani si a roméanilor de pretutindeni,
prin simplificarea formalitdtilor administrative.

Aderarea Romaniei la Conventia nr.16 nu este conditionatd de nici un factor, iar
intrarea in vigoare a Conventiei pentru statul aderent este determinata de trecerea unui
termen de 30 zile din data depunerii instrumentului de aderare la Consiliul Federal
Elvetian.

Alte
informatii

Avand 1n vedere faptul ca din luna aprilie 2008, a fost aprobatd de catre Presedintele
Romaniei, participarea Romaniei cu statut de observator la Comisia Internationald de
Stare Civila, precum si in urma analizei de specialitate a Ministerului Afacerilor
Externe, in calitate de organ specializat prin care se asigura coordonarea si politica
unitard in domeniul de reglementare a Legii nr.590/2003 privind tratatele, s-a promovat
acest demers legislativ, apreciindu-se ca nu mai este necesard initierea unui
Memorandum de aprobare a aderarii la Conventia nr.16.

SECTIUNEA A 3-A

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. | Impactul macroeconomic Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

1" | Impactul asupra mediului concurential Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

si domeniului ajutoarelor de stat

2. | Impactul asupra mediului de afaceri Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. | Impactul social Cresterea calitdtii serviciillor de stare civilda prin
simplificarea formalitdtilor de eliberare a documentelor
de stare civild destinate sa serveascd in strdindtate

4. | Impactul asupra mediului Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. | Alte informatii Nu este cazul.

SECTIUNEA A 4-A

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul curent,
cit si pe termen lung (pe 5 ani)
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Indicatori

Anul
curent

Urmatorii 4 ani

2011

2012

2013

2014

2015

Media
pe 5 ani

2.

4.

5.

Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus din
care:

a) buget de stat, din acesta:

-157

-7150,5

-750,5

-750,5

(i) impozit pe profit

(i) impozit pe venit

-157

-750,5

-750,5

-750,5

b) bugete locale:

(1) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) contributii de asigurari

Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus din
care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat :

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

Impact financiar,
plus/minus din care:

a) buget de stat

-157

-750,5

-750,5

-750,5

-750,5

-631,8

b) bugete locale

Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

Calcule detaliate privind
fundamentarea
modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

Mentionam ca, prin eliberarea extraselor multilingve de pe actele
de stare civila, se va elimina obligativitatea apostildrii acestor
acte, astfel cd, aderarea la Conventia nr.16 va determina
reducerea veniturilor la bugetul de stat, generata de neincasarea
taxelor pentru eliberarea apostilei. Urmare a analizei realizate, a




rezultat faptul ca, in cursul anului 2010 au fost eliberate un
numar de 94.499 apostile, incasandu-se suma de 2.768 mii lei la
bugetul de stat; dintre acestea, numai aproximativ 50% au fost
eliberate pentru acte de stare civila, ceea ce presupune o suma
incasata la bugetul de stat de 1.384 mii lei.

Retine atentia faptul ca numarul apostilelor eliberate este in
continua scadere, astfel ca, in anul 2009 s-au eliberat cu 6,9%
mai putine apostile fata de anul 2008, iar in anul 2010, numarul
apostilelor eliberate a fost cu 11,5% mai mic decét in anul 2009.

De asemenea, precizam faptul ca, desi statele pentru care au fost
eliberate cel mai des apostile sunt Italia, Spania, Germania §i
Belgia, situatia prezentata cuprinde si date referitoare la
apostile eliberate pentru a fi utilizate Tn state parte ale
Conventiei cu privire la suprimarea cerintei supralegalizarii
actelor oficiale strdine, care nu se regasesc printre statele care
au aderat la Conventia nr. 16.

7

Alte informatii

Nu este cazul

SEC

TIUNEA A 5-A

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

Masuri normative necesare pentru aplicarea

1. | prevederilor proiectului de act normativ:
a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate | a) Nu este cazul
sau abrogate, ca urmare a intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ
b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in b) Se va elabora un proiect de Hotarare a
vederea implementirii noilor dispozitii Guvernului  pentru  aprobarea  Normelor
metodologice de punere in aplicare a
prevederilor Conventiei nr.16 a Comisiei
Internationale de Stare Civila referitoare la
eliberarea extraselor multilingve ale actelor de
stare civila.
2. | Conformitatea proiectului de act normativ cu Nu este cazul
legislatia comunitara in cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare
3. | Masuri normative necesare aplicarii directe a Nu este cazul
actelor normative comunitare
4. | Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Nu este cazul
Europene
5. | Alte acte normative si/sau documente Nu este cazul
internationale din care decurg angajamente
6. | Alte informatii Nu este cazul.

SECTIUNEA A 6-A
Consultirile efectuate in vederea elaborérii proiectului de act normativ

1. | Informatii privind procesul de consultare cu Nu este cazul
organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

2. | Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a

avut loc consultarea, precum si a modului in




care activitatea acestor organizatii este legata
de obiectul proiectului de act normativ

Nu este cazul

Consultarile  organizate cu  autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitati
ale acestor autorititi, in conditiile Hotararii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative

Proiectul de lege a fost supus consultdrii
structurilor ~ asociative  ale  autoritatilor
administratiei  publice  locale  (respectiv
Asociatia Comunelor din Romdnia, Asociatia
Oraselor din Romania, Asociatia Municipiilor
din Romdnia, Uniunea Nationala a Consiliilor
Judetene din Romdnia) in conformitate cu
prevederile HG nr.521/2005 privind procedura
de consultare a structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative.
Structurile asociative ale autoritatilor
administratiei  publice locale nu au
comunicat, in termenul legal, punctul de
vedere asupra proiectului de act normativ.

Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor
interministeriale, Tn conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr.750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente.

Nu este cazul.

Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Este necesar avizul Consiliului Legislativ

6.

Alte informatii

Nu este cazul.

SECTIUNEA A 7-A
Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

1. | Informarea societatii civile cu privire la necesitatea Transparenta proiectului de act
elaborarii proiectului de act normativ normativ a fost asiguratd potrivit
dispozitillor ~ Legii  nr.52/2003
privind transparenta decizionald in
administratia publica.
2. | Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact Nu este cazul
asupra mediului in urma implementarii proiectului de act
normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice
3. | Alte informatii Nu este cazul

SECTIUNEA A 8-A
Masuri de implementare

1. | Masurile de punere in aplicare a proiectului de act Nu se infiinteaza noi organisme sau
normativ de citre autoritatilor administratiei publice institutii
centrale si/sau locale — infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente

2. | Alte informatii Nu este cazul.




Tn considerarea celor prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aderarea Romaniei la
Conventia nr. 16 a Comisiei Internationale de Stare Civila referitoare la eliberarea extraselor

multilingve ale actelor de stare civila, semnata la Viena la 8 septembrie 1976.

In forma prezentati, proiectul a fost insusit de toate institutiile abilitate.
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