Evaluarea managementului datoriei publice guvernamentale privind perioada 2000 - 2009
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1. Prezentaregener al t

1.1 Prezentareamisiunii de audit

in conformitatecu prevederileart. 21 alin. (2) din Legeanr. 94/192 privind
organizareak func$onareaCurd de Conturi a Romaniei,r e p u b Tniarmuba2009
oCurtea de Conturi poate exercita auditul p e r f o r asapragestiunii bugetului
generalconsolidat,precumk ao r i cfandui p u b | . Avérel autoritatedega | dea
efectua misiunide audit a performargi, Curteade Conturia Romanieiapr evinz ut
Programul de activitate pentru anul 2010 acjunea de audit cu temao Eval uar e a
managementuluidatoriei publice guvernamentalegrivind perioada2000i 2 0 0'9 o

Perioadas u p a 8 d i afost01.01.2000 31.12.20009.

Obiectivul generalal audituluia fost acelade a evaluamodul de administrare
K gestionarea datoriei publice in condi$i de economicitate,eficiend ki eficacitate.

Acestobiectivafost stabilitin conformitatecu prevederileart. 29 alin. (1), lit. e)
din Legeanr. 94/1992privind organizareai func$onareaCurd de Conturia Romaniei,
r epubinanl&d08 potrivit c L r 0 p avi enr i f salke & rCurte@de Conturi
u r mkte,ie principal: € emnomicitatea,eficacitateaxi eficiengu t i | formdrilori i
publi.i cebo

In scopul atingerii obiectivului general fost stabiliteu r mt t olhectied e
specifice

1 evaluareacosturilor ki v u | n e M@ hportofolitldi de datoriepu bl i ct
guvernament al t

1 evaluaregoliticilor de contractare a datorigubliceguvernamentale
1 evaluaressistemuluide managemendl datorieipubliceguvernamentale

Pentruatingereaobiectivului generalk a celor specifice,au fost aplicateo serie
deproceduri de audit, dupcumu r me a z t :

examinarealocumentelor;

intervievaregersonalulucu atribudl specifice
ob$nereadedatek informa$ prin metodachestionarelqr
studierea literaturii de specialitate.

=4 =4 -8 -4

! Evaluarea managementului datoriei publice guvernamentale privind perioada 2009a foste f e ct uat L
asupra datoriei publice guvernamentale directe
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1.2 Prezentareae n t$Ji auditate

Entitateaa u d i d@ste Mihisterul Fi n a n Sublic® in calitate de unic
administrator al datoriei publice guvernamentale,ac t ractivitateester e gl e ment at
prin Ho t tea @uvernului Romaniei nr. 34/2000 privind organizarea K i
f unc $i Mimstemleid& i n a nfubliteo r

In cadrul Mnisterului Fina®lor Publice atribuSile specifice cu privire la
administrareadatoriei publices e r e a |l | xieraez@€5n par de firezorerie K |
DatoriePu b | .i c Lt

Oper a 3e’uma dksplt rJorivind fonduri publicein | e g Ldu datokia
publi citleik v a | undlukiy serviciuldatorieipublice,derulateprin trezoreriastatului,
see f e c tdectatRite e@eSn earTr@dorerie K Contabilitate Pu b . i ¢c L

in prezent, cadrul general k iprincipiile a d mi n i datorieitpublice sunt
reglamentateprin:

T Or dondetJ® @ ea @ukernului nr. 64/2007 privind datoriap ub |l i ¢ Lt

a p r opimledgeanr.109/2008cumo di f ik ¢ b mp | elltetioare; | e

1 Normele metodologicedin 6 decembrie2007 de aplicare a prevederilor

Or d o n denUSg egieanGukernului nr. 64/2007 privind datoriap u b ] duc Lt

modi ficktrile kKi;complettrile ulterioar e
1 Normele metodologicede aplicarea prevederilorart. 14 din Or d o nden S a

Ur g eatc@vernuluinr. 64/2007privind datoriap u b | i ¢ Lt ;

1 Normele metodologicepentru inregistrareak iraportareadatoriei publice,
aprobatgrin Ordinulmi ni st r ul ui Hhrileb&8/20@Be | or publ i ce

2. Cadrul conceptualc u pri vire |l a datoria pu

2.1.Cadrul conceptualnaSonal

in perioada2000i 2009,ca urmae amo d i f i scdcesivedlecadruluilegal
nafonal aferent,conceptuldedatoriep u b lacunokcuu r mt te reddefaniri:

{ datoria p u b I riecper eoztionttatlo bt & tg éntgrne K iexterne ale

statului, la un momentdat, contractatede Guven, prin Ministerul Fi nan $Sel or ,
innumeleR o m© n {ak. 1, alid. 2 din Legeanr. 81/1999%adatorieipublice);

7 datoria pub lriepgr ed anttpeu b Ag wcvke r n a aeaare ael Lt

a d a ugtdriap u b Il ioa ta(&rtk2, atin. 4 din Legeanr. 313/2004a datoriei

publice),iar datoriap u b Igiucvie r namept el tbontatb bkt ag @ i i | C
financiare interne K iexterne ale statului, la un momentdat, provenind din
imprumuturile contractate direct sau garantate de Guvern, prin Ministerul

Fi n a nRubitedmrnumeleRomaniei,depep i e fhankciareod (art. 2, alin.

2 din aceead lege)
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7 datoriap u b Irieqptr &2 ion talb b t ia ¢ deBaturaldadoriei publice
guvernamentale | o ¢ dart.@,dit. c) din Ordonars de Urgertk a Guvernului

nr. 64/2007 privind datoria p u b I, ilac dajoria publgwwer nament al
r epr eotalitatedao b | i g atdului ld wrmomentdat, provenind din

f 1 n a n Gmbuisdbike angajate pe baze contractuale sau garantate de

Guvern prin Ministerul Economieik Finan $ eél odart. 2, lit. d) din aceea

ordonarg).

2.2 Cadrul conceptualcomunitar

Potrivit prevederilorart. 1 alin. (5) din Regulamentul(CE) nr. 479/2009 al
Consiliului din 25 mai 2009 privind aplicareaProbcolului privind proceduraaplic a b i | L
deficitdor excesve anexatla Tratatulde instituirea C o mu flar Eutopenerepublicat,
conceptuldedatoriep u b lestetldfinit cafiind ototalitateadatoriilor brutes c adlant t
sfaritul anului, la valoarea lor n o0 mi nia Isdctprul administragei publice, cu
excepa pasivelorale ¢ Lt r agtive financiare sunt degnute de sectorul administragei
publickt. o

in conformitatecu Sistemul European de Conturi NaSonale ki Regionaledin
Comunitate (SEC95 adoptat prin Regulamentul Consiliului Europei (CE)
nr.2223/1996, cumo d i f iKc b mip I eultetioaredoSeetoruladministragei publice
estesubdivizatin patru sub-sectoare:

a) Administragac ent r al t ;

b) Administra$a statelorfederalei acestsub-sectornu esteaplicabil in cazul

Romaniei;

c) AdministraSile locale;

d) AdministraSile desecuritates o c i al & .

Datoria publick. se constituie din pasivele administragei centrale, avand
ur mt t ocategeril: mumerar ki depozite titluri altele decatacunile, cu exceppa
produselorfinanciare derivatek credite, aka cum sunt definite Tn ESA95 [ESA95 este
acronimul,in limba e n g | a EutopeanSystemof Accounts] Valoarean o mi ma | t
unui pasivscadentia sfarkitul anului estevaloareasanominalt ini$ ad t .

Practi c, datoria QOrddndi®idcdée UrdG@uediu &8 pot
nr.64/200le st e diferitt de datoria publickt cal ct
Acest fapt conduce “n final l a raport

calculat pentruaceea per i oadt.

Astfel, datoriap u b llai3L122009calculat ¢ o MOrdonar@id e Ur gen St
Guvernului nr.64/2007 estein s u nde 147.329,1milioane lei (echivalent 34.832,9
milioane euro), in timp cedatoriap u b llaiaceésid at &l cul at £ potri vit
ESA95esteins u ndél16.526,4milioane lei (echivalent 27.550,2milioane euro).
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2.3 Cadrul conceptual in perspectiva Organiza3ei Interna3onale a
Institu $ilor Supremede Audit (INTOSAI)

Din perspectivdNTOSAI? datoriap u b leis ¢ te  dadiifidian ictbtinu i t L

a) datorii Ki alte angajament@le guvernuti centralsauale guverrului federal,
inf un de&Smodalitateao r g a npoltidedin § a muvernelek a ut or destat,Si | e
provinciale, municipale, regionale k ialte guvernek ia u t o fdocatejtc@mnpaniilek i
intreprinderilepubliced e $te kncantrolate precumk altee n t icaresuBtconsiderate
denatpublkidentat suirai | ar &t ;

b) datorii ki alte angajamentale unei entit$ publice asumatdag des oci et £ Si
privatesaualtee nt i t £ S

in prezentarea conceptului de datorie publi¢omitetul pentrudatoriap u b 1 i ¢ t
al INTOSAI are oabordaree x h a uascbniceptuluide datorie p u b |, in sebsulc L
aceastacuprindepe | © ndathria t o t @ Gulvernului, a organizaSilor acestuia,a
aut oo tlekstat kK municipale K datoria socig $or naSonale cu capital
majoritar de stat, a sistemului financiar de stat, a a u t 03 mondtare precum K
datoriile contingente.

3. Evolu$a cadrului normativ ki juridc cu pri vire | a dat

Primalegecarea definit termeniiki condile in carestatulromdnc ont r act e a z |
gar and geagtti @mprenutdinternek externerambursabilea fost Legeanr.
91/1993privind datoriap u b | i ¢ L .

Ca urmare a apari Siei pieSei de capital
Tnanull999afosta d o pliegeant 81/1999adatorieipublice.

Elaborareapromovaread aprobared_egii nr. 313/2004a datorieipublicea fost
i mp uweckeringle cu privire la armonizaredegisladei roméaneti referitoarela datoria
publict. cu angajamentelasumatede Romaniain cadrul capitolelor de negocierela
UniuneaE u r o p eespactivCapitolul 117 6 Un i uEncecan o miMohh et @r £ O
Capitolul47 0 L i bcecula3eac a p i t aPrirpfomavareaacestuiact normativau
fostavuteinvedereu r mtt oar el e:

1 interzicereafinan® r directe a statului de c t tauteritateamonet ar t
c e nt As#fdl, in condidle Legii nr. 313/2004a datorieipublice Ministerul
Finarlor Publice nu a mai fost abilitat s imprumutefonduri in numele
statului,in mod direct, de la BancaNa$ o n aRo#aniei.Schimbul valutar
aferentserviciuluidatorieipubliceinv a | sefade dec t tBaneaNa$ onal t
a Romanieiin aceed zi cu plata acestor obligdi. Pentru operd&unile
delegate ¢ £ t orie instituge f i n a n mclugiv Banca Na$ o n al L

% Ghidul General privind definirea Datoriei PubliceNTOSAI, Mai 2000
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Romaniei, Ministerul Finarfglor Publice se aut or iszcipatt easct
comisioane;

1 modificareaprevederiidin Legeanr. 81/1999a datoriei publice, potrivit
c L r earcemaadmi ni mseienvdivalutare reveneaatat Ministerului
Finan®lor Publice cat k B £ n dNa$bnale a Romaniei. Prin Legeanr.
313/2004 a datoriei publice, administrarearezerveivalutarea r £ mms
compete@e x ¢ | aBH rvHafonaleaRomaniei;

1 eliminarearestricSilor cu privire la operggunile decapitalki p |H& Tntre
Statele Membre ale Uniunii Europene ki intre acesteaki statele ter®.
Aceastas-a realizatprin eliminareaprevederiipotrivit ¢ £ r @ranaferulde
resursevalutare ¢ £ tbeneficiariifinali va fi operatnumaid u ph$nerea
acordului Ministerului Finan®lor Publice privind obiectivuldeinvestli ki a
avizului Comitetuluilnterministerialde Garan$. o

Cadrul legal aferent managementuludatoriei publice a fost modificat prin
elaborareapromovaread emitereaOrdonargi de Urgertk a Guvernuluinr. 64/2007 a
datorieipublicea p r ogrimLegeanr. 109/2008.

Principalele argumentecare au stat la baza p r o mo adtutuii normativ
meronatmaisusser e fla r Lt

1 platadin bugetul de stat a unor comisioanede neutilizare ca urmarea
neef eda timph @itragerilor din Tmprumuturile contractatede c Lt r e
Ministerul Finaglor Publice ki subimprumutateordonatorilor principali de
credite;

1 necesitatea s i g dirran$r rideficitului bugetarin condi dema x i mt
eficien® « limitareariscurilor aferentedatoriei publice guvernamental@rin
preluareaoperd&unilor de naturadatoriei publice guvernamentalelec Lt r e
Ministerul Finartglor Publice

In notade fundamentarex Ordonargi de Urgerfk a Guvernuluinr. 64/2007se
specificafaptul ¢ tse va trece 0 d k& o finan@re pe proiecte la asigurareafinan® r i i
deficitului bugetar, cheltuielile anuale aferente proiectelor propusede ministerelede
linie urmanda fi inclusein bugeteleanualealea c e st or a o .

Pentruprimao a afostr e g | e nobligatiatatebelaba £ uneistrategiipe
termenmediuin domeniula d mi n idatarieigubliceki afoste | i m obbligativitatea
a p r o frinlegeaplafonuluideindatorargo u b1 i ¢ Lt

In acest contexta fost i nt r optevedeteapotrivit c £ r @iMa ni st er ul
Economieiki Fi nané&le & b o rce @oastltareaB £ n dNiaiS i oanRoianiei,
strategia pe termenmediu privind administrareadatoriei publice guvernamentalepe
careo’” n a i nspreaprabareGuvernuluik spreinformare ParlamentuluiRomaniei;
strategiaesterevi z u iabualsabiori decateoric o n d idepii iakJet/ seaaue si t £ Si |
def i naaiSmpwn. o0

AvoOnd ~ n v ed eliauafied0p# punsennared chatuldipaivind
Uniuneak u r o pkeadalratatuluiprivind f u n ¢ S iUaiumia Eue@eneRomaniaeste
stat membrw Uniunii Europenecadrullegal nagonal privind datoriap u b lexisterht la



Evaluarea managementului datoriei publice guvernamentale privind perioada 2000 - 2009

a c e a afdsecompletadenormeledep r o ¢ enviaddeficiteleexcesivene n $Si onat e
la articolul 126din Tratatulprivindf u n ¢ $ iUniuniaBuremsne.

Pr e c i zpbtnvit arttl din Protocolulnr. 12 privind proceduraa p | i cabi | Lt
deficitelorexcesiveyalorileder e f ealien Sdte | or me o $ itla ati@ciudl26 r i |
alineatul(2) din Tratatulprivindf u n ¢ S iUpiuniaBuregenesuntu r méareleo

1 3 % pentruraportul dintre deficitul public p r e v ¢aurealizatk produsul
internbrutlap r e Spuird 9 eei

1 60 % pentruraportuldintredatoriap u b Ik iprodusulinternbrutlapr e Sur i | e
pi eSei

T ot o gren Regulamentu{CEE) nr. 3605/93al Consiliului din 22 noiembrie
1993 privind aplicarea Protocolului privind procedurade deficit excesivane x at t
Tratatului de instituire a Uniunii Europeneyersiunec o d i f Roméamitih calitatede
stat membrur a p o r Comiaig EEUROSTAT) de d o uoti pe an nivelul datoriei
publiceexprimatin mo n end$to nkade &nicalendaristiciprecumk datecu privire la
cheltuielile cu dobanda.Comisiamo n i t o revolu$e sitmafei bugetarek totalul
datorieipublicedin statelemembrexki e x a mi exetarg inuirisc de deficit major la
statelemembre.

4. Evolu$a datoriei publice a Romaniei in perioada 31.12.200030.09.2010

in perioada31.12.2000i 30.09.2010 datoria publict a Ro
ur mbtoarea evol uSi e:

Tabelul 1 EvoluSa datoriei publice aRoméaniei in milioane lei/milioane eurok a datoriei publice
n euro pe locuitor

Anul Datoria Dat or i a |Crexerea| Populaga | Dat or i a
pub*i c| (milioane euro) | datoriei Romanie n euro pe
(milioane lei) publice locuitor
n
mbe r i i
absol
n anul n
fag d
anul n-1
(milioane
lei)
0 1 2 3 4 5=2/4*1.000.000
2000 25.288,8 10.485,5 - 22.435.200 467,4
2001 33.817,8 12.129,3 8.529,0| 22.408.400 541,3
2002 43.867,4 12.562,6| 10.049,6| 21.794.800 576,4
2003 51.363,2 12.492,0 7.495,8| 21.733.600 574,8
2004 55.819,6 14.073,5| 4.456,4| 21.673.300 649,3
2005 59.010,9 16.048,2| 3.191,3| 21.623.800 742,2
2006 63.340,8 18.730,5| 4.329,9| 21.584.400 867,8
2007 82.324,4 22.803,3| 18.983,6| 21.537.600 1.058,8
2008 109.795,1 27.534,4| 27.470,7| 21.504.400 1.280,4
2009 147.329,1 34.832,9| 37.534,0| 21.470.000 1.622,4
30.09.2010 185.284,0 43.372,7 = - -
*Dat oria publict cuprinde datoria publickt guverna
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in figura 1 estead d at + ewlufa daioreei publice a Romaniei In perioada

31.12.2000 30.09.2010.

Figura 1
Evolutia datoriei publice a Romaniei in perioada 31,12.2000-30.09.2010

200.000 185284,0
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$  120.000
2
£  100.000
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'S 80.000 63340,8
a 59010,9 ;

) 51363,255819.6
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33817,8
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S o v <! D e o o & o
I A T A o;.@\
S
,,,Q
Privimph, "dattori a piub ma ot fermstt Rodnedred ree
contceeaebd,ce atrage dupt sine “"n mod inevi

K a cheltuielilor publice totale.

Tncepandcu anul 2007 aceasta a avut un ritm detere galopant, ajungand la
30.09.2010 la oaloare de185.284 milioane lei (43.372,7 milioane eurdgd
nregistrat la 31.12.2006espectiv dé3.340,8 milioane lei (18.730,5 milioane euro).

de ni

in perioada2000 i 2009 deficitul bugetului general consolidat cunoscut

ur mkttoar ea

evol uSi e:

Tabelul 2 EvoluSa deficitului bugetului general consolidat in perioada 2000 2009

Anul

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

Deficit
buget
general
consolidat
(milioane
lei)

3.204,5

3.757,9

3.951,2

4.395,1

3.150,4

1.980,5

4.661,5

12.967,9

24.793,6

36.435,4

v el

t

u
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in figura 2este e d a t £ evgluSeedéficitalui bugetului general consolidat.

Figura 2
Evolutia deficitului bugetului general consolidat si a datorviei publice in perioada 2000
-2009
00000
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l 109 705
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== deficit buget general consohdat =M= datoriepublica

In perioada 2000 2006, deficitul bugetar s mergnut la un nivel relativ

constanfntimpced at or i a

publ i%c tp ear namvousteret dh ahub200%i n

deficitul bugetului general consolidatasredus mai mult decat semnificativ inregistrand

cea mai mi ct val

oar e dil.980,% milivane lailheepasdca | i z at

anul 2006 deficitul bugetului general consolidatumoscut un trend ascendent, de la o
valoare de4.661,5 milioane leiajungand in anul 2009 la o valoare3&435,4 milioane

lei.
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Figura 3

Cresterea datoriei publice in marime absolutain anuln fata de anul n-1 aferent
perioadei 2000 - 2009 si evolutia deficitului bugetului general consolidatin perioada
2000-2009
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st Crestere datorie publicd in marime absoluta

~-Deficit buget general consolidat

Din analiza datelor prezentate in tabelelad 22 de mai sus precurd din
reprezent anfigma3g e a foibste r dihcepénd putaoul 20k i st £ o
interreleonare intre crd er ea datori ei p u l& InivetuledefiCituiui mE r i m
bugetar inregistrat pe parcursul celor zece ani aifaliza

Figura 4r e d L $adatorieiypubliceéin euro pe locuitor in perioada 2000

2009.
Figura 4
Evolutia datoriei publicein euro pe locuitor in perioada 2000 - 2009
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Dupt cum se poat e observa din reprez
consideratt, datori a publ i ¢ctmai” mult dgecat o pe
semni fi cat lav3dl.12.2089%deasta a todtde 3,5 @i mai mare fag d e
31.12.2000

41.Datoria publict raportatt | a p

Cn perioardaap arntadli zdhitht re datori a
intern bruts-asituatcu multsubv al oar e a ,respectv®%% € c a In cHu | a i
dintre datoria publict Hi @®@rodomsiud dr
criteri el anearHi ioo@ltul 126 alineatul (2
Europene

in anul 2003, Departamentul de Afaceri Externeal Fonddui Monetar
| nt er naibdoaumentub | ndi cat or i dae pvrud pnuesr acha
raportatt | a ptofliue uct drtisatodde vumdrabilitafen

Cn cazul St i mbt aemaxkpmht sicapepropus He

Fondul Monet ar | nt ela MaaSde 030.@012010e sivelal dadoe
publice a Romaniei reprezenta 36,2% din produsul intern brut, fapt ce se constitu
un semnal de alarmkt privindluivul nerabi

Tabel3Dat oria publict raportatt 13.1202000 8009.2000 i ntern br

Anul Da_t_ or i a D&_l_t ori a __PIB _ Datorigpubli ctL
(milioane lei) (milioane euro) (milioane lei) procent in PIB (%)
0 1 2 3 4
2000 25.288,8 10.48%,5 80.984,6 312
2001 33.817,8 12.129,3 117.945,8 28,7
2002 43.867,4 12.562,6 152.017,0 28,9
2003 51.363,2 12.492,0 197.427,6 26,0
2004 55.819,6 14.073,5 247.368,0 226
2005 59.010,9 16.048,2 288.954,6 204
2006 63.340,8 18.730,5 344.650,6 184
2007 82.324,4 22.803,3 416.006,8 19,8
2008 109.795,1 27.534,4 514.700,0 21,3
2009 147.329,1 34.832,9 498.007,5 29,6
30.09.2010 185.284,0 43.372,7 511.582,0 36,2

%Anaviuknae iFan keic lecstisttuikeaunor indicatori cares Int s ok g 4 r e vorica dituage

care ar puteacompomite poziga guvernuluicu privire la plata datoriei publiced ( | N T Bublis Debt

Working Group - An Exerciseof ReferenceTermsto Carry Aut PerformanceAudit of Public Debt -
Novembel007)

‘Facem pr e @des andia@r de kulnerabilitateste popus a se lua in calcul Tn analiza

vul ne Gd&briillioort emergente din punct de vedere al dat c
consens intre organi@ite interngg onal e cu privire |l a nivelul accepta
mo me n t exi sttt numai ni vel e s ufiéeteradoaaledrespediv Debte dout
Relief Internationaki International Monetary Funén acest sens, i nvoctm standa
(The International Standards of Supreme Auddtitutions)d 1 ndi cat or i i 1d eateceste e i pub
prezentat acest indicator de vulnerabilitate.
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5. Evolu$a datoriei publice guvernamentalein perioada 2000- 2009

ur mtt evauee a

in perioadaa n a | idatamit ptu, b lgiucvte r n a anRoméanik eunoscut

Tabelul4Evol uSi a datori ei publice -g00% er nament ale “~n pe
Indicatori
Datoriep u b Igiucvke r n a e Datorie publ!cL guvernamentak Datorie p u b | guverhamentak
internt externt
Anul _ _ _
Total » milioane Total y milioane Total y milioane
o milioane val u - milioane val u e milioane val u
(milioane lei d ) (milioane lei d ; (milioane lei d )
lei) ei enominat lei) ei enominat lei) ei enominat
in lei in lei inlei
0 1=2+3 2 3 4=5+6 D) 6 7=8+9 8 9
2000 25.285,5 6.422,7| 18.862,8 7.452,9 6.422,7 1.030,2 17.832,6 0 17.832,6
2001 33.776,4 7.781,8| 25.994,6 9.185,4 7.781,8 1.403,6 24.591,0 0| 245910
2002 43.793,8 9.233,6 | 34.560,2 11.761,2 9.233,6 2.527,6 32.032,6 0| 32.032,6
2003 51.136,6 9.2452| 41.891,4 11.510,1 9.245,2 2.264,9 39.626,5 0 39.626,5
2004 55.147,3| 11.180,2| 43.967,1 14.411,4| 11.180,2 3.231,2 40.735,9 0 40.735,9
2005 56.381,8| 12.908,0| 43.473,8 16.127,9 | 12.908,0 3.219,9 40.253,9 0| 40.253,9
2006 59.868,5| 24.461,9| 35.406,6 25.827,3| 24.461,9 1.365,4 34.041,2 0| 34.041,2
2007 76.149,6| 40.499,8| 35.649,8 41.874,4| 40.473,6 1.400,8 34.275,2 26,2 | 34.249,0
2008 100.556,4| 60.024,9| 40.531,6 61.523,1| 59.937,3 1.585,8 39.033,3 87,6 | 38.945,8
2009 136.493,9| 64.302,0| 72.191,8 84.349,2| 64.168,0| 20.181,2 52.144,7 1340 | 52.010,6
*Datoria publickt guvernamentalt cuprinde datoria

guvernamentalt garantatt de st at
Din analza datelor prezentatein tabelul de mai sus r e z « ltin intervalul
analizatd at ori a publickt guver naméorit(delaR5.28,5R0 mOn |

milioane leiin anul 2000la 136.493,9 milioane lein anul 2009)

Tot odat to,b s pandesa datokiei publice guvernamentale interne in
tot al datorie publict 2§8Bv mramka2000a6l8% Ih a cr e
anul 2009, in timp ce ponderea datoriei publice guvernamentale externe in total datorie
guver nament al7@%%bain asd 20@0a 38,2% ia anul 2009.

Cn plus, s e maincepdnd eutaeul 200 s apelat mai alek la
surse de findre depepda i nternt, fapt ce a avut ca e
dout componente (respreamdnt ad adtdarndaeiranutlpluibd !
guver nament al Lt radatotieepublide guvérnamestale. u ct u

Cu alte cuvinte, n totalul datoriei publice guvernamentale a crescut ponderea

obliga$ilor financiare ale statului datorate creditorilor de pe$piant &r nd sctzut
ponderea obligglor financiare ale statului datorate creditorilor de pegpia e x t er n t .
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Figura 5
160.000 Evolutia datorviei publice guvernamentalemn perioada 2000 - 2009
20 D0
: 136.493,9
140.000 -
120.000
¢ 100.000
=
_;f: 80.000
E
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56,381,8
60.000 - 51.136,655'147'3
43.793.8
40.000 33.776,4
25.285,5
20.000
4]
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Akacumseo b s ednmv e pr e z e nt anrperiaadag000a 200 akayut
loc o credtererelativl i n a datoriei publice guvenamentale  “ imcepéndcu anul
2007aceasta a cunosonitreterea c c el er at L

6. I ndicatori de anaduvemamerstaledat or i e

Analiza datoriei publice guvernamentaleRomaéaniei in perioada 20002009 a
fost r eal pzrathhaza rapbet ulk ui orFi Ma(ntgmiteoin
conformitate cu)klaesitu&gor peefentaedeaapelstdacsalibitaréat
echipei de audit.

6.1 Datoria p u b I guverhamentd t r a pleoprotlusul iktern brut in
perioada 2000- 2009

in perioach 20007 2006 ponderealatoriei publice guvernamentalén produsul
intern brut a cunoscuto s ¢ £ dceornea idenlauckmt r irneel ade 31%% in anul
2000,la 17,4% in anul2006

In anul2009ponderealatorieipublice guvernamentalén produsulintern brut a
crescut Tn mod considerabdjunganda finele acestui aa 27,86 fag  #19¢6% cat a
fostin anul 2008 Crextereaponderii datoriei publice guvernamentalén produsulintern
brut a fostd e t e r mu numdi de credereain valoarea b s o & datioiei publice
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Evaluarea managementului datoriei publice guvernamentale privind perioada 2000 - 2009

guvernamentale;i ki deo s ¢ t dhprodasuluiinternbrut cu 7,1%° in anul2009fa% de

anul2008.
Tabelul 5 Evolu$a ponderii datoriei publice guvernamentale in produsul intern brut
Anul Datorie p u b I c'L PIB (milioanelei) Pondereadatorif:i publice
guver na rfelivanaldi)t guvernamentalein PIB (%)
0 1 2 3=1/2*100
2000 25.285,5 80.984,6 312%
2001 33.776,4 117.945,8 28,60
2002 43.793,8 152.017,0 28,80
2003 51.136,6 197.427,6 25, %
2004 55.147,3 247.368,0 22, 3%
2005 56.381,8 288.%4,6 19,%%
2006 59.868,5 344.650,6 17,86
2007 76.149,6 416.006,8 18,3%
2008 100.556,4 514.700,0 19,5%
2009 136.493,9 498.007,5 27,%%6
Cutoatec t raportul dintre datoria p
brut se situeazt cu mul t sub nivel |

(Tratatul Uniunii Europene publicat in Jurnalul Oficial C191 din 29 iulie 19
apr eciiamondéie
guvernamentalec ar e
inregistrat in perioada 2007 2009, riscul de solvabilitate va crte.

mensSineri.
devanseazt

tm 0
de

unui roi

rit mul

Figura 6
Ponderea datoriei publice guvernamentalein produsul intern brut in perioada 2000
2009
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~

6.2 Evolu$a « structura datoriei publice guvernamentale interne in

perioada 2000- 2009
Evolup a datori ei publice guvernamental e i
7.
Figura 7
90.000 Evolutia datoriei publice guvernamentaleinterne in perioada 2000- 2009 S
80.000
70.000
60.000
' E0.000
=
S
io.ooo
30.000
20.000 11 141275
11.7612 11.510.1
91854
10.000
0

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Aka cum rezultt din reprezentarea graf|
guvernament adcuti nNtrermad as icsteemat i c, |l a sf O
l1orimai mare faSt de sfOrkitul anului 2000.

Structura datoriei publice guvernamentale interne n perioada 22009 este
prezentatt “n Tabel ul 6
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Tabelul 6 Structura datoriei publice guvernamentale interne in perioada 2000 2009

Nr. crt. Indicatori 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

1 Tot al datorie pub
guvernamental t inl 3.0902 3.294,5| 3.368,1| 2.799,4| 3.6335 4.386,0| 7.637,4| 11.598,9| 15.434,8| 19.942,6
milioane euro

2 Tot al datorie pub
guvernamental t inl 74529 9.185,4| 11.761,2| 11.510,1| 14.411,4| 16.127,7| 25.827,3| 41.874,4| 61.523,1| 84.349,2
milioane lei, din care:

21 |dupt tip 7.452,9 9.185,4| 11761,2| 11.510,1| 14.411,4| 16.127,7| 25.827,3| 41.874,4| 61.523,1| 84.349,2
directt 7.370,4 9.122,8| 10.797,6| 10.714,3| 12.166,1| 13.877,7| 24.243,7| 39.918,3| 59.429,0| 80.290,2
garantatt 82,5 62,6 963,6 795,8| 2.245,3 2.250,0| 1.583,6| 1.956,1| 2.094,1| 4.059,0

22 |dupt creditor 7.452,9 9.122,8| 11.761,2| 11.510,1| 14.411,4| 16.127,9| 25.827,3| 41.874,4| 61.523,1| 84.349,2
multilateralt 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
bilateralt 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
btnci comerciale 7.452,9 0.122,8| 11.761,2| 11.510,1| 14.411,4| 16.127,9| 25.827,3| 41.874,4| 61.523,1| 84.3492
instituUHi onal i

23 |dupt tipul de ins|l 74529 0.185,4| 11.761,2| 11.510,1| 14.411,4| 16.127,9| 25.827,3| 41.874,4| 61.523,1| 84.349,2
Iceg";'cateKdie ”e\fogel”“:}etrbf”care M1 32747 4.7793| 59962 4.3258| 6.027.6| 1.339.0| 1.086,0| 25144 8.1069| 23.432,2
obligaSiuni de st 393,8 1.053,3| 1.874,2 2.666,4| 2.414,2 4.426,7| 3.119,1| 6.885,4| 9.505,7| 23.146,3
Tmprumuturi de stat 82,5 62,6 59,7 55,0 240,6 142,4 396,8 867,9 841,8| 5.888,4
leasing financiar 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 46,9 90,3 79,2
instrumente de cash management 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0/ 1.825,0 0,0
imprumuturi din contul general al
ezl el tel v al g aag 1.641,8| 2.171,4| 3.613,8| 3.6295 8.044,6| 19.839,2| 29.407,8| 39.594,7| 28.134,4
tempo arart a defi ci
stat
imprumutun aprobate pe baza de legii 5 31591 1 6484| 16597 849.1| 2.099.6| 21752 1.386,2| 215200 1.5587| 3.668,7

speciale




0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
24 |dupt valutt 7.452,9 9.185,4| 11.761,2| 11.510,1| 14.411,4| 16.127,9| 25.827,3| 41.874,4| 61.523,1| 84.349.2
lei 6.422,7 7.781,8| 9.233,6| 9.2452| 11.180,2| 12.908,0| 24.461,9| 40.473,6| 59.937,3| 64.168,0
dolari SUA 998,4 1.395,8| 2.527,6/ 1.982,8| 3.061,7 3.178,8| 1.358,3| 1.243,9| 1.417,3| 1.484,0
mtrci ger mane 31,8 7,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
euro 0,0 0,0 0,0 282,1 169,5 41,0 71 156,9 168,6| 18.697,3
ruble 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
25 |dupt maturitatea 7.452,9 9.185,4| 11.761,2| 11.510,1| 14.411,4| 16.127,9| 25.827,3| 41.874,4| 61.523,1| 84.349,2
termen scurt 4.658,6 6.421,1| 8.167,6| 7.939,6| 9.657,1 9.383,6| 20.951,3| 31.922,2| 49.526,6| 51.566,6
termen mediu 2.779,7 2.751,6| 3.582,7| 3.561,4| 4.732,7 6.213,6| 4.177,4| 8.289,5| 10.347,4| 27.085,6
termen lung 14,6 12,7 10,9 9,1 21,6 530,7 698,6| 1.662,7| 1.649,1| 5.697,0
26 |dupt rata dob©nzi| 74529 9.185,4| 12.665,1| 11.510,1| 14.411,4| 16.127,9| 25.827,3| 41.874,4| 61.523,1| 84.349,2
fixt 2.711,7 2.701,7| 3.533,9| 3.515,5| 4.513,8 6.601,9| 4.505,3| 9.084,3| 11.154,7| 26.894,2
variabil t 4.741,2 6.483,7| 9.131,2| 7.994,6| 9.897,7 9.526,0| 21.322,0| 32.790,2| 50.368,4| 57.455,0
27 |dupt destinagSi 7.452,9 9.185,4| 11.761,2| 11.510,1| 14.411,4| 16.127,9| 25.827,3| 41.874,4| 61.523,1| 84.349,2
‘; 'e ? f‘ 2 gﬁ rsg ? o g € L :,i tc '0 5.052,5|  7.474,4| 10.041,8| 10.606,0| 12.071,3| 13.810,3| 24.044,3| 38.807,6| 59.032,3| 79.936,5
legi specale*) 2.317,9 1.648,4| 1.659,7 849,1| 2.099,6 2.175,2| 1.386,2| 2.152,0| 1.558,7| 3.668,7
leasing financiar 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 46,9 90,3 79,2
finan$Sare de proi 82,5 62,6 59,7 55,0 240,6 142,4 396,8 867,9 841,8 664,8
*) includei sgear’ann Sciadreulenmpr ogramul ui gu
* %) include ~“ mprumut ul pentru SNN Ki C




Evaluarea managementului datoriei publice guvernamentale privind perioada 2000 ¢ 2009

6.2.1 Structura datori ei publice guvert

Pe parcursulcelor zeceani analiz&, in totdul datoriei publice guvernamentale
interneo ponderede aproximativd5% a avuto datoriap u b Igiuo/te r n aimretnd ran &
di reicttmpcedat oria publickt guvernamental bt i nt
nesemni ficati®® de aproxi mati v

6.2.2 Structur a datoriei publice guvernamentaleinterne d u pcieditor

In perioada 20007 2009 datoria publ i ct guver name
contr aelbthci comercial e Oi investit
fonduri de pensii, fonduride pl asament , ¢ o.nrp acest fél,acaliie
investitori au beneficiat deun venit sigurki pl asamente “n act

6.2.3 Structura datori ei publ i ce guvVve

instrument

Dact | a ~ nceputaeaiih totaud daioreiapdbdide gusennanhentalea t
interne certificatele de trezorerie reprezentd8,93%, i ar obligaSiunil

reprezentau5,28%, la nivelul anului 2009 ponderile acestor instrumente n totalul
datoriei publice guvernamentale interne eransgil egaleinregistrand o pondere de
27%.

Tabelul 7 Ponderea instrumentelor de datorie publict g
publict guvernamentalt internt
- procente

Ponderea
Ponderea T_mprumuturi lor PAonderea
certificatelor | Ponderea | Ponderea | Ponderea Ponderea din ICO““” general rr]llrﬂﬁ:lulor

A detrezorerie | obliga- Tmpru- leasing instrumente- al trezorerie
nul ; - . ) statului pentru aprobate
interbanca- Sunilor muturi lor ului lor decash finanrea eb a z

re in lei K de stat de stat financiar management temporar %ele i
valutk deficitului S ecigle
bugetului de stat P
0 1 2 3 4 5 6 7

2000 43,94 5,28 1,11 0,00 0,00 18,57 31,10
2001 52,03 11,47 0,68 0,00 0,00 17,87 17,95
2002 50,98 15,94 0,51 0,00 0,00 18,46 14,11
2003 37,58 23,17 0,48 0,00 0,00 31,40 7,38
2004 41,83 16,75 1,67 0,00 0,00 25,18 14,57
2005 8,30 27,45 0,88 0,00 0,00 49,88 13,49
2006 4,20 12,08 1,54 0,00 0,00 76,81 5,37
2007 6,00 16,44 2,07 0,11 0,00 70,23 5,14
2008 13,18 15,45 1,37 0,15 2,97 64,36 2,53
2009 27,78 27,44 6,98 0,09 0,00 33,35 4,35
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Figura 8

Pondereainstrumentelor de datorie publica guvernamentala internain total datorie
publica guvernamentalainterna
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m certificate de trezorerie interbancare in lei < valuta

m obligatiun de stat

Samprumuturi de stat

stat
imprumuturi aprobate pe baza de legi speaale

Aka cum se

fostd e t e r denivelltd i s p o Blor trezadrerieicantralea statului.

wimprumuturi din contul general al trezoreried statului pentru finantarea temporarara a deficitului bugetului de

0 b s gimpvumutuwtliledm cohtul generalal tregoreriei
statului pentru finan@reat e mp oardaficitului bugetului de stat raportatela totalul
datoriei publice guvernamentalénterneau cunoscuto d i namccent uat t .

Ac e

Pe parcursul celor zece ani, ponderea acesitrumentin total datoriep u b | i c t

g uv er naimetndiradgkirat varid foartemaride17,9% in anul2001, la 76,8%

Tn anul 2006k la 33,3% in anul 2009.
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6.2.4 Structura datoriei
maturitatea ini$ a | Lt

Cn

publ i ckt guver ncaonmertpectétdmeng ot etr n &
pondere, cu limite cuprinse Ints&,18%k 81,12%.

Figura 9

Structura datoriel publice guvernamentale interne dup s maturitatea inltialia in
perionda 2000- 2009
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de
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refinanSar eguenanertatest eucpubhi aet ual
dat or i eg upvuebrlniacme h € a h fimprumutuila cu enaturitatepe termen

re ne afl t3n,  oceeHmemke nt ok

i nt ercedmaidneafkiponderén totalul datoriei
expune statul | a ri scd

8 Guidelines for Public Debt Managenté Amended, gepared by the Staffs of the International Monetary Fund and
theWorld Bank, anended on December 9, 20@8p://www.imf.org/external/np/mfd/pdebt/2003/eng/am/indémx

OExi sttt dout tipuri
investitorii Tn Tncercarea de a face$a

c ®loripigd In situa$ a " n
diminuatconsiderabil sau in sitdga in care pig

de riscuri de ISilcehipde tcadaree

car e

nu este suficient

dezvoltatt.
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6.2.5 Structur a datori ei publ i ce
dobanzii
In perioal a a n,anu & ex@tatiun echilibru intre Tmprumuturile cu rata
dob©nzii fixt KIi c edordracatedepemaian deb®hb zi i

Tabelu8Ponderea datoriei publice guvernamentale
datori e publickt guvernamentalt internt
Ponderea datoriei Ponderea datoriei
publice Bai er i e publice

Total datorie Datorie guvernamentale A guvernamentale

public{guvernam interne cu rata tga [t in interne cu rata
Anul guvernam| i nternt dobOnzi i rata dobanzii dob®©nzii v
intern{ dob®©nzi |totaldat or i e variathtal dat g
milioane lei milioane lei guvername " ; uver name
( ) ( ) i nter nt (miloane lei) 9 internt

(%) (%)
0 1 2 3 4 5

2000 7.452,9 2.711,7 36,4 4.741,2 63,6
2001 9.185,4 2.701,7 29,4 6.483,7 70,6
2002 12.665,1 3.5633,9 27,9 9.131,2 72,1
2003 11.510,1 3.515,5 30,5 7.994,6 69,5
2004 14.411.,4 4.513,8 31,3 9.897,7 68,7
2005 16.127,9 6.601,9 40,9 9.526,0 59,1
2006 25.827,3 4.505,3 17,4 21.322,0 82,6
2007 41.874,4 9.084,3 21,7 32.790,2 78,3
2008 61.523,1 11.154,7 18,1 50.368,4 81,9
2009 84.349,2 26.894,2 31,9 57.455,0 68,1
Cn toatt perioada anal inzotalultdatorig publick
guvernamentale interne au daut-o imprumuturile ¢ u rat a dobd@
contractate de pe pa | n tAecremats.t £  sdatoriei publice guveraamental¢
internearecaee f ect menSinerea unui ri sc de r
care management ul dat @r iaedt ipvueb Iliicceh iaddemisna us t atewarzdi

Celtlalt thpddeatéescdde
se poate diminua rapid n contextul aggei unor obligei de cash flow neanticipated / sau o
atr ager e a$pdnecontracarda imgrunbuturilor pe termen scurt.

Risculderefinan@re apare atuncicanddatoriap u b ltrébaiés fie refinan® t I& costurineobinuit deridicate sau
n cazuri extremecand aceastanu poatefi refinand t deloccPent ru Sktri |l e
reprezintt o i mportanSt particulart. o
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Evaluarea managementului datoriei publice guvernamentale privind perioada 2000 ¢ 2009

Figura 10
Ponderea datoriel publice guvernamentale cu rata dobanzii fixa ' variabila in total
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dobanziisaude moneda n car e

numer oaser ujlk rdie cfiascitvo

gr ek idte stcradetny

e s t-a lungw prmpuluinia
n declankar €a kK

6.3 Evolu$a ki structura datoriei publice guvernamentale externe in
perioada 2000i 2009

inevolu3 a datori ei

publ i ce
etape distincte.

guver igaameint al e

Astfel, in perioada 2000 2005 datoria publict guver
crescut relativ constant de [&393,9 milioane eurola 10.947,2 milioane euro In

perioada 20062 007 aceast a a 9.464 miibane eum jnamig2@odd |

inregistrato cre K t uekr cedar Th anul 2009 a crescut semnificatijyngand lao valoare

a
de12.328,5 milioane euro.

! (Directives Pour La Gestion De La Dette Publiqupréparé par les services de la Banque mondiale et du Fonds
monétaire international 21 mars 2001).
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Figura 11
Evolutia datoriel publice guvernamentale externe in pertoada 2000 - 2009
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6.3.1 Structura datoriei publice guvernamentale externe pe tipuri de
creditori kK pe scadei®

tipuri de creditorki pe scade®@

mTabedu®.Nt at L

Structura datoriei publice guvernamalet externe Tn perioada 20002009 pe
este

Tabelul 9 Structura datoriei publice guvernamentale externe in perioada 2000 2009 pe tipuri de
creditori K pe scadei®

- milioaneeuro-

Datoria Pe creditori Pe scadef®
Anul gusgrr?alménc Multila- | Bilate- | Obliga- | 2 "¢ inre 1 | M5 | peste
talt &ax/ teral ral Suni ale K 5 ani - 10 ani
o | TS 2 3 4 5 6 7 8
2000 7.393,9 3.641,9| 959,6 631,0| 2161,4| 1.083,3| 1.440,7| 4.869,9
2001 8.8200 4.198,5| 984,6| 1.356,8| 2.280,1| 1.538,8| 2.138,9| 5.142,3
2002 9.173,4 4273,2| 881,7| 1.7500| 2.2685| 1.277,2| 2.081,1| 5.815,1
2003 9.637,5 42251 624,2| 24500| 2.338,2 899,4| 2.8790 | 5.859,1
2004 10.270,5 4.248,7| 496,3| 24500| 3.075,5 921,3| 3.113,1| 6.236,1
2005 10.947,2 4.835,3| 328,9| 20000| 3.7830 539,8| 3.126,4| 7.281,0
2006 10.066,3 4664,6| 193,8| 20000| 3.207,9 354,2| 2577,7| 7.134,4
2007 9.494,0 4489,4| 103,6/ 20000| 2.9010 200,1| 2.133,3| 7.160,6
2008 9.792,6 5.151,4 78,5| 21500 24127 91,6| 2.034,2| 7.666,8
2009 12.328,5 8.188,5 64,4| 21500 1.925,6 25| 2.763,3| 9.562,7
*Datoria publickt guvernamentalt externt cuprinde
datoria publict guvedes@mtment alt externt garantatt
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Dupt cum s e daelb prezentate in dabelul 1@ perioadaa nal i z L

i zat
datoria publict guvern8mertl asilct uaxndeldmain £ na e g
mare varf in anul 2009.

Cn perioada an a kérezahdatbriei publicenguvernachentale r e
externe a fost net inferior ritmului de crextere al datoriei publice guvernamentale

interne. Astfel, " n timp ce datoria publickt guverna
66, 7%, datoria publict guvedbdfmental t inte

6.3.2 Structura datoriei publice guvernamentale externe pe tipuri de
creditori

Cn per i oa dnastrueturaaldtories palilide guvefnamentalexternepe
tipuri de creditori Tmprumuturile contractate de la organismele financiare multilaterale
degn cea nai mare pondere, ajungand Tn anul 20086 %.

Dupdum se obser vt crederena volimulg watagiei plidice
guvernamentalexterne contractatede la organismelefinanciare multilaterale a fost
S U p e rcelecantractateub £ n @rivdtes al$ creditori.

Figura 12

Structura datoriei publice guvernamentalepetipuri de creditori
in perioada 2000- 2009

7000

6000

5000

4000

milioane euro

3000
2000

1000

2008

= Multilaterala = Bilaterala = Obligatiuni ®Banci comerciale
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6.3.3 Structura datoriei publice guvernamentaleexterne pe scaderg

Cn per i oa dnaprunauturddexternadontractatépe termenecuprinse
intre 5 K 10 ani, precum Kk cele contractatepe termenede peste 10 ani au fost

preponderentaar imprumuturileexternecontractatge termenecuprinseintre 1 ki 5 ani
auavutuntrenddescendent.

Astfel, dact "~ n"nantudt a200datorie publick ¢
imprumuturile contractate pe termene cuprinse intneé & ani aveau o pondere de

14,65%, in anul 2009 acesteaau ajent $c@onder e ne de0@20.f i cat i vik

Figura 13

Structuras datoriel publice guvernamentale externe pe scadente in pevioada 2000 -
2009
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6.34 Structura datoriei publice guvernamentale externe in funcSe de
scopul pentrucareafost ont ract at t

Din totalul Tmprumuturilo contractate de pe plan extern, un procent cuprins
intre 32,4%k 46,5% a fost afectat pentru imprumuturile contractate de pe plan extern
pentru f i nan $a ruiabugetwduf dec stadtk i refinanSarea
guvernamentale

dat

in anul 2009 pndeeaimprumuturilorexterne contractate Tn scopul figarr i i
unor proiecte prioritafae pehwltudatoaomi @ul
cunoscut cel mai mic nivel, respectiv bi& 5%

Tabelul 10 Structura datoriei publice guvernamentale externepentru perioada 2000i 2009 in funSe

de scopul pentrucareafost ont r act at t

Anul Datoria Dat ori a p Pondereadatoriei Dat ori a Ponderea
publid guver name publice guver namg datoriei publice
guvernamen | e x t ecronntt r a guvernamentale e x t er n| guvernamentale
talk extq pentru fi| etermecontral contrac externe
(milioane deficitului bugetului pentru finanrea pentru contrac
euro) de statxi refinantarea | deficitului bugetului finanQrea de _HEl
datoriei publice de stat« refinantarea proiecte UL I 12
guvernamentale datoriei publice in (milioane euro) proiecte In

(milioane euro) datoria c2ierla

guver name ext e%¥)n Lt
ext e%¥)n t
0 1=2+4 2 3 4 5

2000 7.393,9 2.957,3 40,0% 4.436,6 60,0%
2001 8.820,0 3.352,4 38,0% 5.467,6 62,0%
2002 9.173,4 3.667,2 40,0% 5.506,2 60,0%
2003 9.637,5 4.020,8 41,7% 5.616,7 58,3%
2004 10.270,5 3.854,4 37,5% 6.416,1 62,5%
2005 10.947,2 3.600,4 32,9% 7.346,8 67,1%
2006 10.066,3 3.310,3 32,9% 6.756,0 67,1%
2007 9.494,0 3.071,4 32,4% 6.422,6 67,6%
2008 9.792,6 3.372,4 34,4% 6.420,2 65,6%
2009 12.328,5 5.730,4 46,5% 6.598,1 53,5%

*In perioada 2000 2004 erau aplicabile prevederile Legii nr.81/1999 a datoriei publice. In conformitate cu
prevederiieart 2 | it . (c) d Guvernulerg auorizAies -"Hicooma trtact eezsat ~ mpr u m
interne knunait eprnien éMi ni st er ul Fi nasu$eli amre,r e’an bwuad rmint
plit WK i consolidarea reezelomel vamhwanrie 203 atdidtua i n
nr.313/2004 a datoriei publiceceste Tmprumuturérau raportatein contul general al datoriei publice
guvernamentale

Cn perioada analizatt, Guvernul RomOni
contractat de la institd financiare intern§onale ki btnci comercial e ul
Tmprumuturiexterne” n s u mt 57433 nailioane edire, 1.550,3 milioane dolari
° Prin Legea nr. 313/2004 a datoriei publiceprin Legea nr. 312/200grivind Statd u | Btnci i NaSi o
Roméaiei, s-a stabilit ca @ministrarea rezervei valutaet r E'mOndompet enSa excl usi

NaSionaliei a Rom®n
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SUA (echivalent 1.3577 milioane euro), 54.381,0 milioane yeni japoneZiechivalent
428,1 milioane euro) 42.012,0 milioane woni coreeni (echivalent 0,86 milioane
euro) 35, 0 mil i o a reehivalentrl€,9 miligame enrakn264,1 milioane
lei (echivalent 60,3 milioane euroylestinate fina r i | unor proiecte.

Tabelul 11 SituaSa Tmprumuturilor externe contractate anual pentru finan@rea de proiecte in

perioada 2000- 2009
R ) Valoarec ont r armal at t
'm%r;trgrlﬁ,tg” 5]‘3:13{2;”3 mc;gcl’;?e milioane milioane mririiia:]eci milioane
Anul contractate euro, din ili SUA, o e | germane S
anual pentru cate: milioane | = . coreeni japonezi, denom denoAml-
finanSrea de euro natin | denominat | denominat nat in nat in
proiecte milicane | N milioane | in milioane | | iigane | Mmilioane
TG euro euro TG euro
0 1 28 3 4 5 6 7 8
2000 15 856,0 575,80 280,1| 0,03608
2001 11 943,6 579,88 1247 221,2 17,9
2002 7 4852 333,00 1522
2003 6 276,1 177,00 99,1
2004 7 576,7 406,65 170,0
2005 12 826,2 276,97 342,3 207,0
2006 12 1.690,6| 1.570,21 60,0 60,3
2007 17 1546,5| 1.417,23| 129,3
2008 3 367,5 367,50
2009 2 39,1 39,10
TOTAL 92| 7.60745| 5.743,33| 1.3577 0,03608 4281 17,9 60,3
Dupt cum rezultdit din tabel 2007 abdostma i

contractatede la instit@ financiare intern§onale ki

btnci

aele ma malte a |

imprumuturi externe destinaténan® r i i d e, prreosi peeccttei v un
Tmprumuturiins u mt  t 4.0633Imilioadeesuro.

inanul 2009, d n s um&.137,® milmane euroaf er ent £t unui
kaseimprumuturi contractatde la instit@ financiare intern§onaleki btnci comer (

pentru finaiirea deficitului bugetului de stetpentru finargrea de proiecjedoar suma
de 39,10 milioane euroa fostc o nt rpemru &t r ea a doubk proi ect e
0,6% din total.

Cn acest
un nivel r ed us

contteaxtmomempntadi emeelt uhr e
al mpronuturdloc externe idestinate fina® r i |
programe de invesH i generatoare de progres
crexterea produ@ei,| a cr ear ea de nppentrureatizarearunei caderi
economice durhile, implicit la crearea resurselor necesare pentru onorarea serviciy
datoriei publice® pe cale de consecinWt | a cr e
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7. Evolu$a serviciul datoriei publice guvernamentale in perioada 2000 -
2009

in ultimii zece aniRomania ainregistratun serviciu al datoriei publice
guvernamentalé r epr ezent ©nd ramburstri de rate de
aferente 'Hin rseuf min 22162#18 lintJioartk dei(65.987,12 milioane
euro®®), in mediel.835,07 milioane euro anual

Tabelul 12 Serviciul datoriei publice guvernamentale in perioada 20002009

Anul Serviciul Serviciul Rambursari de Plati de Serviciul Rambursari Plati de Produsul Ponderea
datoriei datoriei rate de capital dobanzi si datoriei de rate de dobanzi si intern brut serviciului
publice publice imprumuturi comisoane publice capital comisoane (milioane datoriei

guverna- guverna- interne aferente guverna- impru - aferente lei) publice

mentale mentale [refinantari imprumuturi mentale muturi impru - guverna-
(milioane interne titluri interne externe externe muturi mentale Tn

lei) (milioane (milioane. lei) (milioane lei) (milioane Irefinantari externe produsul

lei) euro titluri (milioane intern
denominat (milioane lei) brut (%)
n lei) lei)
0 1=2+5 2=3+4 3 4 5=6+7 6 7 8 9=

1/8*100

2000 18.661,2| 15.774,9 12.946,3 2.828,6 2.886,30 2.024,2 862.1 80.984,6 230

2001 22.848,9| 17.537,4 14.755,5 2.781,9 5.311,50 4.020,9 12906 | 117.945,8 194

2002 25.678,3| 18.481,3 16.450,3 2.031,0 7.197,00 5.600,6( 1.596,4| 152.017,0 16,9

2003 24.533,5| 17.734,1 15.995,4 1.738,7 6.799,40 4.839,4| 1.960,0| 197.427,6 12,4

2004 22.066,6| 14.625,5 13.525,8 1.099,7 7.441,10 5.346,6| 2.094,5| 247.368,0 8.9

2005 13.594,6| 6.412,1 5.253,3 1.158,8 7.182,50 5.248,8| 1.933,7| 288.954,6 4,7

2006 12.304,0| 5.998,8 5.528,3 470,5 6.305,20 4.320,6| 1.9846| 344.650,6 3,6

2007 10.405,1| 4.819,5 4.151,5 668,0 5.585,60 3.721,1| 1.8645| 416.006,8 25

2008 14.278,5| 6.521,1 5.060,5 1.460,7 7.757,40 5.746,7| 2.010,7| 514.700,0 2,8

2009 56.9®,6 | 51.122,9 47.275,2 3.847,7 5.777,70 3.838,2| 1.9395| 498.007,5 11,4

Cn per i oasgraiciuhdatarieiipublicé guvernamentalevut o evol§e
fluctuant t. Cel m a idatonea puldice guvermamentaddfost stles v i c i u
n anul 2009, cand acesta a ajuns la o valoar&@®00,6 milioane lei

Cn reprezentarea g Baadeiviculli daosidi eublicee d at Lt
guvernamentalen perioada 2000 2009.

19 pentru sumele exprimate in euro au fost folosite cursurile medii anuale aferente perioade2@090
comunicate de ckttre BNR
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Figura 14

Evolutia serviciului datoviei publice guvernamentalein petioada 2000 2009
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Tabelul 13Evolu$ a costurilor anuale aferente instrumentel o
perioada 2000- 2009
- milioane lei-
Anul Certifi - Cash | Obliga- | Euro- | Leasing Tmpru- Imprumuturi- Total
cate de | mana Suni obliga- | finan- | muturi de | din disponibili- | costuri
trezo- | gement Suni ciar la t $le contului | gnyale
rerie institu i general al
financiare | rezorenel
statului
0 1 2 3 4 5 6 7 8
2000| 1.313,9 0,0 12994 54,7 0,0 941,6 81,1| 3.690,7
2001| 2.639,2 0,0 52,9 215,2 0,0 1.141,3 23,9| 4.0725
2002 | 1.593,2 0,0 124,9 527,8 0,0 1.238,5 143,0| 3.627,4
2003| 1.613,9 0,0 58,4 753,5 0,0 1.210,7 62,2 | 3.698,7
2004 684,1 0,0 338,6 870,9 0,0 1.235,1 65,5| 3.194,2
2005 743,7 0,0 245,5 717,4 24,4 1.289,7 71,8| 3.092,5
2006 45,2 0,6 330,6 576,3 18,1 1.399,1 85,3| 2455,1
2007 153,5 10,9 330,3 545,6 12,7 1.325,8 153,7| 2532,5
2008 212,6 64,2 889,2 642,1 4,8 1.393,2 265,3| 34714
2009| 2.052,7| 109,0/ 1.087,8 629,2 21,9 1.401,5 485,1| 5.787,2
Total
costuri
pe
fiecare | 11.051,8| 184,8 | 4.7575 | 5532,7| 81,9 12576,5 1.436,9 35.622,1
tip de
instru-
ment
Figura 15
Evolutia costurilor amuale aferente datorviei publice guvernamentalein perioada 2000
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In perioadac o n s i dcesturdet anyale aferentmstrumentelor de datorie
publict guanmavomamentdamhnhla.Mact FThuabubnfB0O0 ac
n  sde 3d90,7 milioane leiin anul 2006 a fost atins un nivel minim @e455,1
milioane lei, iar in anul 2009 a fost atins cel mai ridicat nivel, respec®7,2 milioane
lei.

Figura 16
Evolutia costurtlor anuale aferente instiumentelor de datorie publich guvermsanentala
mn perioada 2000 - 2009
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Dupt cum s edatelé grezentate in dabeful k3din reprezentarea
grafict ,dietotahdciosstwsr i | or aferente instrumen
ma i r apieddcuneseum!| wHist uri l e asoci ate ~ mpr umut
Trezoriei StatuluiAstfel, dela 81,1 milioane leiin anul 2000, acestea au ajungl&b,1
milioane leiin anul 2009

Tabelul 14 EvoluSa indicilor de crektere ai datoriei publice K ai costurilor aferente
acesteian perioada 200G 2009

Anul Indicele de credere al | Indicele de credtere al costurilor
datoriei publice* (%) aferente datoriei publice* (%)
0 2
2000 - -
2001 133,7 110,3
2002 129,7 89,1
2003 1171 102,0
2004 1087 864
2005 105,7 96,8
2006 107,3 79,39
2007 130,0 1032
2008 1334 1371
2009 134,2 166,7
* este calcul at ca rkaipetulrabuluipecedere ni vel ul fiectru
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In perioada 2000 2007,indicele de cretere al datoriei publice a fost superior
indicelui de cretere a costurilor aferente datoriei publice

incepand cu anul 2008 indicele derbeee al costurilor aferente datoriei publice

[-a devansgpe celal datoriei publice

Crextereaintr-un ritm mai alert a costurilor aferente datoriei publice are u

impact financiar negativ asupraoldului bugetului general consolidat

7.2 Evolu$a serviciului datoriei publice guvernamentaleinterne

Evolu$a serviciul datorieipubliceguvernamentalenterneafosts i micu@ea t
aserviciuluidatorieipubliceguvernamentale.

Tabelul 15 EvoluSa serviciului datoriei publice guvernamentale interne
in perioada 20001 2009

Serviciul Rambur Ponderea
datoriei rate de capital Dob®©n z serviciului
publice Tmprumuturi comisioane datoriei publice
Anul guverna interne/ (milioane guvernamen
mentale refina lei) tale interne in
interne titluri de stat produsul intern
(milioane lei) | (milioane lei) brut (%)
0 1=2+3 2 3 4
2000 15.774,9 12.946,3 2.828,6 19,48
2001 17.537,4 14.755,5 2.781,9 14,87
2002 18.481,3 16.450,3 2.031,0 12,16
2003 17.734,1 15.995,4 1.738,7 8,98
2004 14.625,5 13.525,8 1.099,7 5,91
2005 6.412,1 5.253,3 1.158,8 2,22
2006 5.998,8 5.528,3 470,5 1,74
2007 4.819,5 4.151,5 668,0 1,16
2008 6.521,1 5.060,5 1.460,7 1,27
2009 51.122,9 47.275,2 3.847,7 10,27

Cn per i oaskwiciuhdatarieiipubkicé guvernamentahterne a avut o
mdatoriei pablice guvernameritale a |

evolup e f I

uctuant t.

Cel

interne a fost atins Tn anul 2009, cand acesta a ajuns la o valddrd 82, 9milioane lei.
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Figura 17
Evolutia serviciului datoriei publice guvernamentale inteime
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E
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10.000,00 6.521,10
5‘998'804_819,50
0,00
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In anul 2009 statul roman a suportatn efort financiar uriak” n s u mkt
51.122,9 milioane lei, efort generat de plata serviciului datoriei publ
guvernamentale interne, acesta inregistrand owtree r e e x pdroaimatiwobpt ord
fa3 de anul 2008.

7.3 Evolu$a serviciului datoriei publice guvernamentale externe

Un factor cu influenSt majort asupr a
datori ei publice externe, tciatrleu rceeprreatieamtde
respectiv cele de dobO®Onzi Ki comisioane <ct

Evol uSia acestuicamsdiiesatteotrp r enz epneraitora d ar
ur mtLtor
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Tabelul 16 Serviciul datoriei publice guvernamentale externén perioada 2000- 2009

Serviciul Ponderea Ponderea Ponderea
datoriei Ra mb u rratd Dob©n Ponderea serviciului serviciului doban z i | ¢
bli d ital comisioane| serviciului datoriei datoriei datoriei comisioanelor
vaercnea im erlfri%tf}ri Tmpru- publice guverna publice publice guver-| aferente datorie
Anul ?nentale gxterne/ muturi mentale externe il guvernamentgd namentale | publice guverna
extern refin externe datori a le externe in externe in mentale externg
(milioa:e (miligane euroa) (milioane guver nan produsul exporturi de | Tn exporturi de
euro) euro) ext er nt| internbrut bunur{bunuri
(%) servicii (%) (%)
0 1=2+3 2 3 4 5 6 7
2000 1.446,1 1.014,1 431,9 19,56 3,60 10,97 3,28
2001 2.040,7 1.544,9 495,9 23,14 4,50 13,61 3,31
2002 2.302,7 1.791,9 510,8 25,10 4,73 13,43 2,98
2003 1.810,5 1.288,6 521,9 18,79 3,44 9,90 2,85
2004 1.835,9 1.319,1 516,8 17,88 3,01 8,41 2,37
2005 1.982,3 1.448,6 533,7 18,11 2,49 7,52 2,02
2006 1.789,0 1.225,9 563,1 17,77 1,83 5,69 1,79
2007 1.673,7 1.115,0 558,7 17,63 1,34 4,59 1,53
2008 2.106,5 1.560,5 546,0 21,51 1,51 4,96 1,29
2009 1.363,5 905,8 457,7 11,06 1,16 3,77 1,27
Cn per i oastriciuhdatarieiipublicé duvernamentale externe a avut o
evolup e fluctuantt.
Figura 18
Evolutia serviciului datoriei publice guvernamentale externe in perioada 2000 - 2009
25000 2302
2.040.7
20000
2 15000
z
E 1. 000.0
S00.0

0.0

2000

2001

2002

2004

2004 2005

2006

2007

2008

2000

35



Evaluarea managementului datoriei publice guvernamentale privind perioada 2000 ¢ 2009

8. Cu privire la imprumuturile contractate de la organismele financiare
internaSionale pentru finanSarea di

Analiza acestuitip deinstrumentd e dat or rae fptuchultidatplex sb a z a
prezentate de Mi ni s0tSd GapligindHinpruanatBile cootnactakeu b | i ¢
de la organismele financiare inter§anale pentru finarea deficitului bugetului de stat
pentru perioada 2000 2 0 O(Anéxa nr1)*4

in conformitate cu prevederilor acordurilor de Tmprumut/memorandumurilor de
finanSar e, " mp r usiuesh merd ¢ re a tr te Auhfasiccordracgten - n
ur mkttoarele scopuri:

a) susgnerea b a | a dePled Kk consoldarea rezervelor valutare ale & r i i
(fmprumutulin valoarede 80 milioane ECU acordatRomanieide Comunitatea

E c 0 n o rc d p ratdicatiprin Legeanr. 1/1993);

b)s us Si me p &$a K i consolidarea rezervelor valutare ale E r i i
(fmprumutd in valoare de 125 milioane ECU acordat Romanieide c £t r e
Comunitated& u r o p ratdicatiprin Ordonarg Guvernuluinr. 2/1995;

c) realizarea unui 0 pr o gde@am $ i abiective K ipolitici destinates L
realizezeajustareas t r u c & econamielimprumutatului (  prin care se

d e ¢ laagajamentulimprumutatului pentru executareagprogramului K prin

care se solicita asistentadin parteaB £ n peantruf i n a niQ@Eonuala de
urgenta necesarein timpul e x e ¢ u(i&prariutalin valoarede 400 milioane
dolari SUA acordatRomanieidec t tBanealnternationalgpentruRe const r uc Si
K Dezvoltareratificat prin Legeanr.63/1992;

d) finan@reaunui 0 p r o gdeaacn$ iohiectivek politici, destinatr e a |l i z L r i i
a ] u s dtrticturiale a sectoruluifinanciar K al intreprinderilor din economia
Imprumutatului (denumit in continuare Program), declarind angajamentul
Imprumutatului de a executaProgramul k cerind asistentadin parteaB £ n ¢ i i
pentru f i n a n gewoiloe @rgente de importuri necesarein cursul unei
asemenae X e ¢ (inpruimuiulin valoarede 280 milioanedolari SUA acordat
Romaniei de ¢ t t Bareca Internationalapentru Re ¢ o n s kK rDazecBaree
ratificat Ordonarg Guvernuluinr. 14/1996);

e) realizareaa j u s structuiale a sectorului agricol (iImprumutulin valoare

de 350 milioane dolari SUA acordatRomanieide ¢ t tBanealnternationala
pentru Re ¢ 0 n s kK iDezvdRaregatificat prin Ordonarg Guvernului nr.
13/1997)

f) ajustarea sectorului de pr ot escogii @mprimutul In s u mde 50
milioane dolari SU.A. acordatRomanieide ¢ t tBanealnterngg o n pehtdu

R e ¢ 0 n sk Denvolt§reratificat prin Ordonarg Guvernuluinr. 12/1997%;

g) ajustarea st r u c tawsecwruldi privat (imprumutul in sumade 300
milioane dolari S.U.A. acordatRomanieide ¢ £ tBanealnternationalapentru

R e ¢ o n sk Denvolt§reragificat prin Ordonar Guvernuluinr. 44/1999);

le(‘;’Si@pri&indimprumuturilecontractatedebar gani smele financiare intern

finanSarea deficitul ui buigRe0tOOUont gdeesgsktatapenkriru mpr
contractate Tn perioada 19931999
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h)ysus Siner ea bal anSei de pl £$Si K i “nt i
oficiale( " mpr umut ul “n valoare de 200 milio
Comunitatea Eur ocOreaamta,n Sraa tGufvieaantu lpurii mr

I) ajustarea st r u c taweactarllh privat (imprumutulin sumade 339,8

milioane euro acordat Romaniei de c L t Baaca Internationala pentru

R e ¢ 0 n sk Denvolt§reratificat prin Ordonarg Guvernuluinr. 114/2002);

j) austareap r o g r a PALt1li(Tmpktumutulin sumade123,4milioaneeuro

acordat Romaniei de c t t Baeca Internationalapentru ReconstnucSi e

Dezvoltareratificat prin Legeanr. 2/2005);

Kkcontrol ul I nt eqr antu t@ipremut@lliru 2uma de 50

milioane eur o acordat RomOni ei de ct
ReconstrucSi e kKi Lbgeanw. @28/2088);e r ati fi cat g
DcofinanSktrii contribuSiei de | a buget
eligible pentru asistenSt nerambursabil t UE
prioritare cade @mesi BeeraSkcingmpaumitul r sabi
“"n suma de 1.000 milioane euro acordat

Investid ratificat prin Ordonafhde Urgeg a Guwner ndIBR2i/ 2008 ap
prin Legea nr.101/2009);

mcompl etarea sprijinului financiar aco
restructurarea agriculturii (imprumutul in suma de 47,7 milioane euro acordat
RomOni ei de <cttre BaRe@o nlsnttreurcnSaitei owial .
ratificat prinLegea nr. 14/2009);

n)f i nan @dicitidua bugetului de stat pe mbk sunacesi tdek Si | or
echilibrare a contului curent generalal Trezoreriei Statului (imprumutulin

s u noe 1.563,5 milioane DST acordatRomanieide c £ t Fonelul Monetar

I nt e r nratifcatprin @rtlonag de Urgertk a Guvernuluinr. 99/2009);

of i nan Sdefrcimlai  bugetar K r e f i n a nd§teriei e publice
guvernamentale(imprumutulin s u nd&5.000 milioaneeuroacordatRomaniei

de c L t Comuniatea E u r o p eatificadt prin Ordonar de Urgerk a
Guvernuluinr. 82/2009);

p)f i n a n @#fcitukiiabugetar (iImprumutulin s u nae 300 milioane euro

acordat Romaniei de c L t Baecal nt er n gpé&htruioRhead dkn stk uc Si e
Dezvoltareratificat prin Ordonarg de Urgertk a Guvernuluinr. 98/2009).

Cu privire la imprumuturie enumerate mai sus sdgesprirde urmdtoar
concluzie

Pentru perioada 2000 2009Mi ni st er ul F i a maporgakdurna
de205 milioane ECU3 suma de7.060,9 milioanesuro, suma del.563,5 milioane DST
K isuma del1.380 milioane dolari SUAca find cont r 4 et avtetd e r &

deficitului bugetului de stat.Din acestea,sumade 1. 380 mi | i 0an ¢
B ECU este acroni mul de |l a AEuropean €uwma.rency
ECU repreziental uitrarEaac e se introduceau “~n proporti.i

unanim al statelor participante) diferitele monede ale tarilor UE ce faceau pantéSditemul Monetar
European. Sistemul Monetar Europeara castituit o incercare de stabilire a unui sistem de rate de
schimb fixe ale valutelobniunii Europene ce aveau fluctuatii foarte mici si care puteau fi periodic
ajustate. Uniunea Europeana a folosit ECU pentrsi &tabili bugetul si fondurile proprii, cai pentru
fixarea preturilor agricole si a taxelor vamale. De la 1.01.1999, ECU a fost inlocuit cu Euro.
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respectivsuma dé63,2mi | i oane eur o r eiprceazrientatu “fn
acordate RomOni ei pentru finanSarea
pentru finanSarea deficitul ui buget ul

. Cu privire |l a “mprumut ul “n sumt d

RomOni ei de cttrealBaanpantirniBeeReaaod n ot
Dezvoltare, prezentat la punctul k)

POnt | a data “ncheieri.i raportul ui de a
t ot al,%milidame eurodin care suma de,9 milioane euro(aproximativ50% din
valoarea sumelor trasé i n " mpr u mut } efecteapepentrs iachidpitautq | L
birou K echipamentei suma de0,5 milioane euro (aproximativ25% din valoarea

sumel or trase din $ refpctuaten pentju salagi,p sewiciide t L p
consultai® ki cursuri de inguire.

[I. Cu privire la imprumutul " n sumt de 1.000 milioa
RomOni ei de <cttre Banc apreEeatatdegp e an t
punctul 1)

POnt | a data de 31.12. 23®BMilicanefewocédin t r as t

care suma d@50 milioane euroafostut i | i zatt i ntegral@ean anu
deficitului bugetului de staar suma del73,6 milioane euroa fostt r as &£ ~ nk anul
nuafosuti |l i zatt pO©nt. Il a finele anului 2009

M. Cu privire |l a “mprumut ul “nrdatumt de

RomOni ei de <cttre Banca Internati ol

Dezvoltare,prezentat la litera m)

POnt | a data de 30.06.2010, gradul de
estede 0%.

IV. Cu privire la imprumuturile men $onate la punctele n)i p)

in anul 2009, ca urmare a crizei financiare globdla dezechilibrelor existente

"n economia RomOGni ei, care au condusi | a
Guvernul RomOni ei K i Banca kNagBaabumpdchet a RO
financiarpe termen medic u Fondul Monetar | ntexalta$Si onal

institud financiare intern§onale” n s u mk 12960t malibahe edr@din care:
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i. suma dell.443 milioane DST(12.950 milioane eurdprin 0 Ar anj ament u

standby dintre Romarm K i Fondul Monet ar | nt er ne
Scrisoarea de intenSie transmist de aut
24 aprilie 20009, K i prin Deci zia Cons
I nternaSional din 4 madup20iOn®e n tparreec udme «
semnatt de autoritbtSile romGne | a dat a
Deci zi a Consiliul ui director al Fond.

sept embrrratificatprih Or@lana de Urge®& a Gu v e99/R2009, u i nr
appbatt pr i3W20legea nr .

Din suma de 11.443 milioane DS$uma de 9.879,5 milioane DSTh fost

al oBammici i Na Si oM iarlsena del. 5835m@linane DSTMinisterului
FinanS$Sel opentruFu bnlaincSear e a deficitul ui urabugetu
necesittSilor de echilibrare a contului cu

Ulterior, Ordonaf de Urge& a Gu v el0/RA0d0a ratificatsarisoarea de
intenSi e, semnatt de autoritbtSile raomOGne |
Decizia Consiliului director al Fondul ui M
care sa suplimentatcu suma de383 milioane DSTpartea din ~ mpr umu
Mi ni sterul ui FinanSelor Publice.

POnt | a data “~nchei er ivilunaroatgmbnet2010)u i de
Ministerul Finarglor Publice a tras din Tmprumutul acordat de Fondul Monetar
InterngBonal suma dé.946,5 milioane DST°, (Anexa nr 2).

ii. suma de5.000 milioane europrin 6 Me mor andumul de "~ nSel
Comunitatea GECm©@oipaantemmatkR | a Bucur ekt |
iunie 2009, ki a Acordului de “mprumut,

dintre RomO©ni a, “n calitate de Cmpr umt
calitate de agent al Cmpopmanat ul wmi ,c ak
Cmprumutttor, semnat | a Luxemburg | a 2:

2 0 0 %atificat prin Ordonagh de Urge& a Gu v e82/2009,aup r onbra.t L
prin Legea nr.364/2009.

Ministerul Finarglor Publice a tras din imprumuiitacordat de Comunitatea
Eur opeant3650umilmanedeuropent ru finanSarea defi ci
refinanSarea datori ei publice guvernament a

iii. suma del.000 milioane eurq din carea fostc ont r mumdi at L
suma de300 milioane euro prin 0 Ac o r dimprumuat €Primul Tmprumut

pentru politici de dezvoltare) dintre
ReconstrucSie Ki Dezvoltare, ogaiftatat | a
prin Ordona de Urge& a Guvernul ui nr . 98/ 2009
390/2009
YConform art.2 lit.c) din O.U. G.94865mbicaieDST0 7 pri vi nd
alocatt BNR, nu este inclust “n datoria publict.

5 Conform situ® e i prezent &ta GleereecriatletrodDériee ki Datorie Pub
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V. suma del.000 milioane eurq (reprezentand alte angajamente
multilaterale)u r m©Gnd a f i acordatt de ctktre Bes
Banca Europeant pentru Reconstruc ™ e 'Hi

POnt Ilingheieriarapartului de auditinisterul Finalor Publice a tras
din primul Tmprumut pentru politici de dezvoltamec or dat de Banca | nter
ReconstrucSi e «ki300Dndi@aanecelropaerne rsiu mha nder Sar ea
bugetar.

9. Cu privire la constituirea K utilizare a fondului de risc in perioada 2000
2009

Conform regl ement tmpefdoada200Die29@0)laenivedup | i c a b
Mi ni st er u Publieasa aonsgtetunofand de risgentru acoperirea riscurilor
financiare care decupgedum gardnB8i sub” thpr s

Fondul de ri sc, 7.2326 mikoanmiei, staoconatituitdin d e

ur mkttoarele surse:
fTsumel e “"ncasate sub OGbtrmpr dmutca$i/sg ara
stat(179,7milioane lei);
i sumele incasate de la supimu mut a$Si / garant a$Si de st
capital, dob©nzi , comi si oane Ki al te «
garanate sau subimprumutate de stadre au fostp| Lt i t e de Mi n
FinanSel or Pu b latulg eri al subhprumotatdlug2.556&r a n t
milioane lei);
fdob©nzi |l a disponibilit t(gbnilieanaldi) at e 1
T maj or Lri de " ntO©rziere, l a nivel ul ce
obligaSiilor fiscale, deplcitt¢atee spdntmpu un
garanta$Si de stat a comisioanelor | a fc
a dob©nzil or, a comisioanel or ki a alt

(167,8milioane lei);
1 sume recuperate conform le(®b1,1 milioane lei);
1 fonduri alocate de la bugetul de stat in acest 6&6F2,8milioane lei).

Nivelul comisioanelor Tncasate de la subimpruriiigiarant&®, gradul redus de
recuperare a sumelor plttite de Minorister ul
al subimprumutatuluki a maj or tr inuamasigdra fungonarearfondule r e
de riscdecat in condile al octr i i censidemabilediru Ingetul de stain
completareaurseloracestuifondaka cum de al tf el ajeszul tt din
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Tabelul 17 Situa3a privind constituirea K utilizarea fondului de risc in perioada 2000° 2009

Anul | Cnc a Sume Dobanzi | Cn c a Total Sume TOTAL Sume Datorii Majo -
comisk recuperate | aferente | rjde la majo alocate de | (milioane pl Lt cktr{rkri
oane de la disponibi | aAyvas r £ r | labugetul lei) Ministerul fondul ntar-
fond de | operatorii | iStort nca de stat Finan&lor de risc Ziere

risc economici | la fondul sate drept surse Publice in anulate

(milioa- garanta$ de risc (mili - ale calitate de | (milioa-

ne lei) de stat (milioa- oane fondului garant ne lei),

(milioane ne lei) lei) de risc (milioane din care

lei) (milioane lei)
lei)
0 1 2 3 4 5 6 7=1+2+3+ 8 9 10
4+5+6
2000 6,0 17,6 0,4 0,2 14 640,5 666,0 651,5 0,0 0,0
2001 6,7 17,4 0,3 0,7 0,6 811,7 837,3 816,6 914,4 321,3
2002 11,2 602,2 0,4 7,0 2,6 773,5 1.396,8 1.386,2 0,0 0,0
2003 12,0 362,6 0,0 21,5 33 699,2 1.098,7 1.080,3 6,5 0,0
0 1 2 3 4 5 6 7=1+2+3+ 8 9 10
4+5+6
2004 33,2 742,4 0,4 61,2 14,1 0,0 851,3 595,8 142,4 62,5
2005 27,0 375,6 1,8 69,7 80,3 0,0 554.,4 406,9 0,0 0,0
2006 21,9 38,7 0,9 48,2 47,8 58,7 216,2 551,6 0,0 0,0
2007 26,1 212,3 0,2 33,9 4,9 363,7 641,1 633,3 3.040,5| 2.017,6
2008 17,7 61,0 0,0 8,7 9,1 419,2 515,7 498,4 0,0 0,0
2009 17,9 126,9 0,1 0,0 3,8 306,3 455,0 455,0 0,0 0,0
Total 179,7 2.556,7 4,5 251,1 167.,8 4.072,8 7.232,6 7.075,6 4.103,7| 2.401.4
In perioada analizatt, sumel e al ocate
fondul ui de ri sc r P28 miioane keidimatalul fonduluitde de 56

risc constituit(7.2326 milioane lei).

D a cranii2004k 2005 nu au fost alocate sume de la bugetul de stat pentru
completarea fondului de risin anii2000, 2001k 2008 ponderea sumelor alocate de la
bgetul de stat pentru completarea fandu i

de

i sc

a8l1,B%ke97,8%. upr i ns.

In calitate de garanMinisterul Finarglor Publice & f e ¢ t $idintfondolldé

risc insunt. t alé 7a0F5t6 milioane leidi n car e a f ost recuper
2.556,7 milioane leigradul deecuperare fiind de do&6,1%.

Cn perioa@Gavernmdli zatanul at dat dmoitial lka |
de 4.103,7 milioane lei, reprezentand b | i fipnanSiaraé neachitatale operatorilor
economi ci sub’” mpr umstatac® iurmas aa lggapsat a$ia s
di sponibilitktSilor i nanciare propri.i

Sumele anulate reprezentand debite la fondul de ogeratorii economicki
regl ementderentdsumtulr engabar el e

1 1.8235 milioane lei - So c i
Electriceki Termice TermoelectricaS.A. Bucureti, (Ordonari de Urgerk
mkLsuri

Guvernului nr. 128/2006p r i vi nd

bugetarg

et at ea

unel e

Comer ci adgid
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1 1.178,8 milioane lei- Societatea N& o n MukléarelectriceS.A. Bucureti,

(Ordonat e Urgetd a Gu wneX2&/2006p i i vi nd unel e
diminuarea arieratelor bugetre
1 914,4 milioanele-rSoci et atea Comercial t de

Ki Termice Termoelectrica S.A. Bucute (Ordonat de Urgek a
nr.152/2001)

! 105,9 milioane lei- Soci et atea Comer ci
Energiei Electrice "Electrica® S.A., (Ordonar$ de Urge& a
116/2003 pr i vi nd privatizarea
Hunedoarg

1 37,7 milioane lei- Compania N onal £t de Cti
(Ordonats de Urge®E  a Gu wie X2&/2006p i i vi nd
diminuarea arieratelor bugetre

1 18,4 milioane leii CompaniaNa$ onal £ a
Guverndui nr. 15252003)

al t

de
Guwer nul
Socik SIAL Si i

Feuiat e
unel e

1 18,1 milioaneleirSoci et at ea Comercialt de Produ
Termice Termoelectrica S.A. Bucute (Ordonaide Urge& a Guwrer nul ui
116/2003)
1 6,5 milioanelei-Soci et at ea Comerci al tctriceg Pr odu
Termice Termoelectrica S.A. Bucute (Ordonaide Urge& a Guver nul ui
87/2003);
7 0,5 milioane lei- Compania N@ onal £ de CtLi Feuwtiat e CF
(Ordonats de UrgeE  a Gu wneX2&/2006p i i vi nd unel e mkbts
diminuareaarieratelor bugetaje
10. Cu privire la imprumuturile contract ate de Mini s
Ki sub” mprumutate ordonatorilor pri
La data de 30 iunie 2010 se aflau in curs de implementate numtr de
Tmprumuturi contractate ddlinisterul Finarglor Publice de la instifai financiare
internggonale ki btnci «subimprumutasel oelonatoril@rincipali de credite
(Anexa nr3).
Sintetic,%¥astasp indabatultldnaijds
Tabelul 18 Situaga imprumut ur i | or contractate de Ministerul Fina
ordonatorilor principali de credite
Pondereasumelor
Nr. Ordonator principal de credite Valoare provenite din Tmprumuturi Valoare Valoare Grad de
crt. imprumu- | contracte pentufinangre | t rast| r £ mas g utlizare
turi de proiecte aflate in imprumu- tras (%)
(echivalent implementare la turi (echivdent
milioane ordonatorii principali de (echivalent milioane
euro) credite n total sume milioane euro)
contractate de Ministerul ETS)
Finanglor Publice k
subimprumutate (%)
0 1 2 3 4 5 6
1. |[AgenSia NaSi 4,60 0,1 1,87 2,73| 40,65
Resurse Minerale
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0 1 2 3 4 5 6

2. Mi ni ster ul H 11,7 0,2 5,39 6,31 46,09
Publice (Fondul Roméan d¢
Dezvoltare S

3. Ministerul Economiei 97,83 1,9 41,02 56,81| 41,93
Comer Sul ui K
Afaceri

4. Mi ni ster ul C 48,92 0,9 24,59 24,33 50,27
Ki SociettSi

5. Mi ni ster ul J 110 2,1 6,76 103,24 6,15

6. Mi ni ster ul E 247.,4 4.7 142,5 104,9 57,60
Cercettricki T
Sportului

7. Mi ni ster ul C 194,4 3,7 56,5 137,9 29,06
Patri moni ul u

8. Mi ni ster ul C 346,5 6,6 209,55 136,96| 60,47
Regi onal e ki

9. Mi ni ster ul A 510,41 9,7 190,68 319,74 37,36
K i Il nternel o

10. | Ministerul Muncii Familiei 42,7 0,8 1,86 40,84 1,86
K i ProtecS$Si e

11. |Mi ni st er ul S 153,25 2,9 62,08 91,17 40,51

12. |Mi ni st er ul M 654,97 12,4 266,8 388,17 40,73
Ptduril or

13. |Mi ni st er ul A 112,02 2,1 51,72 60,3 46,17
Deav ol t Er i i R

14. | Ministerul Transporturilor 2.752,92 52,1| 1.081,81| 1.671,11] 39,30
K i I nfrastru

TOTAL 5.287,62 100,0 2.143,13| 3.144,51 -

*Tabelul nr.18 a fost Tntocmit pe baza datelor analitimezentate fanexanr. 3.

Gradul de wutilizare al sumel or di
Ministerul FinanSel or Publice, sub’™ m
aflate “n implementare este Yelativ s

Gradul de utilizare al acestor su
60,47% "n cazul Mi ni sterul ui Dezvolt&btri
utilizare a fondurilor pr ov e na inregistat ilat
Mi nisterul Munci i Famil i ei K i Prot ec |
utilizare a fost de dodr,86%K i re@glp¥%.ct i v
'8 Din fmprumuturile prezentate in Anexa3 " n numtr de 45, peste 95%
externe contractate in perioada 200Q2007. Mer$ o n £t m f & perioada 2008 2009 au fost
contractate doar dout “mprumuturi externe.
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Figura 19
Imprumuturi contractate de Ministerul Finantelor Publice si subimprumutate
ordonatorilor principali de credite
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Din datele prezentate in tabelulBli figura 19r ez ul t £ ct | di

5.287,62 milioane eurq reprezentand” mpr umut ur i externe
Mi ni ster ul FinanSekBore aPulel ipceipernter, u
aceastt sumt, respectiv suma de 2. 75]

finan@rea proiectelor implementate prin Ministerul Transporturilod Infrastructurii.

11.Cu privire la sume anulate par3al din Tmprumuturi externe, comisioanele
de angajamentxi comisioaneleini Sale

Din totalul de 92 imprumuturi (prezntate in tabelul 10 contractate de
Romaéania prin Ministerul Finanglor Publice pentru finan@rea unor proiecte ki
subimprumutaten cazul a 18 imprumuturi (in valoare de 601,7 milioane dolari SU
Ki 360 mil i oane $toare au)anulattsantai d tede |10, M railivane
dolari SUA Kk respectiv sumat ot del 10,4 milioane euro. Pentru aceste8
imprumuturi statul romanap | £t i t ¢ o%ak'’s ino stuartide B2 milioane

YComisionuling al se aplict la “ntreaga sumt a mprumut ul t
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dolari SUAK 0,2 milioane euroki comisioane de angajamefit” n  stuartide 15,6
milioane dolari SUAK 0,6 milioane euro (Anexar. 4).

Prin rapoartele nr. ICR00001476 BIRD 4842°, nr. ICR00001475 BIRD
4757° ki documentul privind Proiectul nr. ID P100470BIRD 4839 cu privire la
stadi ul i mip &l erezeltdaetok. proiectului Ba n c a M oan elvaluatl +
performaile imprumutatului Din aceste rapoarte de evaluare au fosghute
ur mbttoarele aspecte:

i.  Referitor la imprumutul in valoare de 180 milioane dolari S.U.A. acordat
RomOni ei de cttre @SBantmrca ReadcenmntarSu opiad L
pentru finanSarea Proiectul ui sectori al
prin Legeanr. 184/2007

Implementarea acordului de imprumbas r eal i zat prin Compar
Autostrtizi K i Dr uania-rSiA., peatrg§ suma d@d ndlioatieé dolariR o m
SUA, K I Compania Na$Sional £ SAl,epen@tsumaRéx at e "

milioane dolari S.U.A.

Raport ul Btnci.i Moonpde rafl cer mam&ai z enapzriu ma
nesat i s fdh enk tuor anthasieesente | e

T " nt©rzierile “"n “"naintarea rapoartel or
T amGnarea intrbtridi “"n efectivitate a a:t
faprecierea eronatt cu privire | a dur at

Tplafonar®a bugetart

Comi sionul de angaj ament se aplict la suma neutil
9 Implementation Completion And Results Reflbrd-48420) On A Loan In The Amount Of Us$ 180.0

Million To Romania For A Transport Sector Support Project June 28, 2010

2 |mplementation Completion And Results Report (4r870) On A Loan In The Amount Of Us$ 225.0

Million To Romania For A TranspoRestructuring Project June 28, 2010

2 project Paper Data Sheet no. 49458, July 1, 2009

Z5Prin buget ul aprobat de cttre Guvern pentru anul
necesare finanStrili anual e ial eprmodceecstaurleui fji rkan Sar ti i
lucr bri estimate a fi executate pe pairreprezestand anul u
investi Sii f-Bnanp8a tsenteup fadbuirRpdrtant care a contribuit la intarzierila 1

i mpl ementarea proiectul ui. Aceastt decizie de plaf
moment ul respectiv, aceea de a trece de Bankit [~ n ¢
finanSeze datoriacpuwublti dintdce n@&Si pina$ da. fiiénidd a fnocnta rdee
"nceputul proiectul ui, "nainte de apari Sia crizei

sugereazt ct “n timp ce proiectuclompranpgutleoa aweadrwm
feratt, se pare ct nu existt un sprijin din partea
centreef oemanSa de ansamblu a ~ mpr umut a Decikial i este
Tmprumutatului de a fixa plafoane bugetare pentru proietctcare sunt mult mai mici decét cele agreate n

planul de implementare a proiectulli a fost unf act or cheie " n exkecul proi

obiectivelor sale de dezvoltared
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s

Ca urmare alipsei de performafk n I mpl ementare
Mondi alt a anulat “"ncep®©nd cu data d
S. U. A. (anul are aprobatt de Banct pr
scrisori aprobat upinil1940R009.Ltr ©r ea Guver

ii. Referitor la imprumutul in valoare de 225 milioane dolari S.U.A. acordat
RomOni ei de cttre Banca I nterna$Sionalt
pentru finanSarea Proiectul ui de restr.
Legea nr. 274/2005

Implementarea acordului de imprumeas r eal i z at prin Compar
Autostrtziag@i omaluenudSiApbifRoe su@ende 449 milioane dolari
S. uU. A., Comphanmniea CMa S iFe®.alpeatru Suta &5 Rilioane

dolariSUA Kk Soci et at "&atror€xd-18.A.rpentruesuma demilion dolari
SUA.

Raport ul Btnci i Mompekird loeg mpn8ai Zemztu ma:
nesati sfddenk tuoarbketdoar el e considerent e:

I obstru¢ onarea i mplementtfaptpcarect cond

structura proiectului ki "~ ntOrzieri maj

Tdeclinare8i omoamgtay mirti i acestui "mproun

Transporturilof®;

Tlipsa de interes pentru i mplementarea

Ca urmare a lipsei de performéh " n i mpl ement ar e
Mondi alt a anulat “"ncep©nd cu data d

S.U. A (anul are aprobatt de Banct pri
scrisoriapr obat prin Hottr ©rea Guvernul ui

B5Cn timp ce Guverunwelr nda cs prriejgitn i r eoanefipiaru [Migisterut | ui , d
Transporturilor] a declinat oportunitatea angaj&tri
Europeant a schimbat “"n mod semnifpeochiivcidliamadécri &1
fost uitatt rapid de “"ndatt ce aderarea | a Uni une
reali zarea acestui proiect a fost declinat de “n
Ministerului Transporturiiorsaconcentrat asupra variantelor de ocoli
ma i mar i investi Sii din proiect dar se constituiat
cttre acestea a autorittSilor pteabcbnfeca@u o rfoarte imere p al e,
vizibilitate a noidi infrastructur.i de drumuri . Aces
l uarea deciziilor asupra reorganiztrii entittESilor
destinubi | iniilor neeconomice de cale feratthusau asupil
acordat atenSie reformelor instituSional .Semalee pr oi €
ct a fost o atitudinhecam@Buoedbnihubseadal aspuouijiniridi
proiectului.0
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iii. Referitor la imprumutul in valoare de 29,6 milioane euro acordat Romaniei

de <cttre Banca InternaSionalt pentru
finanSarea Proiectul ui pr i indem dyripgpr eveni
aviare, ratificat prinLegea nr. 57/2007

Implementarea acordului de imprumut gealizat prinAut or i t at ea Nat
Sani t ar t pevitatSigura mlanentelor pentru suma dd.,75 milioane euroxi
prinMi n i s tngbS yéntruSsuna del7,85milioane eura

Raport ul Btncii Moobg@grabeespurleci meaerien
nesat i sdintcauzadoo ma& a P ANSVIALde a implementa proiectul in mod
efectivo.

Ca urmare a lipsei de performa&h ~ n i mp | e matutuit Bance
Mondi alt a anulat “"ncep®©nd cu data d
(anul are aprobatt de Banct prin amen
aprobat prin Hotitr ©rea Guvernul ui nr .

in general, cauza an | t r iSale apsumelor din Tmprumuturi a fos
management ul defectuos al i mpl ementt
execul atingerii obiectivelor proiectelor.

12.Cu privirelaexisten® unor nor me dee pooflesti &

In 0Ghidul pentru managementul datoriei publicel a b or a't de ctLtre
Monetar Internggonal i Banca *Msmrdiparl ea ipanetid 71 capitolul

0 Manage men3unildr interpeexr a a | circui tulfuipt dloc uwne
OPersonal ul i mpht oht dahomheageublice trebu
de cormduwi tutnor | inii directoare ce regl emen
management ul propriilor afaceri de naturt
temerilorinsensict i nteresele financiare personal e
de managemeint stntto

Cu toate acesteakm cum riemzurlbsspudhsuril e formul a
adresat conduceridirec3ei Generale de Trezorerik Dat or ide [ dhipda dec te
audit (Anexanr. 5, p©Ont | a a e a todst elabataa ki hu a fost f L eu t
demersurile necesare invederea pr o lutnruiii cod de kcopdaof ¢si @en a

aplicabil personalului de specialitate cu atribii specifice in contractarea,
administrarea ki gestionarea datoriei publice.

%4 Guidelines for Public Debt ManageménAmended prepared by the Staffs of the International
Monetary Fund and thé&/orld Bank amended on December 9, 2003
http://www.imf.org/external/np/mfd/pdebt/2003/eng/am/index.htm
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De altfel, ®nducereaDirec$ei Generale de Trezoreri¢ Dat or iface Publ|l i
referireopar $§apalul cde s peSiigentraletdatteroredei n c a
Ki datori e publ iategoriacim@oparilor publiaidin eohdiilé Lregii c
nr. 188/ 1999 CHl modpfectrile ul terioar e,
profesionalt este cel regl ementat prin Leg
condui t$tonaarfiunocr publici. o

Subl i ni em efga petmeln t & inyotaea 4 iegpeat e cadru
general aplicabil tuturor fundonarilor publici, nedezvoltand un set de procedui

pol i tici ap$i calpielce § dec @dmirastdrdl av datortei publice
actvitatecare sederue ain-un medi u f oarte c ompgdreeste al pi
supust wunor riscur.i asociate “ntreguwl ui p

tranzadlor ki opergunilor aferente.

Consi de ipdanmnorprocedurik politici scrise cu privire la integritatea
valorile etice ale factorilor de decizi@g ale persmalului cu atribu$i specifice in
contractarea, administrareak gestionarea datoriei publice constituie un rig
operagonal semnificativ in mamgementul datoriei publice.

13.Cu privire la strategia de administrare a datoriei publice guvernamentale

Prin prevederile art. 3 alin. (4) din O
64/ 2007 podMiiniigt ecrtwrlorBEac onomi e Knsultafed nan Se
BLtncii NaSionale a RomOniei, strategia pe
publ i ce guvernamental e, pe car e o] “naint
i nformare Par | amenftousltuii nRorno@nuiseti oodtebieéigat i vi
pe termen mediu “"n domeni ul admienviiszturitbriilit
anual sau ori de c©te ori condi Siile de pi

POnkt “n pr ez e nglor Publicenaieltiomatrou In gkiirgledns t r at e
domeniu,care a fosta p r o b &tk Guvernului din data de 20.08.2008c ea st t
strategie a fost el ab o rcradcdnomicenlegat® deterereat u | ur
economi¢ " nregi stratt | a moment WPloiecld deficitdort r i i a
bugetului general consolidétalculat ca procent in produsul intern bretude 2,2% n
anul 2008, de 2,3% in anul 2080de 2,1% in anul 2010. In mod similaroiecSile
privind datori a pkupgohdereatacesieinvire pramhimem bru, | L
serviciul datoriei publice guvernamentalgoonderea acestui indicator in produsul intern
brut au fost efectuate luand Tn considerelai contextmacroeconomi€avorabil

Pornind de la premisele de mai soBiectivele privind administrarea datoriei
publice guvernamentale in perioada 2008 2010 stabilite prin strategie aveau in

vederecrat er ea control att a datori ei publice g
cu datoria publict guv e rknlengydémtarealrigcurippe t er m
aferente portofoliululi de dat @rdezeoltaneau bl i ctL

piei titlurilor de stat.
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Obiectivul privindecet er ea contr ol att a daafasr i ei p
stabilit pe baza unoanalize de sensitivitated a unor scenan care nu intrevedeau
oderapaje care st afecteze echilibrele mac

Acest obiectiv nu a fost atins, fapt reliefat dekcrer ea accel er at t
publice guvernamentale in anii 20@B2009. Sintagma ckt @ r e contr ol at &
publice gw e r n a men d avut gUfere In condiile unei crateri a datoriei publice
guvernamentale de 32% anul 2008 f& de a niuwlé 36%i0 &ndl 2009 f& d e
anul 2008.

Obiectivul privind reducerea <costurilo
temen mediuki lung a fost stabilit pe baza unor perspectved e ° nfbeuan Lt L
condiilor de finangre pe termen mediu (2008 2010) atat pe pi& | nt ek nt, C «
ext erAstfel.sa previ zi onat f aptikdDl0Ocado s'tnul p edrait coa
publice givernamentale in PIB se va reduce treptat de la 0,8% in anul 2008 la 0,6% in
anul .20100

Din analiza ef ect gtabiettiviuea fost dtinstintrucdtinni c i i
anul 2009 costul datoriei publice guvernamentale in produsul intern brut a ajy2%la
Reamintim faptul ct “"n anul 2009 costurile

mai ridicat nivel din ultimii zece ani, respectv/87,2 milioane lei

Obiectivul privind |imitarea riscurilo
guvenamental t a avut "~ n vedere optimizarea s
riscurilor financiargrespectiv riscul valutar).

Obiectivul cu privire la limitarea riscului valutar nu a fost atins deoarece
ponderea datorigdublice guvernamentali®a | e i “n tot al datorie pu
nuaavutotend® detere®ae cum se urmkrea prin strate

Astfel, in timp ce in anul 2008 ponderea datoriei publice guvernamentale in lei
intotaldat ori e publickt guvernaZnem9 addceastftospgor
ajuns la 47%, cu mult sub pondereadec8pu 55% propust prin stra

Cu t o@rdoearcde Urge® a Gu v e64/RA007 prevederca strategia
de administrare a datorievi puibtl i cdercadealv es aa
or i condi Siile de piaSt wWmplnsiary eceoemasnidt k il
expefflor Fondului Monetar Interrffonal propunrealizarea unei strategii corect
fundament att pe read i, itpid©inda | eac oanMiaistesuttt ad a't
Finanglor Publicenu a revizwto p e c e ak raxaitransmesnGuiernului spre
aprobare@ a |l t L, dedtcandifieengaroeconomice de pigg -as schimbat in mod
dramatic

Ministerul Finarglor Publice a justificat lipsa de @me in sensulavizuirii
strategiei de administrare a datoriei publice guvernamentale fpEnp t unu a c £
existabcadr ul | egi sl ativ care st asi dgoptade pr edi
deficit Ssust enahb iadesta fijpdecreat eltenmogim aprobaréa Ledi
r es p o ngfedale iniluna aprilie 2010pr i n f aphulpectkbtoada octc
noi embrie 20PAnidiat dei ttle nmor L, $onGtuca putereu | nu
€ X € C U précum kd prin fapt ul ct au epcadatul urod
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macroeconomigiale$ nt el or de cchermareadap&eilcnzg Enanaiara
economice pe plan mondigdnexanr. 5).

Aceste argumente nu pot fi luate in considerare intriac@hai modificarea
condifilor de pigk « a n$ercde dinatite impuneau revizuirea strategige
administrare a datoriei publice guvernamentale mai ales n Slendidancirii crizei
economiced financiare mondialé>

Fapt Llegela nr . 69/ 2®10 fa srcad o nas afbasliti ta
2010, reglementare care in opinia conducerii [Jeé&enerale de Trezorerie Datorie
Publickt obhazcaa entcesart u n e ik prpdmctibilet privend tran

finan@rea deficitului bugetaki refinang r e a d at o r nuese comstibel irruc e 0
motiv temeinic Tn a nu revizui la momentul oportun strategia de administrare a datoriei
publice guver nament afha@izei ecoasnga fmanciare. odat £ cu

Motiva$a conducerii Diregei Generale de Trezorerie Datorie Publii

care se prevaleazt de |lHWppaeunwiti badr uwmul e
intrucat Legea nr.500/2002 a firfan o r publ i ce, ca | ege 0
regl ementarea | egalt prin care sunt, “n

pocedurile privind formarea, administrarea

altfe, aa cum sti pul eazt@lapublices ld prezentarea spre aglopiare f i n 8
de cttre Parlament a proiectel @r skexpirlear nli
raportul privind situaSia macroecoffomict
acesteia “"n urmbtori. 3 ani

De altfelki in documentuklaboratdeB a n ¢ a  M-oDepghrtammnéntuBancar
ki de Managemerdl Datoriei Publicedi dec £ tDregoar t ament ul de Dezvo
Pieglor de Capital intocmit in luna august 2010 se face referire la fagtul riza n
f i nanci asalotestal flexibilithtda managerilor datoriei publice dekiaadapta
strategiil e de dSladneatraeconomiee de pight -ascsehimibadbin
mod dramati c. €eRomOnia este cel ma i gr L
proieclile bugetare estimau o ckere a PIBului de 2,9%xi un deficit de 2% din PIB.
La sfandtul anului cifrele indicaus c t der e de 7%®respectiv 7, 29

Men$ o n £ mmp t wdtrivitcStandardului Interrfional al Institdlor Supreme de

Audit ISSAI542® 8§r at egi il e privind datoria publickt po
cOnd se confruntt c,yrecam deteiiormea ¢chilibrulue gir sectokuk ut e

privat <care poate duce | a crize fiscale, fina
datoria externkt a wunei economi.i K i pot face s
rondul aseéuvuaf eota "~ ntreaga economie Ki poate de
unuistaté Cal it atea practicilor de management al dae
fiscaltbt ki sensitivitatea un ustiuneatdatdriei publicefaa Sa K 0

®Criza finaatch adéd Id igqr deapen pig Stdtalod Unitetale Americii Tn anul 200&s

transformat “n cea mai severt crizt ecwkooubasuprat gl obz:
pieglor financiare pentru toate tipurile de active inclusiv pentru instrumentele datoriei publice. In
septembri2 0 0 8 , ur mare col apsul ui L-& éxtmsaacontaBinénd tbate fike | criza
de active.

% public Debt ManagementiEmerging Market Economies, Has this time been different?; Policy research
working paper S5399he World Bank Banking and Debt Management Department Global Capital
Markets Development Department, August 2010
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st at nu acordt o atenSie suficientbkt risc

unu
naturt macroeconomi cakr Kpiutfeian acnocnifarrubnt aa cceus t dai fsi
obl igaSiil or prieiipubiice &actsriede decizia iu domedial patiticilor privind
datoria publict trebuie st acorde o atenSie
mi ni mum a costurilor | egate de servici ud dat or
de refinanSare Ki de piaSt. Admini stratori.i d.
stnttoase de gestiune a datori ei publice pent
datori ei ar trebui st ad¥iei der posi Dat ot abe
anumite evenimente Ki de posibilele consecinSe
pozi Si ei fiscale a statelor l or . Admi ni strat ¢
rezonabile care vorredux punerea fiscalt la riscurile ce v

14Recomandbtri

RecomandbLri l a nivel guvernament al

1. Cncetarea practicilor de emitere a un

excefe de la prevederile legiska e i referitoaa@nddraptcdrsedr i a p
anularea debitelor la fondul de risc

2. infin%rea unei ageéh naSonale de trezorerie K datori e put
independent t

Prin crearea unei astfel de agem s e ktelcnearela unestructuri elastice
care st per noridemonen @A ponGile de pigk” N nd ieternidenale
Funcd onarea acestui ti p kdreaefie®ik attanspategianr c on d
contractareaa d mi ni st rar ea Ki g e Butem cafirraaki e af adpattudr i ce
aceadttt aee separatt ar Sivperspeciivelq decrdtinggpe upr a
care le are un stat suveran, localizarea acestuia Tn interiorul Ministeruluigfaman
Publice putand fiinfluegst £ de deci zi il e factorul ui pol i

Totodatt e it @earea eunue sapr de ex@rmotiva$ n
perfe@ onarea permanentt “"n activitatea de d
stoparea fluctugilor de personal, la reducerea costurilor cu instruirea altor persoane
precumki la reducereariscurilordeant ur £t$ oopesa st emi ct.

Aceastt recomandare sker ib@zeaezubr open e x
implementat o astfel de organ@&®, rezultatul fiind concretizat in reducerea riscurior
costurilor aferente finga r i i def i ckirefimah$urii ib udyettari e publ
primordial care st&i laabazadmwmirnicettrreeank gaa

21SSAI 5420 Public Debt Management and E& Vulnerability: Potential Roles for SAISTOSAI

Public Debt CommitteEebruary, 2003
http://www.intosai.org/en/portal/documents/intosai/audit_related/documentsgoal3/

8 La nivel european astfel de structuri caeo nt r act eaz t, admi ndsat oetaat prbl
func$Si oAudrm z LF r'Garm3raa,Grecia,Irlanda, Marea Britanie Olanda Portugalia,Suediaxi

Ungaria
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Evaluarea managementului datoriei publice guvernamentale privind perioada 2000 ¢ 2009

Recomandtri Il a ni v &dlouRubliddi ni st er ul ui Fir
1. Armonizarea legisigei na&p onal e referitoare | a d
metodobgi a previzutt de Sistemul European de
Comunitate (SEC95) prin redefinirea conceptul ui de

unui cadru de raportare unitar

2. Diversificarea instrument e@bJjadresdte dat c
tuturor categoriilor de investitqri

3. Orientarea  prin  strategia privind administrarea datoriei publice
guvernamentale nu numai cttre Queanddficitiduct ar e a
bugetark refinanrea datoriei publice ad e kontractareale Tmprumuturi externe
dest i nat uwnorproiacta/prdgtamei prioritare

4. Restructurarea portofoliului de dator
asigurtrii unui echil i bru ~ kdcele o rafa dowiiiu mut ur
v ar i,abundeide condsile de pidg;

5.Cret erea gradul ui de recuperare a sur
Finarglor Publice (in calitate de garamt/sau imprumutgtr e pr ezent ©nd ob
financiare neachitate ale operatorilor economicibs” mpr umut a Si sau gar a
urmare a | ipsei |l a scadenSt a disponibilit

6. Creterearoluluiproact i v de c tt r3dor RMblicei(is taktateu | Fi

de unic administrator al datoriei publice guvernamentale) in prbdesmplementare a
proiectelor finafte din imprumuturi contractate de la insitinanciare intern§onale
Ki btnci comercial e;

7. Elaborarea, promovareaprobaread aplicareau n u i cod dekcondui
profesional t apl i c dthte du atpb&@rspgecifiteath cohtnadtarea e s p e
administrarea gestionarea datoriei publice;

8. Elaborareaaprobareai aplicareatuturor procedurior opergonaleaplicabile
incontractarea, administrarea Ki gestionar e

9. Elaborareaki aprdo ar ea docukaengaedtoul udm®i prin |
stabilieasctk pratis atrib@le, commeteRle « resp@asabildi
personaluluide specialitate cu atribu$Sii speci f
gestionarea datoriei publice

10. Revizu r e a anual t a strategi ei de adr
guvernamentale sau ori de cO©Ote ori condi $
impun
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