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Sistemul centralizat de aprovizionare cu
energie termicd din Romania prezinta un
grad ridicat de ineficienta, generat
atat de procesele de productie existente, cu
un potential ridicat de optimizare, catsi
de pierderile din retelele de transport si
distributie. Ca urmare, costul total pe
Gcal in Romania este cu pana la
20% mai mare decéat in unele tari
ale Uniunii Europene.

Majoritatea operatorilor sunt ineficienti
din punct de vedere economic, pierderile
de energie termica fiind acoperite
cu eforturi bugetare din ce in ce
mai mari. Pentru a asigura incadrarea
preturilor la Geal in rata de suportabilitate
acceptata la nivel national, administratiile
locale recurg la subventionarea energiei
termice. Media subventiilor acordate la
nivelul intregii tari se ridicd la 40% din
pretul aprobat pentru operatori, ceea ce
reprezintd o povara asupra bugetului
general consolidat estimata la
aproximativ jumatate de miliard
de euro anual, suma care, in esenta,
finanteaza ineficientele operatorilor din
sistem. In pofida volumului relativ ridicat
al subventiilor, un numar semnificativ de
operatori de pe aceasta piata au un grad
ridicat de indatorare.

Incepand cu anul 2012, modul de acordare
al subventiilor pentru energia termica va fi
modificat pentru a rdspunde la cerintele UE
si FMI si pentru a reduce presiunea asupra
deficitului bugetar. Aceasta schimbare
poate conduce la o dublare a pretului pentru
consumatorii finali, fapt care poate genera
probleme sociale importante, in lipsa unor
modele alternative de directionare a
subventiilor catre categoriile defavorizate.

Analiza de suportabilitate arata ca
ponderea cheltuielilor cu energia
termica in venitul mediu al unei
gospodarii ar putea depasi pragul
acceptat de 10%, ajungind la 12% la
nivel national, si chiar la 14-15% 1n

unele regiuni.

Costul anual cu energia termica al
unei gospodarii ce beneficiaza de
bransamentul la un sistem centralizat
poate fi mai mic cu 20-40% decat in
cazul energiei produse in sistem
individual pe baza de gaze naturale,
acest procent variind 1n functie de eficienta
si tehnologia adoptate de operatorii
sistemelor centralizate.

Sistemul centralizat de termoficare din
Romaénia se mai caracterizeaza si printr-un
grad ridicat de poluare, ceea ce
genereaza costuri indirecte suplimentare.
Desi amprenta de carbon a producatorilor
de energie termica poate fi redusa fie prin
utilizarea unor materii prime alternative
(de exemplu deseuri menajere), fie prin
utilizarea unor tehnologii mai eficiente
(cum ar fi cogenerarea), aceste metode sunt
utilizate la scaré foarte redusa in Roménia.

Investitiile necesare pentru cresterea
eficientei sistemului centralizat de termoficare
din Romania si pentru respectarea cerintelor
impuse de Uniunea Europeana (de exemplu
cresterea penetrarii resurselor regenerabile
de energie la 20% pana in 2020, reducerea
emisiilor de gaze cu efect de serd cu 20%
in acelasi interval, etc.) sunt estimate la
peste 5 miliarde de euro in urmatorii
zece ani, desi volumul curent al investitiilor
abia depéseste 30 de milioane de euro anual,
conform datelor Autoritatii Nationale de
Reglementare Pentru Serviciile Comunitare
de Utilitédti (ANRSC).
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Avand In vedere eliminarea subventiilor la
energia termicd furnizatd populatiei
incepand cu 2012, fapt corelat cu veniturile
relativ reduse ale consumatorilor finali,
eficientizarea operatorilor de pe piata
locala necesita investitii semnificative
intr-un termen foarte scurt.

Pe de altéd parte, operatorii, In marea lor
majoritate, sunt detinuti de administratii
locale, care pot intAmpina dificultati
in procesul de finantare a unor
astfel de investitii, in special in
cazurile in care acestea au deja un grad

de indatorare relativ ridicat.

in consecint3, vedem dous optiuni pentru
redresarea sistemului de furnizare
centralizatd a energiei termice — mentinerea
operatorilor sub tutela administratiilor locale,
solutie dificild ins& prin prisma accesului la
finantare, sau incurajarea investitiilor
venite dinspre sectorul privat, in
diversele formule de colaborare permise de
legislatia n vigoare (de exemplu delegarea
gestiunii serviciilor comunitare de utilitati
publice cétre operatori din mediul privat).



|
1. Structura pietei de energie
termica din Romania




Inceputurile sistemului de alimentare Pe fondul cresterii preturilor si scaderii
centralizatd cu energie termicd in Roméania  calitatii serviciilor furnizate, numarul

se situeaza in perioada anilor '60, cand a localitatilor care au beneficiat de sisteme
fost demaraté conectarea locuintelor centralizate de producere si distributie a
nou-construite la acest sistem de Incalzire energiei termice a fost in continud scadere
si furnizarea cétre acestea a apei calde de pe parcursul ultimelor doua decenii.

consum. Procesul a continuat in forta in
urmatoarea decadd, cand marile orase din
Romaénia au beneficiat astfel de sisteme, Evolutia numarului de localitati bransate la sisteme centralizate de producere si
proiectate s asigure, pe langd agent termic  distributie aenergieitermice
cétre populatie, si alimentarea cu abur

industrial sau energie termica/electrica 350 1
platformelor industriale adiacente. 308

300
In prezent, serviciul public de alimentare
cu energie termica in sistem centralizat se 250 1
realizeaza prin intermediul infrastructurii

) " - o 200 - 188
tehnico-edilitare specifice apartinand
domeniului public sau privat al autoritatii
administratiei publice locale ori asociatiei 150 - 121
de dezvoltare comunitara, care formeaza 100
sistemul de alimentare centralizata cu 100 1
energie termica (,SACET”) al localitatii 50
sau al asociatiei de dezvoltare comunitara.
Sistemul de alimentare centralizati cu 0 ' ' '
1996/1997 2002/2003 2008/2009 2010/2011

energie termica este alcatuit dintr-un
ansamblu de centrale termice sau centrale
electrice de termoficare, retele de Sursa: ANRSC
transport, puncte termice/statii termice,

retele de distributie, constructii si instalatii

auxiliare, bransamente, pana la punctele

de delimitare/separare a instalatiilor,

sisteme de masurd, control si automatizare.

Acest sistem este prezent In Romania la
nivelul intregii tari, cu precadere in mediul
urban. La nivelul anului 2010 serviciile de 8 3

alimentare cu energie termica functioneaza

intr-un numar de 83 de localititi din mediul localitati

urban si 17 localitdti din mediul rural. din mediul o - or

17 urban
localitati
din mediul

rural
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In perioada 2007 —2009 s-a manifestat o tendint4 de scidere a numérului de apartamente debransate .in schimb, in anul 2010 s-a inregistrat o
crestere brusca a numarului de debransari de la sistemul de incélzire centralizata (81% crestere a numarului de debransari in 2010 fatd de anul
precedent), datoratd in principal ingrijorarii populatiei fatd de eventualitatea elimindrii subventionarii energiei termice, dar si inrautatirii
climatului economic general, cresterii somajului si scaderii puterii de consum a populatiei. La finalul anului 2010, ponderea locuintelor bransate
la sisteme centralizate de producere si distributie a energiei termice era de doar 18.37%.

Evolutia numarului de brangsamente (2007-2010) Evolutia numarului de locuinte bransate la sisteme centralizate
de furnizare a energiei termice
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Inpoﬁda n‘enfiulm descendenF, gTadul de . Gradul de penetrare al sistemelor centralizate de energie termica in Europa
penetrare al sistemelor centralizate de energie
termicd in Romania inca se situeaza peste
media europeand, care este de aproximativ 60% 58%
10% conform datelor Furoheat & Power. 55%
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In privinta distributiei regionale a Repartizarea sistemelor centralizate de energie termici pe regiuni, in functie de

volumelor de agent termic produse si ponderea in volumul total de energie distribuit
distribuite, in Bucuresti se furnizeazal s
peste o treime (37%) din cantitatea de Regiunea Nord-Vest Reglune;J;lOfd-Est
energietermicd produsa la nivel national. 9%
Urmatoarea regiune din punct de vedere al Pl
consumului este zona de Sud-Est, in care ﬁ =y Regiunea Centru
acest procent este de cca. 15%. La polul v s 4%
opus se situeazd regiunea Centru, care se piatgeamt ‘
evidentiaza prin cea mai redusa cantitate _ n r
Regiunea Vest o

de energie termicd produsd, de doar 4%

‘ ! ) 10%
din totalul la nivel national.

oArad AR

o Timisoara

Regiunea Sud-Est
15%

e

Regiunea Sud-Vest |
9% Regiunea Sud Bucuresti

37%

9%

Sursa: ANRSC, analiza PwC
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Ca urmare a contorizarii la bransament,
cetdtenii pldtesc numai ceea ce consuma.
La sfarsitul anului 2010 gradul de
contorizare a bransamentelor la incélzire
depasise 96% la nivelul intregii tari
(conform raportarilor ANRSC).

Debransarile beneficiarilor de la sistemele
centralizate de alimentare cu energie
termicd au condus la functionarea
operatorilor in conditii de ineficienta
economica. Cheltuielile fixe sunt repartizate
la un numar din ce in ce mai mic de clienti,
in vreme ce pierderile din intregul sistem,
de la generare si pana la livrarea catre
consumatorii finali, sunt in crestere pe
fondul acumularii uzurii instalatiilor de
termoficare, fiind acoperite cu eforturi
bugetare din ce in ce mai mari. Exista
regiuni in care volumul pierderilor a atins
un nivel ingrijorator, per ansamblu
inregistrandu-se o crestere a acestora
(29% 1n 2010 fatd de 23% in 2005).

In aceste conditii, operatorii de pe piata
de furnizare centralizata cu energie
termica se vad obligati sa-si remedieze
defectiunile pentru a reduce pierderile pe
care trebuie sé le suporte, ceea ce necesita
investitii considerabile.
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Nivelul pierderilor in retelele de distributie, pe judete, la nivelul anului 2009
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Sursa: Institutul pentru Politici Publice

O analiza a situatiei pierderilor de energie
termica din sistem, efectuata pe baza datelor
colectate de la primariile resedintelor de
judet, releva capacitatea limitata a actualei
infrastructuri si, In numeroase cazuri,
pragul mare de nerentabilitate a CET-urilor.
Se observa astfel cd exista judete In care
media pierderilor inregistrate de operatorii
de termoficare este chiar de peste 50%,

iar in cele mai rentabile dintre cazuri
pierderile medii se situeaza intre 10 si 20%
(prin comparatie cu exemple din alte state
europene unde pierderile sunt intre 10 si
15%, sau cu studiile Agentiei Internationale
pentru Energie —IEA, care estimeaza ca
pierderile in cazul unui operator ce
utilizeaza cele mai bune practici in materie
de tehnologie se pot situa intre 5 si 8%0).

La analiza pierderilor de energie termica
in sistemul de termoficare trebuie luati in
considerare urmatorii factori:

° Vechimea mare a majoritétii surselor de
producere a energiei termice, care
conduce la realizarea unui randament
relativ scazut;

° Starea retelelor primare si secundare;

* Parametrii de proiectare pentru noile
conducte (pierderi de caldurad);

* Dimensiunea conductelor;

 Starea punctelor termice Tnainte
de reabilitare;

* Ineficienta in generare.
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De altfel, primarii si viceprimarii
participantila a IIl-a editie a Conferintei
Nationale Parteneriate pentru Servicii
Publice de Calitate — organizata la Cluj in
luna octombrie 2010 — au admis cd odata
cu preluarea acestui serviciu de cétre
autoritdtile locale s-au adancit si o serie de
probleme majore precum lipsa specialistilor
in domeniu, pretul foarte mare de productie
al energiei termice sau existenta unor
pierderi nejustificat de mari de energie
termica in retea. Astfel de aspecte, au
demonstrat in timp cé sistemul de furnizare
a energiei termice prin CET-uri a devenit
unul ineficient in conditiile actuale de
operare, desi in afara Romaniei acest mod
de furnizare a energiei termice in sistem
centralizat este considerat cel mai eficient
mod de operare.

Pentru aceste motive, o serie de
municipalitéti precum Satu Mare, Bistrita,
Sfantu Gheorghe, Slatina, Slobozia, Targu Jiu
au renuntat deja la sistemele centralizate de
termoficare, iar altele precum Resita sau
Ramnicu Valcea Incearcé sa gaseasca
diverse solutii (utilizarea cazanelor pe baza
de biomasd) pentru asigurarea atat a
calitatii serviciului cét si a unui cost
rezonabil pentru beneficiarii acestuia.



2. Reglementari si preturi




Principalele acte normative care stau la
baza cadrului legal general ce guverneaza
organizarea si functionarea sistemelor si
serviciilor publice centralizate de alimentare
cu energie termicd in Romania sunt Legea
nr. 51/2006 privind serviciile comunitare
de utilitdti publice si Legea nr. 325/2006
privind serviciul public de alimentare cu
energie termica.

Acestea reglementeazd conditiile generale
de producere, transport, distributie si
furnizare de energie termica in sistem
centralizat ca serviciu comunitar de
utilitate publicd, organizat la nivelul
comunelor, oraselor, municipiilor si
judetelor, indiferent de marimea acestora.

Ca orice alt serviciu comunitar de utilitati
publice, serviciul de furnizare a energiei
termice trebuie sa indeplineasca urmatoarele
cerinte: universalitate, adaptabilitate la
cerintele utilizatorilor si gestiune pe termen
lung, accesibilitate egala si nediscriminatorie
la serviciul public si continuitate din punct

de vedere calitativ si cantitativ in conditii
contractuale reglementate, transparenta
decizionald si protectia utilizatorilor.

Tnﬁin;area, organizarea, coordonarea,
monitorizarea si controlul serviciului
public de alimentare cu energie termica
constituie obligatii ale autoritatilor
administratiei publice locale.

Autoritétile de reglementare competente
pentru serviciul de alimentare cu energie
termica sunt:

* Autoritatea Nationald de Reglementare
Pentru Serviciile Comunitare de Utilitdti
Publice (,, ANRSC”), care elaboreazi,
stabileste si urméreste aplicarea
ansamblului de reglementéri obligatorii
la nivel national, necesar functionarii
pietei de energie termica, in conditii de
eficienta, concurentd, transparenta si
protectie a consumatorilor;
si

* Autoritatea Nationald de Reglementare
in domeniul Energiei (,ANRE”), care
elaboreaza prevederile specifice
activitatii de producere a energiei
termice in cogenerare.

Preturile sunt stabilite, ajustate sau
modificate In conformitate cu structura
si formula stabilite prin metodologiile
aprobate de catre ANRSC si/sau ANRE...

Pretul local reprezinta pretul producerii
energiei termice si tarifele de transport,
distributie si servicii de furnizare, aprobate
de catre autoritatea administrativa locala,
cu aprobarea ANRSC pentru fiecare
operator care are si calitatea de furnizor.

Preturile locale includ:

* Costurile justificate ale activitatilor de
productie, transport, distributie si
furnizare de agent termic;

¢ Cheltuielile aferente dezvoltarii si
modernizarii SACET;

 Pierderile tehnologice;

e Cheltuielile pentru protectia mediului;

O cotadin profit cu o limita de cel mult 5%.

Pretul local pentru populatie este pretul
pentru energia termica furnizata si
facturata prin intermediul SACET,
aprobata prin hotdrare a autoritatilor
locale. La nivelul aceleiasi unitati
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administrativ teritoriale, pretul local
pentru populatie va fi unic, indiferent de
tehnologiile utilizate pentru intreg
procesul de furnizare si tipul de
combustibili utilizati.

Diferenta dintre pretul local pentru
populatie si pretul local efectiv al
producerii si furnizarii energiei termice
este suportatd de catre bugetele central
silocal, sub forma unor subventii bugetare
ce poate imbraca doud forme, respectiv:

* Compensarea majordrilor neprevazute
a preturilor la combustibilii pentru
producerea energiei termice furnizate
populatiei. Aceste sume sunt alocate de
cétre bugetul de stat, prin intermediul
Ministerului Administratiei Publice
catre bugetele autoritétilor locale, avand
ovaloare care reprezintd maximum
45% din costurile combustibililor
utilizati in productia de energie termica.

* Acoperirea totald a diferentei dintre
pretul de productie, transport, furnizare
si distributie a energiei termice furnizate
populatiei si preturile locale de facturare
a energiei termice citre populatie prin
sisteme centralizate. Sumele sunt alocate
de la bugetele locale, si valoarea
ajutorului de stat reprezinta cel putin
10% din valoarea totala a costurilor.
Aceastd a doua forma de subventionare
are un caracter secundar, fiind alocata
dupa distribuirea sumelor aferente
primei forme.

Exista posibilitatea stipulata prin lege ca
aceste masuri stabilite ca aceste sume sa
fie acordate in avans cétre furnizorii de
energie termicd, astfel Incat sa asigure
fondurile necesare pentru constituirea
stocurilor de combustibili.



In cazul compensirilor care depasesc
valoarea totald de 10% din compensatia
anuald, operatorul economic este obligat sa
returneze autoritatilor relevante echivalentul
sumei cu care este depdsitd compensatia.

Metodologia actuala de reglementare a
formarii preturilor este aprobata prin
Ordonanta de Guvern nr. 66/2007. Aceasta
metodologie nu se aplicd in cazul in care
energia termica este produsa in cogenerare.

fn vederea conformititii cu toate
angajamentele, inclusiv privind
implementarea planurilor prevazute de
Directivele UE, cadrul legal de reglementare
care guverneazd metodologia de calcul a
preturilor si tarifelor este reconsiderat avand
in vedere urmétoarele abordari si principii:

* Cresterea de tarife se efectueaza pana la
momentul la care nivelul mediu al
facturii atinge nivelul maxim al ratei de
suportabilitate aprobate la nivel national;

* In cazuri speciale cAnd este necesara
finantarea proiectelor majore de interes
public, pentru perioade determinate de
timp, autoritatile administrative publice
locale sunt autorizate sa aprobe tarifele
care depasesc nivelul recomandat de
suportabilitate, pe baza strategiilor locale
de dezvoltare, cu conditia ca beneficiarii
sé fie consultati in prealabil privind
respectivele servicii, fiind totodata
necesara aprobarea anumitor masuri
suplimentare privind protectia sociald
pentru categoriile defavorizate;

* Autoritatea de reglementare in
domeniul serviciilor comunitare
aproba noua metodologie de calcul a
tarifelor bazata pe raportul de evaluare
privind necesitatea majorarii tarifelor,
emis de autoritatea administrativa
locala publica.

Preturile locale pentru populatie variaza

la nivelul Intregii tari, ajungand de la un
minim de 92 lei/ Geal la Intorsura Buziului,
in Judetul Covasna, pana la 299 lei/ Geal la
Oltenita, in Judetul Célarasi.

Existd localitati In care pretul energiei
termice furnizate cétre populatie nu este

Denumire operator

subventionat deloc, dar —1a extrema cealalta —
silocalitéti in care subventiile suportate de
la bugetele locale pot ajunge la valori foarte
mari (de exemplu, 1a 404 lei/ Geal, ceea ce
reprezintd peste 75% din pretul de furnizare
al operatorului, in Alba-Tulia).

Pret

Pret facturare
populatie
(RON/Gcal)

Subventie

furnizare (RON/Gcal)

(RON/Gcal)

SC TERMOURBAN SRL OLTENITA Célarasi 299 299 -
SC TERMICA SA TARGOVISTE Déambovita 445 298 147
SC TERMA SERV SRL ALEXANDRIA Teleorman 41 297 114
S.C. ENERGOSIB S.R.L. SIBIU Sibiu 339 265 74
S.C.COMPANIA DE TERMOFICARE Timisoara 326 250 74

LOCALA "COLTERM" S.A. TIMISOARA

Giurgiu
SCCET H |drocarbun ARADS A ....................... Ara d ......
SC ENET SA Focgam ..................................... Vrancea
SC TE RMO CALOR CONFO RT . SA P|te§ t| .......................

349 228 121
............ 30722483
............ 398203195
............ 28919990

"S.C. DALKIA Romania SR.L.

Sucursala Alba-lulia Alba
e G
T e
R o
e e
'S.C Salubritatea IBSV R.L. Intorsura Buziului  Covasna

Sursa: Raportarile ANRSC pentru luna ianuarie 2011

534 130 404
........... 3 11124137
........... 2 26122104
........... 17711364
........... 108108_
........... g 292_



Modelul de baza aplicat in Europa pentru
stabilirea pretului energiei termice este in
general reglementat si porneste de la
costurile necesare productiei si distributiei
(model ,,cost plus”).

Astfel, preturile sunt reglementate in tari
precum Polonia, Ungaria, Estonia sau Lituania,
in general In baza unor mecanisme de calcul
similare, existand insa si anumite diferente.

In Polonia, Estonia sau Lituania, preturile
se stabilesc pe baza costurilor si a activelor,
in cadrul unui proces anual (sau la fiecare

3 ani, in cazul Lituaniei), ludnd in considerare
preturi de referinta.

fn Ungaria, acelasi proces anual de
stabilire a preturilor la energia termica ia
in calcul costurile operatorilor si marjele
de profit ale acestora, fiind necesare decizii
ale municipalitétilor.

Existd insa si state 1n care procesul de stabilire
apreturilor este fundamental diferit. Spre
exempluy, in Finlanda stabilirea preturilor este
responsabilitatea companiilor care produc i
distribuie energia termica. Pretul este
determinat nu numai de costuri, dar si de
competitia pe pietele locale, iar rolul
autoritdtii de reglementare este limitat la
supravegherea pietei pentru evitarea abuzului
de pozitie dominanta si pentru asigurarea
unei rezonabilitati a tarifelor practicate.
Libera concurentd incurajeazd operatorii sa
functioneze la eficiente sporite, lucru care se
reflectd direct In preturile practicate. Astfel,
pretul mediu al unei Geal iIn Romania este cu
peste 20% mai mare decat In Finlanda.
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operatori sunt
gestionatide
entitdtiprivate

Din primii 20 de operatori ca numar de bransamente

Numarul localitétilor bransate la sisteme
de furnizare centralizata a energiei
termice a fost intr-o scadere accentuatd in
ultimii ani (de la 308 in anul 1996, la 100
in anul 2010).

fn acest moment, piata de energie termica
din Romaénia este format& dintr-un numar
relativ mare de operatori, care functioneaza
in sistem privat sau 1n gestiunea
administratiilor locale, bilantul ANRSC din
2010 mentionand 126 de operatori care
activeaza in serviciile publice de alimentare
cu energie termica produsi centralizat.
Acesti operatori sunt detinuti aproape in
totalitate de administratiile locale. De
exemplu, din primii 20 de operatori ca
numér de bransamente, doar doi sunt
gestionati de entitati private, restul de 18
fiind in administrarea consiliilor locale.

Din punct de vedere al dimensiunii acestora,
este de remarcat faptul ca primii 30 de
operatori care isi desfasoara activitatea in
municipiile si marile orase ale Romaniei
produc si distribuie aproximativ 90% din
energia termicé totald in sistem centralizat
la nivel national.

Eficienta operationald a companiilor ce
activeazd pe piata energiei termice furnizate
in sistem centralizat este influentaté de o
serie de factori, dintre care cei mai
importanti sunt:

¢ Productivitatea muncii;

* Combustibilii folositi in productie;

* Eficienta procesului de productie, care la
randul sdu este o rezultanta a tehnologiei
folosite si a caracteristicilor tehnice ale
utilajelor, echipamentelor si instalatiilor.

Atat din punct de vedere tehnic, cat si din
punct de vedere economic, metoda de
producere in cogenerare este mult mai
eficientd, pe langa energia termica
rezultand si o cantitate semnificativa de
energie electrici. in Roménia ins3, la
inceputul anului 2011, exista numai 20 de
orage ce sunt deservite de operatori ce
utilizeaza aceasta tehnologie, conform unui
document COGEN Romaénia.

Din punct de vedere al eficientei cu care
opereazd companiile de pe piata de
energie termici din Roméania, nu exista
o corelatie intre preturile de vanzare
practicate si profitabilitatea realizatad
(calculata ca procent de castiguri inainte
de dobanzi si taxe din totalul veniturilor
operationale). Majoritatea companiilor
inregistreaza pierderi operationale, in
ciuda subventiilor acordate, iar dintre cele
care sunt profitabile majoritatea abia trec
peste pragul minim de rentabilitate.
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Comparatie intre profitabilitatea operatorilor de termoficare din Romania si nivelul
subventiilor pe gigacalorie primite de acestia
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O corelatie intre profitabilitatea realizata si
valoarea subventiei pe gigacaloria vanduta
aratd cd, in general, ineficienta este
acoperita prin subventii. Chiar si in aceste
conditii, multe companii continua sé fie
neprofitabile si sd acumuleze datorii.

Profitabilitate (EBIT %)

Atét autoritatile cat si consumatorii, in
eforturile de a reduce costurile totale cu

energia termica ale acestora din urma4, se

concentreaza cu precadere pe pretul

energiei, adresand Intr-o prea micd masura
cealaltd componenta (deloc de neglijat) —
consumul de energie (sau diminuarea

acestuia prin eficientizare).
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O comparatie cu companii similare din
Europa la nivelul aceluiasi an arata ca
operatorii de energie termica din tarile
vecine sunt mai eficienti decat cei din

Romania, majoritatea celor analizati

inregistrand profit operational, dar si o
productivitate (masurata ca venituri
operationale pe angajat) mult mai mare

in tari precum Cehia sau Ungaria.

Comparatie intre profitabilitatea si productivitatea operatorilor de termoficare din Romania si Europa Centrala si de Est
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Rezultatele cele mai bune —reflectate intr-un  In ceea ce priveste datoriile acumulate de

profit operational viabil — sunt, in general, operatorii din cadrul pietei locale de
obtinute de producétorii care au o pondere energie termic3, la sfarsitul anului 2010
ridicata de energie produsa in cogenerare acestea insumau peste 1 miliard de Euro,

(respectiv companiile din Cehia—-67.5%din  peste doud ori mai mari decét creantele

productia totala — si Polonia), utilizand astfel ~ raportate la acelasi moment. Aproape

materiile prime cu un randament sporit. jumatate din aceste sume erau datorate
furnizorilor de energie termica sau
combustibili si peste 10% reprezentau
datorii catre buget (local sau de stat).
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Datorii restante pentru furnizorii majori (milioane EUR), lichiditate, grad de indatorare
si rata de acoperire a dobanzilor
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fn Romania, luand in calcul toate costurile
generate de instalarea, intretinerea si
operarea unui sistem de Incélzire individual,
costurile anuale cu incélzirea si apa calda
pentru un apartament s-ar ridica la 2.135! lei,
ceea ce reprezintd mai mult cu 20% fata de
costurile Inregistrate de acelasi apartament
incalzit In sistem centralizat nesubventionat.
Desi acest procent poate varia in functie de
eficientd (costurile operatorilor, tehnologia
utilizatd etc.),avantajele sistemului de
incélzire centralizat sub aspectul costurilor
pentru consumatori pot fi semnificative. in
prezent , in situatia utilizarii unui sistem
centralizat subventionat, costurile cu energia
termica ale unui apartament bransat la

Folosirea unor materii prime ieftine

(de exemplu, biomasa) si a tehnologiilor
cu eficientd mare (cogenerare) ar scidea
cu mult pretul energiei produse in sistem
centralizat, ficAnd ca aceasta varianti sa
fie cu mult mai avantajoasd in comparatie
cu sistemele individuale din punct de
vedere al costurilor.

In plus fatd de aspectele legate de costul
energiei termice, exista o serie de factori
care pot fi luati In considerare in comparatia
dintre cele doud sisteme de incélzire.

Tabelul de mai jos prezinté o serie de
avantaje si dezavantaje de ordin calitativ.

sistemul de incélzire centralizatd sunt cu
60% mai mici fatd de cazul utilizarii unui
sistem individual de Incélzire cu gaze.

Centrale individuale

Sistem centralizat

e Poate fi utilizat pentru orice tip de cladire, indiferent
de dimensiune sau tip;

e Cerinte minime de spatiu pentru consumatorul final;

e Ofera acces la energie termica in regim continuu, fara a solicita
activitati de mentenanta sau operare pentru consumatorul final;

e Posibilitatea de a combina resursele primare utilizate la
producerea energiei termice, si de a utiliza resurse ecologice;

e Genereaza locuri de munca si contribuie la bugetul de stat si
cele locale prin impozitele si taxele platite.

e Costuri direct corelate cu consumul efectiv;

¢ Disponibilitate in functie de nevoile individuale;

e Consum global pe asociatie mai mic, intrucat se elimina risipa;
e Elimina pierderile din sistem, se incurajeaza izolarea cladirilor.

Avantaje

e Costul initial mare, costuri suplimentare de service,
taxa de poluare etc.;

e Spatiu suplimentar ocupat in casa;

e Risc de scurgeri de gaze;

e Consum mai mare (si implicit costuri) de curent electric.

e Consumuri foarte mari de combustibili poluanti;
Pierderi mari in sistem din cauza echipamentelor si
tehnologiilor depasite;

e Dependenta de operatorii ineficienti.

!Dalkia Termo Prahova - Calcul comparativ al costurilor cu apa calda si incalzirea, 2009
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In térile aflate in curs de expansiune si
consolidare a sistemelor centralizate de
termoficare se constata un grad mare de
penetrare a biocombustibililor ca resursa
de producere a energiei termice, Germania
fiind liderd in Europa la productia de
energie termica din reziduuri menajere, cu
33% din energia produsa astfel in Europa
inanul 2008.

Potrivit Strategiei nationale pentru
energie, Roménia este inca in mod
semnificativ dependent& de combustibilii
traditionali precum pécura si carbunele,
utilizati pentru a furniza populatiei urbane
servicii de incélzire si apa calda. La fel se
intampla cu majoritatea tarilor aflate in
curs de reabilitare din punct de vedere al
maturitatii sistemelor centralizate de
productie si distributie a energiei termice
(de exemplu Cehia, Polonia, etc.).

Retehnologizarea unitdtilor de productie
si distributie a energiei termice este una
dintre parghiile cel mai des mentionate
in contextul discutiilor legate de
eficientizarea operatorilor de pe piata
locala si de o posibila reducere a tarifelor
corespunzitoare prestérii unor astfel de

servicii catre populatie.

Cu toate acestea, lipsa unor strategii
coerente, pe termen lung, si a capacitétii de
investitie a administratorilor operatorilor
locali, a facut ca numarul initiativelor de
retehnologizare sa fie relativ redus, iar
impactul unor astfel de masuri asupra
costurilor energiei termice sa fie minor.

Ponderea diferitelor surse de producere a energiei termice in tarile din Europa
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Valoarea investitiilor planificate pentru reabilitarea sistemelor centralizate de
termoficare, pe regiuni; gradul de realizare a investitiilor planificate
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Sursa: Bilant ANRSC 2010

Astfel, din totalul de aproximativ

100 milioane de euro investitii planificate
pentru anul 2010 pentru reabilitarea
sistemelor centralizate de termoficare
in intreaga tard, s-au realizat doar 32%.
Cel mai scazut grad de realizare s-a
inregistrat in regiunile Vest si Sud-Vest —
2% din investitiile planificate.

Dupa anii '90, unii dintre furnizorii de
energie termica au derulat programe

de investitii pentru reabilitare, aceste
programe axandu-se pe centralele termice,
punctele termice, si o parte din retelele de
transport si distributie (cu diferente
semnificative intre furnizori, in functie

de disponibilitatea finantarilor si de
prioritatile stabilite la nivel local).
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fn general, programele de reabilitare ale
retelelor de distributie a energiei termice
ar trebui sa aiba in vedere urmatoarele
componente esentiale:

* Reabilitarea centralelor termice si
retelelor de distributie aferente;

* Reabilitarea retelei termice primare;

* Reabilitarea cladirilor aferente
punctelor termice;

* Reabilitarea retelelor termice secundare.

Necesarul de finantare pentru programele de
reabilitare este determinat de factori precum:

* Actuala configuratie a sistemului de
transport si distributie;

* Actualele surse de producere a céldurii,
atat din punctul de vedere al
capacitatilor cat si din punctul de
vedere al amplasarii lor fatd de
ansamblul sistemului;

* Valoarea actuala a cererii de caldura.
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Avand in vedere situatia prezentd a multor
sisteme de distributie a energiei termice
(lipsa unor investitii semnificative 1n ultimii
ani, echipamente si mai ales retele primare
si secundare intr-o stare tehnica care ar
necesita imbunatatiri), investitiile necesare
par a fi semnificative ca valoare, si, In multe
cazuri, pot depasi capacitatea de finantare a
administratorilor acestor sisteme. Estimérile
noastre indica, la nivelul Intregii tari, un
necesar de investitii de peste 5 miliarde

de euro In urmatorii zece ani.

Spre exemplu, pentru reabilitarea completa
aunui jucator major pe piata furnizarii de
energie termicad, PwC a estimat ca ar fi
necesare aproximativ 2 miliarde de euro.
Existd si situatii In care se vehiculeaza sume
considerabil mai mici, de ordinul zecilor de
milioane de euro, dar in astfel de cazuri
interventiile vizeaza doar reabilitarea
anumitor componente ale sistemului.

In orice caz, astfel de sume par a fi mult
peste puterea financiard a multora dintre
administratorii curenti ai unor astfel de
operatori, in marea lor majoritate
dependenti de bugete publice locale.
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In ceea ce priveste reducerea impactului
asupra mediului, sistemele centralizate de
productie si distributie a energiei termice
prezinta o serie de avantaje fatd de sistemele
de Incélzire individuale:

* Ofera posibilitatea utilizérii surplusului
de céldura generat in cadrul altor
activitati industriale (sau in cogenerare),
si astfel se evita utilizarea combustibililor
fosili si emisiile de carbon asociate;

* Sunt flexibile si usor de adaptat la noi
tehnologii si tipuri de combustibili,
putand astfel utiliza o varietate locala
bogaté de surse de energie, inclusiv
regenerabile (deseuri lemnoase,
reziduuri menajere etc.);

* Diminueaza impactul asupra climei,
datoritd consumului mai scazut de
combustibili care reduce emisiile de CO2;

° Genereaza un nivel redus de poluare
cu praf, particule fine, dioxid de sulf si
oxizi de azot prin inlocuirea cosurilor
de evacuare individuale cu cosuri
de fum industriale;

+ Intr-un mediu centralizat, se pot
implementa mult mai rapid méasuri
eficiente de control si prevenire a poluarii.

Din punct de vedere al emisiilor de CO2,
impactul sistemelor centralizate de
termoficare asupra mediului este cu mult
mai redus decat al celor individuale.

Emisii de CO2 pentru diferite tipuri de incalzire
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Sursa: Euroheat & Power
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Mai mult, prin corelarea amprentei de
carbon cu utilizarea diferitelor resurse
pentru producerea energiei termice,
folosirea resurselor regenerabile precum
reziduurile menajere, energia solara si cea
geotermald este cu mult mai avantajoasa,
acestea generand emisii reduse de gaze cu
efect de serd.

O sursa insuficient exploatatd in Romania
este biocombustibilul. Din punct de vedere
al disponibilitatii acestui tip de combustibil,
Romaénia prezintd un potential ridicat
intrucat pe piata locala se valorifica doar
6% din reziduurile menajere generate.

Prin comparatie, in tdri precum Germania,
Danemarca sau Austria, gradul de valorificare
areziduurilor menajere depaseste 75%.

Biocombustibil
valorificat in
Romania
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Imbunétitirea actualelor sisteme centralizate
de termoficare poate avea un efect important
asupra mediului. De exemplu, prin dublarea
penetrdrii si imbunaétdtirea sistemelor
centralizate in 32 de t&ri europene se pot
reduce emisiile de CO2 cu incd 404 milioane
de tone pana in 20207, ceea ce reprezinta
peste 8% din totalul emisiilor de gaze cu
efect de seré al intregului sector energetic

al EU-27 in anul 20083,

Sistemele de producere a energiei termice
folosesc in general tehnologii care au la baza
arderea de combustibili fosili (carbune, gaze
naturale, pacura etc), dar existd si centrale
care folosesc ca resursa apele geotermale,
energia solar, reziduuri menajere etc.

In ultimii ani a crescut simtitor ponderea
centralelor care produc energie electrica si
termica simultan (in cogenerare), care sunt
considerate a fi cea mai ieftind metodd de a
reduce emisiile de carbon. Prin definitie,
cogenerarea asigura o eficientd energetica
mai mare decét folosirea unor surse diferite
pentru producerea de energie electrica si
termica, ceea ce o transforma intr-o masura
eficienta de utilizare rationald a resurselor
si de limitare a emisiilor de gaze cu efect de
serd la nivel national si regional.

Instalatiile de cogenerare se dimensioneaza
in corelatie cu necesarul de energie termicd,
energia electrica fiind un produs secundar.

Sistemul de cogenerare are urmatoarele
avantaje:

* Randamentul de producere a energiei
termice si electrice de peste 85%
(in comparatie cu o centrald termica
simpld care atinge un randament
de 25-35%);

* Reducerea consumurilor specifice de
producere a energiei termice, si implicit
a costurilor operationale;

* Cresterea gradului de siguranta in
alimentarea cu agent termic a punctelor
termice deservite.

Promovarea cogenerdrii este una dintre
caile prin care tarile din UE cauta sa
indeplineasca obiectivele pe care sile-au
asumat prin semnarea Protocolului de la
Kyoto privind schimbarile climatice, la
care si Romania este parte.

Societati ce opereaza in regim

de cogenerare (selectie)

In plus, cogenerarea asiguri un volum
constant de activitate pe tot parcursul
anului pentru operatori, ceea ce se traduce
in diminuarea pierderilor operationale,
intrucat productia de energie termica din
timpul iernii poate fi suplinita pe timpul
verii de producerea unor volume mai mari
de energie electrica.

Din cei peste 126 de operatori activi pe piata
energiei termice centralizate la finele anului
2010, doar 1n jur de 20 lucreaza in sistem de
cogenerare. Principalele tipuri de combustibili
utilizati de acesti operatori sunt carbunii si
produsele derivate din carbuni (53%),
gazele naturale (38%) si petrol/pacura/
produse derivate din petrol (9%).

Principali combustibili utilizati

TERMA SERV SRL Alexandria

2Conform unui studiu al Ecoheatcool, sustinut de Comisia Europeana

3Eurostat - Energy Indicators, 2008
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5. Impact social



Potrivit H.G. 246/2006 pentru aprobarea
Strategiei nationale privind accelerarea
dezvoltarii serviciilor comunitare de utilitati
publice, rata de suportabilitate a costurilor cu
agentul termic este de 10% si se calculeaza
ca procentaj dintre venitul mediu lunar al
gospodariei cheltuit pe categoria de servicii
de distributie energie termica.

Pentru a se incadra in aceastd ratd de
suportabilitate, majoritatea administratiilor
publice locale sunt nevoite sa subventioneze
pretul energiei termice citre populatie, in
speta prin suportarea de cétre bugetul
central si cele locale a diferentei dintre
pretul local pentru populatie si pretul local
efectiv al producerii si furnizarii energiei
termice, sub forma ajutoarelor de stat.

Procentul si valoarea absoluta a subventiei
depind de costurile de productie ale
operatorilor, care la randul lor sunt
influentate de factori precum tipul de
combustibil utilizat, gradul de modernizare
al echipamentelor si retelelor, eficienta
operationald, nivelul pierderilor etc. in
consecinta, exista diferente semnificative
intre subventiile oferite de diversele
administratii locale.

Pe baza cifrelor publicate de ANRSCsia
informatiilor cuprinse 1n situatiile financiare
ale unei selectii reprezentative de operatori,
estimam ca totalul subventiilor pentru
energie termica, oferite la nivelul unui an
calendaristic de diversele administratii locale,
se ridicd la peste 500 de milioane de euro.

fn termeni absoluti, tarifele practicate in
prezent de catre operatorii de energie
termicd din Roméania — considerand pretul
de furnizare a gigacaloriei subventionat —
sunt mult sub cele ale companiilor similare
din Europa. La acest nivel, cheltuiala medie
a unei gospodarii pentru energia termica
reprezintd 7% din veniturile medii anuale,
situdndu-se sub pragul de suportabilitate
stabilit prin lege (de 10%).

In contextul modificirilor preconizate a
avea loc incepand cu 2012 la modalitatea
de acordare a subventiilor pentru energia
termica, pretul la gigacalorie iIn Romania
ar putea deveni comparabil cu cel din
tarile europene.

Comparatie intre subventiile acordate de administratiile locale (consolidat pe judete),

valoric si procentual
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Analizand valoarea facturii medii la
caldura in comparatie cu veniturile medii
lunare pe gospodaérie In tdrile selectate, se
constatd cd In Romania energia termica are
cea mai mare pondere in cosul de consum
zilnic, la un nivel aproape dublu faté de tari
ca Cehia si Polonia, si de peste patru ori mai
mare fatd de cel din Norvegia sau Suedia.

Analizdnd mai in detaliu situatia din
Romania la nivel de regiuni, pentru a estima
capacitatea de platd a populatiei in conditiile
in care subventiile pentru furnizarea energiei
termice vor fi eliminate Incepand cu anul
2012, am pornit de la urmatoarele date:

Pretul mediu al energiei termice
furnizate cétre populatie pe regiuni, cu
sifard subventie;

Venitul mediu lunar al unei gospodarii,
pe regiuni;

Consumul mediu de energie termica al
unei gospodarii, pe an.

Pretul mediu la gigacalorie in Europa; ponderea cheltuielilor cu caldura in venitul
mediu pe gospodarie
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= Subventie (EUR/Gcal)
== Pondere cheltuieli cu caldurain venit mediu pe gospodarie (%)

Sursa: statisticile nationale pentru fiecare din tarile selectate, analizd PwC
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Pe baza acestor date, reiese ca in situatia Comparatie intre factura medie subventionata si cea nesubventionata, pe regiuni;

modificdrii mecanismului de acordare a Ponderea facturii la caldura in veniturile medii pe gospodarie in cele doua scenarii
subventiilor pentru energie termica

furnizata catre populatie, eventual prin 90 15% r16%
prisma redirectiondrii acestora cétre 80- 4%
categoriile defavorizate, cheltuiala medie

lunard cu energia termica s-ar putea situa ] F12%
peste nivelul de suportabilitate indicat in 60 | 10%
Strategia nationald privind accelerarea 504

dezvoltarii serviciilor comunitare de 0 8%

utilitati publice — de 10% —, ajungand la un
nivel mediu pe tara de peste 12%, sichiar 30+
la 14-15% in unele regiuni.
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- 40
20 4%
F2%

0%

Bucuresti - Centru Nord-Est Nord-Vest Sud Sud-Est Sud-Vest Vest
lifov
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Sursa: ANRSC, INS, analiza PwC
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|
6. Scenarii de trangitie catre
un nou model operational




In general, serviciile de utilititi publice pot
fi administrate prin gestiune directa sau
gestiune delegata. Gestiunea directa este
denumita si gestiune publicad, iar gestiunea
delegata este o forma de gestiune privata
sau public-privatd, dupa caz.

fn Romania, companiile care produc si/sau
distribuie energie termica in regim
centralizat opereaza in gestiune directa
(publica), cu foarte putine exceptii.

Tabelul de mai jos prezinta in mod succint
principalele diferente intre cele doud
modele de gestiune:

fn mésura in care o unitate administrativ
teritoriald doreste modificarea solutiei de
gestiune curente, decizia se poate baza pe
un numar de criterii, ca de pilda binele
public, posibilitatile financiare concrete de
sustinere a serviciului public de alimentare
cu energie termica (bugetul disponibil in
ultima instantd), ca si de posibilitatile
concrete de distributie directionata a
subventiilor/ajutoarelor sociale cétre
persoanele care, potrivit legii, sunt
indreptatite sd le primeasca.

Caracteristica

Gestiune privata/ public-privata

Pentru o unitate administrativ-teritoriala,
varianta de gestiune publica necesitd in
general un efort similar cu varianta
gestiunii delegate cdtre un operator
100% public detinut.

In contrast, in situatia gestiunii delegate
catre un operator public-privat sau integral
privat, efortul financiar al unitéatii
administrativ teritoriale este substantial
diminuat in principal datorita ipotezei ca
investitorul preia, alaturi de operare, si
obligatiile de investitii.

Un studiu de caz detaliat efectuat de PwC nu
cumult timp in urma a aratat ca, in conditii
similare, efortul financiar total al unei unitati
administrativ-teritoriale in ceea ce priveste
operarea unui sistem centralizat de furnizare
aenergiei termice (investitii, ajutoare sociale,
datorii, costuri de finantare, etc.) poate scadea
cu aproape 40% prin trecerea operatorului
de termoficare in gestiune privata sau
public-privata. Aceste economii pot fi generate
atat prin eficientizarea activitatilor, cat si prin
prisma ipotezei ca investitorul preia, alaturi
de operare, obligatiile de investitii.

Gestiune publica

Concesionar care detine licenta

de operare a sistemului
Operator P

Cadrul reglementar
de functionare
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centralizate de producere si
furnizare a energiei termice

Licenta si Contractul de delegare a
gestiunii (atribuit prin licitatie publica
deschisa sau prin negociere directa)

Structura a administratiei
publice locale

Licenta si Regulamentul de
organizare si functionare aprobat
de autoritatile deliberative ale
unitatii administrativ teritoriale



Totusi, o astfel de optiune ar trebui sé ia in
considerare cel putin urmatoarele aspecte:

* Operatorul public-privat sd poata
opera la un tarif mai mic sau egal cu
tariful comercial;

* Operatorul sd aibd experientd in domeniu
si sd gestioneze eficient activitatea de
alimentare cu energie termics;

* Operatorul s poatd asigura realizarea
investitiilor necesare gestiondrii
optime a retelei;

* Operatorul sd respecte normele de
serviciu referitoare la continuitatea si
siguranta serviciului.

Aspectele delegérii gestiunii serviciilor
comunitare de utilitati publice sunt
reglementate prin Hotdrarea Guvernului
nr. 717 din 2 iulie 2008. Aceasta contine
procedura cadru privind organizarea,
derularea si atribuirea contractelor de delegare
a gestiunii serviciilor comunitare de utilitati
publice, a criteriilor de selectie-cadrua
ofertelor pentru serviciile comunitare de
utilitati publice, cat si contractul-cadrude
delegare a gestiunii acestor servicii.

Serviciile publice comunitare care intra
sub incidenta acestei legi sunt cele de
alimentare cu apa si canalizare si de
furnizare a energiei termice, si se aplica
obligatoriu in toate cazurile in care
autoritdtile administratiei publice locale
atribuie unuia sau mai multor operatori
toate, ori numai o parte din competentele
si responsabilitatile proprii privind
furnizarea/prestarea serviciilor, precum si
concesiunea sistemelor de utilitati publice
aferente, respectiv dreptul si obligatia de
administrare si de exploatare a acestora, pe
baza unui contract de delegare a gestiunii.

Decizia de a delega gestiunea operatorilor
apartine autoritatilor deliberative ale
unitdtilor administrativ-teritoriale, si se
poate lua in functie de natura si starea
serviciului, de necesitatea asigurérii celui
mai bun raport calitate/pret, de interesele
actuale si de perspectiva ale unitatilor
administrativ-teritoriale, precum si de
marimea si complexitatea sistemelor de
utilitati publice.

Un prim pas de urmat in acest proces este
elaborarea si, ulterior, aprobarea unui
studiu de oportunitate si stabilirea solutiilor
optime de delegare a gestiunii serviciilor.

Acest studiu de oportunitate reprezinta
analiza tehnico-economica si de eficientd a
costurilor de operare pentru furnizarea /
prestarea serviciului / activitdtii / activitatilor,
precum si pentru administrarea si exploatarea
sistemelor de utilitati publice aferente si
cuprinde cel putin urmétoarele elemente:

¢ Identificarea serviciului/activitatii, a
ariei teritoriale si a sistemului a carui
gestiune urmeaza sa fie delegata;

e Situatia economico-financiard actuald
a serviciului;

* Investitiile considerate necesare pentru
modernizarea, imbundtdtirea calitativa si
cantitativd, precum si a conditiilor sociale
si de mediu si extinderea serviciului;

* Motivele de ordin economico-financiar,
social si de mediu, care justifica
delegarea gestiunii;

* Nivelul minim al redeventei, dupa caz;

* Durata estimata a contractului de delegare.

Contractul de delegare a gestiunii se poate
atribui fie prin licitatie publica deschis3, fie
prin negociere directd cu partenerii interesati,
in situatia In care, In urma primei proceduri
mentionate, nu a fost stabilit un castigator.
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Criteriile cadru de selectie a ofertelor
pentru serviciul public de alimentare cu
energie termicd includ elemente de natura
economico-financiara (capital social, cifra
de afaceri, investitii planificate), nivelul
preturilor/tarifelor, indicatori de performantd,
indicatori tehnici, de protectie a mediului, etc.

Desi in randurile de mai sus am prezentat mai
pe larg posibilitatea de atragere a capitalului
privat prin intermediul mecanismelor oferite
de Hotdrarea Guvernuluinr. 717 din 2 iulie
2008, exista i alte posibilitéti de a coopta
operatorii din mediul privat in efortul de a
viabiliza companiile din sistemul furnizare
centralizatd a energiei termice:

* Contracte de concesiune de lucréri sau de
servicii (conform Hotararii Guvernului
Romaniei cu nr. 71 din 24 ianuarie 2007
privind Normele de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor
de servicii prevazute in OUG 34/2006;

* Contracte de concesiune de bunuri aflate
in proprietatea publica sau privati a
autoritatii publice (conform OUG 54/2006);

* Parteneriate Public Private construite si
implementate in cadrul legal prevazut in
Legea 178 din 2010 privind Parteneriatul
Public Privat (PPP) modificata prin
OUG 39/2011 si a cadrului legal prevazut
in Normele metodologice cu nr. 1239/2010
de aplicare a Legii parteneriatului
public— privat nr. 178 din octombrie 2010.
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Desi atat problemele sistemelor de incalzire
centralizatd, cat si directiile de urmat pentru
eficientizarea operatorilor care produc si/sau
distribuie energie termicé in regim centralizat
par sa fie agreate la nivel declarativ in randul
majoritatii factorilor de decizie, orice initiativa
in aceasta zona va avea de infruntat, pe langa
problemele operationale inerente, si inertia
partilor interesate. Schimbarile fundamentale
nu vor putea fi realizate fard angajamentul
tuturor actorilor implicati 1n sistem, in pofida
existentei unui cadru de reglementare care ar
putea permite efectuarea acestor schimbéri.

Pe de alta parte, implementarea
schimbdérilor necesare pentru viabilizarea
economici a companiilor active in sistemul
de furnizare centralizata a energiei termice,
atat din punct de vedere operational cat si
economic, este un proces complex, de
duratd, care necesita colaborarea tuturor
partilor implicate. Experienta noastrd a
ardtat cd, pentru a avea succes, o astfel de
transformare necesitd un plan de tranzitie
bine pus la punct si excelent gestionat, care
sdiain considerare efectele masurilor
preconizate asupra intregului ecosistem,
de la furnizorii de materii prime pana la
consumatorii finali. Pentru a evita
prabusirea sistemului, aceasta tranzitie
trebuie efectuata gradual, implementand
actiunile necesare Intr-o succesiune
prestabilita, pe un orizont mediu de timp.



Contacte

Bogdan Belciu

Partener

Servicii de consultantd pentru management
Tel: +40 21 225 3610
bogdan.belciu@ro.pwc.com

Radu Andrei

Senior Manager

Servicii de consultantd pentru management
Tel: +40 21 225 3960
radu.andrei@ro.pwc.com

WC

PwC (www.pwc.com/ro) ofera servicii de audit financiar, consultanta fiscala si consultanta pentru afaceri, specializate pe diferite sectoare pentru a contribui la crearea unui
mediu de afaceri favorabil si a genera un plus de valoare pentru clientii sai si pentru toti factorii implicati. Cei peste 161,000 de angajati ai firmei din 154 de tari isi valorifica
gandirea, experienta si expertiza pentru a oferi perspective noi si solutii practice pietei.

© 2011 PwC. Toate drepturile rezervate. A nu se distribui fara acordul PwC. ,PwC” semnifica reteaua de firme membre ale PricewaterhouseCoopers International Limited
(PwCIL), sau, dupa cum este cazul firme individuale membre ale retelei PwC. Fiecare dintre acestea este persoana juridica cu statut independent si nu actioneaza ca agent al
PwCIL sau a oricarei alte firme membre. PwCIL nu furnizeaza niciun fel de servicii clientilor. PwCIL nu este reponsabila pentru actele sau omisiunile niciunei alte firme
membre si nici nu-si poate exercita controlul sau judecata profesionald pentru a le obliga in niciun fel. Nicio firma membra nu este responsabila sau raspunzatoare pentru
actele sau omisiunile altei firme membre si nici nu-si poate exercita controlul sau judecata profesionala pentru a obliga alta firma membra sau PwCIL in nici un fel.



