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INTRODUCERE

Programul Naional de Reforri 2011-2013 (PNR)eprezini platforma-cadru pentru definirga
aplicarea politicilor de dezvoltare economi@ Romaniei, in concordgincu politicile Uniunii
Europene (UE), avand ca pridgtitrealizarea unei economii inteligente, durakildavorabile
incluziunii, cu niveluri ridicate de ocupare a tlrde mung, productivitatesi de coeziune
sociak.

Utilizarea judicioas a acestui instrument, prin asumarea reformeloreseesi realiste in
contextul european al eforturilor pentru atingeob#ectivelor StrategieEuropa 2020 permite
concertarea demersurilor tianale pentru modernizarea economgeisocietitii romanati si
sugine convergeta economico-socialcu celelalte state membre ale UE.

Pornind de la obiectivele acestei strategii, Romana stabilit, prinProgramul Naional de
Reformaz, prioritatile si obiectivele proprii care fixeaz cadrul si direciile de dezvoltare
economid@ sustenabdl. Mobilizarea eforturilor instittionale si financiare, dubldt de obinerea
unui larg consens la nivelul intregii soéigt au constituit factori determinganpentru
transpunerea in realitate a acestor obiegtipeoritati ngionale.

Astfel, noua viziune a Guvernului Romaniei asuprgterii economicesi a nivelului de trai, mai
clara si mai dinami@, a dus spre o colaborare mai fructuoere administraa publici centrad,
Parlament, partenerii sociali, structurile asoemtale administratiei publice locale, ONG-uri,
mediu academigi institutile financiare interngonale, in scopul implementi reformelor
necesare pentru corectarea dezechilibrelor finemgiaeluarea crgerii economice.

in mod natural,PNR 2011-2013continui reformele asumate TRNR 2007-201Gi propune
reforme noi, derivate din specificul obiectivelotréegiei Europa 2020si al documentelor
atagate (intiative emblematiceAnaliza anuat a cresterii, Pactul Euro Pluk Tn acest context,
PNR 2011-201%a include, pe larigagiunile nou identificatesi o parte dintre gwnile aflate
deja in curs de implementare (de exemplu, celeritedee la condionalititile ce trebuie
respectate de Romania in te&dacu Fondul Monetar Intergianal si cu alte institgi financiare
internaionale).

Totoda#i, elaborareai aplicareaPNR 2011-2013coincide cu perioada de revenire econa@amic
criza economig fiind vazuta ca o oportunitate majdrde a implementa #surile de reforra
bugeta# si structural, care & creasé capacitatea economiei romahele a face f@ pe termen
lung presiunilor competitive globale, de a atrageestiii striaine directesi de a crea locuri de
MUuNG.

Raspunsul Romaniei la efectele crizei economgcaecesiunii economiei s-a concretizat in
adoptarea, in anul 2010, a unui buget consolid&éind ca principal coordonat limitarea
cresterii deficitului intern, dasi a celui extern. Totodat guvernulsi-a concentrat eforturile pe
identificarea unor solu pe termen scurt, menitex sliminueze dezechilibrele macroeconomice.
in acest scop, asurile principale din domeniul politicii fiscal-batare au vizat reducerea
deficitului catre nivelul stabilit dePactul de Stabilitatai Crestere si orientarea resurselotitte
investiii care sugin cresterea economic Programul economic cuprifitor convenit cu Fondul
Monetar Interngonal, Comunitatea Europeani alte instituii financiare interngonale (Banca
Mondiak, Banca Europednpentru Reconstrgie si Dezvoltare) definge, intr-o foaie de
parcurs, un set de obiective-cheie de consoligareeformare a administti@i fiscale, de
supraveghere a sectorului financigr de reformare structural (piata muncii, edudae,
infrastructura de mediu). Tn conformitate d®rogramul de Guvernare Programul de



Convergeni, Strategia Fiscal Bugetarsi tinand cont de obiectivele UE peeute in Strategia
Europa 2020 strategia economige termen mediu a Romaniei vizeazmitoarele obiective:

a. reluarea procesului de gtere economitsi crearea de noi locuri de munc

b. ajustarea deficitului publigi a deficitului de cont curent pama valori la care sfaci
posibili finantarea lorsi continuarea procesului de dezinita

protejarea categoriilor de poptiacele mai afectate de criza econainic

d. Tmburatatirea predictibilititii si performanelor politicii fiscale pe termen medigi
maximizareai utilizarea eficient a fondurilor de la Uniunea Europ&éan

e. asigurarea sustenabilii pe termen lung a finaalor publice;
restructurareai eficientizarea activiitii administraiei publice;

g. Iimplementarea fertna angajamentelor asumate in cadrul acordului Gaarextern
multilateral cu Fondul Monetar Intenmanal, Comisia European Banca Mondid,
precumsi alte instituii financiare interngonale;

h. implementarea reformelor prioritare pe termen sgumtediusi a masurilor specifice
pentru atingerea obiectivelorti@ale stabilite in contextul Europa 2020.

Pe termen scurt, priofiile guvernului Eman in continuare legate de relansarea ecorigmic
crearea de locuri de mungi asigurarea sustenabiliii finantelor publice. Tn acest sens, gierea
eficientei si transparetei administréei publice, aituri de Tmbu#tatirea mediului de afaceri, se
inscriu Tn categoria priostilor strategice pe termen scurt, meniecentribuie, in mod direct, la
asigurarea congilor pentru atingereéintelor asumate in contextul stratedtiropa 2020

in ansamblul #u, Programul Naional de Reformi va stimula competitivitatea, productivitatga
potenialul de crgtere a Romaniei, coeziunea sogjderitoriak si convergera economig, toate
acestea urarind reducerea decalajelor in ceea ce gtevdezvoltarea econoniifata de celelalte
state membre ale Uniunii Europene.

* *

PNR a fost elaborat sub coordonarea DepartamentulatrypeAfaceri Europene din cadrul
Guvernului Romaniei, pe baza contriidor tuturor ministerelorsi institutilor componente ale
Grupului de Lucru pentru Strategia Europa 2020

La baza PNR au stat documentele elaborate in cadwalpte grupuri de lucru sectoriale,
coordonate deatre DAE, constituite din reprezentami principalelor ministerai institutii ale
administraiei publice centrale. De asemenea, PNR a inclusitegele dezbaterilor publice
organizate de DAKi principalele ministere in iunie 20k0martie 2011.

ProiectulPNR 2011-201% fost transmis Comisiei Europene in noiembrie020kste structurat
in conformitate cu prevederile anexei la scriso&@aCOM din data de 22 septembrie 2010.

PNRfinal a pistrat structura proiectului d@NR, la care au fost @adgate aguni suplimentaresi
informatii privind impactul n&surilor asupra traiectoriei de atingergraelor.



Capitolul 1 - SCENARIUL MACROECONOMIC PENTRU PERIOA DA
2011-2014

Redresarea economndidn UE, dai inca fragila, progreseax intr-un ritm mai rapid decat se
anticipa. Pentru 2011, tabloul economic al UE pawdt mai Tncurajator decat la momentul
prognozei de toanin Mediul extern mai favorabil va impulsiona expoites UE, in special din
economiile orientateatre export. Pe larigexporturi, ce vor suige in continuare redresarea, se
asteapti si 0 echilibrare a cererii interne.

Activitatea economit pe plan mondial a cunoscut o revigorare in ultifmumhestru din anul
2010, iar indicatorii de bazevideniaza accelerarea ritmului de revenire econaniEconomia
globak a depsit punctul critic al crizei, inregistrandu-se Thuar2010 o revenire a cererii in
multe dintre economiile avansate, gain economiile emergentg cele in curs de dezvoltare.
Astfel, PIB-ul mondial s-a majorat cu 4,5%, iarl @&eUE27si din Zona Euro cu 1,8%, respectiv
1,7%.

Scenariul pentru anii uriitori ia Tn considerare cgerea produsului intern brut atat la nivel
mondial, catsi in UE27, concomitent cu gerea importurilor mondialgi a pigei exporturilor
romaneti.

Pe fondul mefinerii tendirtei de reducere a cererii interne, in Romania dekcleconomic
inregistrat Tn anul 2009 a continyafin anul 2010, cangrodusul intern brut s-a diminuat cu
1,3%, ceea ce a reprezentat o ettelmai bui decat se anticipase prin prognoza de t@gamn
Pozitiv a fost faptul & s-a Tnregistrat concomitegitajustarea deficitului bugetar de la 7,3% din
PIB Tn anul 2009 la 6,5% meninerea deficitului de cont curent in zona de susidiate ,
respectiv 4,2% din PIB pentru al doilea an consecutnul 2010 poate fi considerat ca anul
relangirii produgiei industriale care s-a majorat cu 5,5%, recupefi@ntotalitate stderea din
anul 2009, dar avand o structidaptat mai bine la ceritele pigei externesi interne, precurgi
anul cu cele mai mari exporturi de bunuri, &@pd chiar nivelul de dinainte de ciiz

in contextul situéiei bugetare, a celei de pe @ianuncii, dasi a structurii produsului intern brut
pe partea ofertei, efecte crizei asupra PIB pakal Romaniei sunt mixte: pe de o parte este
afectat nivelul in anul 2009 cand acesta se reduce4,7% (factorul muriccontribuind cu
-1,2 puncte procentuale, productivitatea totafactorilor cu -5,0 puncte procentuale, iar cplt

cu 1,5 puncte procentuale), iar pe dé& phrte, ratele de ogere pe termen mediu incetinesc de la
valori de peste 6% in estiime dinaintea crizei la ritmuri de peste 3% penperioada 2011-
2014.

Cadrul macroeconomic pentru anul 2011 ia in comgrdefaptul & evoluiile economicesi
financiare se vor Tmbutati si economia di va relua crgterea sustenalil astfel incat % fie
posibii 0 majorare a produsului intern brut cu 1,5%.

Pe termen mediu, respectiv perioada 2012-2014,ascérde prognox prevede accelerarea
cresterii economice cu ritmuri intre 4,0-4,7%, caterscupereze &derile din anii 2009-2010
datorate crizei economico-financiagiesa asigure reducerea decalajelotifde statele membre
UE mai dezvoltate caching-up. Scenariul se bazeazpe imbugitatirea activititii in toate
sectoarele economiei, in special in ramurile imiistcu potetial ridicat de export, precug in
sectorul construglor care poate fructifica necesarul de infrastat existent in toate domeniile.



Cresterea economié
- modificari procentuale anuale -

2010 2011 2012 2013 2014

PIB real -1,3 1,5 4,0 4,5 4,7
PI1B nominal 3,1 5,5 8,9 9,1 9,3
Componentele PIB-ului real
Cheltuielile consumului privat -1,7 19 3,9 4,2 4.4
Cheltuielile consumului guvernamental -3,6 -1,1 15 1.8 1,9
Formarea bratde capital fix -13,1 3,4 5,8 7,8 8,5
Exporturi de bunurgi servicii 13,1 81 9,7 9,5 9,6
Importuri de bunurgi servicii 116 71 8,3 8,7 9,5
Contribuii la cresterea PIB (procente)

Cererea internfinala -5,2 1,8 4,1 4,8 51
Modificarea stocurilor 4,1 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
Export net -0,2 0,0 0,1 0,0 -0,2

Sursa: Comisia N&nald de Progno

Cererea interva fi motorul acestei evaliy cu ritmuri de crgtere a formarii brute de capital fix

de peste 5,8%, parda 8,5% in 2014. In timp ce cheltuielile consuniyrivat se vor majora cu
ritmuri in jur de 4%, in condile cresterii veniturilor disponibilesi a increderii in climatul
economic, cheltuielile cu consumul guvernamentalincepe & inregistreze dinamici pozitive,
dupa doi ani de diminuare, caré asigure totsi reducerea ponderii lor in produsul intern kgiut
Imburitatirea eficienei cheltuielilor bugetare. Exporturike importurile de bunurki servicii se

vor menine la niveluri ridicate, inregistrand gteri — in termeni reali - de peste 7%.

Pentru perioada 2011-2014 se estimieaz ritm mediu anual de atere alexporturilor de
bunuri de 13,9%. Activitatea econonimnterri va necesita importuri suplimentare, insteee,
cu un ritm mediu anual de gtere de 11,6%. Ca urmare, ponderea deficitului comeFOB-
FOB in PIB se va situa pe un trend descenderit [pd2,5% Tn anul 2014.

Comertul exterior si contul curent

- mil. Euro -
2010 2011 2012 2013 2014
Export FOB 37.294 42910 49.135 55.865 62.850
- modificare procentuabnuad, % 28,2 15,1 14,5 13,7 12,5
Import CIF 46.802 52.310 58.530 65.320 72.695
- modificare procentuabnual, % 20,1 11,8 11,9 11,6 11,3
Import FOB 43.199 48.280 54.025 60.290 67.100
- modificare procentuabnual, % 20,1 11,8 11,9 11,6 11,3
Sold Balam Comerciai FOB - FOB -5.905 -5.370 -4.890 -4.425 -4.250
Sold Balam Comerciai FOB - CIF -9.508 -9.400 -9.395 -9.455 -9.845
Deficit de cont curent -4.969 -5.635 -6.715 -6.5057.030
- % din PIB -4,1 -4,3 -4,8 -4,2 -4,1

Sursa: Comisia Néonald de Prognoa

Deficitul de cont curent se va mare in limite sustenabile, urmanal ieprezinte 4,1% din PIB in
anul 2014. Excedentul balgn transferurilor curente va compensatigdrcasi pani in prezent,
impactul negativ al deficitului balag comercialei al balanei veniturilor.



in anul 2011, tendia de reducereiaflatiei va fi vizibil la nivelul inflaiei de la sfagitul anului,
aceasta inregistrand o diminuare cu peste 3 ppnotentuale.

Pentru perioada 2012-2014 se prognozeatensificarea procesului de reducere a inflafiei,
contextul mentineriiconduitei ferme a politicilor monetare, cat si dodalte componente de
politici economice (fiscal a veniturilor). Promovarea unei politici salagiaprudentesi
continuarea reformelor structurale vor mee procesul de dezinfie pe o traiectorie
sustenabdl. Astfel, rata infl@ei urmeaz sa scad para la nivelul de 2,5% (decembrie/decembrie
an anterior) in anul 2014, cu o medie aaud 2,8%.
Infla tia
-0 -
2010 2011 2012 2013 2014
Inflatia la sfasitul anului 7,96 4,8 3,0 2,8 2,5
Inflatia medie anual 6,09 6,5 3,5 3,2 2,8

Sursa: Comisia N@onald de Prognoa

Incepand cu anul 2011, pe fondul eelucresterii economice, sesteapt casi piata muncii si

se imbustateas@, creandu-se conglle pentru creterea locurilor de muracsi Tmburatatirea

ocuprii pentru populéia in varsi de 20-64 ani, in vederea reafiz obiectivului asumat in
Strategia Europa 2020.

Forta de muna
-0 -

2010 2011 2012 2013 2014
Rata de ocupare a poptia de 20-64 ani 63,3 63,9 64,3 64,7 65,5

- karbati 70,8 71,6 72,0 72,4 73,1
- femei 55,9 56,1 56,5 57,0 57,8
Ratasomajului (conf. BIM) - % 7,3 6,4 6,2 6,0 5,8

Sursa: Comisia Néonald de Prognoa

De asemenea, sesteapi ca numarul somerilor (conform BIM) s intre pe o pait
descresitoare, astfel incat rat@majului $ se diminueze péana 5,8%, nivel mai mic decat cel
din anul 2010 cu 1,5 puncte procentuale.

Evolutia macroeconomic prognozat este expus la o serie deiscuri potentiale care pot
Tncetini tendima estimat:

- cresteri mai mici sau chiar gderi ale economiei mondiale, inclusiv in economiiie cadrul
Uniunii Europene care ar diminua cererea pentrweyple romangti;

- absorhia sazuta a fondurilor europene, ceea ce ar implica un meeus al investilor;

- propagarea unor efecte negative po&® din cauza tensiunilor financiare acumulate n
unele state membre. Dificéltle legate de datoriile publice externe ale unatesmembre
ale zonei euro pot transfera probleme in alte stistéJE. Consolidarea fiscadin tarile cu
deficite bugetare mari poate induce reducereaicar@rne.

- meninerea unei crediti limitate cu efect asupra consumului;
- cresterea preurilor internaionale (resurse energetice, materii prime, pro@dggeole);
- manifestarea unor condliclimatice nefavorabile pentru agricultur



Capitolul 2 - SUPRAVEGHEREA MACRO-ECONOMIC A®

intreaga construie bugetax a anului 201%tine seama de regulile peaute de noul concept de
guvernam economi@ europeah al cirui pachet legislativ a fost lansat de Comisia peeoa si
prin care se urireste realizarea unei coordim fiscale mai aprofundate pentru a preveni,
detecta si corecta dezechilibrele macroeconomige lipsa sau siderea nivelului de
competitivitate din cadrul UE. Mai mult, implemerdga ferna a angajamentelor de ajustare
fiscalh asumate de Romania in cadrul programului de asgisténancia internaionak
multilaterah a fost esetmala pentru atingerea, in 2010tiatei de deficit bugetar de 6,5% din PIB
(cash) - sultinta de 6,8% estimatinitial - si Tnscrierea finatelor publice pe o traiectorie
sustenabd.

Consolidarea cadrului fiscal bugetar, diminuargéaeliminarea arieratelor din econorfie
continuarea reformelor in domeniul salarizbugetare, reformarea sistemului de pensii )i
aplicarea rasurilor de combatere a evaziunii fiscalea muncii nedeclarate, stabilirea unei noi
conduite fiscal-bugetare, formulate pe criteriulciehtei si eficacittii, reprezint pilonii
construgiei bugetare pe anul 2011.

Mentinerea obiectivului de consolidare fiscal-bugetd raméne — in continuare — o
prioritate a Guvernului Romaniei. Astfel, reformele fiscale pentru perioada &toare au fost
concepute astfel Tncati orevirh noi presiuni ale cheltuielilor, asimburatateasé@ procesul
construgiei bugetaresi sa asigure eficieta colecirii veniturilor si operaiunilor bugetare pe
termen mediu. Aceasta inseampractic, gezarea la baza politicii publice a perforrredar

activitatilor finantatesi alocarea fondurilor pe criteriul eficign.

Politica fiscal-bugetara pentru anul 2011 iamane o politici prudenta, puternic ancorata n
angajamentele asumate in reka cu institutile financiare internationale. Principala
provocare la adresa politicii fiscal-bugetaramaéne diminuarea deficitului structural.
Implementarea legii saladdi unice pentru personalul din sectorul bugetarlegii privind
sistemul unitar de pensii publice, a Legii respbilgatii fiscal-bugetare, inclusiv a strategiei
fiscal-bugetare pe termen mediu, constituigi paportarti in realizarea reformelor in aceste
domenii.

Pentru anul 2011 se are in vedere continuarea efarilor de consolidare fiscah pentru
atingerea uneitinte de deficit de 4,4% din PIB, respectiv 3% in anl 2012. Masurile deja
intreprinse pe linia consolidi fiscale vor facilita in anul 2011 atingerea umim de cratere
pozitiv de 1,5%, care va fi mai accelerat in anQL2 la 4,0 %. Towi, redresarea va fi
influentatd de o serie de factori precum: necesitatea coirfingjustrilor fiscale; diminuarea
intrarilor de capital in compati@ cu perioada dinaintea crizei; niigierea in continuare a unei
rate Tnalte gomajului; efectele propagate ale crizei din alsgesmembre.

Pe partea de venituri, principalele componente alsistemului fiscal vor rimane — in general
- nemodificate. Veniturile bugetare (in cash) sunt estimate peatrul 2011 la 33,2% din PIB.
Va fi acordai prioritate prevenirisi combaterii fenomenelor privind evaziunea figcalmunca
nedeclardt, cresterii gradului de colectare, precusn implementrii efective a planurilor de
agiune asumate n acest scop deecautorititile romane.

! Capitolul privind consolidarea fiséaéste abordat in detaliu in cadrul Programului dev@rgen.
2 Criteriu structural de referiin noul acord preventiv semnat cu Fintrat in vigoare la 31 martie 2011.



in domeniul politicii de cheltuieli, pentru anul 2011, principala provocare o constituie
continuarea ajustirilor, prin meninerea unor constrangeri bugetagie prin avansarea in
implementarea reformelor structuralgaaum sunt prezentate pr8trategia fiscal bugetarpe
termen mediu 2012-2014Prin urmare, se va avea in vedere o politicaricist care
acomodeax nevoile procesului de ajustare cu resursele lmiwisponibile. Tn acest sens,
prioritatile ce urmeax si fie finanate sunt stabilite cu mare atienastfel incat efectul privind
reluarea crgerii economice pe baze sustenabiidis atins. Agiunile principale vor fi orientate,
in mod prioritar, tre atingerea uratoarelor obiective: reducerea gradual deficitului bugetar
para la valori sustenabilg corelate cu crgerea economiccitre nivelul deficitului preiizut prin
Tratatul de la Maastricht, respectiv 4,9% din PEhipu 2011, 3,0% pentru anul 204i22,6%
pentru anul 2013 (in termeni ESA); asigurarea dimaintari adecvate a deficitului bugetar
imburitatirea nivelului de incredere Tn economigio@aki; consolidarea nivelului veniturilor
bugetare prin promovarea unorasari de #irgire a bazei de impozitarg de colectare mai
eficienti a taxelor.

in ceea ce privete misurile de ajustare a cheltuielilor, acestea vize#z- in principal - o
politica salariala care urmareste incadrarea in anvelopa de 7,5% din PIB, in anuR011,
sciderea ponderii in PIB a cheltuielilor cu salariilein sectorul bugetar cu pam la un punct
procentual Tn 2013, comparativ cu anul 2011De asemenea, se are in vedere corelarea cu
productivitatea munciji asigurarea @surilor de ajustare prin: eliminarea primei de vazai a
celui de-al 13-lea salariu; o gtere medie salarialmai mare pentru cei cu salarii migimai
redusi pentru cei cu salarii mai mari, concomitent cu idmarea suplimentara posturilor din
sectorul bugetar, prelungireaasurilor privind diminuarea cheltuielilor cu bun@gi serviciile,
precumsi a unor categorii de invegti (achizitionarea de autoturisme, mobilier, biraic
definitivarea standardelor de cgsta normativelor de personal din cadrul adminisgrgoublice
centrale, misuri punctuale pentru protejarea categoriilor vidbée.

Prin bugetul de stat pe anul 2011 guvernul a alocatesurse suplimentare dedicate atat
obiectivelor de investtii, cat si imbunatatirii absorb tiei fondurilor UE. Unele dintre rasuri
au fost deja intreprinse prin trecerea atiitle coordonare a instrumentelor structurale UHade
Ministerul Finanelor Publice n cadrul aparatului de lucru al gawvdui si in subordinea diregta
Primului Ministru. Concomitent, in perioada uitmare se are in vedere consolidarea adtorit
acestei unitti, precumsi a structurii de personal a acesteia. In pravipriorititilor, o atenie
majoia va fi acordat investtiilor in sectorul energetic (asigurarea futimizde energie eficieft
este esdrala pentru crgterea sustenalil, infrastructurii de transport, rurale de mediu (mai
ales a celor cu cofingare europea).

Arieratele® continua si ramana o problemi sensibiki a economiei romangti, reprezentand
principalul obstacol in promovarea reformei econontge, prin mertinerea unei presiuni
constante asupra cererii agregate, inflgei si contului curent. n prezent, se aflin curs de
realizare un inventar al arieratelgrfacturilor neachitate pana sfasgitul lunii decembrie 2010,
atat la nivelul administrgei publice, casi al intreprinderilor cu capital majoritar de stgéri la
sfasitul lunii aprilie 2011 va fi elaborat un plan caat de agune pentru eliminarea arieratelor
existentesi acumularea altora noi.

Guvernul este hotirat sa realizeze reforme profunde ale intreprinderilor cu capital
majoritar de stat?, in special a celor din sectoarele-cheie care geeaza crestere economid,

% n vechiul acord stand-by semnat cu FMI, domeaiigratelor a reprezentat un criteriu cantitagvperformarti
care nu a fost atins. Drept urmare, acesta coigstitaondiionalitate Tn noul program convenit cu FMI.
* Reprezini criteriu de performag atat in acordul preventiv semnat cu FMI, gahemorandumul semnat cu UE.
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precum sectorul energetic si cel al transporturilor Prin urmare, se are in vedere elaborarea
implementarea unei strategiititmale cuprinitoare de eficientizargl reformare a guvernas
corporatiste a acestora, isbde planuri strategice detame.

in anul 2011 datoria guvernamentak (conform metodologiei ESA95) va inregistra ostese
controlati, corespun#tor necesttilor de finanare a deficitului bugetar. Astfel, se estimean
nivel al datoriei guvernamentale de 33,2% din R, de nivelul de 30,8% din PIB inregistrat la
sfawitul anului 2010.

Asigurarea unei fungiondri adecvateyi stabile pentru sectorul financiar

In perioada 2009-2010, stabilitatea finantiarRomaniei s-a confruntat cu progdcsemnificative, dar a
rimas robugt Capitalizarea dncilor s-a majorat la niveluri confortabile, iacHiditatea s-a meimut la
valori corespunitoare. Capitalul suplimentar necesar a provenit in excliege de la agonarii
bancilor. Romania nu a folosit bani publici in ginsrea sectorului bancar pe durata crizei,
apeland pro-activ la stimularea capitatiz si masuri de reglementare. Raportul de solvabilitate
calculat la nivel agregat se situeda un nivel confortabil (14,7 la sytdecembrie 2010), toate
institutiile de credit prezentand un raport de solvabditandividual de peste 11 la sut
Rezultatele celui mai recent exencide testare a rezisten bancilor la socuri economice au
aratat ¢ indicatorul de solvabilitatei rata fondurilor proprii de nivel 1 s-ar diminua eaxim
3,5 puncte procentuale n cazultipuprobabil ca scenariul advers luat in considerarese
materializeze.

Profitabilitatea sectorului bancar a fost afectat2010. Restrangerea in termeni reali a creditulu
acordat sectorului privat, precugn deteriorarea calitii portofoliului de credite au contribuit
negativ la evoltia veniturilor nete din dobanzi aleirxilor. Séderea apetitului pentru risc,
reflectati prin intirirea standardelor de creditare ale ingiitr de creditsi prin orientarea
acestora dtre investiii cu risc redus, a avut un impact negativ asupdditabilitatii, pe fondul
unui proces puternic de dezintermediddapi ce in 2009, sectorul bancar romanesc a inregistrat
rezultate financiare pozitive (+193 milioane eunpg, ansamblul anului 2010 au fost raportate
pierderi (71 milioane euro), cauzate in princip&l ©hajorarea provizioanelor, ca urmare a
accentdarii riscului de credit. incheierea anului 2010 cierdere nu este o caracterigtic
generalizat a sectorului bancar romanesc. Principalélecbde dimensiuni mijlocigi mari s-au
mertinut si in 2010 in teritoriu pozitiv in ceea ce prte profitabilitatea.

Calitatea portofoliului de credite s-a deteriora2D10. Rata creditelor neperformangecrescut
de la 7,89 la sdtla 11,85 la sut (decembrie 2009 - decembrie 2010). Pesuwa ce crgterea
economié va catiga in consistefi, este de geptat & presiunea asupra calii activelor
bancare se va diminua. Bancatidaak a Romaniei (BNR)si va continua atitudinea prudant
monitorizand ca nivelul provizioanelod se merina la valori adecvate carei poati acoperi
riscurile gteptate, iar nivelul de solvabilitaté simari la praguri confortabile pentru a permite
acoperirea eventualelor pierderi steptate. Evoltia viitoare a creditelor neperformante (avand
in vedere decalajul de timp intre acesfearesterea economicasteptati in 2011), precunsi
provoarile generate de creditarea in vélwcordai debitorilor neproteja la riscul valutar,
raman nd preocugrile majore pe termen scurt. Pe termen mediu, {pabkele provodri sunt
schimbarea modelului déusinessal sectorului bancar in contextul cortiir unui tipar

® Calculat ca raport (A/B) intre: A= expunere biuaferent creditelor nebancarg dobanzilor in cazul rora
serviciul datoriei este mai mare de 90 zilsau in cazul @rora au fost irtiate proceduri judiciare fa de operdune
sau fai de debitorgi B=Total creditesi dobanzi clasificate, aferente creditelor neba@cexclusiv elementele in
afara bilaului.
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sustenabil al ckgerii economice diferit de modelul anterior desbeee, precungi prin raport cu
modificarile prezentssi viitoare in cadrul de reglementagiesupraveghere al sectorului financiar
la nivelul UE, aituri de crgterea gradului de cultairfinanciai a popul@ei, pentru a preveni
eventuale viitoare evafili nesustenabile ale fluxurilor de credit.

BNR considex creditarea in valdtca fiind o problera atat de stoc, cai de flux. BNR va
monitoriza atent evolia creditirii Tn valuta si va lua nasurile necesare pentru a se asigura c
acordarea creditelor Tn valuse realizeazastfel incat riscurile aferente debitorilor neaspla
riscul valutar 8 fie acoperite in mod corespuitar si reflectate cu acuraie in costurilesi
preurile serviciilor financiare. BNR a luat de timpuriincepand dinainte de 20043sari pentru
diminuarea ritmului alert al creditului in vadutfolosind un spectru larg de instrumente:
prudeniale, de politia monetai si administrativ. Masurile adoptate s-au dovedit eficiente iins
eficiena lor a fost limitat in timp si datorii mobilitatii depline a capitalurilor, experign
similara cu a altortari. In acest context, este neceésarabordare unitérla nivel european sau
internaional, masurile luate la nivel n@nal (vizand in special debitogi subsidiarele locale ale
bancilor stiine) trebuind & fie completate printr-o evaluakg gestiune a riscului ameliorate,
traduse in angajamente asumate decie-mand, precumsi de o0 cooperare Spafitsi
eficientizati intre autoriitile de supravegherg reglementare dimarile gazdi si cele de origine.
infiintarea Comitetului European pentru Risc Sistemic gocanstitui premisele necesare unei
astfel de aborti, impreurd cu sporirea concerfiii asupra definiriisi aplicarii coerente la
nivelul UE a unui cadru de asuri macropruderale.

Revenirea creditii trebuie 4 ailkd loc pe principii sustenabile, in care rolul creditin moned
naionak si deviri preponderent. Aparatul macroprudehva fi utilizat pentru asigurarea unei
asemenea evaiu Gradul mare de indatorare a popigdasugereax ca bancile trebuie %-si
concentreze activitatea de creditare spre sectombaniilor nefinanciare. In acest context, este
necesat continuarea procesului de consolidare fisgantru ca evitunea sectorului privat de la
resursele dncilor ¢ se diminueze.

Prin modificrile si completirile aduse prevederilor Ordonande urgeti a Guvernului (OUG)

nr. 99/2006 prin OUG nr. 26/2010, a fost introdum@piul potrivit caruia adoptarea asurilor

de restructurare a unei institude credit trebuie&sasigure creditorilor acesteia un tratament care
si nu fie mai ptin favorabil decat dacinstituia Tn cau? ar fi intrat direct n faliment, in abs@n
masurilor de restructurare. Astfel, creditogii orice persoai ce se considerprejudiciadi prin
masurile respective se pot adresa ingtajudedtoresti pentru repararea prejudiciului, cuantumul
despgubirilor fiind limitat la diferema dintre valoarea estimativcare ar fi fost ofinuta de
creditor daa institutia de credit ar fi intrat direct in lichidare/fakmtsi valoarea efectiv ainuta
pentru creata sa in procedura lichidi institutiei de credit, ulterior apligii masurilor de
restructurare.

Pe de aft parte, OUG nr.131/2010 pentru modificageaompletarea Ordonggi Guvernului nr.
39/1996 privind infiimareasi functionarea Fondului de garantare a depozitelor Tersist bancar
- FGDSB (republicaf) a asigurat reglementarea canldir referitoare la constituirea,

® Ne referim aici la persuasiune maidimitari ale ponderii creditului in valoarea gatiensi ale ponderii serviciului
datoriei in venitul lunar net, difergat pentru creditele de conswhnimobiliare, cu o abordare extisi in cazul
institutiilor financiare nebancare, rezerve minime obligatiferentiate §i crescitoare) pentru pasivele in valuis.
cele in lei, limite privind expunerile agregateldter la fondurile proprii) ale institiilor de credit fai de debitorii
neacopeti la riscul valutar, coeficigh de testare la stres mai restrictivi pentru cedditacordate in valut(cu
coeficieni semnificativ mai mari Tn cazul creditelor Tn daélsau franci elvgeni), solicitiri de majorare a
capitalizirii Tn cazul institdiilor de credit cu expunere foarte mare pe creditelvaluli sau cu o pondere a creditelor
in valoarea garaiilor mai ridicat la nivelul sistemului.
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administrareasi utilizarea fondului special pentru dagjpibirea persoanelor prejudiciate prin
masurile dispusai implementate in cursul administii speciale, a @&rui gestionare va fi realizat
de FGDSB.

De asemenea, OUG nr.131/2010 a asigurat continyameeesului de Tatire a Tncrederii
deponerilor in sistemul bancar prin &8uri vizand, pe de o parte, gterea nivelului plafonului
de garantare a depozitelor de la 50.000 euro 1a20000uro incepand cu 31 decembrie 2§10
pe de al parte, consolidarea po®i schemei de garantare a depozitelor din Romgniria

- eliminarea din categoria resurselor financiare sdkemei de garantare a depozitelor a
liniilor de credit stand-by(resurse de tigx-pos} acordate deatre instituiile de credit;
aceast modificare adus modului de finarare a Fondului este realizgte fondul creterii
resurselor efectiveek-antd, prin craterea contribtiei anuale (in cadrul intervalului
prevazut de legislae) si a graduluitinta de acoperire;

- revizuirea criteriilor de eligibilitate pentru menib Consiliului de Administrge al
Fondului, astfel incat niciunul dintre membrii aceédor si nu deina in cadrul vreunei
institutii de credit calitatea de angajat sau director, trenal consiliului de administrie,
comitetului de supraveghere ori directoratului ésies

Pentru punerea in aplicare a angajamentului asdenautorittile romane Ministerul Fingelor
Publice (MFP) - BNR f@ de organismele europene interngionale, referitor la adoptarea
cadrului legislativ necesar pentru implementareariogtoare a IFRSI(ternational Financial
Reporting Standardsde ctre sectorul bancar incepand cu anul 2012, la uiveNR au fost
intreprinse o serie deasuri si agiuni, fiind urmarita de asemenea o tratieilina de la RAS
(Romanian Accounting Standajda IFRS in sensul consofidi nivelurilor de capitalizaresi
lichiditate efective inregistrate inaintea schimitsistemului contabil de referni

- ca urmare a intalnirilor trilaterale MFP - BNR - dksaia Romaa a Bancilor (ARB)
organizate in cursul anului 2009 s-a agreat caeteecla aplicarea efectiva IFRS § fie
precedat de o perioasl de tranzie de 3 ani (2009, 2010, 2011), in care toatetinsle de
credit sunt obligateasintocmeast 2 seturi de situa financiare, respectiv unul conform cu
directivele europene (set oficial), iar cel de-aileh conform IFRS, aiut prin retratarea
informatiilor prezentate in sityéle financiare conforme cu directivele europenegsie
aspecte sunt reglementate prin Ordinul BNR nr. Q@32

- elaborarea deidtre BNR a “Strategiei pentru implementarea IFRSci@tee instituiile de
credit” ca baz a contabiliétii si pentru intocmirea sitdidor financiare individuale, in care
sunt previzute principalele awni si masuri ce trebuie intreprinse la nivelul efior
implicate (BNR, institti de credit, MFP), precumi principiile, cerinele si implicatiile
specifice adoprii noilor standarde contabile; prin Ordinul BNR. r#/2010 se stabiée
obligativitatea apligrii IFRS ca baz a contabilifitii si pentru Tntocmirea sitidor
financiare individuale, Thcepand cu anul 2012, pnegi obligativitatea elabairii de catre
fiecare instittie de credit de planuri de asuri pentru punerea in aplicare a Strategiei,
informarea periodic a BNR privind modul de indeplinire a acestora, zpréarea
dificultatilor intAmpinate, obiective generaigounctuale;

- emiterea Ordinului BNR nr. 27/2010 care reglemezitegnerea eviderei contabile
conform tratamentelor IFRS;

- participarea, in prima juiitate a anului 2011, la luorle grupurilor de lucru organizate la
nivelul Comisiei de Contabilitate din cadrul ARBreaare ca sarcinelaborarea de
monografii contabile comparative, in vederea punrdispoziia MFP Tn scopul facilfirii
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intelegerii difererelor de tratament contabil, pentru luarea evenkoraléecizii din
perspectiva modifirii Codului fiscal;

- actualizarea, in cursul anului 2011, a cadruluraj@rtare (contabil, prudeal, statistic)
din perspectiva introducerii noilor standarde cbiéga Tn acest sens, potrivit
angajamentelor asumate prin noul acord de tip ptexepard la finele lunii iunie a.c.,
BNR urmeaz si emita propuneri de filtre prudemle care & asigure in continuare o
politica prudeni in ceea ce priwte solvabilitatea, provizioanelg rezervele bancare,
precumsi implementarea la timp a IFRS, in anul 2012.

Pe lang angajamentul meionat, obligaiile asumate de autoditile romane prin noul acord de
tip preventiv referitoare la sectorul financiar auept obiectiv principal consolidarea in
continuare a sistemului bancgrcontinuarea reformelor itiate ca urmare a apfigi masurilor
prevazute in acordul precedent. Acestea privesc, Tnhigpec

- modificarea legislgei in sensul permiterii utilaii resurselor FGDSB pentru fingarea
(inclusiv prin emiterea de gandip a masurilor de restructurare autorizate de BNR
referitoare la transferul de depozite, inclusica&drul operaunilor de transfer de active
asumare de pasive, dacaceast masum este mai ptn costisitoare decat plata
despagubirilor aferente depozitelor garantate;

- elaborarea de proceduri necesare impleanemntoilor atribuii ale bancii centralesi ale
FGDSB in domeniul restructuri institutiilor de credit, precunsi asigurarea accesului
imediat al FGDSB la fondurile guvernamentale,adeste nevoie;

- asigurarea consecven prevederilor actelor normative componente aldrudai legal
privind lichidarea instittiilor de credit;

- largirea de atre BNR a ariei de cuprindere a instrumentelor ptate ca garai in cadrul
operaiunilor de refinamare prin includerea obliganilor emise de institiile financiare
internaionale cotate la Bursa de Valori Bucgtrai a Eurobond-urilor guvernamentale;

- stabilirea unui tratament prude al deinerilor temporare de participga obtinute ca
urmare a restructaii creditelor acordate, caré sau condug la skbirea poziei financiare
a kancilor;

- monitorizarea creditelor in devizeluarea nasurilor necesare pentru ca valoarea acestora
si reflecte riscul acordii lor debitorilor expui riscului valutar;

- neadoptarea inativelor legislative privind falimentul persoanelizice sau de recuperare
a crearelor, care ar putea submina disciplina debitorilor.

Roméania este de acord cu aplicarea uneitis@uropene in ceea ce prite taxarea sistemului
financiar, cu preferitd pentru unlevysi mai puin o ta)a pe tranzag sau activitate, cu congia
ca aceastaasnu aila scop de maximizare a veniturilor fiscale, &i\szeze acumularea intr-un
fond nebugetar a unor resurse menite sa contriaugsigurarea stabiitii financiare n viitor,
adresand n special rezolvarea gitigbancilor cu probleme gddressing bank resolutipnCu
toate acestea, nu suntem de acord cu ® gaexactivitate sau tranz#d ara evaluarea impactului
cumulat al mai multor tipuri de taxe potihe asupra dncilor mana si subsidiarelor acestora in
condiiile ntaririi cerintelor de capital prin introducerea standardelor Bikgi CRD IV, pentru
a evita delocalizarea si distorsionarea contr@untermedierii financiare la reluarea gierii
economice sustenabile Tn economiaaeal

in situgia In care rasurile preventivesi de interveie timpurie adoptate de BNR in scopul
evitarii manifestirii riscului sistemic in cadrul sectorului bancaarsdovedi insuficiente pentru
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contracararea incides eventualelor turbulee financiare asupra institilior de credit de
importana sistemi@, meninerea stabiliitii financiare va fi asigurat prin aplicarea planului
pentru situai neprevizute. Planul pentru sittia neprewvizute indié cazurile care reclain
intervenia autorititii de supraveghergi descrie politicilesi procedurilor de rezolie, care pot
ghida procesul de gestiune a unei eventuale ciaredre intara noast. Scopul principal al
acestui plan este asigurarea unui cadru ope care 3 permit reagia prompt a BNR in
cazul iminerei unei situgi de crizi, prin mecanisme proprii de reglementare, monitvgzi
control, astfel Tncatasse limiteze propagarea evenimentului cu padérsistemic la nivelul
economiei reale, inclusiv a depomitar. Avand in vedere & majoritatea instituilor de credit
care §i destisoam activitatea intara noastr sunt filiale ale unor importante grupuri bancare
europene, camutul procedurilor care formeazplanul pentru situ@ neprewizute trebuie
armonizat cu prevederile viitorului cadru europgemtru redresaregi soluionarea Bncilor-
problena, odat ce acesta din urirva fi adoptat sub forma unei directive de prgfitaqpunerea
legislativi urmez a fi emig in a doua juritate a anului curent). Pornind de la reperele
principale ale recentelor comuaicemise de Comisia Europeape aceadttems, direaiile de
agiune pe care BNRsi le propune in privita planului pentru situ neprewizute sunt
urmatoarele:

- crearea unui mecanism de identificareaadilor de importata sistemid, care & raispunch
cerintelor testului interesului public privind stabiliéat financiad;

- actualizarea setului de politici corectiyea instrumentelor de rezala, prin aderarea la
viitorul proces de armonizare a standardelor detisolare a Bncilor-problend in cazul
grupurilor bancare transfrontaliere; in acest ss@sja urriiri integrarea principiului igrii
ordonate din pi@ a oricirei instituii bancare neviabile, indiferent de tipul sau digieanea
acesteia,dra a face apel la fonduri publice pentru meerea stabilitii financiare;

- dezvoltarea cadrului de comunicare exiementru situ@i cu risc ridicat la adresa
stabilitatii financiare, Tn vederea Tmbatatirii capacittii de prevenire a apamei sau de
limitare a propagyii unui fenomen de panidn randul creditorilor &#ncilor.
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Capitolul 3 - MASURI INI TIATE CA R ASPUNS LA RECOMANDARILE
SPECIFICE DE TARA

La data de 28 ianuarie 2009, Comisia Europeapublicat un set de recomandspecifice de
tard’ care vizau accelerarea procesului de refofm domenii cheie, precum: administea
publica, politica fiscal-bugetar mediul de afaceri, pia muncii, edud@a si formarea
profesionai.

Roméania a aspuns acestor recomaind prin actualizarea Planului de aani suplimentare
rezultate din analiza raportului deard (2008) al Comisiei Europenén care au fost luate n
considerarai prevederilePlanului European de Redresare Econaimic

Evolutiile Tnregistrate in perioada martie 2009 — deceen®010 in domeniile-cheie m@gonate
in evaluarea Comisiei Europene se prazastfel:

I. In vedereaconsolidirii capacitatii administrative, eforturile Guvernului Romaniei s-au
concentrat pe: (iyeforma administraei publice (adoptarea legii privind reorganizarea unor
autorititi si institutii publice, raionalizarea cheltuielilor publice, suserea mediului de afaceri
realizarea - cu sprijinul #cii Mondiale - a unei analize futicnale pentru eficientizarea
administraiei publice centrale; implementar&irategiei pentru o reglementare mai bun a
planului de agune aferent), (ii)reforma sistemului judiciaadoptarea noilor coduri civil, penal,
de procedur civila si penah, Tmburitiatirea managementului inst@bor si a infrastructurii
sistemului judiciar), precursi pe (iii) imbunitdsirea managementului instrumentelor structurale
(simplificareasi imbunatatirea accesului la fonduri europegiaevizuirea legislaei in domeniul
achiziiilor publice). Tn vederea inchiderii procedurii defringement determinate de lipsa
independetei autorititii de reglementare in domeniul telecomunita, a fost modificat cadrul
legislativ, fiind astfel asiguratautonomia acesteia.

[I. Mentinerea stabilitatii macro-economicesi monitorizarea atenta a deficitelor au devenit
doua priorititi majore ale politicilor guvernului. Adoptareai implementarea Legii
responsabilifi7sii fiscal-bugetare precumsi a Strategiei fiscal-bugetare 2011-2018gnstituie
pasi importarti in realizarea reformei in domeniul politicii bugee. Tn plus, introducerea unei
discipline fiscal-bugetare mai severe, realizareai iconstrugi bugetare bazatpe obiective
clare si implementarea cadrului financiar convenit cu FMIUE au indus un sentiment de
incredere Tn economia romaneasc

. Tn vederedacilit rii intr #rii pe piata a intreprinderilor, s-a adonat pentru: (i) reducerea
numarului de autorizai/permise, cuprinse irPlanul de simplificareasumat pentru aplicarea
Memorandului de Trelegere intre Comunitatea Europeani Romaniasi in exerciile de
reducere a autorigdor, asumate de Romania in 2068 2009; (ii) initierea unui proces
coordonat de identificare de noiasuri cu impact asupra trerii afacerilor si imburatatirea
procedurii de autorizare ta&jt(iii) demararea procesului de infiane aone stop shoqrilor
pentru IMM-uri; (iv) dezvoltarea de servicii e-guware pentru inregistrarea in registrul
cometului; (v) reformarea procedurilor din domeniul aragni teritoriului, urbanismului,
arhitecturiisi construdiilor; (vi) demararea procesului de nregistrastesnatié a proprieitilor.

in plus, au fost aduse modiiii legislatiei de mediu pentru a se asigura corelarea cuiaatea
de construire, fiind simplificate procedurilor sgee de mediu. Pentru a gte accesul IMM-
urilor la achiziii publice, a fost ajustat legislaia specifi@, fiind eliminate tenditele de
birocratizare.

" Raportul privind Evaluarea implemefii Strategiei Lisabona la nivelul statelor memHy& si a zonei euro
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in ceea ce priwge facilitarea procedurilor de iesire de pe piaa a firmelor, a fost instituit
concordatul preventigi a fost redus la un anprocedura de insolved prin modificarealegii
insolvenei, in vederea urgentarii termenelor de decizie.

IV. Referitor lanecesitatea imbutitatirii calit atii si relevantei pentru piata muncii a
sistemelor de educae si pregitire profesionala, a fost demaratelaborare&adrul Naional al
Calificarilor, care va integra calificile ce pot fi olinute indiferent de contextul in care s-au
obtinut acestea. Noua lege e edima(Legea nr. 1/2011 prezentape scurt in capitolul 7)
contine prevederi exprese cu privire la calitatea figgprofesionale. In privima invatirii pe

tot parcursul vietii, a fost demarat procesul de elaborar8tategiei ngonale de ingrare
permanent. Pentrureducerea pirasirii timpurii a scolii®, MECTS deruleaz cu succes
programe socialg de asigurare a accesului la edie@entru grupurile dezavantajate.

V. Pentrufacilitarea accesului tinerilor la finantare, guvernul implementeazdowa programe
multianuale: primul, de tipseed capital— START este destinat cterii aptitudinilor
antreprenoriale ale tinerilor, iar cel de al dojlée tip start-up phasefinanteaz structuri de
sprijinire a afacerilor (incubatoare de afaceri¢. &emenea, sunt in curs de implementasaim
pentru integrarea pe péamuncii a tinerilor afta in risc de marginalizare: incadrarea pe durat
determinat a tinerilorsi asigurarea legurii acestora cu munca fornadlki ocuparea persoanelor
tinere aflate n risc de excluziune petpieuncii.

in scopulcresterii ratei de participare a tinerilor la pia ta muncii, guvernul a adoptat un act
legislativ privind stimularea Tinfigrii si dezvoltrii  microintreprinderilor apamand
intreprinatorilor tineri, debutatt in afaceri -firme starter.De asemenea, a fost materializat
proiectul de modificare a cadrului legislativ prdiucenicia la locul de muidc

Masurile care vizedz continuarea consolidii capacititi administrative si a Tmburatatirii
mediului de afaceri sunt descrise in Capitolul 5.

8 Indicator vizat de Strategiuropa 2020
° Program special pentru eleyii studeni implementat de ANOFM in perioada 2011-2013, imfoomitate cu
prevederile Legii nr. 72/2007 privind stimulareadd#rii Tn mundi a elevilorsi studenilor
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Capitolul 4 - ABORDAREA OBSTACOLELOR MAJORE IN CALE A
CRESTERIl ECONOMICE SI A OCUPARIlI FORTEI DE
MUNCA

Consiliul European de priimara din 25 — 26 martie a.c., a solicitat Comisiei &hane (COM)
si identifice principalele obstacole care limiteazresterea economic la nivelul Uniunii
Europene (UE). In egalmisur, statele membre (SM) au procedat la fel, la niagonal, in
strand cooperare cu COM. Consiliul European din 17 il#0&0 a evaluat aceésdctivitatesi a
decis ca in cadrul programelortiomale de refordy, SM i stabileasz in detaliu agunile pentru
a pune in aplicare noua strategie, evitiesh in mod special #&surile pentru Tndeplinirea
obiectivelor n@onale, precunsi masurile de eliminare a obstacolelor care limitearssterea
economid la nivel naional.

in ceea ce privge Romania, abordarea obstacolelor la nivel maomamic presupune crearea
pe termen medisi lung a unor condii-cadru cu scopul rectifigii problemelor de natdrmacro-
financiat si bugetas, precumsi corectirii dezechilibrelor externe. In egaiasuii, este necesar
dezvoltarea unor politici orientatétoe deblocarea principalelor motoare destaee economix

cu un real impact la nivel macroeconomic: poligcprivind ocuparea fggi de muna, piaa
produselor, inovare, cercetare-dezvoltare, schindlimaticesi educaie.

Principalele obstacole macrostructurale identi@datcazul Romaniei vizeaz

1. Deficitul structural ridicat al bugetului consolidat; reducerea acestuia se va facg&nd
cont de realocarea cheltuielilor publicétre sectoarele care sums cresterea economis
inclusiv infrastructura. Ajustarea deficitului fedcstructural Imane o prioritate a guvernului,
masurile adoptate in 2010 urméand a fi completateonsolidate cu politici adecvate de
cheltuieli, respectiv de implementare a reformedtnucturale in scopul unei dezuoit
economice sustenabile. Astfel, noul program economonvenit cu FMIsi UE se
concentreax pe stimularea potgalului de crgtere economit; in special prin reforme
structurale (a se vedea capitolul 2 din PNRupravegherea macroeconomi€apitolul 2.
din PC, prevederile noului acord semnat cu KMJE).

2. Grad redus de eficiena, eficacitate si independenta a administratiei publice, inclusiv
pentru capacitatea de absorkie a instrumentelor structurale. Masurile de crgtere a
eficientei si eficacittii administraiei publice predzute InPNR 2007-201Cau avut efecte
limitate, dar continéi cu prioritate in perioada 2011-2103 (vezi CapirbRNR). In ceea ce
priveste capacitatea de abspéba instrumentelor structurale, Guvernul Romaaieiprobat
Planul de Misuri Prioritare pentru consolidarea capaditi de absorbie a fondurilor
structurale si de coeziuneal cirui obiectiv general 1l constituie abordarea praidéor si
deficientelor care afecteazin cea mai mare #sui procesul de implementare a fondurilor
structuralesi de coeziune, in vederea eliriiin sau reducerii semnificative a barierelor din
calea absotiei. Planul corine tinte ambiioase de absotie pentru anul 2013 a inceput 3
fie pus in aplicare (vezi Cap. 5, sanoea 5.1 din PNR).

3. Diminuarea riscurilor la adresa stabilitatii financiare

Asigurarea bunei funionari a sistemului financiagi ntarirea stabiliitii acestuia, indeosebi a
sectorului bancar, au continuat stea in centrul at@ei autorititilor de reglementare si
supraveghere in perioada de manifestare a crizandiare internsonale. Masurile adoptate
in acest sens au vizat consolidarea in continusresutse private a capitalizaritfcilor

(toate lancile Tnregistrind o ratindividuala a solvabilittii de peste 11 la skt asigurarea
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unui nivel optim al lichidiitii, mentinerea unui cadru de reglementare coresjgongestiunii
eficiente a riscurilor bancare, monitorizarea a@tentreditirii Tn valuta.

in vederea consoligii pe mai departe a stabiiiti financiare, Romania va continua
reglementarea prudena capitaliarii, lichiditatii si proviziorarii in sectorul bancar, inclusiv
cu ocazia implemeatii IFRS, va aduga noi nasuri la setul existent de instrumente
prudeniale si de politici moneta# vizind prevenirea refuii predominante a crediti in
valuta fatda de debitorii neproteja la riscul valutarsi, de asemenea, va tEma pentru
ameliorarea cadrului de gestionare a siloa de crize bancare, prin imbéititirea planului
pentru situgi neprevizutesi modificarea legislkaei Tn domeniul restructérii institutiilor de
credit, urnarind o implicare mai eficace in acest proces a bhndle garantare a depozitelor
n sistemul bancar.

Functionarea deficitara a pietei muncii, in special in ceea ce prite sistemul de negociere
a salariilor. Misurile de flexibilizare a ptei munciisi cele de imbuiitatire a mediului de
afaceri implementate in contextBNR 2007-201Gu avut efecte limitate, dar contingu
prioritate in perioada 2011-2103 (vezi Capi 6ap. 6.1 din PNR).

Insuficienta contributie a sistemului educ#éional, la toate nivelurile,la formarea
capitalului uman. Pentru modernizarea sistemului edisraal romanesc, in scopul adapt
sale la ceritele actuale ale socigii cunoaterii, Guvernul Romaniei a promovat noua lege a
educaiei ngionale —Legea nr. 1/201Xvezi Cap. 6.4). Legea cuprinde prevederi in urma
aplicarii carora se preconizeagpe termen mediu formarea unui capital uman dé¢atalicare

Si sugina cresterea inteligerit, durabih si favorabik incluziunii.
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Capitolul 5 - REFORME PRIORITARE PE TERMEN SCURT SI MEDIU

PNR 2007 — 201@ constituit o adevata strategie post-aderare a Romaniei, fiind orieciae
cele mai importante reforme necesare adanciriiggaicii de integrare a Romangeide reducere
a decalajelor f& de alte state membre. in perioada 2008-2009, imgi¢area PNR a fost
adaptat permanent evotiei mediului economiai social al Romaniei, precusi cerintelor si
recomandrilor specifice dgara ale Comisiei Europene.

Din motive de coeraf si continuitate, implementareaasurilor majore infiate Th contextuPNR
2007 — 20101n special a celor care asiguespectarea corndinalitatiior Memorandumului de
inrelegere dintre Comunitatea Europeéani Romania (MoU) constituie, in continuare, o
preocupare majara Guvernului Romaniei.

in urma unei atente analize a oportatiitposibilelor reforme care ar putea asigura redaar
rapicki a craterii economice si inscrierea pe o traiectorie ascenderd indicatorilor
macroeconomici ai Romaniei, s-a estimatprioritatile strategice pe termen scurt trebuie s
includi cresterea eficiertei si transparentei administratiei publice si imbunatatirea mediului
de afaceri

Acestea constituie reforme majore, care trebuidampntate cu prioritate, deoarece pot contribui
la abordarea cu succes a obstacolelor majore &a caterii economicesi a ocupirii fortei de
muna.

5.1 CRESTEREA EFICIEN TEI S| TRANSPARENTEI ADMINISTRA TIEI PUBLICE

Pentru Guvernul Romaniei, gterea eficierei administrgei publice constituie un obiectiv
prioritar, cruia i se subsumeazo serie de reforme-cheie, precum restructuragiep
modernizarea administiai publice centralesi locale, crgterea eficierei cheltuielilor
guvernamentale, cgterea calitii si accesului la servicii publiceProgramul de guvernar
2009-2012prevedeun set de dirat de agiune prin care se urgreste, in principal, crgerea
eficientei si a transparegei in activitate a institiilor din administraia public, asigurarea
descentralizrii administrative, imbudtatirea gestiunii resurselor umagiecresterea eficaciitii
administraiei publice locale.

D

Un rol deosebit in solionarea nevoilor de reformale administrgei publice revine
Programului Operaonal Dezvoltarea Capacitii Administrative (PO DCA)prin intermediul
caruia sunt avute n vedere intergierprivind: Tmburatatirea procesului de elaborare| a
politicilor publice, a procesului de planificare strategicde masurare si evaluare 3§
performanelor, craterea eficachiti organizaionale (prin reorganizarea structurilor
administraiei publice, eficientizareamanagementului resurselor umage coordonarea
activitatilor de trainingsi dezvoltare a competezlor personalului), imbuitatirea caliitii si
eficientei serviciilor furnizate deatre administréa publici centrad si locala.

Importana definirii si aplicarii de politici axate pe Tmbuitatirea eficienei si eficacittii

administraiei publice a fost evideiati nu numai inProgramul de guvernare 2009-2014 si

n cuprinsulMemorandumului de falegere din iunie 2009 intre Comunitatea Europegin
Romania In acest sens, una dintre caiatialititile memorandumului in materie de refarm
structurad vizeaz realizarea — cu sprijinul #icii Mondiale — a unei analize fu@nale a
administraiei publice centrale. Analiza cuprinde doetape, fiecare acoperind cafase
ministere/instittii/sectoare publice:Contractul 1 — MADR, MECTS - Tindtaméant pre-
universitar, MFP, MTI, SGGi CC; Contractul 2— MMFPS, MDRT, MECMA, MECTS -+
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Tnvatamant universitagi cercetare, MMRi MS). Elementele-cheie uirite de @tre expetii
BM au avut in vedere: capacitatea insitttonaki si functionak a instituiilor, managementul
financiar si cel al resurselor umane, efictanactivittilor derulate. Rezultatul analizei s
concretizat ntr-un set de recomand privind eficientizarea planifixii - strategice,
coordonarea politicilor intersectoriale, monitorea performatei si gestionarea reformei
administraiei publice.

a

Avand in vedere importga asigudrii unei administréi publice eficientesi transparente, se
impune abordarea acestei priatiistrategice din perspectivasapte diredi majore de agune,in
cadrul fieareiafiind previzute ndisuri cu impact asupra dezvoit capacititii administrative n
perioada 2011-2013

(i) implementarea reformei strategice pentru ndlttitea eficaciitii administraiei publice,
pe bazaAnalizei fungonalea BM;

(i) continuarea msurilor orientate @&re o mai bua reglementare la nivelul administie
publice centrale;

(i) profesionalizarea funionarilor publici;

(iv) standardizarea procedurilor administrative;

(v) crestereagradului de absorhtie a fondurilor structurale si de coeziune
(vi) utilizarea TIC pentru modernizarea adminigéigoublice;

(vii) dezvoltarea teritorial

Aceste diregi de agiune sunt prezentate in continuarejsorile principale fiind descrise in
Anexele nr. 1, 2i 3.

I. Implementarea reformei strategice pentru Tmburitiatirea eficacititi administratiei
publice, pe baza Analizei fungonale a BM

in contextul evalarii administraiei publice centralesi formulirii de recomangti de citre
expetii BM, toate celesase instittii analizate Tnh cadrul primei etape au elaboranptade
agiune, care au fost aprobate, prin memorandunsethina de guvernsi transmise Comisiei
Europene. Planurile can estimiri privind costurile impleme#itii masurilor, pe bazaarora s-au
purtat disctii cu Autoritatea de Management PO DCA, in vededeatificarii posibilitatilor de
finantare din FSE prin Programul Opg@omal Dezvoltarea Capacitii Administrative Ca
urmare, au fost intocmitesé de proiect pentru aanile care necedgitfinaniare din FSE, iar la 29
martie 2011, AM PO DCA a deschis o linie de fitear pentru aceste proiecte.

ConformMemorandumului suplimentar derétegere(al treilea addenduiy cea de-a doua etap
a Analizei fundonale trebuie finalizai pars la sfagitul lunii aprilie 2011. In acest scop, la 26
noiembrie 2010, SGG a semnat contractul cu expg@M, iar in trimestrul | 2011, au fost
elaboratesi transmise rapoarte preliminare pentru toate @elbomenii analizate. Totodatin
perioada ianuarie-aprilie 2011, s-au dgsfat misiuni de evaluare ale BM. Rezultatele caéen
doua etape a analizei vor fi reflectate, de aseméineplanuri de awne specifice, care vor fi
incluse in PNR.
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Secretariatul General al GuvernuluiSGQ

Secretariatul General al Guvernului - strugtwu personalitate juridic aflati Tn cadrul
aparatului de lucru al Guvernului - are rolul daseggura derularea opeiailor tehnice aferent
actelor de guvernare, rezolvarea problemelor organiice, juridice, economicg tehnice ale
activitatii Guvernului, precungi reprezentarea Guvernului indainstargelor judeatoresti.

1%

Organizareasi functionarea SGG sunt stabilite pridfG nr. 405/2007, cu modificile si
completrile ulterioare. Conform acestui act normativ, SGG indepiteeurnitoarele fungi: a)
de autoritate (in domeniul asiguarii respecirii procedurilor, la nivelul Guvernului, pentfu
elaborarea, avizarea prezentarea proiectelor de acte normative spoptade); b)de strategie
(realizarea sistemului de planificageformulare a politicilor publice la nivelul admstraiei

publice); c) de reglementargrealizarea cadrului juridic specific in domeniife care le
coordoneax, in conformitate cu prevederile legale); de reprezentarea Guvernului,
structurilor din aparatul de lucru al acestuia s caz, a altor structuri care furaneaz sub
autoritatea sa, in relde cu instituiile si autorititile publice dintara, precumsi cu organismele,
organizaiile sau institdiile interngionale; e)de administrarex bunurilor din patrimoniulasi.

SGG repreziritbeneficiarul de jurel serviciilor de asisteftehnic oferite de Banca Mondil
prin analiza fungonak a administraei publice centrale din Roménia. Toto#lalSGG a
coordonat elaborarea planurilor detiage Tntocmite de are ministerele analizate in prima
etaf aAnalizei fundonale nr

Obiectivul pe termen mediu al analizei referitofaeCentrul Guvernului este de a imbtani
performama Guvernului in domeniul implemeni politicilor, prin consolidarea procesului de
elaborare a politicilor nanalesi a celor corespuritoare instittiilor. Realizarea acestui obiectiv
ar trebui & aiba loc in strans corelare cu eforturile de imbatatire a managementului financiar
publicsi a cali@tii cheltuielilor publice.

in acest context, recomatride BM pentru Centrul Guvernului sunt organizatejdrul a cinci
direqii strategice, eseiale pentru reforma politicii publice: integrarealificilor si a planificarii
financiare; imbuatatirea procesului de formulare a politicilor; redussrdependeai de luarea
deciziilor in mod ad-hoc; realizarea unui sistenrfggenant de informare; simplificarea
structurilor organizgonale.

Asa cum reiese din analiza BM, in 2011, prioritateaamstituie susnerea guvernului Tn
eforturile sale de a planifica mai bine prigtiie sale financiaresi de politica. Expetii BM
subliniaz faptul G implementarea cu succegisde durai a politicii de gestionare a reformelor
implica un puternic angajament atat din partea Guverncdi a partidelor politice.

in acest context, In intervalul 2011-2012, SGGs= pe implementarea unui namde cinci
agiuni cu caracter strategic/organizatoric, carearasc, in principal, adoptarea uriRlan Anual

de Lucru pentru GuverfPALG), revitalizareaComitetului de planificare strategic revizuirea
sistemului politicilor publice, Tn vederea simpdifiii si flexibilizarii acestuia, iririrea rolului
reuniunii pregtitoare asedinei de Guverri dezvoltarea unui sistem integrat de management al
documentelor (pe suport electronic).

Prin realizarea PALG se are in vedere integrardeun document unitar, a tuturor priatitor
naionale, comunitargi bugetare, aceasta contribuind lasteesa predictibiliitii legislativesi la
0 mai burii coordonare a actiwtilor la nivelul Guvernului.

Pe de alt parte, existega unuiComitet de planificare strategicpermite conectarea resurselor
bugetare cu prioritile de politici guvernamentale, creand astfel piisabea alodrii fondurilor
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publice dinspre programe de o importamedus citre priorititile guvernamentale. In plus,
transformarea reuniunii pratfoare asedintei de Guvern intr-un for de dezbatere el nivel
tehnic, a propunerilor de politici publicg a proiectelor de acte normative, cu luarea in
considerare a priottilor guvernamentale, reprezinun factor-cheie pentru cterea calitii
deciziilor guvernamentale.

in ceea ce privge dezvoltarea sistemului integrat de managemetv@imentelor, accentul este
pus pe componenta de colaborare dintre SG@inisterele de linie, urrindu-se crgterea
eficienei coopeiirii Tn cadrul procesului de elaborare a reglerixdior, dar si a operativiitii
activitatilor specifice diregilor SGG implicate in proces.

Prin natura lor, majoritatea @anilor propuse deatre SGG nu necediresurse financiare pentru
implementare. In schimb, revizuirea sistemului t@lor publice este suimuta cu fonduri
europene din PO DCA - Axalmbunitdgriri de structuei si proces ale managementului ciclului
de politici publice in administraa centrali si locald, domeniul de intervare 1.1, ceare drept
obiectiv imbutatirea procesului de luare a deciziei la nivel potitadministrativ, prin crgerea
capacistii celor implicgi in fundamentarea deciziilor, imbatatirea pregtirii acestora in
domenii precum colectarea datelor, metode de @rgtanaliz, redactarea de politici publice
si capacitatea de a transpune politicile publicadte normative.

Ministerul Finanrelor Publice (MFP)

Ministerul Finanelor Publice este organizat functioneaz in temeiulHG nr.34/2009 cu
modificarile si completirile ulterioare.

in subordinea MFP funioneaz: Agentiia Naionak de Administrare Fisca) Garda Financiay
Autoritatea N@ionakh a Vamilor, diregiile generale ale fingelor publice judesne si a
muncipiului Bucursti, Autoritatea N&onak pentru Restituirea Proprigilor si Comisia
Nationak de Prognoz

In ceea ce priwte progresele inregistrate in pritanimburitatirii managementului finagelor
publice, Raportul BM indica faptul @ Romania adcut deja psi importarti, insa progresul a
fost neuniform Existi bune practici, dagi sectoare care nu au fost reformate. n cadrutipiol
fiscal-bugetare, cadrul normativ a fost consolidatspecial pentru disciplina bugetaprin
adoptared. egii privind responsabilitatea fiscahr. 69/2010.

in vederea reducerii graduale a deficitului buge@at la un nivel situat sub 3% din PIB n anul
2012, pentru 2011, politica bugetar aliniati la Strategia fiscal-bugetdrpentru orizontul de
timp 2011-2013 - prevede un deficit bugetar (il¢ake 4,4% ca pondere in PIB. Acest obiectiv
se va realiza prin aplicarea prevederllegii bugetului de stat pe anul 2011 nr. 286/2@il8le
Legii pentru aprobarea plafoanelor unor indicatospecificai in cadrul fiscal-bugetar nr
275/2010

De asemenea, in domeniul progkaim bugetare, au fost ifate reforme referitoare la
formularea bugetului, inclusiv tentative de impler@ee a bugetelor pe programe, dar acestea
sunt eforturi complexai este nevoie de atge sporit, pentru a avea ganga ca procesul
bugetar va fi un instrument mai eficient de aloaaresurselogi eficienta a cheltuielilor.

Pentru a sprijini exe¢ia bugetat, au fost create un sistem eficient de plkectronid si un
cont unic complex de trezorerie. Raportarea fir@agi de management in timpul exeiei
bugetare necedifnsi imburitatiri pentru a furniza date financiare fiabiela timp, in vedere:
gestiorarii informate a bugetului.

15 =4
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Reforme importante au avut Igc in domeniul administirii veniturilor si colectrii unice a
impozitului si a asigudrilor sociale de #tre Agenia Naionak de Administrare Fiscal Cu
toate acestea, mari provoc raméan, in special in ceea ce pgitee performara colechrii
veniturilor si facilitarea pétii voluntare a impozitelor.

in cazul MFP, obiectivulAnalizei fungonale l-a constituit examinarea fingalor publicesi a

functiei de administrare a veniturilor, respectiv idéotirea oportuniitilor de consolidare din
punct de vedere organizatogcstrategic. In acest sens, analiza dferviziune strategic pe

termen mediu, pentru dezvoltarea ftieicsectoruluifinarye publice.

Avand in vedere recentele caanprevizute inAnaliza Anual a Cresterii 2011, precumsi in
Pactul Euro Plus prin agiunile definite mai jos, MFP demonstréaangajamentul pentru
Imburitatirea calititii si functiilor finantelor publice:

- institutionalizarea estidrii prudente a veniturilor bugetare, estimareais&ah veniturilor
fiind utilizata ca ba pentru elaborarea bugetului;

- fluidizarea, in continuare, a serviciilor de tractkanare bancar aceasta avand impact
asupra reducerii costurilor tranzior;

- Tmburititirea capacitii de raportare financiar asigurandu-se astfel Tmbititirea
timpului si siguranei in raportarea financi@rinclusiv in ceea ce priye2 angajamentele
bugetare;

- Tmburatatirea procesului de administrare a datoriei publpré dezvoltarea capasiii de
analizz a Direciei generale de trezorerig datorie publid in domeniul managementului
riscului, dezvoltarea managementului datoriei pugbki al administarii lichiditatilor,
imburititirea cadrului de reglementarg procedural aferent utiliii instrumentelor
financiare derivatai a operaunilor de pe piga secunda&; automatizarea procesului de
rambursare a datoriei publice guvernamentale, sineia unor documente (ex. notele de
fundamentare) la cererile de deschideri bugetareyinfrareasi plata de valut, reducerea
la minim a circuitului documentelor necesare efadtylatilor, reanalizarea opetianilor
supuse controlului financiar preventiv propriu.

Toate aceste @ani - cu sugnere financiat atat de la bugetul de stat, gatin fonduri europene
prin PO DCA - sunt meniteascontribuie la atingerea obiectivelor care vizeamburitatirea
credibilitatii bugetului si a disciplinei fiscal-bugetare, respectiv. modeanga fundilor
Trezorerieisi a exectiei bugetare.

Ministerul Transporturilor si Infrastructurii (MTI )

Ministerul Transporturilosi Infrastructurii este organul de specialitate @manistraiei publice
centrale, cu personalitate juridjdn subordinea Guvernului, care stagigepolitica in domeniul
transporturilor la nivel néonal, elaboreazstrategiasi reglemendrile specifice de dezvoltarg
de armonizare a activtilor de transport in cadrul politicii generale av@tnului, ia nasuri
pentru a asigura implementarea acestor politich prnitaitile care i se subordoneazi
indeplingte rolul de autoritate de stat in domeniul trangpdor si al infrastructurii de
transport.

Activitatea MTI si a unititilor sale vizeaZ, in principal, crgterea accesibiliti Romaniei prin
integrarea relelor naionale de transport feroviar, rutier, naval, aerigifogistica) la rgelele
europene, respectiv la cele intaropale, concomitent cu dezvoltarea echilibratsistemulu
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naional de transport, economiei locaje regionale, imbuatatirea confortului &latorilor si
cresterea siguraiei acestora, eficientizarea transportului de marérirea mobili&itii populaiei
si imburatatirea caliitii mediului.

Structura organizatoricsi concepia privind rolul, fungiile si atributiile ministerului, ca organ
de specialitatei autoritate de stat la nivel nanal, a evoluat permanent, in concondacu
dezvoltarea socio-economniigi cerintele procesului de integrare europgaineuroatlantia (HG
nr. 76/2009 privind organizareasi fungionarea MTI, cu modifi&rile si completirile

ulterioare). In acest context, au fost definite noi principipolitici de organizare intee atat la
nivelul ministerului, cagi al unititilor care fungoneaz in subordineai sub autoritatea sa, care
au condus la diminuarea personalului excedesgitdéa flexibilizarea structurii organizatoride
interne. Astfel, prinLegea nr. 329/2009 privind reorganizarea unor autgr si instituii

publice, raionalizarea cheltuielilor publice, syaerea mediului de afacerji respectarea
acordurilor-cadru cu Comisia Europedani FMI au fost supuse reorgaaiiz 3 unitati: Centrul
National de Calificarei Instruire Feroviat, Aeroclubul Romaniei, Ageia de Snatate Publia

a MTI, fiind desfiinate peste 200 de posturi.

In cadrul procesului de restructurare interrs-a avut in vedere redefinirea attibor
ministerului Tn raport cu cele ale umitor din subordine, coordonarg de sub autoritate,
inclusiv prin externalizarea unor actitit si organizarea acestora in cadrul unor strugturi
administrative in subordinea/in coordonarea minigiig cu reprezentare tianak si locala.

In luna martie 2011, a fost aprob&tG nr. 318/201Jpentru reglementarea unordsuri privind
organizareasi fungionarea MTI Potrivit acestui act normativ, MTI gestion&aasistera
financiafh din fonduri externe nerambursabile acoidaRomaniei pentru domeniu
transporturilor, in limita domeniuluiae de activitate, des§oam activitati specifice asiguirii
implementrii obiectivelor, priorititilor si liniilor directoare ale atunilor preconizate i
domeniul reelelor de transport transeuropene, asiginplementarea aacnilor privind
interoperabilitatea relelor de transport comunitar, in special Tn domlerarmonizrii
standardelor tehnice.

Constatrile si masurile recomandate de BM, ca urmarAralizei fungonale, au drept obiectiv
consolidarea capagiti MTI de asi indeplini fungiile de interes publicsi de a Tmbuatati
conducereai functionarea celor patru companii/soéie{CN ADNR SA, CN CFR SA, SN CFR
Marfa SAsi SN CFR Gilatori SA) in indeplinirea mandatelor specifice.

Pentru aaspunde acestor recomdinicl in perioada 2011-2013, MTI se ax&gqe implementarea
unui set de awmni al cirui rezultat se va reflecta In imbitftirea structurii instittionale a
institutiei, cresterea profitabiliiti companiilor/societtilor la care statul este @enar unic,
reechilibrarea transportului feroviar in raport cel rutier, asigurarea de oportuiit de
participare a sectorului privat in transporturialtest sens, MTI a identificgitasumat, ca ani
majore de reforiy punerea in aplicare a unei strategii generale ©iosd de transport,
Imburitatirea gestionarii sectorului de transport ferovi@spectiv a capadiii institutionale a
ministerului Tn ceea ce priyie managementul proiectelor in parteneriat pubiieap. Obiectivul
urmarit este acela de a asigura imbtirirea performatei si eficienei transporturilor, prin
exploatarea abilitilor tehnicesi manageriale ale sectorului privat.

O contribdie Tnsemndit in realizarea awnilor menite § consolideze capacitatea administrativ
in sectorul transporturi revineO DCA — Axa prioritasi 1, domeniul de interveie 3.1, care
vizeazi imburatatirea eficaciitii organizaionale, prin sprijinirea unui pachet de reforme ale
managementului public laivel centraki local.
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Ministerul Agriculturii si Dezvolirii Rurale (MADR)

Ministerul Agriculturii si Dezvoltirii Rurale fungioneaz in bazaHG nr. 725/2010 priving
reorganizarea si funnarea MADR, precunyi a unor structuri aflate in subordinea
acestuia modificati si completad prin HG nr. 6 /2011

La nivel tehnic, acesta este organizat in cin@alirgenerale, patru dirg¢ic de specialitatei
sapte structuri suport, direct subordonate miniatrdh subordinea MADR, funioneaz 42
de direcii agricole judeene, care aplicpolitica agricod la nivel teritorial, doa agenii de
plati responsabile cu managemenfdndului European de Garantare Agrigco(FEGA) si a
Fondului European Agricol pentru Dezvoltare RurdFEADR) si agenii care gestionedz
politici sectoriale (dezvoltarea zootehficviti-vinicola, Tmburitatirile funciare etc.). De
asemenea, in subordinea MADR, seasegc patru institute de cer@etagricole si trei
laboratoare n@onale.

Pentru a eficientiza activitatea adminiggaagricolesi pentru a gestiona mai bine efectele
crizei economice, in cursul anului 2010, au fostffidgate 6 institai din subordinea MADR,
atribuiile acestora fiind preluate de minister, respedes Diregiile pentru agricultur si
dezvoltare rural judgenesi de Laboratorul Central Fitosanitar.

In vederea asigarii unei administrédi agricole centrale flexibilesi eficiente, axate pe
dezvoltare sectorial prin HG nr. 6/2011s-a stabilit o nofu organigram fungionah si s-a
prevazut reorganizarea actiuiti Tn cadrul ministerului pe principiile unui maregent
administrativ modergi in concordata cu recomandtile raportului de anal&zfunaionak.

In ceea ce privge implementare&lanului de aguni pentru reforrd, realizat pe baz
recomandrilor BM, MADR a transmis AM PO DCA patruge de proiectpentru care cereril
de finanare se afl in proces de elaborare; n pritarunui proiect declarat eligibil, urmeaa
se derula etapa de contractare.

D
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Pe baza analizgi recomandrilor BM, a viziunii si strategiei MADR, a fost identificat un set de
trei agiuni prioritare menite & contribuie la atingerea obiectivelor de refarshmodernizare a
agriculturii si dezvoltrii mediului rural: (i) dezvoltarea strategi@a MADR, (ii) eficientizarea
cheltuirii aloarilor bugetare, (iii) modernizarea sistemului denagement al resurselor umane.

Prin punerea in practica agiunii de dezvoltare strategicMADR urmareste s Tsi consolideze
capacitatea de a realiza implementa, monitorizagi evalua politici publice, respectiva Ssi
Imburitateasd relaia cu beneficiarii, partenerii intergi externi. Cheltuirea in mod eficient a
aloarilor bugetare va fi asiguratprin dezvoltarea unui buget pe programe - caunsént de
management, implementarea sistemului managerahisitflexibilizarea procesului de realocare
bugetai. MADR se axeay, de asemeneaj pe componenta resurse umapen modernizarea
sistemului de management al acestdkstfel, se dorge crearea unei culturi organicmale,
asigurarea unei resurse umane competsiiMenplicit, a unei administré performante.

in acest contextrebuie mefionati contribuia PO DCA — Axele prioritare i 2, precurrsi cea a
Programului Naional Dezvoltare Rural 2007 — 2013 (asura 5.1.1 - Asisted tehnici), prin
intermediul @rora sunt susute financiar opetauni specifice, care vizeaz
- imburatatiri de structuli si proces, ce contribuie la eficacitatea orgatiireak, prin
dezvoltarea capaédiii de formulare a politicilor publice, cgerea responsabiligi
administraiei publice, eficientizarea activtii de management administrativ opgoaal si
gestionarea eficieata fondurilor publice,
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- Imburatatirea caliitii si eficientei serviciilor furnizate deatre administraa public, prin
crearea unui sistem de management financiar irttegra

Ministerul Educariei, Cercelirii, Tineretului si Sportului (MECTYS)

Ministerul Educdgei, Cercelrii, Tineretului si Sportului organizediz si conduce sistemy
naional de edug#e, Tnvatamant, cercetare, tinergt sportsi este organizat conforrdG nr.
81/2010 cu modificrile si completrile ulterioare. Conform acestui act normativ, dl
ministerului funcioneaz Unitatea de Implementare a Proiectelor Fipare din Fonduri
Structurale,al cirei obiectiv il reprezint eficientizareai derularea procesului de implementare
a proiectelor finarate din fonduri structurale.

Cu sprijinulPOS DRU — Axa prioritaf 1 Educaie si formare profesional in sprijinul creterii

economieisi dezvoltirii societitii bazate pe cunggere, domeniile de intervare 1.1si 1.2
MECTS deruleaz un nunar de trei proiecte destinate dezvait capacititii administrative a
institutiei: (i) Profesionjtii Tn managementul eduganal preuniversitar(buget: 18 MLei), (ii)
Formarea de consilierji asisteni suport pentru implementarea strategiei de desedimire a
nvatamantului preuniversitafbuget: 18,5 MLei){iii) Managementul corétii sistemului de
Tnvatamant cu pizga muncii(buget: 13,99 MLei).

Conform Raportului BM, Tn perioada imediat uritoare, MECTS trebuieasacorde o atgre
deosebit, in principal, procesului de redefinire a structuwrganizaionale, recalibrare a
volumului de mun& pur operéonali prestai de personalul ministerului, Tmbatatirii capacittii
de absorte a fondurilor europengi managementului informior, pentru a facilita utilizarea
acestora in elaborarea de politic, strategii.

Ca ispuns la recomasidle BM, in perioada 2011-2013, MECTS§ toncentreax activitatea pe
cinci diregii de agiune care vizedz

- reforma structurii organizatorice a institi, pe criterii de eficieta si eficacitate, careas
condu@ la eliminarea suprapunerilor de atribusi la cresterea gradului de
responsabilitate a furionarilor; practic, se are in vedere redefinirg&atiilor specifice
diregiilor MECTS, in conformitate cu obiectivele stratd=ducaie si Cercetare pentru
Societatea Cungterii si Legea Educgei Nafionale;

- asigurarea continditii politicilor educaionale, prin realizarea unui mecanism de
consultiri periodice cu partenerii sociali, Tn vedereastagi transparetei in relaiile cu
acetia;

- management strategicleadership, cu accent pe descentralizare, dstfét factorii locali
si fie atrai in procesul de luare a deciziilor in materie dacsie;

- managementul resurselor umane, in special reoryaaizuniitiior de implementare a
proiectelor cu finatare din fonduri structurale, in vederea damiulcorespunitoare a
proiectelorsi cresterii gradului de absotie a fondurilor structurale;

- managementuki utilizarea informdaei, prin crearea unei baze de datetiovaale a
educaiei, care 8 permiti colectareasi procesarea coregtin timp util, a datelori
informatiilor aferente procesului instructiv—educativ. Tadéd, se va asigura o0 mai mare
transparetd, prin punerea acestora la disp@efactorilor interesia

in sprijinul implementrii acestor diregi de agiune, MECTS intetioneaz contractarea a trei
proiecte, cu o duratde 24 luni fiecare, finaate din fonduri structuraldezvoltarea capacitii
administrative a MECTS prin implementarea manageuaten strategic si imbunitdrirea
leadershipului institdei; Restructurarea reelei gcolare in  contextul descentrafizi
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nvdtamantului preuniversitar/managementultekei scolare; Sistemul informatic integrat al

Tnvdtamantului din Romania.

Consiliul Concurerrei (CC)

Consiliul Concuretei — care fungoneaz in baza Legii nr. 21/1996 republicai, cu
modificarile si completirile ulterioare - este autoritatea care asigpunerea in aplicarei

respectarea prevederilortitmalesi comunitare de concuren In acelai timp, CC are rolul de
autoritate naonak de contact in domeniul ajutorului de stat intremiXa European si

institutiile publice, furnizoriisi beneficiarii de ajutor de stat.

Ca urmare a modifiegii Legii concurerei prin OUG nr. 75/2010 CC a dobandit na
instrumente prin care poate s@ma cazurile de concurgi) similare cu cele ce sunt

indemana autotitilor de concureta ale celorlalte state membre ale UE. Astfel, atdtga de
concurema are posibilitatea de a accepta angajamente diegantreprinderilor implicate 1
cazuri de concuref, menite a irdtura ingrijotrile privind afectarea mediului concute, in
cazul in care CC nu are Tn vedere impunerea deziniermplus, a fost introdasposibilitatea de
reducere a cuantumului amenzii cu procente cupriitgee 10 si 25%, atunci canc
intreprinderile recunosc expresavarsirea faptelor anticoncurgiale ce fac obiectu
investigaiilor in curs (procedura deettlement In domeniul analizei concestilor economice,
s-a trecut de I estul de dominati la Testul privind afectarea semnificaii\a concurerei

efective (SIEC), ce asigdr o analiza mai aprofunddt si riguroas, in acord cu practic
comunitad in domeniu.

Pentru crgterea gradului de detectage sangionare a itelegerilor intre ntreprinderile ca
participa la licitatii cu oferte trucate, a fost creat un cadru form@lcooperare cu instiitie

publice avand atrikiii Tn domeniul achiziilor publice'™®, specialitii acestora colaborand q
expetii CC in cadrulModulului de Licitaii Trucate.

Mai mult, prin HG nr. 98/2010 a fost infiinat Consiliul interministerial pentru aplicare
politicii Tn domeniul ajutorului de statoordonat de un consilier de stat din aparatopgu de
lucru al Primului-ministru. CC este reprezentat&alrul acestui organism, alrai scop este d
a integra, corela a asigura aplicarea unitiaa principiilor comunitare de acordare a ajutory
de stat de are toate instittlile implicate, precumsi de a monitoriza impactul politicii 1
domeniul ajutorului de stat asupra concueen

In vederea urdririi eficientei ajutoarelor de staf a efectelor generate de implementarea
catre institdiile publice din Roménia a unor asuri de sprijin in favoarea unor age
economici, in cursul anului 2010, CC a realizatadstudii de impact privind ajutoarele (
restructuraresi cele acordate in zonele defavorizate, @l®rcconcluzii prezirt interes pentru
Tmburitatirea politicilor guvernamentale n ceea ce pyigedezvoltarea regioriain Romania
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precumsi sprijinirea intreprinderilor aflate in dificultat
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Raportul BM confirma faptul @& institwia face eforturi pentru @- creste performars,
identificand, totoddit o serie de @suri menite 3 condué@ la Tmburitatirea rezultatelosi la

cresterea vizibiliatii sale. Potrivit expeior BM, atertia CC trebuie focalizat asupra

urmatoarelor priorititi: Tmburatatirea mediului competitiv prin reducerea rolului doant al

statului in anumite sectoare economice, consoldaserului legal in materie de concugen

crearea unei uriti la nivelul CC, avand ca princigamisiune identificarea comportamente

1% prin incheierea de protocoale de colaborare cu rAatea Naionak pentru Reglementareg Monitorizarea Achiziilor
Publice, Consiliul Naonal de Soltionare a Contestidlor, Unitatea pentru CoordonargaVerificarea Achiziiilor Publice din
subordinea MFP, Corpul de Control al Primului Minissi Curtea de Conturi.
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anticoncuretiale (ex. cartelurile). In acest context, autoegatde concurei isi propune
adapteze mai bine mijloacele detiace, misiuneai capacitatea institionak, si eficientizeze
investigaiile, astfel incat % fie asigurat o mai bu@ funaionare a piglor, in interesul
consumatorilor.

in acord cu recomasdle BM, eforturile CC in intervalul 2011-2012 suwtientate, cu
precidere, étre ac¢iuni de natut si contribuie la reorganizarea intéra institdiei, astfel incat
70% din resursele existente fs&2 concentrate pe activitatea de aplicare a fegule concureta,
precumsi la cresterea alogrii resurselor pentru anatizzconomié si acoperirea necesarului de
competere in domeniul juridicAceast ultimia agiune are ca obiectiv consolidarea capaicit
CC de a aplica legidia de concurei si de asi indeplini atribgiile Tn domeniul ajutorului de
stat. In acest context, utilizarea metodelor avianda analiz economié n investigarea cazurilor
de concurefi si pentru a evalua impactul ajutoarelor de stditual de asigurarea necesarului de
expertiz in domeniul juridic vor conduce la imbititirea performatei instituiei.

De asemenea, CC are in vedere asigurarea raspeonditiilor pentru protega informaiilor
confideniale, prin alocarea unui sediu corespitoz, conform angajamentului asumat de
guverrt’. De altfel, acest demers constituie 0 cgedesefiala pentru a garanta securitatea
manipukirii si stocirii documentelor clasificate.

In scopul implemeritii cu succes a aicinilor asumate, CC va continuaisi bugeteze activitatea
pe baz de proiecte. Astfel, la sf@tul trimestrului doi al anului 2012, setaeapt ca 80% din
execuia bugetat si fie realizaii prin proiecte.

Prin demersurile intreprinse, cele 6 institisupuse eval@rii BM Tsi propun @ suging atingerea
obiectivului de realizare a unei reforme strategicare & imbunitdrease:, in mod substaral,
administragia publicz, din punct de vedere al eficagii acesteia. De altfel, implementarea
masurilor de reforna structurali - alaturi de cele fiscalgi din sectorul financiar (potrivit MoU)
— este de natdr si contribuie la consolidarea competitiwiti si la ajustarea coerewt a
dezechilibrelor pe termen mediu, plasand astfelnentia pe o baz solidi si durabilad de
dezvoltare.

[I. Asigurarea unei mai bune reglementri la nivelul administra tiei publice centrale

Procesul de implementareStrategiei pentru o Reglementare mai &la nivelul administraei

publice centrale din Romania 2008-20ds8te coordonat deitce SGG, dlturi de Departamentu
pentru Afaceri Europene. Strategegte focalizat, Tn principal, pe Tmbuitatirea calititii si

simplificarea reglemeatilor nationale, in vederea gierii competitivitéiti economieisi crearii

de noi locuri de muric

Obiectivele generale ale acestui document stratégeaz: imburiitatirea evaldrii impactului
reglemenrtrilor, reducerea sarcinilor administrative pentruediul de afaceri, facilitarep
interaciunii dintre sectorul economig administraia publia centrak, imburatatirea procesulu
de reglementare la nivelul agelor si autorittilor de reglementargi control, simplificarea
legislaiei naionalesi aplicarea efectiva legislaiei comunitare.

Para in prezent, prin intermediuAnalizei fundonale realizate de are BM, s-au elaborat
recomandri concrete pentru imbdtitirea sistemului decizional la nivelul Guvernuluiasari
care se subsumeambiectivului general de imbatatire a evalérii impactului reglemeritilor.
Totoda#, s-au inregistrat progrese in ceea ce pi@velaborarea metodologiilor sectoriale |de

* Angajamentul referitor la alocarea unui nou sepantru CC a fost asumat in cadmlanului de aguni
structurale 2011elaborat ca urmare a recomarnidr BM si adoptat de govern in noiembrie 2010.
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analiz a impactului in domeniileagatatesi educaie, semnarea tuturor contractelor de fifaae
privind cele 8 proiecté din domeniul msudrii costurilor administrativesi identificarii

sarcinilor administrative aferente legiga naionale in vigoare (procesul de identificare a
obligaiilor de informare, la care au luat parte 13 migist s-a incheiat la sfgul lunii iunie

2009, fiind identificate 4430 de obligiade informare).

De asemenea, in iunie 2010, a fost finalizaetodologiaModelul Costului Standarcadaptat

condtiilor din Roménia. Un astfel de instrument va peemidentificareasi cuantificarea
costurilor administrative nete suportate, in ppati de sectorul economic, precusn

monitorizarea eficieita nmasurilor de reducere a sarcinilor administrative.

O alti componerit importani a domeniuluio mai bu@ reglementarevizeaz imburatatirea
procesului de consultare, prin dezvoltarea unoctpiade implicare a persoanelor interesate in
procesul de elaborare a reglenaeiar. in acest sens, Tn decembrie 2010, Parlanhenaaloptat
— prin Legea nr. 242/2010 proiectul de modificare begii nr. 52/2003 privind transparea
decizionadi Tn administraia publici. Scopul legii este de a spori gradul de responsaitaki

transparetd a administraei publice fai de ceiteni, darsi de a stimula participarea actia
acestora in procesul de luare a deciziilor admatise si de elaborare a actelor normative.

in acest context, in perioada 2011-2012, ptiolit SGG au In vedere atat implementarea
masurilor asumate prin planul detame elaborat in temeiul recomadiniébr BM, catsi realizarea
aqgiunii privind masurarea costurilor administratigeidentificarea sarcinilor administrative.

Identificareasi masurarea sarcinilor administrative prezinélevana pentru procesul de definire,
in mod concret, a domeniilor in care pot fi intrepe demersuri de reducere a sarcinilor
administrative, prin intermediul revizuigi simplificarii legislative. Acest fapt va antrena efecte
benefice pentru mediul de afaceri in general, mimplificarea interagunii acestuia cu
administraia public si prin economiile pe care operatorii economicisfrecial IMM-urile, dasi
marile companii, le vor realiza ca urmare a@dseii costurilor pentru activitile birocratice
necesare conforimi reglementrilor n vigoare.

Printre rezultatele estimate, se preconizesemnarea deitre SGG, n a doua juttate a anului
2011, a contractelor de asistemtehnica cu consatile de expeti care vor identificasi masura
costurile administrative aferente legiga naionale, precunsi instruirea in acest domeniu, in
cursul anului 2012, a 64 de spegcithli

Implementarea awnii privind masurarea costurilor administrativg identificarea sarcinilor
administrative beneficigzde finanare din Fondul Social European, prin PO DCA, bugeetial
al contractelor de finaare semnate pentru cele 8 proiecte aferente ac#stoeniu insumand
27,2 MLei fira TVA.

[Il. Profesionalizarea functionarilor publici

In prezent, in Romania exisun numir de 126.857 fundonari publici, din care61.909 n
administraia publici locak, 47.103 in administte public teritoriak si 17.845 Tn administiea
publici centrai™®

Creareasi dezvoltarea unutorp de fungonari publici profesionist, stabsi imparial constituie
misiunea Agetiei Nationale a Fungonarilor Publici (ANFP), infiimata prin Legea nr.

12 Cele 8 proiectgorivind misurarea costurilor administrativé identificarea sarcinilor administrative aferente
legislaiei naionale Tn vigoarevizeaz domeniile reglementate ddte urnitoarele ministere: MAki MDRT;
MCSI si MECMA; MTI; MFP; MJ; MMFPSsi MECTS; MADR; MMP.

13 Conform datelor transmise ANFP dere autorittile si institutile publice.
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188/1999 privind Statutul furonarilor publici. Agentia asigué aplicarea strategiilogi a
programului de guvernare in domeniul managementulnctiei publice si al funaionarilor
publici, precunsi in domeniul forrérii profesionale a personalului din adminisiagpublic.

Potrivit analizelor periodice elaborate d#re ANFP, in calitate de instiie responsahil cu
asigurarea managementului fuec publicesi functionarilor publici, principalul obiectiv pentru
2011 — 2013 il constituie profesionalizarea fiomarilor publici. Pentru atingerea acestuia, n
perioada de referiah indica mai sus, ANFPacordi prioritate, Tn special, acelor asuri de
reforma care au un impact major asupra cadrului legislagtvategicsi institutional specific
functiilor publice si functionarilor publici, conferindu-le un caracter unitg@r coerent. De
asemenea, ANFP se axagq®e monitorizarea aplicii unitare a legislaei specifice domeniului de
activitate, cu impact in ceea ce psiteeidentificarea mecanismelor eficace de implenrenga
evaluare a misurilor in domeniul funglor publice, a punctelor slabe ale actelor noireadin
domeniu, Tn scopul formatii propunerilor de modificargi completare a cadrului normativ.

Nu Tn ultimul rand, ANFPsi va concentra eforturile pe formarea/peti@tarea profesionala
functionarilor publici, urnarind crearea unui corp al fumenarilor publici competent, bine
preditit, neutru din punct de vedere politit capabil & aplice standardele de perforngan
europene. Ca urmare a implen#mt de proiecte prin accesarea fondurilor europene
nerambursabile, costurile pentru formarea profedioa personalului din cadrul institiior si
autorititilor publice se vor reduce semnificativ. in acests ANFP a previzionat in bugetele
anuale sumele necesare pentru cofiaen(2011 — 1,4 MLei; 2012 — 0,42 MLei).

in vederea dezvditii competenelor profesionale ale furionarilor publici, astfel incatasfie
asigurate servicii publice de calitate, in perioagdgtembrie 2009 - februarie 2012, ANFP
implementeaz proiectul Standarde europene 1in utilizarea tehnologiei infasin 1n
administragia publici — Program Naonal de Certificare a Funronarilor Publici, in valoare
totakh de 13,47 MLei. Prin aceasta se dregte dezvoltarea - pentru 12.000 ftiooari publici
din administréia publica central si locali - a abiliitilor de operare PC recunoscute prin
Permisul European de Conducere a Computerului.

Pentru a eficientiza procesele de management@icaiea asigura utilizarea deitte fungionarii
publici din institdiile partenere a instrumentelor de modernizareitipobublice, planificare
strategid, management de proiect, managementul pe bugety &NFP implementedz
proiectul Cresterea capactii funcionarilor publici din cadrul MAPNsi ANFP de a gestiona
procesele de management strategiade proiect, in contextul dezvélii si intdaririi rolului
funagiei publice. Acesta se desfoar in perioada ianuarie 2011 — iulie 20di2are o valoare
totak de 1,12 MLei.

in vederea crgerii gradului de accesibilitatgi flexibilitate al programelor de perfgonare
furnizate de ANFP are funaionarii publici prin intermediul tehnologiei inforaiei si
comunicirii, in perioada martie 2010 - februarie 2012, sstgoari proiectullmplementarea in
sistem e-learning de programe de formare in donmexdministraiei publice pentru sprijinirea
dezvoltrii societirii informagionale,cu o valoare totalde 10,97 MLei.

O alt serie de proiecte gestionate dgre ANFP, cu relevaa pentru dezvoltarea capatit
administrative, se aflin faza de evaluarg anume:Cresterea capactyii administraiei publice
de a gestiona procesele de recrutare, gedeg evaluare a fungonarilor publici in contextul
cresterii gradului de responsabilizare a administied publice privind gestionarea funei
publice (12,67 MLei),intdrirea capacitisii ANFP si Centrelor Regionale de Formare Continu
in Administraia Publici Locaki, in vederea consoliii responsabilitizii, transparenei si
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reducerii impactului asupra mediului Tncongtior prin introducerea unui sistem de management
integrat (2,24 MLei)si Dezvoltarea unui sistem integrgtunitar de integritate in fun@ publici
- dezvoltat in parteneriat @gentia Naionalk de Integritate (9,43 MLei).

IV. Standardizarea procedurilor administrative

Pentru definirea unui cadru legislativ coergntinitar, bazat pe sistematizareajanalizareasi
restructurarea prevederilor legale care ghideazunile autorititilor administraiei publice, MAI
deruleaz — cu sprijin financiar din PO DCA (3,5 MLei) - peatul Un cadru legislativ ma
coerent pentru o administii@ publici mai eficient. Rezultatul acestui proiect va consta
elaborareaCodului administrativ al Romanieinstrument util pentru asigurarea uniforiit
structurilor/substructurilor administrative.

Insa, Intarzierile substarale inregistrate in desfurarea procedurilor de achizipublice aferente
proiectului au determinat prelungirea perioadeicale acestora, fapt ce a impus extinderea
perioadei de implementare a proiectwiiimplicit, decalarea etapelar termenelor preizute
initial in Planul de agune pentru implementarea PNR 2009-2(déhtru elaborare&odului
administrativ.

Un prim pas in demararea procesului de codificai@stficut in martie 2010, prin constituirea,
la nivelul MAI, aGrupului de lucru pentru elaborarea proiectului Gddi administrativ compus
din reprezentan ai autorititilor publice centralesi locale, ai socieitii civile si mediului
academic. Mai mult, in noiembrie 2010, a incepaipatde analiz a cadrului legislativ din
domeniul administrgei publice, Tn vederea fundamenit proiectului de cod. A fost elabotat
lista actelor normative care vor fi supuse proagisug codificare (aprox. 165 de acte normatiye),
s-a prefigurat o abordare genarah scopul stabilirii unor linii directoare pentrdentificareal
disfunaionalitatilor, a fost selectat gruptinta al proiectului, acesta cuprinzand 100 de ingtitu
care vor participa pe parcursul procesului de fomelgtare, elaborarg diseminare a proiectull
Codului administrativ.
De asemenea, a fost intocmit un studiu prelimir@ngarativ privind cadrul legislativ de |a
nivelul a sapte state europene care se confrucu disfundonalititi similare cu cele alg
administraiei publice din Romania. Concluziile acestui studiantribuie la fundamentarea
soluiilor legislative cuprinse in proiect@odului administrativ

n

U

Rezultatele inregistrate péra sfasitul anului 2010 in materie de codificare evidar
necesitatea preidi in cadrulPNR 2011-2012 aciunilor deja asumate detce MAI, si anume:
elaborareasi adoptarea unulCod administratiy care & trateze — de o mankercoerent si
cuprinzitoare - toate aspectele referitoare la procedwadlministrative specifice autatitlor
publice centralesi locale, respectiv a unuCod de procedur administrativi, ce urmeaz a fi
realizat numai dupfinalizarea primului cod.

Adoptarea Codului administrativ contribuie la organizarea tr@nak a intregului aparat de
specialitatesi la cresterea eficierei sale, la stabilirea predisa drepturilorsi obligatiilor
functionarilor, a #&spunderii acestora pentru faptele de serviciu,sdd cunoaterea de dtre
cetiteni a drepturilorsi obligatiilor ce le revin in calitate de subiecte ale rapolor juridice,
alaturi de administraa publica. Mai mult, adoptare&odului de procedur administrativi va
permite folosirea unei terminologii unitare penéiceleai realititi juridice, institdii, principii si
concepte juridice, diminuandu-se astfel risculnptetrii diferentiate.

V. Cresterea gradului de absorltie a fondurilor structurale si de coeziune
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In pofida unor evoltii pozitive ale unor indicatori de progres (nimde proiecte depusg
proiecte aprobatei contracte de finaare semnate), la sttul anului 2010 se inregistra U
nivel extrem de gzut al absortei instrumentelor structurale (calculat pe bazalrarsirilor

primite de la Comisia Europe@nsi anume 1,9% din alocarea UE 2007-2013.

Aceast situgie este intr-un contrast evident cu nivelul de @mtare a alagii UE 2007-2013
(cca. 42,7% la 31 decembrie 201§) cu pltile interne atre beneficiari (prefinagri si

ramburdri) in sund de 1,73 mid. Euro (cca. 19% din alocarea UE 200173

In urma unei analize detaliate realizate, sub cmuacka ACIS, deatre instituiile responsabile
cu managementul instrumentelor structurale, auittesttificate principalele arii care afectagz
ritmul de implementarai a fost elaboraPlanul de Misuri Prioritare pentru consolidares
capacititii de absorbie a fondurilor structuralesi de coeziuneal cirui obiectiv general 1
constituieabordarea problemelor si deficientelor care afectea in cea mai mare risura

procesul de implementare a fondurilor structuralesi de coeziune, in vederea elimitrii sau

reducerii semnificative a barierelor din calea absib tiei.

in ceea ce privge cadrul instittional, Tn contextul necesiii imperative de consolidare |a
capaciitii de coordonare a procesului de implementare ddolor structuralesi de coeziune
prin OUG nr. 26/17.03.2011 privind stabilirea umagsuri organizatorice la nivelul aparatului
de lucru al Guvernului al unor ministere, precugi stabilirea unor risuri financiar-bugetare
ACIS a fost transferatde laMinisterul Finarrelor Publicein cadrul aparatului de lucru gl
Guvernului Romanisegi in subordinea diregta Primului-ministru.

D

5%

Alocarea substaila de fonduri din partea UE trebuie valorifigagptim deoarece reprezinbd
resurd cheie pentru dezvoltarea pe termen scurt, magdilung a economieisi societtii
romanati, precumsi un element central al sustenaliit bugetare prin prisma strategiei
investtionalesi a caracterului nerambursabil al acestor fonduri.

Direcrii de agiune prioritare pentru consolidarea capaditi de absorlie a fondurilor
structuralesi de coeziune

Avand in vedere stadiul nesaticftor al absorbei fondurilor structuralei de coeziune, a fost
elaborat, sub coordonarea ACHBanul de Misuri Prioritare pentru consolidarea capaditi de
absorlzie a fondurilor structuralei de coeziundPMP) ce cotine masuri concrete de accelerare
semnificatia a absorbei acestor fonduri. PMP reprezinfoaia de parcurs pe termen scsirt
mediu pe care Guvernul Roméaniei se angdjesizo implementeze, in stréhgooperare cu
Comisia European

Pe termen mediu, implementarea PMP trebaieandua la evitarea dezandaji unor fonduri
substariale la data de 31 decembrie 2013 (cand &xist mai mare risc de dezangajare), iar pe
termen lung, & creeze condile necesare realizii tintei stabilite prinCadrul Strategic Naonal

de Referini 2007-2013 si anume absotia a cel ptin 90% din fondurile structuralei de
coeziune alocate Romaniei.

Chiar daé unele dintre rasurile incluse in PMP vor avea doar efecteipk pe parcursul anului
2011, autoriitile implicate in gestionarea programelor ogierale &i propuntinte ambiioase de
absorbie pentru anul 2011, astfel incétse redug presiunea enoriirdin anii 2012-2015:
- Valoare contracte de fingare semnate in 2011 (contriluUE): 5,6 mld. Euro
- Valoare decland de cheltuieli atre Autoritatea de Certificargi Plai in 2011
(contribuie UE): 1,8 mld. Euro
- Sume rambursate de Comisia Europgan2011: 1,6 mid. Euro.
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PMP cuprinde risuri structurate pe 7 dirgicprincipale de agune, ce abordeazoroblemelesi
deficientele care afectedzin cea mai mare #sufa procesul de implementare a fondurilor
structuralesi de coeziune:

V.1l. Managementul ciclului de proiect realizat deitre structurile responsabile de
implementarea programelor opgranale

in cadrul acestei dirgic de agiune, misurile prevzute vizeaz, in special, monitorizarea
permanerit a diverselor etape de management al ciclului deept, astfel incat eventualele
derapaje sfie sesizate din timgi si permit adoptarea unor #suri concrete specifice, cum ar fi
realociri de fonduri intre domeniile majore de interversau chiar intre programe. Oaatbhasur
extrem de importaatsi sensibifi, totoda#i, vizeaz analizarea detaliata procedurilor de
verificaresi autorizare giti aplicabile la fiecare P@ identificarea unor solu de simplificare a
acestui proces.

V.2 Reglemedriti financiare privind gestionarea Programelor Opeianale (PO)si a proiectelor

Masurile urndiresc atat sprijinirea beneficiarilor in identifieasi asigurarea resurselor financiare
necesare deriii proiectelor, casi asigurarea unui management financiar mai burQal P

V.3 Procedurile de achidi publice si contracte de achizie

Principalele msuri identificate ca fiind necesare in contextupiemenirii fondurilor structurale

si de coeziune vizeazstandardizarea documetilar de atribuire, a formatelor de contracte,
precumsi stabilirea clat a competegelor institiionale de verificare/control a procedurilor de
achiztie public.

V.4 Abordarea activitzilor de controlsi audit

Masurile identificate in cadrul acestei ditieqrioritare vizeaz Tmburitatirea si fluidizarea
modului de constatare a neregulifode recuperare a cre@tor bugetare provenite din nereguli,
asigurarea unui tratament unitar la nivelul auightlr de management (AM), organismelor
intermediare (Ol}i al diverselor structuri de contrgilaudit, a speelor identificate pe diferite PO
in ceea ce priwte eligibilitatea unor cheltuieli, suspiciunile deregulisi aplicarea de cor¢ic
financiare.

V.5 Influena instituiilor si procedurilor externe sistemului de gestionare rstiumentelor
structurale asupra procesului de evaluare, contaaeki implementare a proiectelor

in vederea formuatii unor masuri concrete de simplificare a cadrului legislataional pentru
asigurarea unei mai bune coordon si a unei eficiere sporite a institilor si
procedurilor externe sistemului de management atrumentelor structurale, prin asura
cupring in PMP se urdreste identificarea acestor institluin vederea stabilirii relevaei
contribuiei lor din perspectiva acquis-ului comunitar, giségiei naionale specificesi a
categoriilor de proiecte vizate.

V.6 Asigurarea unei capadii administrative adecvate structurilor responsabilde
implementarea PO

Principalele msuri identificate pentru asigurarea unei caaéacidministrative adecvate - ce vor
conduce la optimizarea proceselor de evalgiatentractare a proiectelgr a celor de verificare
si plata a cererilor de rambursare - vizéaealizarea unei analize institonale pentru fiecare PO
si identificarea unor modaiiti de angajare suplimentarde personal, careisnu greveze
cheltuielile de personal ale instiilor publice respective.

V.7 Capacitateai responsabilitatea beneficiarilor
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Pentru sugnerea beneficiarilor publicki privati Tn asigurarea unui management de proiect
eficient, sunt avute n vedereasuri referitoare la stabilirea unor reguli orizdatenai stricte de
acordare a prefinairii, intensificarea activittilor de instruire a beneficiarilor pe teme esale

ce tin de implementarea proiecteler acordarea de sprijin in priigea documentdlor de
atribuire pentru unii beneficiari din adminigiea publica central si locala ale éror proiecte
prioritare aprobate se confrantu dificultiti si Tntarzieri din cauza achtalor publice, prin
intermediul Facilittii de Asistemd Tehnic finanati Tn cadrul Programului Opearanal Asister
Tehnia (POAT).

Implementarea PMP a inceput in martie 2011, anumituri fiind deja in curs de finalizare.
Principalele msuri au termen de finalizare Tn cursul anului 2014, altele au caracter
permanent.

Majoritatea miasurilor prevzute in PMP nu presupun alocare de resurse bugspeaafice,
urmand a fi implementate deitee institdiile responsabile cu managementul instrumentelor
structurale, precurgi de ctre alte instittii cu activitate relevaftin domeniile vizate de PMP.
Un nundr limitat de nasuri va fi implementat prin intermediul unor praece vor fi derulate n
cadrul programelor opetianale, din fondurile alocate pentru activile de asisteta tehnic.

ACIS va asigura monitorizarea genéralimplemeririi PMP, conform termenelor agreate intre
Guvernul Romaniesi Comisia European Pentru fiecare #sui specifia, a fost stabild o
institutie responsahil in general, cu rol de coordonator al unui grup maxre de instittii.

VI. Utilizarea TIC pentru modernizarea administratiei publice

in Romania, Ministerul Comunigddor si Societitii Informationale (MCSI) este responsabil fe
administrarea domeniului Tehnologia Infoniiar si a Comunicéilor (TIC). MCSI are un rol
decisiv in orientarea Romaniei spre societateatharm cunogtere, in consolidarea socigt
informationale, obiectivul & principal fiind realizarea serviciul@Romaniacu componenta sa
strategi@ de eGuvernare Autoritatea Naonak pentru Administraresi Reglementare i
Comunicaii (ANCOM) este organismul care reglementeguata de comunigé in Romania,
exercitandusi atributiile si in ceea ce privge comunicgile audiovizuale, echipamentele ragio
echipamentele terminale de telecomurica

In ultimii 5 ani, MCSI a finalizat o serie detami menite & modernizeze administia publici si

si raspandeasc avantajele utilizrii mijloacelor TIC pe tot teritoriultarii. Prin proiectul
Economie bazat pe cunogtere, s-au creat platforme de comunicaseinstruire Tn utilizareg
tehnologiilor TIC in 260 de comusit locale. In anul 2010, a fost revizuiStrategia privind
asigurarea serviciului universahunand caj unei abordri invechité* referitoare la asigurarea
acestui serviciu. De asemenea, a fost la@saseul.rq portal care, in primii 2 ani, a fost utilizat
pentru plata amenzilor de circtilasi care va fi modernizat anul acesta, pentru a gerpiata
tuturor taxelor pe care un contribuabil le datoieanmtorititilor publice. PortaluleRomania
lansat in 2010, in stadiu experimental, a Tnregfigirogrese modeste @aim prezent. Se doge
ca aceste portakidie punctul central al tuturor serviciilor eleatioe adresate persoanelor fizice
sau juridice. Sistemul Electronic fanal (SEN) va fi dezvoltat in paralel cu portadfRomania
Venitul din sectorul comunig¢@or electronice din Romania, in 2009, a totali3a® mld Euro,
venit ce a fost cu 14,7% mai mic decat in anul gaeat. In special, veniturile din sectorul
telefoniei mobile au cunoscut oaslere consideraliilde 19,0%, de la 2,773 mld. Euro la 2,244

=]

' Prima abordare a asiguii serviciului universal prevedea instalarea dedentre pe tot teritoriuirii. Ulterior, s-a
luat decizia de a se furniza acest serviciu ®datasigurarea accesului la internet Tn ladadg.
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mlid Euro. Acest fapt aratca fractura dintre cele dausectoare (mobil — fix) s-a redus, dar
cetitenii Tna sunt orienta catre telefonia mob#.

Si investtile in reelele de comunica electronice au szut, valoarea total a acestor
ridicandu-se, in 2009, la 611 MEuro (0,5% din PiBjeasta repreziato reducere consideradi
(peste 36%) in comparea cu investiile totale in acest sector, de 966 MEuro, din 2008

in formularea principalelor asuri pentru perioada 2011-2013, MCSI a avut Tn red@licarea
recomandrilor COM din initiativa emblematit O agend digitald pentru Europaprecumsi
continuarea demersurilor trate in anii anteriori.

Pe termen scurgi mediu, principala preocupare a MCSI va fi atirggeobiectivelor agendei
digitale'®. In acest sens, a fost elaborat un set/plan @ririncare urriresc corelarea politicilor
naionale cu cele de la nivel european (Anexa nr. Atfel, au fost elaborate asuri de

dezvoltare a sistemelor de eGuvernare, presutansarea unei noi strategii carg asigure

accesul la internet in bamndarga. Aceste noi dirgd de agiune vortine cont de principalele
obiective europertagreate in cursul anului trecut.

Organizareai functionareaCERT(Computer Emergency Response TedmRomania CERY
reprezind initiativa unei echipe de specidliin securitatea sistemelor de infomade a oferi
suport reactivsi preventiv cetteanului cu privire la incidentele informatice practraudele
electronice. COM recomaagdprin strategia Europa 2020, tuturor statelor mensbinstituie un
astfel de mecanism.

Prin infiintarea CERT se preconizéazresterea nivelului de securitate (credibilitate) a mad
IT&C din Romania, prin responsabilizarea utilizétmr si a administratorilor IT. De asemenea,
se va Tmbu#titi increderea utilizatorilor in ceea ce pkitee utilizarea serviciilor electronice
(guvernamentale sau private), lucru care va dugapartante economii precugnla optimizarea
activitatilor. Proiectul de Hairare de Guvern pentrganizaregi functionarea CERBe afh in
circuitul de avizare.

in ceea ce privge creareaCadrului Naional de Interoperabilitate In urma unor ample
consultiri cu statele membre, COM a elabor@trategia Europeah de Interoperabilitate
(European Interoperability Strategy - Elg)Cadrul European de Interoperabilitate (European
Interoperability Framework - EIF) pentru servicipeblice europene. In conformitate Blanul
european de awne privind guvernarea electroric2011-2015 para in anul 2013, statele
membre trebuieassi alinieze cadrele nenale de interoperabilitate la cel european.

Desi In Romania nu a fost creat #han Cadru naional al interoperabilititii, exist proiecte ce
au la baz schimbul de date in format electronic intre diéegisteme informatice ale instiitor
administraiei publice, bazat pe existenunor protocoale inter-insttionale. (Declarga unic
112'® implementarea Directivei INSPIRE Punctul de Contact Unic).

1> 0 agend digitald pentru Europa- parte a strategi&uropa 202Ccare trasedizdirediile de agiune in domeniul
TIC

'8 Servicii interoperabile complete de eGuverngracoperire 100% a teritoriului cu internet in batargi pari in

2015.

YCERT in Romania - Un compartiment nou infinsub autoritatea MCSI in cadrul Institutului tidaal de
Cercetare — Dezvoltare in Informditie ICl Bucurati ce folosgte ca instrument de raportare a aciiibr ilegale de
pe internet site-ulvww.cert-ro.eu

8 Formularonline lansat de Ageia Naionak de Administrare Fiscal (ANAF) privind obligaiile de plat a

contribttiilor sociale, impozitului pe venifi evidenta nomindla persoanelor asigurate.
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MCSI a elaborat un proiect de lege care are cactgecrearea unui mediu comun infonmaal
adecvat mediului de afacegi urmarirea (monitorizareapnline a stirii economico-sociale, a
dinamicii sale precungi, a pregtirii deciziilor managementului societal la nivedrdral, sectorial

si teritorial, precumsi asigurarea interoperabiliti cu celelalte sisteme informatice de peste
hotare.

in momentul de f@, proiectul de lege privind crearea cadrulujioreal de interoperabilitate se
afla in Parlament. Aceastege va fi retrasdin Parlamengi se va infia un nou act normativ, ce
va respecta prevederile COM Tn domeniul interogétatii lansate la inceputul anului 20?1

Referitor la implementarea Strategiei de comuniga band largi, desi aceasta a fost langan
2009si s-au inregistrat progrese modeste la implemeatareMCSI a decis, in lumina ultimelor
evoluii pe plan europeasi in special Tn urma lagsi strategiei Europa 2020 sformuleze in
luna aprilie 2012 o ndustrategie de comunigain bandi largi, care 8 fie conformi cu
obiectivele comuniirii O agend digitala pentru Europa.

in vederea realiii infrastructurii comune de comunigiaelectronice a statului roman, in martie
2011, guvernul a aprobat infiarea Consiliului de Coordonare Interministerigbrivind
Infrastructura comuti de comunicai electronice a statului romarsi Centrele de servicii
informative

Prin crearea unei infrastructuri comune de comuinietectronice a statului roman se au in
vedere urritoarele: crgterea nivelului de coordonargi Tmbunititirea managementului
sistemelor informatice ale statului, dezvoltaremrdonai a comunicailor la nivel naional,
realizarea suportului tehnologic integrat cafiepsrmié definirea unor fluxuri informgonale
rapidesi eficiente, extinderea ariei de acoperire a sélvicde comunicéi electronice oferite
autoriitilor si institutiilor administraiei publice, asigurarea nivelului de securitgitgroteaie
corespunitoare tipurilor de date vehiculate intea (inclusiv protega impotriva atacurilor
cibernetice) in sensul recomanitbr ISO 27001si 27002.

Mai mult, pentru a asigura prin mijloace modergién mod unitar, a tuturor categoriilor de date
referitoare la persoannasterea, evenimentele legate de schinid de nume, domicilii, acte de
identitate emise, migti@ exteri, deces etc), MAki MCSI coordoneax realizareaSistemului
nasional integrat de introducergi actualizare a informailor legate de evidefa persoanelor
(S.N.LLE.P). Obiectivul noului sistem informatic mies nucleul S.N.L.LE.P. este de a furniza
informatii corecte, completgi in timp util catre tai utilizatorii internisi externi.

Un alt aspect important 7l constituie trecereaalteleviziunea analogida cea digital. In acest
sens,Strategia privind tranzia de la televiziunea analogicterestri la cea digitali terestei -
aprobai prin HG nr. 1.213/2009 — prevedea ca, fndata de 1 ianuarie 2013, procesul de
digital switchovef* si fie definitivat. Ing, data de finalizare a fost modifiaaprin H.G. nr.
833/2010, in sensul amdin termenului de trecere la televiziunea digitah Romania.panla 1
lanuarie 2015 (aceastamanare a avut loc ca urmare a detGatle citre COM a termenului
privind procesul deligital switchovey.

in vederea consolidii sistemului ng@ional de furnizare online a unor servicii publicatre
cetiteni, companii sau administr@, a fost lansat in aprilie 2010 - sub farrde proiect

19 Directiva INSPIRE - Directi& a Parlamentului Europeana Consiliului de instituire a unei infrastructymentru
informaii spaiale Tn Comunitatea Europefncare va pune la dispoE o serie de informa care vor face mai
usoam cautarea datelogi evaluarea calitii acestora cai a domeniilor potetiale de utilizare.

20 European Interoperability Framework for Europearbpia services, December16, 2010.

L Digital Switchover — termen folosit de COM pentrederea la televiziunea digital
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experimental - portalubRomania.Acesta este menitisasigure o interf@ unitag, coerent si

prietenoas intre administraa publiaa si cefitean si, deopotriva, intre administrge si

comunitatea de afaceri. Lansarea portalului Tnavea complet este predzuta pentru luna
aprilie 2011. Tn momentul in care portalul va fifiditivat si toate segunile sale vor fi
operaionale, se preconizeaeconomii de panla 35% a cheltuielilor bugetare.

in ceea ce privge extinderea funonalititi componentei de eguvernareSestemului Electronic
Nasional, creareasi implementarea punctului unic de contact (PCU)reemti o condiie
esemiala pentru accesul la activitatea de servigio condiie esefiala pentru implementarea
Directivei Servicii Romania avea obliga creirii acestui punct unic de contact, in contextul
transpuneriiDirectivei Servicij pari la 28 decembrie 2009. In pofida faptului, cComisia
European a constatat lipsa progresului autarior romane in ceea ce prite crearea PCU in
mai multe randuri, p@nla aceast dati PCU nu este opeianal si nu are inarcat nici o
procedudi/flux pentru nici o activitate de servicii. De aeeeMCSI a decis accelerarea
operaionalizarii PCU, in ga fel incat in luna mai 2011, acesigoeat deveni opengonal.

VII. Dezvoltarea teritorial a

In anul 2009, Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriulgii urbanismul a fost
modificati si completai pentru introducerea prevederilor referitoareéSteategia de dezvoltare
teritoriald a Romanieiinci din 2008 au fost elaborate 10 studii de fundamerdastrategieii a
fost lansat publicgia Conceptul strategic de dezvoltare teritotidRomania 2030 — o Romanie
competitivi, armonioag si prospeti in vederea catientizirii impactului politicilor teritoriale
asupra dezvaitii durabile.

Strategia de dezvoltare teritortala Romanie(SDTR) ce urmeaz si fie elaborat in luna iunie
2012 va prezenta viziunea de dezvoltare a Roma&nia asigura coerea politicilor naionale
prin stabilirea unor obiective de amenajare strale@ teritoriului (axe, poli, coridoare,
concenttiri, arii polarizate etc.). Strategia are rolul dduadamenta programele de investi
naionalesi pozitia Romaniei privind programele europene de deziolritoriah.

SDTR este documentul programatic prin care sunt stabllitile directoare de dezvoltare
teritoriakh a Romaniei, precuri dirediile de implementare pentru o perigade peste 20 de ani,
la nivel naional, regionaki interregional, integrand aspectele relevanteialriransfrontaliesi
transngional. SDTR va asigura un cadru strategic pentrgud@ntgiile de amenajare a
teritoriului, precumsi pentru documentale de urbanism, contribuind la asigurarea unei
dimensiuni teritoriale pentru obiectivele de conitpatate si coeziune.

in vederea elabarii SDTR, va fi infiinat unGrup de lucruurmand ca dupconsultarea public
asupra proiectului strategiei, aceastdies aprobat de éatre Guvernul Romaniei.

Finanarea pentru elaborarea strategiei (3 MLei) estguash de la bugetul de stat, din bugetul
MDRT si din POAT (finanare nerambursalj.
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5.2 IMBUNATATIREA MEDIULUI DE AFACERI

in clasamentuDoing Business 201(Raport elaborat de Banca Mondiakre analizedzsitugia
a 183 de economii ale lumii), Romania ogupcul 56, in coborare, fa de locul 55 1n2010.
Motivul principal pentru care Roménia a coboratloa in clasament este legat de impozjtul
minim, care a fost eliminat in anul 2011. Roméaniaaat 10 pozii (de pe locul 102 pe locul 92
Tn ceea ce priwte iesirea firmelor de pe piata (insolvend). Firmele din Romania au nevoie gde
trei anisi patru lunisi 11% din valoarea activelor pentru a se inchidetaRotai de recuperare
pentru investitori este de doar 25,7%. De asemdd@aania a urcat nawypoztii (de pe locul 93
pe locul 84) in privira eliberirii autoriza tiilor de constructii.

N

in privinta usurin tei de a incepe o afacereRomania ocup locul 44; procesul demi unei

afaceri in Romania duread0 zile, avand un cost de 2,6% din venpal capita(8,5, intarile

Europei de Esti 5,3 in tarile OECD) si un capital minim de 0,9% din venityer capita
Raportul metioneaz ca in Romania inceperea unei afaceri este dificiumarul procedurilor
necesare fiind de ®lata unui numar mare de taxecontinua sa fie un mare impediment pentru
mediul de afaceri romanesc. fse remarg existena unui numr de 17 taxe, firmele trebuié §
faca 113 phti, deoarece unele taxe/contribrebuie phtite lunar sau trimestrial. Astfel, ndinul
de taxe este 113. In privatimpului alocat achitii acestor taxe, o companie din Romania pigrde
cca. 222 de ore pe an pentru plata acestora. loluze, rata totald de impozitare este de
44,9% in Roméania. Companiile din Romaaolain credite mai wor decat in alteari, din acest
punct de vedere, Romania ocupéand locul al 15-legma disurinta comertului transfrontalier ,

Romania dgne o poziie relativ bui — locul 47.

U7

in privinta inregistrarii propriet atilor si obtinerii autoriza tiilor de constructie, doui capitole
la care Romania a inregistrat progrese semnifieatiwultimii doi ani, mediul de afaceri local se
situeaz pe locurile 92, respectiv 84 in clasamentah@i Mondiale.

In perioada 2009-2010, Roméania a pus n aplicardifioéri substariale ale legislaei privind

falimentul, introducand, printre altele, si o procedura de soldionare extrajudiciara care a
facilitat abordarea cazurilor de insolverta. De asemenea, Roménia a modificat regleaniat
privind autorizaiile de construge, in scopul reducerii taxelor percepute in asess, precumni

a timpului necesar oimerii acestora. Domeniile cu cele mai semnificatnaodificiri legislative
privitoare la afaceri sunt inchiderea actigritcomerciale, obnerea autorizglor de construge

si achitarea impozitelor.

Sprijinirea, incurajareasi intarirea unui mediu de afaceri concutiah simplificarea
reglemenrdrilor si a procedurilor administrative, reducerea bir@geiasi a corupiei, precumsi
perfegionarea structurilor institionale sunt elemente care depind in maiisu#i de capacitatea
administraiei publice de a aprecia corect impactul pe catsumle de reforra deja implementate
il au Tn determinarea sitti@i actuale. Astfel, se pot anticipa viitoareleediii de agiune pentru a
face posibid adoptarea unei atitudini pro-actigereducerea la minimum gocurilor transpuse
asupra mediului de afaceri.

Pentru aceasta este nevoie de tel@geresi o abordare integrata mediului de afaceri, de un
proces continuu de evaluakg monitorizare, precunsi de un dialog permanent atat cu
reprezentag ai mediului de afaceri cat cu instituiile responsabile pentru reglemamt

Imbunitatirea mediului de afaceri constituie unul dintreeativele prioritare al®rogramului de
guvernare 2008-201%i ale angajamentelor asumate da#tre Romania f&@ de Uniunea
European. Politica Guvernului Romaniei pentru indepliniraeestui obiectiv este centigbe
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suginerea intrepringorilor privai si pe stimularea liberei ifiative, prin Tnaturarea obstacolelor
din calea iniiativei private, elaborarea unei legiglasimple, claresi stabile, simplificarea
formalitatilor privind intrarea si iesirea de pe pid a operatorilor economici, reducerea
procedurilor administrative referitoare latimerea de autorizéy, aprokiri si avize, precunsi
prin combaterea corgipi si reducerea birocteei. Facilitarea intergwnii dintre sectorul
economicsi administraia publici centrai constituie unul dintre obiectivele importante ale
Strategiei pentru o reglementare mai buka nivelul administraei publice centrale 2008 —
2013.

in ultimii ani, Romania a parcurs etape importapémtru a dezvolta un sistem de evaluare a
politicilor publice. Acest demers a fost efectuatipdic, din 2 in 2 anki a pus mai mult accent
pe identificarea obstacolelor decat pestwa capaciti administrative a instittei care
gestiona procesul de refoimTotoda#, obiectivele stabilite prin documentele progracefi
guvernamentale realizate la nivel tibaal menioneaza ca priorititi absolute reducerea
birocraiei, a sarcinilor administrativg imburatatirea mediului de afaceri. Astfel, senstai ci
mediul de afaceri din Roméania necgasitschimbare de paradignin ceea ce prigte modul de
elaborare a politicilor publice, de implicagieconsultare dintre administia si sectorul privat, de
evaluaresi imbunitatire permanert a cadrului de reglementare, cate c®ndué la intirirea
competitivititii.

Pentru ca implementarea reform&ic®ntinue cu succes, este necgsarijinirea institgionak a
organismelor implicate Tn acest proces, in contéxteare cerirele de reforra pentru perioada
2011-2012 sunt extrem de ambase. In acest sens, Guvernului Romaniei, ctirerga Bncii
Mondiale, a infiimat Direcsia Mediu de Afaceri (DMA) in cadrul Ministerului Economiei,
Comerului si Mediului de Afaceri (MECMA). In prezent, Banca Mdiak definitiveaz
evaluarea funtconak a acestei structuri in cadrul MECMA, urmand caomeandirile sugerate in
raportul final (la sf&itul lunii aprilie a.c.) & fie luate in considerare la nivelul ministerukui
Guvernului, Tn scopul Tmbudtitirii capacittii institutionale de elaborare, implementage
monitorizare a politicilor guvernamentale pentribimitatirea mediului de afaceri.

in acest sens, rPlanul de aduni pentru imbutitgsirea mediului de afaceri In perioada 2011-
2013,ce se afl in curs de finalizare, sunt praute o serie de @ani concrete, cu termeng
responsabilita institutionale clare pentru a transpune in practecomandrile Bancii Mondiale

si ale Comisiei Europene.

5.2.1 Strategii guvernamentale pentru mediul de afzeri

in sprijinul reformei instittionale a MECMAsi al imburatatirii mediului de afaceri, pe parcursul
anului 2010 au fost simplificate procedurile de emzze a fondurilor europene, détre
Organismul Intermediar pentru IMM-uri din cadrulogramul Opergonal Sectorial Crgerea
Competitivititi  Economice (POS CCE), prin: eliminarea obligdtwi depunerii unor
avize/acorduri/autoriza obtinute de la autoritile responsabile odatcu cererea de solicitare a
finantarii, acestea fiind solicitate dapaprobarea proiectelor, respectiv la semnarea actetor
de finanare; reducerea timpului de evaluare a dosarelda deluni la 2 luni; Tnlocuirea unor
documente solicitate la depunerea cererii de favencu declata pe propria #spundere;

%2 planul National de Dezvoltare 2007-201,3decembrie 2005, p. 24@ocumentul-cadru de Implementare a
Programului Operational Sectorial “Cresterea Competitivitatii Economicée’, 2007 (Axa Prioritara 1: “Un sistem
de produge inovativsi ecoeficient”; Axa Prioritara 3: “Tehnologia infmetiilor si comunicaiilor pentru sectoarele
privat si public”); Programul Operational Regional iunie 2007 (Axa Prioritdr 4: ,Consolidarea mediului de
afaceri regionagi local”); Programul National de Reforme 2007 — 2010ulie 2007, p. 24-30
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renunarea la solicitarea studiului de fezabilitate; asagea prefinagirii, in procent de maximum
35% din valoarea ajutorului financiar nerambursabilicitat, inclusiv pentru apelurile din 2008;
introducerea in categoria criteriilor de eligilaté si a situaiilor Tn care beneficiarul poate
inregistra, in anumite limite, obligabugetare nete (difergam intre obligdile de plat restante la
bugetsi sumele de recuperat de la buget); eliminareagab\iititii depunerii de &tre beneficiarii
select@i pentru contractarea proiectelor depuse in cadpdlului de proiecte din anul 2008
»Sprijin financiar cuprins intre 920.00%i 5,56 mil. lei acordat pentru investiin intreprinderi
mici si mijlocii” , a garatiei bancare de implementare de 20% din valoaregngpui financiar
(Ordinul MIMMCMA nr.1074/31 august 2009). Totodag fost imbuatatita rata de participare a
IMM-urilor la contractele de achigi publice (45.000 de contracte incheiate de IMMaimul
2009, respectiv 29,5% din valoarea tdta contractelor atribuite). Este in plin stadiu de
implementare proiectul vizangSimplificarea procedurilor administrative pentruMM, prin
introducerea de birouri unice — One Stop Shopfoiect finatat prin PO DCA, avand ca termen
de finalizare inceputul lunii iunie 2011.

Ca urmare a elabini Strategiei guvernamentale pentru imbtfirea si dezvoltarea mediului
de afacerj a Strategiei pentru IMM-urki a proiectului dePlan de aguni pentru Tmbudtdgrirea
mediului de afaceri pentru perioada 2011-20MECMA a propus o0 serie deasuri si agiuni
concrete pentru sprijinirea mediului de afaceriutma consulirii membrilor Grupului de lucru
pentru imbudtdgrirea mediului de afacerau fost agreate un namde 23 de awni concrete cu
impact asupra mediului de afaceri, selectate dm4® adiuni propuse, rezultate prin consultarea
tuturor reprezentaitor institutiilor guvernamentalesi neguvernamentale (vezi Anexa nr.2).
Actiunile vor fi definitivatesi aprobate la nivelul MECMA in cursul primului sestes al anului
2011.

Printre activititile importante derulate de MECMA pentru dezvoltateaii mediu de afaceri
atractiv, transparest predictibil, se evidetiaza urmatoarele:

- iIntarirea capacitii institutionale de management al reformei privind Tmiiagrea
mediului de afaceri din Romania;

- elaborarea priméstrategii guvernamentale pentru imlatirirea si dezvoltarea mediului
de afacerj precumsi a Strategiei guvernamentale pentru dezvoltarea setioiMM,
supuse unui amplu proces de consultare piblic

- adoptarea (in procesul i@t de MECMASi coordonat ulterior deatre SGG) a OUG nr.
43/2010 pentru modificarea unor acte normativeyé@derea reducerii sau simplii@a
administrative a unor autorigigavize/licene.

La sfasitul lunii martie 2011, erau in derulare utoarele aguni:

- finalizarea proiectului de HG privind modificareac{ualizarea) compongn
Grupului de lucru pentru elaborareai monitorizarea Planului de aguni referitor
la imbundtdrirea mediului de afaceristabilit prin HG nr. 803/2001

- definitivareaPlanului de adguni pentru imbudtdrsirea mediului de afaceri in perioada
2011-2013

- identificarea/simplificarea barierelor administvaticu care se confruntmediul de
afaceri, precungi elaboraregi implementarea unor indicatori calitatiyii cantitativi
de monitorizare, proiect in curs de evalugfenantat prin PO DCA.

Principalele direti de agiune avute in vedere de MECMA pentru imitdtirea mediului de
afaceri in perioada 2011-2013 sunt atoarele:
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. Imbunadtdrirea calitdrii actului administrativ, a procesului decizionai a managementului
coordonirii orizontale a politicilor publice cu impact asupra stinari, Tmburitatirii s
dezvoltrii climatului de afaceri, a imiativelor antreprenorialei a investiilor nationale si
straine. Aceasta va avea ca rezultat finaliza?&mnului de aguni pentru Tmbuditdrirea mediului
de afaceri in perioada 2011-2013.

a. Finalizarea proiectulule HG privind modificarea (actualizarea) compomenGrupului de
lucru pentru elaborareasi monitorizarea Planului de aitini referitor la imbuwdtdrirea mediului
de afaceri,stabilii prin HG nr. 803/2001, cu impact asupra Tnidiatirii si cresterii transparetei
dialogului Guvern - mediu de afaceri.

b. Realizarea obiectivelor specifice stabilite @Binategia guvernamentapentru imbutitdrirea
si dezvoltarea mediului de afacedyu impact asupraanspunerii in practica masurilor cuprinse
in Planul de adguni pentru imbutitarirea mediului de afaceri in perioada 2011-20p8ecumsi
realizarea unui sistem de indicatori calitatgvicantitativi, cum ar fi nurdirul de structuri de
afaceri nou create; firme incubate, din care ineeatonduse de tineri; nuirul de patentsi
inventii inregistrate la OSIM; procentul firmelor inovei in totalul firmelor incubate; volumul
investiiilor nationalesi straine; nundrul potenial de poli de competitivitate.

c. Definitivareasi operaionalizarea site-ului pentru Tmbittirea mediului de afaceri, care va
avea ca impact printre altee inlesnirea accesului la infornide actualizate privind evolia
mediului de afaceri.

d. Selectareaprin licitatie electroni@, a serviciilor de consult@h pentru asistaa tehnic n
vederea derdtii proiectului Identificarea/simplificarea barierelor administrag cu care se
confrunti mediul de afaceri; elaborareg implementarea unor indicatori calitatiyi cantitativi
de monitorizarecu impact direct asupra reducerii poverilor adstrative cu care se confruant
mediul de afaceri, reducerii namlui de documente/proceduri necesargiani si derukrii
afacerilor, precumsi a reducerii costurilor administrativgi a resurselor umane aferente
gestioririi procedurilor in instittiile publice.

. Stimularea capacitirii firmelor de a crea, aduga, captasi refine valoarea in lamul nasional

productiv, bazal pe procese, produgeservicii

Pentrusprijinirea activit atii IMM-urilor, in vederea sustinerii sectoarelor prioritare, in anul
2010, Guvernul a aprobat suplimentarea capitalsbgial al Fondului N@onal de Garantare a
Creditelor pentru IMM-uri (FNGCIMM) cu suma tofiatle 419,88 mil. lei. In plus, sunt avute in
vedere urratoarele nisuri:

- sprijinirea asociatilor de proprietari prin garan tii de stat pentru contractarea creditelor
in vederea reabilitirii termice a locuintelor. In acest sens, a fost adopt@UG nr. 69/2010
privind reabilitarea termica chkdirilor de locuit cu finarare prin credite bancare cu garan
guvernamental FNGCIMM a acordat pénla data de 28.02.2011, in cadrul programului de
reabilitare termig, 3 garani in valoare de 466.000 lei.

- sprijinirea IMM-urilor prin acordarea de ajutoare d e minimis. In baza HG nr. 1164/2007,
se acord ajutoare de minimis pentru IMM-uri care realiz&azvestiii in scopul modernirii
sau dezvoftrii activitatii, constand n realizarea de constiiucu scop industrial sau turistic
sau achizionarea de echipamente, in limita bugetului totata@ schemei de minimis, care
este echivalentul in lei a 100 mil. euro. O contiaplicare a acestei scheme a avut ca rezultat:
49 parcuri industriale, 722 de antreprenori bereaiigi 330.943 locuri de muiaou create.

- sprijinirea proiectelor de investitii realizate de microintreprinderi, cu o vechime ma
mica de doi ani (Programul ,Start”), la care se adaug un alt sprijin orientat citre noile
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investitii create de tinerii antreprenori, care nu au avutniciodati o companie sau nu au
detinut vreo participatie la o societateProgramul ,START” vizeaz dezvoltarea abilitilor
antreprenoriale ale tinerilgr le faciliteaz accesul la finagare. Programul pe anul 2011 va fi
demarat la inceputul lunii april vor primi finantare minimum 100 de start-up-uri (IMM cu
0 activitate de panin 2 ani) cu o alogee financiai de 100.000 lei si credit bancar de 50.000
lei;

programul pentru stimularea infiin tarii si dezvoltirii microintreprinderilor de c atre
intreprinz atorii tineri vizeaz stimularea antreprenoriatului in randul tinerilow, varsta p&n

in 35 de ani, cargiiincep prima afacer®entru anul 2011, programul benefigiale un buget
in valoare de 21 mil. lei din bugetul Agen pentru Implementarea ProiectefpiProgramelor
pentru IMM-uri (AIPPIMM). Pentru acest program symioritare planurile de afaceri carg 1
propun investii cat mai mari in produte sau servicii. De asemenea, vor fi avantajate
proiectele care creeazat mai multe locuri de muaccare investesc in mediul ruralcare
pun in practig o afacere cu potéal creativ sau inovativ-ondul Naional de Garantare ofer
garanii pentru creditele necesare redtiz planului de afaceri, in proppe de 80% din
valoarea creditului, dar nu mai mult de 80.000 elNoul angajator este scutit de la plata
contributiilor de asigudri sociale pentru maximum 4 angg@jalar este obligatisangajeze cel
putin 2 persoane-ondul Roman de Contragarantare a elaborat o scHemminimis dedicat
acestui program, prin care se acotth ajutor de minimis sub foinde contragarare. Pe
baza acestei scheme se vor acorda contragarmgporezentand 80% din valoarea gaiiéor
acordate de FNGCIMM beneficiarilor eligibili. P&k data de 9 martie 2011 au fost depuse
online, la AIPPIMM, 184 de planuri de afaceri.

sprijinirea operatorilor economici din industria pr elucratoare prin ajutoare de minimis
pentru cresterea competitivititii produselor industriale. In acest sens, conform HG nr.
1510/2008 se acord ajutoare de minimis pentru IMM-uri sau intreprind®aari. Prin Legea
bugetului de stat, pentru anul 2011, s-au gget/fonduri in valoare de 15,102 mil. lei.

sprijinirea incubatoarelor de afaceri. Programul este implementat in Romania de PNUD, in
parteneriat cu AIPPIMMi cu autorititile locale din zonelginta Si are ca obiectiv sclerea
somajului si dezvoltarea antreprenoriatului in zonegieta. Firmele dintr-un incubator de
afaceri beneficiaz pe perioada celor 3 ani de incubare, detigspde lucru in ddirea
incubatorului, sprijin financiar, servicii de cotisunta manageria si asistema tehnié. n anul
2011 se acotd alocaii financiare nerambursabile pentru 120 operat@on®mici, pentru
infiintarea a dow noi incubatoare de afaceri, infiamea unui nur de 50 noi IMM-uri,
crearea a 450 noi locuri de mang incubarea a 100 IMM-uri, din care 30% conduse de
femei.

sprijinirea dezvoltarii antreprenoriatului prin Programul Na tional Multianual pe
perioada 2005-2012 pentru dezvoltarea culturii angprenoriale in randul femeilor
manager din sectorul intreprinderilor mici si mijlocii. Obiectivul Programului 1l constituie
promovarea unui sistem de informagieinstruire, care & faciliteze mobilitatea femeilor pe
piata fortei de mung si dezvoltarea aptitudinilor antreprenoriale ale stom n scopul
implicarii lor in structuri economice private, in contexproblemelor legate de mgnerea
echilibrului dintre obligéile familiale si cele profesionalgi a prejudeatilor existente la nivel
local. In anul 2011, pentru realizarea Programskialod de la bugetul de stat suma de
500.000 lei, pentru elaborares publicarea unui studiu, pentru un curs de piieg
antreprenorial pentru 240 de femei din 8 lagaprecumsi pentru organizarea de campanii de
informare;
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- sprijinirea comerciantilor si a serviciilor de piata prin Programul de dezvoltare si
modernizare a activititilor de comercializare a produselorsi serviciilor de piata.
Obiectivul principal al Programului il constituieprginirea operatorilor economici, a
societitilor comercialesi a socieitilor cooperative, prin facilitarea accesului la @dionarea
de maini, utilaje, instalai de lucru, aparatai instalgii de misurare, controki reglare, n
scopul Tmbuatatirii performanelor economicsi tehnice ale operatorilor economici. Pentru
anul 2011, Guvernul a alocat un buget de 7 mi).dei40% mai mare fa de anul 2010, iar
programul va fi demarat la inceputul lunii aprgievor primi finantare minimum 70 de IMM-
uri cu o alocge financiaé de 100.000 lei.

- sprijinirea mestesugurilor si artizanatului prin Programul na tional multianual pe
perioada 2002 — 2012 pentru stisierea metesugurilor si artizanatului. Obiectivul
general al Programului il constituie stimulareavadrii mestesugurilor si a micii industrii
din Romaniasi intiririrea clasei de mici mygesugari. Pentru anul 2011 Guvernul a alocat un
buget de 1 mil. lei. Programul pe 2011 va fi dernkrdnceputul lunii aprilii vor fi finantati
micii mestesugari cu o alodge financiaé nerambursahilde 40.000 lei;

- sprijinirea dezvoltarii antreprenoriatului prin  Programul UNCTAD EMPRETEC
Romania pentru sprijinirea dezvoltarii IMM. EMPRETEC este un program intetioaal
pentru dezvoltareasi sprijinirea antreprenorilor. Prin intermediul st@ program se
finanteaz 8 cursuri de pretgire antreprenorial (workshop-uri) UNCTAD EMPRETEC
Roméania pentru sprijinirea dezvait IMM-urilor in domenii de interes pentru dezvatlea
capacittilor antreprenoriale, in scopul dobandirii cygtiatelor teoreticesi cu aplicabilitate
practi@, necesare incepesiidezvolarii unei afaceri.

I1l. Politica industrial a

Pentru consolidarea dinamizarea bazei industriale, Romania are frexitnbunatatirea procesului de
elaborare si monitorizare a performantelor industriei Tn vederea orientrii politicii industriale ¢ atre
inovarea proceselorsi tehnologiilor din industrie. Se are in vedere fingarea unor teme de
cercetare pentru evaluarea impactului trecerictznemia verdai anticiparea transforanilor pe
care trebuiesle parcurg anumite sectoare industriale. In perioada 2011328unt alocate de la
bugetul de stat 25,9 mil. Lei, pentfinantarea proiectelor din Planul Sectorial de CDI al
MECMA.

Pornind de la rezultatele studiului privind ,RomamiCluster Mapping”, Romania uineste
consolidareacompetitivitirii clusterelor inovative locale/regionale/m@mnale/transfrontaliere si
transnaionale prin susinerea inovrii la nivelul acestorai a stimukrii asocierii intreprinderilor
atat in laguri de furnizori/clustere, cdt cu mediul academic, cu institute de cercetareoléare

si cu administrda publia. De asemenea, se va sprijini crearea deleda nivel naonal si
comunitar pentru a facilita transferul de cgtitwe si schimbul de bune practici. In Romania s-au
creat paain prezent 19 clustere inovative (poli de compeatgte) si sunt in curs de creare g@an
la sfakitul anului 2011 ing& 6 clustere inovative in domeniile: ati&g@ energii regenerabile,
construdii navale, industria tex#l industria autgi industria lemnului si mobilei.

In perioada 2011 — 2012, Romania va derula prdie@tunsolidarea competitiviii clusterelor
inovative si evaluarea comparativa competitivilizii sectoarelor industriale — instrumente de
politica industrialé durabild@, adaptate erei globalizii, prin care:se vor identifica noi zone cu
potenial de aglomerare al intreprinderilgr de implicare a IMM-urilor in structuri asociative
precumsi suginerea transferului de tehnologii inalte, prodgseervicii inovative, precungi
sprijinirea creerii parteneriatelor in sectoare strategice pent@nemia romaneasdcdefinite de
Strategia N@onalad de Export 2010-2014industria auto, industrie echipamentelor eleetkic
electronice, agricultdr turism, servicii de prot¢ie a mediului, produse bio, industria textsi
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confegii etc). Proiectul §i propune elaborarea de benchmark-uri de evaluadusterelor
inovative romangi in raport cu cele din statele membierealizarea unui model de cluster
sectorial inovativ care urdreste identificarea participrii Tntreprinderilor, institutelor de
cercetare, universitilor si administraiilor locale, precumsi stabilirea proiegiilor bugetare de
finarvare a acestora pentru udtoare perioad de programarein cadrul proiectului urmeaza

fi creat un portalpentru realizarea schimbului de infommantre Romaniasi Platforma
Europeana de Colaborare a Clusterelor Inovative.

Para in 2013, urmeadgza fi finanati operaiuneapoli de competitivitatecare prin POS CCE —
Axa prioritaa 1, acord finantare (60 mil. Euro) atat pentru construirea, comsmka si
modernizarea de infrastructuri, efectuarea de adhiz echipamente, c&t pentru achizia de
servicii destinate prejrii antreprenoriale (management, diseminarenformare, schimb de
experiemi Tn domeniul celor mai bune practici, activitde indrumareai coordonare, transfer de
know-how, seminarigi ateliere de lucru). Schema de finare urmeaz a fi elaborat in cursul
anului 2011, in cadrul proiectului asistemtehnic ,Sprijinirea Autoritifii de Management (AM
POS CCE) in formulareai implementarea operanii privind polii de competitivitate”,in
valoare de 1,6 mil. Lei. In decembrie 2011 vor drrfiulate recomarii privind aplicarea
schemei pentru viitoarea peridiadie programare 2014-2020.

in perioada 2011-2013, se implemente#z cadrul injiativei JEREMIE, schema fondurilor de
capital de risc cu un buget de 35 mil.Euro. Urniesizfie constuite do@i fonduri de capital de
risc in acest an. FEI a incheiat procedura de teeéea celor 6 intermediari financiari care au la
dispoztie sase luni pentru atragerea a 30% participare deaatgpivat in schema de capital de
risc.

MECMA si a propus crearea undond de capital de riscin conformitate cu Strategia
guvernamental pentru dezvoltarea IMM-urilor. Se va infimfondul de capital de riscSe va
initia Tn 2011, un studiu de fezabilitate pentru creaeestui fond. In conformitate cu strategiile
de dezvoltare a FNGCIMMi Fondului Roméan de Contragarantare (FRCG), fogutapital de
risc urmeai a fi constituit prin participarea la formarea ¢ahilui social a FNGCIMM, FRCGiI
EXIMBAK, precumsi a unor investitori priva.

Romania suse, din 2011 invediile IMM-urilor cu capacitate de dezvoltare rafidAcestea

beneficiaz de ogararrvie de 80% din valoarea imprumutulpiin inifiativa JEREMIE / schema
de garantare In perioada 2011-2013, schema de garantare séedgr prin Raiffeisen Bank
(315 mil. Euro),si respectiv BCR (212,5 mil. Euro). Se acondIM-urilor (inclusiv start-up-

urilor) credite pentru dezvoltarea afacerilor perten mediusi lung (investtii de dezvoltare sau
extindere, in active corporajenecorporale, capital de lucru legat de activile dezvoltare sau
extinderesi achiztia de materii prime).

Perspectiva reducerii emisiilor de gaze cu efectsee si ecologizarea transportului urban,
Romania, este interedain promovareasi producerea vehicului electricCompania Renault a
dezvoltat Tn cadrul aliaei Renault — Nissan, vehicule electrice deabpuri: vehicule la care
bateria trebuie Triccati la rgeaua electricsi vehicule la care bateria se poate schimba i sta
special amenajat€. Aspectele legate de costuri privind modailié de alimentarsi tipul de
baterii utilizate sunt in disgie pentru alegerea unuia sau altuia din acestewiehi

Luand Tn considerare faptul Renault este unul dintre promotorii europeni imdaiu, Romania
este interesatin atragerea proiegii in cadrul centrului Renault Technologie Rounaa(iRTR)

% 1n cazul vehiculelor electrice Renault, baterigeate reinarca in regim normal la tea de 220 V intr-un interval
de 4 - 8 ore, in funie de gradul de epuizare al bateriei. Al doiledesisdezvoltat de aliaa Renault - Nissan 1l
reprezini un vehicul la care bateria se poate schimba,dastul acesteia este foarte ridicat.
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de la Titusi a fabricaiei de componente auto sau pentneleede alimentare in Romania, intr-un
viitor apropiat (2-3 ani). Perspectiva op@vaalizirii schemei de fina@re a clusterelor
inovative/polilor de competitivitate va crea opontiti de dezvoltare in acest domeniu, de
atragere de invesiii si creare de noi locuri de muincPe termen lung, aceashitiativa privat,
alaturi de intiativele naionale de dezvoltare a transporturilor intermodaleate fi considerat
contribitia Romaniei la atingereabiectivului european de 10% privind ponderea ereardin
surse regenerabile in transporturi la nivelul aniud®20.

Sunt Tn derulare, périn 2012 dow proiecte de investi pentru producerea de automobiede
motoare in cadrul companiei Ford in valoare tatale 675 mil. Euro (din care produa de
motoare 181 mil. Euro), valoarea ajutorul de étacordat de Comisia Europeareste de 143
mil. Euro. Tn 2010 s-a pitit o transg de ajutor de stat in valoare 73,4 mil. L8e ateapt
dezvoltaresi modernizarea capasitlor de produge, cretere produtie de maini si motoare,
atragerea IMM-urilor in lamrile de furnizorisi crearea de noi locuri de munc

Pentru dinamizarea bazei industriale, Romé&ipropuneconsolidarea capadidii tehnologicea
intreprinderilor pentru aaspunde compaetei si a se integra pe pele locale/regionalg pentru a
internaionaliza IMM-urile. Sunt stimulate invegtie Tn tehnologiisi echipamente noi, precusn
introducereasi certificarea sistemului de management al #dilitsi a produselor, care atrag
importante beneficii pentru firme, conducand la Gm#atirea poziiei lor pe piai si la cresterea
capacittii acestora de a concura petpile globale.

Pentru eliminarea dispatitlor regionale in dezvoltarea mediului de afacirispecial a IMMsi
cresterea contribuiei acestora la economiile locale/regionaleantrenarea lor in dezvoltarea
spaiala urbara, se urnireste dezvoltarea durabil a antreprenoriatului la nivel local/regional.
in perioada 2011-2013, pentru atingetiegelor dedezvoltare durabii a antreprenoriatului la
nivel local/regionalvor continua agunile, prin POR, a autodtilor locale si a mediului privat
pentrudezvoltarea structurilor de afaceri, reabilitaresgturilor industriale poluatesi neutilizate
pentru includerea lor in circuitul economistimularea competitivdtii IMM-urilor, in special a
micro-intreprinderilor din mediul urban, aicor domenii de activitate sunt prodig, construgi

si servicii. FEDR, prin POR Axele prioritare 1,445, asigu# finantari in valoare 715 mil. Euro
pentru crearea a 30 de structuri de afaceri, liéaigih a 500 de ha de site-uri industriale poluate
si neutilizate, sugnerea investiilor a 1850 IMM-uri (1500 de micro-intreprinder) crearea a
peste 7800 de noi locuri de méanc

5.2.2 Reducerea arieratelor din economie

in ultimii 2 ani, pe fondul crizei economickpsa de lichiditii s-a amplificat datorit cresterii
arieratelor in economie generate de auffet localesi marile companii, la care statul ttee
pachete de aicni majoritare. Aceste arierate au afectat putecompetitivitatea intreprinderilqr,
diminuandu-le capacitatea de a investi in proidetelezvoltare. Companiile cu capital majoritar
de stat au primit subvé@nanuale, care s-au ridicat la 0,5 % din PIB. &iauinregistrat la
sfasitul anului 2010 ardtca volumul arieratelor acumulate de aceste compaairiglicat 4 9
din PIB, iar cel al pierderilor a reprezentat da.ct;1% din PIB.

-

Preocupat de impactul negativ al arieratelor asaprapetitivittii intreprinderilor, precunsi de
eficientizarea activittilor companiilor din sectorul energetic, guvernuladoptatOUG nr.
51/2010 privind reglementarea unordgsuri pentru reducerea unor arierate din economie,

“Aprobat prin OUG nr. 109/2008 referitor la acordarea deaajde stat individual avand ca obiectiv dezveltar
regiona

46



precum si alte musuri financiare Actul normativ are in vedere deblocarea aciiwitunor
operatori economici care au de recuperat sume dettaititile administraiei publice locale. D
asemenea, in 2011 a fost adap@UG nr. 29/201Tprivind reglementarea acaird esalomarilor
la plat ca urmare a cgeerii arieratelor executabile cu 32% in anul 2084 tle anul 2008i cu
20% Tn anul 2010 fa de anul 2009.

Totodati, Tn anul 2010 au fost adoptate strategiile deatidaré® a 5 sociefsi si compani
nafionale din portofoliu(cu excegia OMV Petrom SA - Tabelul nr.1)MECMA/OPSPY, cu
scopul atragerii de investitori in domeniul energien valorificarea unor procente din pachetele
de aciuni majoritare denute de stat la aceste companii. In cursul an@il, ca efect al
aplicarii acestor strategii se estim@aga se vor asigura, pe de o parte, inuéli necesare
functionarii si dezvoltrii acestor operatori economici, iar pe dei garte, se vor crea venituri
suplimentare la bugetul de stat de cca. 2,9 mild. ei

1)

In luna ianuarie 2011, a fost aprobat d&ae guvernMemorandumutare defingte obiectivele
strategice de valorificare a pachetelor deriani deginute in portofoliu MECMA/OPSPI:
impulsionarea activitii investitionale in Romaniagi valorificarea oportunitilor specifice
fiecarui sector Tn care activeaaceti ageni economici. In baza acestui memorandum, MECMA
a decis eficientizarea a 3 companii care au gergmatate in economie (Tabelul nr.)2
Semnarea cu Fondul Monetar Intgramal, in data de 28 martie a.c.Aeanjamentului Stand-By
reprezini angajamentul ferm al Guvernului de atsws competitivitatea economighcest acor
creeaz cadrul de urriirire structurat a elimiririi arieratelor inregistratesi de aplicare
reformelor din transportusi energie.

jOERSS

Astfel, Tn cursul anului 2011, vor fi monitorizatemestrial, tintele indicative de reducere a
arieratelor stabilite pe baza datelor inregisttat81 decembrie 2010, atat pentru auighd
locale, casi pentru companiile nenale cu capital majoritar de stat (Tabelul nr. 3)

Pe termen scurt, guvernul vatiaoa pentru suserea competitiviiti economieisi eliminarea
arieratelor din economie prin i de accelerare a procesului de privatizaretruesirare/
vanzare a companiilor cu capital majoritar, astfel:

+ reducerea arieratelor generate de autortitile localesi societitile nationale cu capital
majoritar de stat prin urnérirea respedtii tintelor indicative convenite in cadrul
Aranjamentului semnat cu FMI (Tabelul nr. B).luna aprilie 2011 se vor adopta planuri
de aciuni strategicesi planuri de audit pentru reducerea arieratelor RBi monitoriza
implementarea planurilor strategigieva audita aplicarea acestora pentru toate soibéet
si autorititile locale aflate in program, si va intocmi rapedrimestriale;

+ accelerarea procesului de privatizare/restructurarévanzare a societtilor la care
statul este adionar. Se are in vedere implementareatiuatlor de privatizare
Irestructurare/vanzare detiai pentru: OMV PETROM S.A., S.N.G.N. ROMGAZ S.A,
S.N.T.G.N. TRANSGAZ S.A, C.N. TRANSELECTRICA S.Ai CUPRU MIN S.A. -

2 HG nr. 831/2010 privind aprobarea strategiei deatizare prin oferta public a SN Romgaz SAi a mandatului institiiei
publice implicate in derularea acestui proces; H@R7/2010 pentru aprobarea strategiei de vareareor aguni emise de SN
Transgaz SA prin metode specificetpiede capital; HG nr. 826/2010 pentru aprobaresegiei de vanzare a unottiaai emise
de Compania N@nak de Transport al Energiei Electrice -Transelect®@a prin metode specifice pes de capital; HG nr.
832/2010 pentru aprobarea strategiei de vanzarmraatiuni emise de OMV-Petrom SA Bucuyteprin metode specifice piei
de capitaki Memorandumul aprobat déitce guvern in luna ianuarie 2011 care prevedetngraltele, valorificarea pe pade
capital a Tntregului pachet detiani SC Cuprumin SA Abrud.

28 |nstitutie cu personalitate jurididnfiintati Tn subordinea MECMA, aprokiaprin Legea nr. 552/2001. OPSPtlide in
portofoliu un nunar de 75 operatori economici, din care la 7 opera@ine pachete minoritare detami).
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ABRUD. Totodat se urnireste accelerarea procesului de privatizare a sodcet
comerciale la care statul tifee pachete minoritare aflate in portofoliul AVAS24
societiti comerciale). Totodaf AVAS are in vedere privatizarea a 150 de sagiet
comerciale. Privatizare acestora va fi monitotizaub Arangementul cu FMigcare
prevede inclusiv reforma sectorului energetic;

« modificarea actualului cadru legislativ in materiede privatizare. Se va agona pentru:
simplificarea documenti@i de privatizare la socigtle la care instittia public implicati
detine participaii minoritare situate sub 50% din capitalul socistiabilirea unui termen
limita pentru furnizarea deitre socieitile comerciale a datelati informatiilor necesare
pentru intocmirea ofertei de tami de vanzare; adaptarea dispipr referitoare la
vanzarea awnilor prin metodele devanzare la ordinsi licitatzie electroni& la noile
reglemenrtri privind piaa de capital; calcularea putui de oferd din initiativa instituiei
publice, care dee pachetele de aiani minoritare, pe baza datelortoite de instittile
abilitate MFPsi ONRC, in cazul in care conducerile soitiédr comerciale refux
furnizarea datelosgi informatiilor solicitate. Se estimeazca adoptarea cadrului legislativ
in materie de privatizare se va finaliza Tn trimasty 2011.

La agiunile de eliminare a arieratelor se adasigcele care vor fi iniate pentru transpunerea la
timp a Directivei privind pliile ntarziaté’ 1in vederea cegii de lichidititi Tn cadrul
intreprinderilor, in special a IMM-I6t (termen martie 2012).

Tabelul nr.1

Lista societitilor si companiilor nationale din portofoliul MECMA/OPSPI la care s-a decs
privatizarea/vanzarea de ag¢iuni pe piata de capital, in conformitate cu strategiile de
privatizare adoptate in 2010

NI Capitalul | Cota detinuta Maisuri de Termen
crt. Societatea comercid Social din capitalul fivatizare/restructurare estimat de
' (Mld. lei) | social MECMA P realizare
Valorificarea la burs a unui Sem. |
1 S.C. OMV PETROM S.A. 5664,410 20,64% | pachet de atni reprezentang o
. . ; 2011
9,84% din capitalul social
Valorificarea la burs a unui Trim |
2 S.N.G.N. ROMGAZ S.A 3830,038 85,01% | pachet de atni reprezentang '
. i . 2012
15% din capitalul social
Valorificarea la burs a unui sem. I
3 S.N.T.G.N. TRANSGAZ S.A. 117,738 73,51% | pachet de atni reprezentang L
. X . 2011
15% din capitalul social
Valorificarea la burs a unui sem. Il
4 C.N. TRANSELECTRICA S.A 733,031 73,68% | pachet de giuni reprezentang L
. X . 2011
15% din capitalul social
Valorificarea la burs a unui
5 S.C. CUPRUMIN S.A. - 24,184 100% pachet de atni reprezentang sem. Il.
ABRUD . . ; 2011
100% din capitalul social

%’ Directiva nr.7/2011/16.02.2011
2 Document preszut de Small Business Act for EuropiePlanul de afiuni pentru implementarea SBA adoptat de Consiliul
European din decembrie 2008.
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Tabelul nr. 2

Lista companiilor si societtilor nationale la care statul déine pachete de aguni majoritare

pentru s-a decis privatizarea/ restructurarea/eficentizarea in conformitate cu

memorandumul aprobat de étre Guvern in ianuarie 2010

Nr _ _ Capitglul Cota_de;inuta _din _ o Termen
Crf Societatea comercid SOC|aI_ capitalul social Masuri de privatizare/restructurare estimat de
(Mld. Lei) MECMA/OPSPI realizare
1 | S.C.OLTCHIM S.A. 34,302 54,79% Selegie consultant privatizare Sem. Il.
2011
Privatizare Sem Il 2012
2 | C.N. aHuilei S.A. 67,03 100% Elaborarea Planutleé inchidere 4 2011
minelor neviabile din cadrul C.N.
Huilei S.A
3 | SC Termoelectrica si 2040,31 100% Proces de atragere de inyviegiiin | 2011-2013
filialele sale crearea de socigt mixte de tip IPP-
Independent Power Producer pentru
plattorme din cadrul centralelar
termoelectrice.
Unitatile viabile vor fi separate de ce
nerentabile, pentru care vor (fi
demarate procedurile de Tinchidere
esalonat/valorificare.
Tabelul nr. 3
Lista societitilor comerciale si companiilor nationale monitorizate in cadrul
Arangementului Stand-Bysemnat cu FMI |la data de 28 martie 2011
Nr. Denumirea sociestii / Institu tia in subordinea -
S > R Observatii
crt. companiei ngionale monitorizate careia se afh ’
1 C.N. Gii Ferate CFR SA MTI
2 CN de Autostizi de Drumuri N@ionale MTI
3 SC Metrorex SA MTI
4 Societatea Nenaki de Transport MTI
Feroviar de Maif "CFR Marfa" - S.A.
5 Societatea N#nak de Transport MTI
Feroviar de @latori "CFR Calatori” - S.A.
6 S.C. "Compania Neonak de Transportur MTI
Aeriene Roméane - TAROM" - S.A.
7 SC Electrificare CFR SA MTI
8 CN Pgta Roméaa SA MCSI
9 SC Intervetii Feroviare MTI
10 SC Telecomunigia CFR SA MTI
11 CN a Huilei SA MECMA/OPSPI Se prevede elabor&t@aului de
inchidere a minelor neviabile
12 SC Complexul Energetic Turceni SA MECMA/OPSPI
13 SC Fililiala de Intréneresi Servicii MECMA/OPSPI
Energetice Electra Serv SA
14 SC Electrocentrale BucgteSA MECMA/OPSPI
15 SC Furnizare Transilvania Nord SA MECMA/OPSPI
16 SC OLTCHIM SA MECMA/OPSPI Se u#reste privatizarea
17 SC Termoelectrica SA MECMA/OPSPI Proces deuesirare
18 SN a Lignitului Oltenia SA MECMA/OPSPI
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5.2.3 Reuvitalizarea industriilor culturale si creative

In conformitate cu Programul de Guvernare 2009-2@titre priorititile guvernamentale se
numara promovarea sectorului culturii ca factor importamprocesul de dezvoltare durahil
ca instrument es@al in coeziunea sociki in lupta Tmpotriva excluziunii sociale. Promovare
si stimularea creativitii, a creaiei contemporanai promovarea rolului central al cultui
artelor, al creativittii si inovirii Tn societatea bazajpe cunostere includ cultura ca domenju
prioritar/strategic pentru atingerea obiectivelategieiEuropa 2020

Aportul economic al sectorului cultural a atins®/®&din PIB-ul Romaniei in anul 2005tfale
3,75% in anul 20G2. Industriile creative reprezintun domeniu important de activitate
punctul de vedere al ocani fortei de mung si al creirii de locuri de mun& cu timp complesi

patial (180.450 persoane in 2005, adi;3% din nurarul total de salarial Romaniei). Mai
mult, sectorul industriilor culturale a Tnregist@tcrestere a exporturilor, in perioada 2000-
2005, de la 23,5 mil. euro la 55,6 mil. euro.

Din aceast perspectii, in cursul anului 2010, in contextul partiipla procesul deciziongi
legislativ al Uniunii in cadrul Consiliului Uki in cadrul organismelor de lucru ale acestuia,
reprezentagi  Ministerului Culturii si Patrimoniului Naional au sugnut, atat la nive
ministerial, catsi la nivel de expar, accentuarea rolului deut de cultus in implementares
obiectivelor Strategieguropa 2020 pledand ulterior pentru introducerea undisuari si agiuni
specifice sub egida mmativelor emblematice in vederea stifmil creativitatii si a industriilor
culturale. Pentru concretizarea acestor ptigyiin al doilea semestru al anului 2010, la nivelul
Ministerului Culturiisi Patrimoniului Naional a fost reactivat grupul de expeesponsabil de
elaborarea propunerii d&liticd publicd pentru suginerea creativitizii in culturd.

n

154

Propunerea dePoliticd publicdé pentru suginerea creativitizii in cultura se inscrie in cadrul
prioritatilor Programului de Guvernare 2009-2012, scopul @incipal fiind acela de a dezvolta
dimensiunea econondica culturii prin asigurarea unui cadru financiascél si social adecvat
actorilor din industriile culturalgi creative, in special IMM-urilor, inclusiv celorird sectorul
cultural independent (liber profesionj creatori si artisti independeti). De asemenea,
documentuldi propune asigurarea unui cadru propicde stimulare a accesulgiiparticiprii la
cultura a publicului.

Pentru elaborarea, adoptargaimplementarea acestei propuneri vor fi derulateatoarele
masuri:

realizarea unui studiu de impact referitor la net&t®a unei politici publice pentru
suginerea creativitifii — termen primul semestru al anului 2011. Studiul va avea in
vedere urriitoarele aspecte principale: gnsreasi stimularea IMM-urilor din industriile
culturalesi creative; susnereasi stimularea sectorului cultural independenasigurarea
protegiei sociale a argtilor si a creatorilor liber profesiogti; dezvoltarea si
profesionalizarea resurselor umane din sectorultuall educarea publiculuisi
dezvoltarea audigai in cultus. Resurse financiare:Aceast etapi nu soliciti resurse
financiare suplimentare.

elaborareasi adoptarea, la nivelul MCPN, a unui proiect de ipoli publici pentru
suginerea creatividitii in culturgd — termen: al doilea semestru 2011. Propunerea de
politica publica va avea in veder@ter alia, definirea unor obiective specifice cum ar fi:

#Tn conformitate cu studiul elaborat de Centruld#ecetarai Consultami in domeniul culturii, ©ntribwia
economid a industriilor bazate pe copyrigli2008)
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dezvoltarea culturii antreprenoriale in cadrul istthilor culturalesi creative; identificarea
unor nasuri de relaxare financiar - fis@alpentru IMM-urile din domeniu cultural,
facilitarea accesului IMM — urilor culturale la dree, la finanari nerambursabile si pe
piata de capital, asigurarea de fadilitsi stimulente pentru sponsorizare, mecegiat
responsabilitate sociatorporativ; ajustaregi imbunatatirea nasurilor financiar - fiscale
(TVA, timbru -cultural, impozit pe venit) pentru stularea sectorului cultural
independent; identificarea asurilor de protege sociah ale artistului independent
(Statutul artistului); asigurarea fo#ni profesionale adecvatgi in acord cu ceriele
pietei, a resurselor umane din sectorul cultural; tajest Codului Ocupgor din
Romania, in acord cu realile sectorului cultural; identificareadsurilor de promovare
in cadrul programelogcolare a orelor /cursurilor de eddieaprin cultug; facilitarea
accesului la cultd@rpentru un nurdr cat mai mare de categorii de public, in specéaitpu
tineri si grupuri defavorizateResurse financiare: Aceast etapi nu soliciti resurse
financiare suplimentare

- elaborarea Strategieis{ a Planului de agune aferent acesteia) pentru aplicarea Politicii
publice pentru suierea creativitifii in culturd — termen: primul semestru al anului
2012. Strategia va avea in vedere atoarele aspecte principale: identificarea variantei
optime de implementare Roliticii publice pentru sugnerea creativitizii Tn culturd,
avand in vedere dimensiunile legislative, economsoeiale, de medigi de bugetare.
Resurse financiare: Aceasti etapi nu soliciti resurse financiare suplimentare, dar
solicita identificarea resurselor financiare pentru peri@agost-2012.

- implementarea Politicii publice pentru gimerea creativitizrii Tn culturd — termen:
incepand cu primul semestru 2013. In faza de impheare, se va acorda afien
masurilor si agiunilor adecvate pentru atingerea obiectivelorjusiw finanarii acestor
agiuni din resurse bugetasenebugetare.

5.2.4 Simplificareasi modernizarea procedurilor fiscale

ANAF are n evidetd si administreaz cca. 7,7 milioane de contribuabili, din care 1,Boane

persoane juridicgi 6,4 milioane persoane fizice.

ANAF a depus eforturi stisute pentrusprijinirea mediului de afaceri si stimularea

conformatrii voluntare:

» a fost introdus declaraia unica pentru contribtiile socialesi impozitul pe venitul din salarii,
cu aplicare de la 1 ianuarie 2011.

» a fost redus nuanul de declargi fiscale ce trebuie depuse de contribuabili (ast feliminate
formularele 103 Declaraie privind accizelé si 105 “Declaraie privind taxele de organizare
si exploatare a jocurilor de noroc”).

» extinderea informatiii, Tn anul 2010, a implicat transmitereatre Sistemul Electronic
National a formularelor de tip ,PDF inteligent” prinae se pot depune declgita prin
internet A fost implementatin cadrul Portalului ANAF, pagina “Dosarul meggre permite
contribuabililor accesul controlat la contul fisgabpriu.

* in condiiile nefavorabilesi incerte determinate de criza econoiniau fost luate @isuri de
sprijinire direct a mediului de afaceri:

- amanarea la plapentru maximum 6 luni a obligaor fiscale neachitate la termen ca
urmare a efectelor crizei economico-financiare;
- repunerea in termen a inlesnirilor la plaaresi-au pierdut valabilitatea ca urmare a
efectelor crizei economice;

51



- acordarea posibiliti de cesionare a drepturilor de rambursare/rastitiale
contribuabililor la soltionarea deconturilor cu sume negative de T§/Aptiune de
rambursare.

a fost imbuatatita procedura de rambursare a TVA:

- solicitarile de rambursare aferente deconturilor de sunpzircse intre 5.000 legi
10.000 lei sunt incadrate la risc fiscal riibeneficiaa de control ulterior;

- a fost introdus un regim special de rambursare PeéAtru exportatori (verificare cu
control ulterior)

- a continuat aplicarea sistemului unitar de gedem deconturilor de TVA din baza de
date nd@onahk, respectand principiul ,cel mai vechi decont seg& primul”.

au fost elaborateCarta contribuabiluluiin care sunt prezentate drepturiie obligatiile
contribuabilului Tn raport cu Administiia Fiscak si Ghidul de primire a contribuabililor
cod de conduitpentru angajd ANAF in relatia cu ceidtenii

Prin propria strategie pe termen mediu 2010 - #)IBNAF si-a definit axele prioritarai a
stabilit obiectivelesi liniile de agiune care vor sta la baza activitsale in perioada uriitoare.

in ceea ce priwte suginerea mediului de afaceri, ANA§a asumat continuareamplificarii si
modernizirii procedurilor . Subsumat acestui obiectiv, vor fi dezvoltate nesde diregi de
agiune, dug cum urmeax

stimularea depunerii on-line a declafiéor si promovarea pirii electronicesi on-line.
Para la sfagitul anului, vor fi adoptate noi asuri care % asigure un grad crescut de
utilizare a mijloacelor de transmitere electrania distami a declardilor fiscale. in
prezent, gradul de depunere on-line a detilemaeste de 9,91 %. Aceste eforturi vizeaz
cu prioritate contribuabilii persoane juridigepersoane fizice autorizate dar, ANAFa
propus, pentru perioada 2012-2G14implificarea procedurilor de utilizare a servicii de
declarare on-line pentru persoane fizice. In anéamubilizarea acestor mijloace moderne
de indeplinire a obligalor fiscale diminueai costurile financiarei de timp atat pentru
contribuabili, catsi pentru administnge, oferind in aceka timp un grad de siguransi
operativitate mai ridicat.

reglementarea acowtii esalondgrilor la plata a obligaiilor fiscale restante reinstitditprin
Ordonama de urgetdi a Guvernului nr. 29/2011 reprezinto premid pentru ca
administraia fiscak si poati in viitor lua masuri efective de sprijin a contribuabililor afla
in dificultate tempordr ca urmare a lipsei de disponihitit banesti. In acelai timp,
aplicarea acestei aauri duce la mai buna colectare a arierateloryéxgnirea apatiei de
noi arieratesi genereaz un climat de irelegere favorabil in intregul mediu economic
deoarece evitmasurile de executare silitcare nu ar face dec& perpetueze starea de
blocaj pe intregul lareconomic.

simplificarea formalitizilor vamale prin instituirea de @suri legislative, administrative
operaionale, avand ca termen de implementare anul 2011.

crearea unui parteneriat intre administra fiscaki si contribuabili precumsi a unui

mecanism decizional consultatiCu sprijinul Programului Opetianal ,Dezvoltarea
Capacititii Administrative” (PODCA), ANAF intefioneaz sa realizeze studii privind
nivelul de satisfate al contribuabililor privind propriile serviciii sa deruleze un program
prin care & creaség nivelul de costientizare cu privire la obligale fiscalesi sia creeze un

% Stategia este diponibipe site-ul instittiei, www.anaf.ro

52



mecanism de consultare cu reprezefitanediului de afacerigi ai contribuabililor, Tn

general, prin care ascreasgé transpareta, increderea recipradcsi calitatea deciziel.
Finantarea acestui proiect, in valoare de aproximativilbame euro, ar putea fi asiguiat
prin PODCAsi prin bugetul de stat. In futie de aprobarea cererii de finare, perioada de
derulare a proiectului ar fi cea a anilor 2011 220

- consolidarea serviciului de colectare a declaea unice. Tot cu finamare din partea
PODCA si a bugetului de stat, ANAF va derula Tn perioadd 22013 un proiect in
valoare de aproximativ 4,5 milioane de euro peoatmsolidarea serviciului unic de primire
a declarailor privind obligaiile de plat a contribtiilor sociale, impozitului pe venigi
evidena nominai a persoanelor asigurate in scopul de a oferi germai bune
contribuabililor, prin solti tehnice superioare, dar de a facilita colaborarea cu celelalte
institutii implicate, casele de asiguir sociale.

- introducerea de standarde de calitate pentru sditeioferite contribuabililor.in aceesi
perioad, ANAF va lansa un nou proiect fingh prin PODCAsi bugetul de stat pentru a
reorienta procesele sale de activitate, sistemati@voarea contribuabilului. O serie dintre
serviciile oferite contribuabilului deatre administraa fiscak vor indeplini standarde de
calitate transparentg exigente. Valoarea proiectului se va ridica laoapmativ 2 milioane
de euro.

Cu excepia proiectelor finatate din fonduri structurale, amintite mai sus, resle necesare
implementirii acestor masuri vor fi in cea mai mare parte alocate prin buiganual de
functionare al ANAF.

O serie de invedti in tehnologie precumsi achiziia de servicii de consultgnpentru sistemul
informatic al ANAF sunt necesare in vedereginasi efortului de simplificare a procedurilgr
implementare a serviciilor electronice oferite cdmtabililor, 0 estimare a acestora realizatl
ajutorul FMI si al Bancii Mondiale ridicandu-se la aproximativ 64 miliea de euro pentru
perioada 2011 — 2014.
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5.3 PACTUL EURO PLUS

Sefii de statsi de guvern reumii in cadrul Consiliului European din 24 — 25 maréie. au
convenit asupra unui nou set de angajamente moliticealizabile in uratoarele doasprezece
luni — menite 8 imburataiteasé@ competitivitateasi convergera economiilor europene, avand la
baz o coordonare mai stréna politicii economice.

Pactul Euro Plusse axeaz, in principal, pe domeniile caten de competeia naionak si sunt
esemiale pentru crgerea competitivittii si evitarea unor dezechilibre macroeconomice
daunatoare. Cei patru piloni ai pactului sunt: promogammpetitiviéitii, promovarea ocujyii
fortei de mung, consolidarea sustenahilii finantelor publice si consolidarea stabilitii
financiare.

Cu toate & pactul este destinat statelor care fac parte dimazeuro, Romania, Bulgaria,
Danemarca, Letonia, LituangaPolonia, au decisisse aiture acestuia.

Angajamente concrete privind politicile

Noul program de @suri 2011-2013, convenit cu Fondul Monetar Intgoveal si Uniunea
Europeaa in cadrul actualului acord preventiv are un rolictal in asigurarea stabditi
economice, diminuarea dezechilibrelor din econontegterea increderii in poté@alul
economiei romarg#i si crearea condilor pentru realizarea unei gtteri economice sustenabile
n viitor.

Obiectivele-cheie, in privia carora Romanigi-a asumat angajamente politice ferme, vizeéy
continuarea procesului de consolidare fiscahclusiv sub aspectul extinderii domeniul de
aplicare pentru a aborda deficiele in materie de venitugi cheltuieli, arierate, (ii) accelerarea
implementirii reformelor structurale, inclusiv a asurilor care vizeaz restructurareasi
eficientizarea intreprinderilor cu capital majoride stat (iii) crgterea increderii Tn economie,
prin imburatatirea mediului de afaceri.

Mdsurile privind atingerea obiectivelor Pactului EurBlusvizeaza:
a) Promovarea competitivitii

1. Sciderea ponderii in PIB a cheltuielilor cu salariile sectorul bugetar cu un punct
procentual Tn 2012 comparativ cu anul 2010 prirupecarea gradualpara la finele
anului 2012 a reducerilor nominale cu 25% efectiiatanul 2010. Ca urmare, evolu
costului unitar al faei de muna va fi sub nivelul evoltiei productivittii muncii;

2. Prioritizarea investilor publice in vederea atingerii obiectivelor d®mpetitivitate:
constituirea unui grup de lucru la nivel Tnalt, soordonarea Primului ministru
stabilirea unei liste cu proiecte prioritare de @sttii pentru care finafarea poate fi
asigurai in urmatorii 3 -5 ani;

3. Véanzarea pe piele financiare a unor pachete importante driaicla companii de stat;

4. ntarirea capacittii si performanelor sistemului cercatii, dezvoltrii si inovarii (CDI)
prin implementarea noului sistem de firee instityional;

5. Dezvoltarea coopérii europene in domeniul CDI prin promovarea a dguoiecte
strategice: Centrul Interfianal de Studii Avansat®unire — Delta Duwdrii — Marea
Neagui si Extreme Light InfrastructuréeLl);
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6. Elaborarea strategiei de mare pe tot parcursul i€
7. Crearea cadrului curricular de refe#iorientat spre formarea de compegen

b) Promovarea ocugrii for rei de mund
Mdsuri pe care Romania le-a realizat deja

1. Realizarea unui cadru unitar de salarizare in sgighoblic prin adoptarea Legii cadru nr.
284/2010 privind salarizarea un#a personalului gtit din fonduri publice

2. Masuri pentru promovarea flexicutiti si pentru promovarea ocapi fortei de muna au
fost adoptate recent prin modirde aduse Codului Muncii

Mdsuri pe care Romania se angajeagi le realizeze in urnitoarele 12 luni
Stimularea ocugii for rei de mung:
1. Consolidarea dialogului socigila flexibilizarii procesului de negociere;

2. Modificareasi completarea cadrului legal privind sistemul asiglor pentru somaj si
stimularea ocuyrii fortei de mung;

3. Modificareasi completared_egii nr. 279/2005 privind ucenicia la locul de ndn
Reducerea muncii nedeclarate:

4. ImplementareaStrategiei n@onale privind reducerea incidgsi muncii nedeclarate
pentru perioada 2010-2012;

5. Adoptarea proiectului de lege privind exercitarg@ruactivititi cu caracter ocazional
desthisurate de zilieri

Formarea profesional continui:
6. Reforma cadrului legal privind formarea profesiareabdufilor;

7. Punerea in aplicare a cadrului european simplifidat recunogiere a califidrilor
profesionale, in condi de reciprocitate, intre Statele Membre;

8. Initierea procedurilor privind clasificarea univeiglor pe categorii in baza evalu
programelor de studisi a capacitii lor institutionale: universiti preponderent de
educaie, universiiti de cercetaratiintifica si cregie artisti@ si universitti de cercetare
avansat si educaie.

c) Consolidarea sustenabilitii finan relor publice
Mdsuri pe care Romania le-a realizat deja:
1. Implementarea legii privind sistemul unitar de piepsblice Legea 263/2010 prin care:

a. se prevede gerea gradual a varstelor standard de pensionare la 65 ani yentr
barbai si la 63 ani pentru femei parin anul 2030, precursi cresterea graduala
stagiului complet de cotizare la 35 ani pentru fegnbarbai pan in anul 2030;

b. Tmasprirea condiilor de acces la pensionarea anticipgiatiala prin stabilirea
penalizrii la 0.75%, pentru fiecare ldnde anticipare & de varsta standard de
pensionare. Astfel, este incurajarelungirea vigi profesionale active.
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Madsuri se angajeaz si le realizeze n urnitoarele 12 luni

2.

Introducerea in legisfa ngionak a unei reguli numerice pentru deficitul bugetului
general consolidat in conformitate cu Tratatulaidbastricht;

Continuarea consolidii fiscale avand, in vedere pentru anul 2011 uficieougetar n
termeni cash de 4,4% din PIB (sub 5% in termeniuatksi sub 3% din PIB in 2012 in
baz accrual;

Accelerarea procesului de reducere a arieratelagetolui general consolidat prin
restructurarea sectorului daénstatesi intarirea disciplinei bugetare la nivelul autétitor
locale prin aplicarea modificilor recent aprobate ale Legii nr. 273/2006 privimanele
publice locale.

Implementarea programului pentru acordarea indesneipentru cregterea copilului;

6. Asigurarea predictibiliitii sistemului de Tn&tamant preuniversitar prin:

a. aplicarea principiului finarvarea urmeaz elevul”, conform prevederilor Legii
Educaiei Nationale nr.1/2011;

b. ameliorarea formulei de fingare per elev in irgamantul preuniversitar, conform
prevederilor Legii Eduaéei Nationale nr.1/2011.

Definitivarea cadrului legislativ privind domeniasisterei sociale cuprinzand prestke
si serviciile sociale.

d) Consolidarea stabilitrii financiare

Mdsuri pe care Romania le-a realizat deja

Romania a aplicat incepand din 2004sori pentru diminuarea ritmului alert al creditulii
valuti, folosind un spectru larg de instrumente, dintaeeccele mai multeaman in vigoare,
inclusiv dug ajustirile intreprinse in corefee cu cerimele adetrii Romaniei la UE:

(i)

rate diferepate, superioare pentru rezervele minime obligatglicabile pasivelor in
valuta (in prezent 20%) ta de cele in lei (15%);

(i) limitari ale ponderii creditului in valoarea gatien (loan-to-value ratio limits)la cel

mult 75%;

(i) limitari ale ponderii serviciului datoriei in venitul lannet, diferefat pentru creditele

de consum (30%i imobiliare (35%); totalul acestora are de aseraestabilit un plafon
de 40% aplicabil nu doar institilor de credit, cisi institutiilor financiare nebancare
(inclusiv societtilor de leasing);

(iv) stabilirea unor limite privind expunerile agregate instituiilor de credit (relativ la

fondurile proprii) faa de debitorii neacoperila riscul valutar;

(v) stabilirea unor coeficiende testare la stres mai restrictivi pentru cedditacordate in

valuti (cu coeficiefi semnificativ mai mari in cazul creditelor in dolgdau franci
elveieni);

(vi) solicitari de majorare a capitalii in cazul institdiilor de credit cu expunere foarte

mare pe creditele in valjtcu o pondere a creditelor in valoarea ggitan sau a
creditelor Tn total depozite mai ridigadecat media sistemului bancar;
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(vii) persuasiunea moeal

Roméania se angajeazsi monitorizeze in continuare cu vigikdntendinele procesului de
creditare a sectorului neguvernamentare in vedere, pe laagontinuarea aplicii masurilor
adoptate anteriosi posibilitatea adojtii de noi nmasuri pentru limitarea riscurilor generate de
debitorii neacopeti la riscul valutar, in special gospwile populgiei.

Madsuri pe care Romania se angajehgi le realizeze n urnitoarele 12 luni:

1. Continuarea demersurilor pentru implementarea ogjinare a IFRS Ifternational
Financial Reporting Standaryisde ctre sectorul bancar incepand cu 2012, pe baza
urmatoarelor repere strategice, ce vizeasigurarea unei traniiline la noile standarde
contabile si consolidarea nivelurilor efective de capitalizagielichiditate inregistrate
Thaintea schimidrii sistemului contabil de referiax

a. Trecerea la aplicarea efectia IFRS este precedade o perioaslde tranzie de 3
ani (2009, 2010, 2011), in care toate ingilau de credit sunt obligateas
intocmeast 2 seturi de situa financiare, unul conform cu directivele europene
(set oficial), iar cel de-al doilea conform IFRS;

b. Tn cursul anului 2011 se va actualiza cadrul deontape (contabil, prudeial,
statistic) din perspectiva introducerii noilor sfande contabile; Tn acest sens,
potrivit angajamentelor asumate prin noul acordipepreventiv, paa la finele
lunii iunie 2011 BNR urmedizsa emita propuneri de filtre pruderale care %
asigure in continuare o poliicporudeni in ceea ce priwte solvabilitatea,
provizioanelesi rezervele bancare, precushimplementarea la timp a IFRS, la
Tnceputul anului 2012.

2. Consolidarea in continuare a stabilit sistemului bancarsi continuarea reformelor
initiate ca urmare a aphidi masurilor prevzute in acordurile de fingare incheiate
pentru 2009-2011 cu U§ FMI prin:

a. Modificarea legislgei in sensul permiterii utilarii resurselor Fondului de
Garantare a Depozitelor in Sistemul Ban¢gGDSB) pentru finagarea (inclusiv
prin emiterea de gar@) a masurilor de restructurare autorizate de BNR
referitoare la transferul de depozite, inclusicadrul operaunilor de transfer de
activesi asumare de pasive, diaaceast masui ar fi mai puin costisitoare decéat
plata despgubirilor aferente depozitelor garantate;

b. Elaborarea de proceduri necesare impleangmtoilor atribuii ale bancii centrale
si ale FGDSB in domeniul restructmi institutilor de credit, precumsi
asigurarea accesului imediat al FGDSB la fondwjileernamentale, daceste
necesatr;

c. Reanalizarea prevederilor actelor normative comptanale cadrului legal privind
lichidarea instittiilor de credit in vederea ddi masurilor, dad este cazul, pentru
asigurarea consecvenacestora;

d. Largirea de atre BNR a ariei de cuprindere a instrumentelor ptate ca garai
in cadrul opengunilor de refinagare prin includerea obliganilor emise in lei de
institutiile financiare interngonale cotate la Bursa de Valori Bucgtreprecumsi
a titlurilor de stat emise in euro in afgiai,
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e. Stabilirea unui tratament prudeal al deinerilor temporare de participa(debt-
to-equity swaps), glmute ca urmare a restruciur creditelor acordate, caré su
condué@ la shbirea poziei financiare a #ncilor; acest tratament prudeal ar
trebui % garantezez (i) implicarea instittiilor de credit in astfel de opgani se
desfisoam pe baza unui proces prudent de luare a decizifioy; valoarea
adiunilor este integral dedaglin fondurile proprii ale instittilor de credit pentru
a se evita orice imbatitire artificiala a indicatorilor prudegmali; si (iii) veniturile
obtinute prin eliberarea provizioanelor specifice @& de credit, determinate
aceste opetani, nu sunt impozitate;

f. Monitorizarea creditelor Tn valitsi luarea nasurilor necesare pentru ca fule
acestora ® reflecte cu acurate si in mod transparent riscul acdrd lor
debitorilor expuyi riscului valutar;

g. Neadoptarea inativelor legislative privind falimentul persoanelbzice sau de
recuperare a cregefor, care ar putea submina disciplina debitorilor.

3. Masuri privind planul pentru sittia neprevizute in scopul evtii manifestirii riscului
sistemic Tn cadrul sectorului bancar, prin:

a. Crearea unui mecanism de identificareiadidor de importaté sistemid, care &
raspund cerintelor testului interesului public privind stabiliéa financiag;

b. Actualizarea setului de politici corective, prineadrea la viitorul proces european
de armonizare a standardelor de gohare a Bbncilor-problend in cazul
grupurilor bancare transfrontaliere; in acest seses, va urriri integrarea
principiului iesirii ordonate din pigi a oricrei instituii bancare neviabile,
indiferent de tipul sau dimensiunea acesteiey & face apel la fonduri publice,
pentru merinerea stabilitii financiare;

c. Dezvoltarea cadrului de comunicare exigpentru situgi cu risc ridicat la adresa
stabilitatii financiare, in vederea Tmbétitirii capacittii de prevenire a apaiei
sau de limitare a propag unui fenomen de panidn randul creditorilor #ncilor.
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Capitolul 6 - OBIECTIVE NA TIONALE S| M ASURI PENTRU ATINGEREA LOR

6.1 OCUPAREA FORTEI DE MUNC A

La nivelul anului 2009, rata totalde ocupare, pentru grupa de vara0-64 de ani, a fost de

63,5%, inregistrand un decalaj de 5,6 pp tle media UE 27 de 69,1%. Din punct de vedere al

structurii pe sexe a poptiki ocupate, rata de ocupare este semnificativa@auti pentru feme

— 56,3%, f@gi de rata de ocupare pentrarloeti - 70,7%. Rata de ocupare a tinerilor (15-24 ani)

era de 24,5%, iar rata de ocupare a persoanelstini@e (55-64 ani) a fost de 42,6%.

Conform prognozelor, decalajul intre nivelultioaal si cel comunitar se va megne si in anul
2020, dar va inregistra gaaf tendina de sadere de la 5,6 p.p. la 4,8 p.p.

Din datele furnizate de Institutul Nanal de Statistit, in anul 2009, popufa activa a Roméanie
era de 9.924 mii persoane, din care 9.243 mii persocupatei 681 miisomeri BIM.

Nivelul cel mai ridicat al ratei de ocupare penpersoanele in vagstle muné s-a inregistrat n

randul absolvetiior Tnvatamantului superior (84,1%). Peasuia ce scade nivelul de eduis
scadesi gradul de ocupare, astfel erau ocupate 62,2% dintre persoanele cu nivel umed
educaie si numai 42,0% dintre cele cu nivelazat de eduage.

Desi in scadere faid de anul 2008 (104 mii persoane matiply salariaii detin cea mai marg
pondere (67,2%) in totalul poptik ocupate. In anul 2009, Iutorii pe cont propriwi lucratorii
familiali neremuner@a reprezentau 31,3% din poptitaocupai. Distribuia pe grupe de ocupia

releva faptul G agricultoriisi lucratorii calificati Tn agricultus, silvicultura si pescuit reprezentau

24,0% din totalul poputeei ocupate, categoriile de gtesugarisi lucratori calificati Tn meserii de
tip artizanal dgneau, de asemenea, o pondere insemridi,8%.

Repartiia populaiei ocupate pe activiti ale economiei n@nale arat ca 29,1% din totalu
persoanelor ocupate erau concentrate in sectoridofg30,0% in industrigi construgii, iar
40,9% 1n servicii. In activitile neagricole erau ocupate 6.554 mii persoane,d@o
semnificative in randul acestora fiindtibeite de cele caraiidesfisurau activitatea n industr
preluctitoare (26,7%), in comefl7,6%)si construcii (11,1%)

Ratasomajului BIM a fost Tn anul 2009 de 6,9%, ingteee faa de anul precedent cand a at
valoarea de 5,8%. Pe sexe, difggedintre cele daurate alesomajului BIM a fost de 1,9 punct
procentuale (7,7% pentruitbai fata de 5,8% pentru femei), iar pe medii rezigizie de 2,7
puncte procentuale (8,1% pentru urbati fde 5,4% pentru rural). Rat@majului BIM avea
nivelul cel mai ridicat (20,8%) in randul tineril¢t5-24 ani).Somajul a afectat in asum mai
mare persoanele cu un niveksat si mediu de educgee, pentru care ratgomajului a fost deg
7,5%, respectiv 7,2%, mult mai mare decéat cea istragg pentrusomerii cu studii superioar,
(4,3%).

Ratasomajului BIM de lung durati (somaj de un agi peste) a fost de 2,1%. Incidasomajului
BIM de lungi durati (ponderea persoanelor aflatestmaj de un agi peste in totatomeri) s-a
manifestat mai pregnant in cazukieilor - 31,6%, fai de 29,8% in cazul femeilgr in mediul
urban - 32,2%, fid de 28,7% in mediul rural.

Cadrul legal specific domeniului cuprinde, ca elateeesetiale, Legea nr.53/2003 €odul
muncii, cu modificrile si completrile ulterioare, Legea nr. 76/2002 privind sisterasiguérilor
pentrusomaj si stimularea ocujrii fortei de mung, cu modifiérile si completrile ulterioare,
OG nr. 129/2000 privind formarea profesiana adufilor, cu modificirile si completrile
ulterioaresi Legea nr. 279/2005 privind ucenicia la locul denti.
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Urmare Memorandumului de telegere incheiat intre RomaniaComunitatea Europeanin
anul 2010 au fost adoptdtegea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pepgblicesi Legea-
cadru nr. 284/2010 privind salarizarea unitaa personalului pitit din fonduri publice

Masurile de reforra institwionak si legislativa implementate pa@nin anul 2011 au vizat
consolidaressi rationalizarea cadrului institional in vederea utilezii cu maxiné eficiena a
resurselor umang bugetare alocate, dezvoltarea sistemelor pemomn@varea ocujii fortei de
muna si formarii profesionale continue, inclusiv prin utilizareasurselor provenind din Fondul
Social European (Programul Opgoaal Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 20I/3P

Pentru atingerea unei rate a oatipin anul 2020 de 70% pentru grupa de ag-64 de ani
este prioritat implementarea #surilor focalizate pe indé@pgarea constrangerilor in calea
cresterii ocugrii fortei de mung, care 8 condu@ la Tmburatatirea fungionarii pietei muncii,
facilitarea tranziilor de la somaj sau inactivitate atre ocupare, consolidarea compesor
profesionale ale foei de mung si cresterea caliitii ocuparii a persoanelor rezidente in medjul
rural, a tinerilorsi femeilor.

Principalele instittii responsabile sunt Ministerul Muncii, FamiligiProtegiei Sociale, Agetia
Nationak pentru Ocuparea Fai de Mung, Inspeda Muncii si Casa Néonali de Pensiii alte
drepturi de Asiguiri Sociale. Implementarea obiectivelor strategieebazeax pe colaborarea
Ministerului Muncii, Familiei si Protegiei Sociale, in principal, cu Ministerul Eduta,
Cercetirii, Tineretuluisi Sportului, Ministerul Economiei, Comiui si Mediului de Afacerisi
Ministerul Agriculturiisi Dezvoltirii Rurale.

Rata de ocupare, pentru grupa de varst 20-64 de ani

Pentru stabilirea obiectivului privind rata de oatg pentru grupa de vars20-64 de ani, de
70%, s-a pornit de la un scenariu care a inclusugadstoric a ritmului anual de cggere a ratei
ocuprii, potertialul de crgtere economitsi evoluia demografiga prognozat pentru urnatorul
deceniu.

Directii de adiune pentru atingereatintei

Pentru perioada 2011-2013, Romagigfopune promovarea unei gteri economice bazate pe
ocuparea fagei de mung, Tn contextul asigdrii dintr-o perspecti¥ durabik a coeziunii
economice, socialg teritoriale. In acest sens, Roméania se concentr@azurnitoarele diregi
de adiune: Tmbudtatirea funcgionarii pietei muncii; facilitarea trangilor de la somaj sau
inactivitate étre ocupare; consolidarea compe&tor profesionale ale fagi de mung; cresterea
calitatii ocupirii a persoanelor rezidente in mediul rural, ariloesi femeilor.

Descrierea detaliata agiunilor se gseste in Anexa nr. 5.

. Tmbun atatirea functionirii pie tei muncii

in contextul aboratii nationale a flexicuriitii, in perioada 2011-2013, asurile de flexibilizare a
relaiilor de muné& urmaresc, in principal, consolidarea legigdain domeniul relgilor de munaéa
si a dialogului social. Complementar eforturilor pl@movare a flexibilitii pe piga muncii sunt
aplicate misuri de combatere a muncii nedeclarate, de prorecva&galiitii de sanse intre femei
si barbai, precumsi de menminere a sustenabiiii sistemului de asigéri sociale (pensii),
inclusiv prin prelungirea vie activesi diversificarea prestalor (pilonii Il si Il de pensii).
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I.1. Reforma legislaei privind relasiile de munai

Prin adoptarea, in anul 2011,L&gii nr. 40/2011 pentru modificareg completarea Legii
nr.53/2003— Codul munciisunt introduse o serie de elemente de flexib#izarrelgilor de
muna@, dintre care maronam: flexibilizarea angdyii pe duraf determinat prin prelungirea
valabilitatii contractului individual de muricpe perioad determinat; flexibilizarea perioadelor
de referina utilizate pentru calculul mediei orelor de man@nasprirea drastic a sangunilor
pentru cei ce utilizeazforta de muna fara forme legale; utilizarea in cadrul procedurii
concedierilor colective, cu prioritate, a critesiil de performagi, pentru a stimula
competitivitateai cresterea productivittii muncii.

in cursul anului 2011, MMFPS are in vedere ameraldegislaiei secundare ca urmare a
modificarii Codului Muncij in special in ceea ce prite agentul de muademporai si registrul
electronic de evidea a salariglor.

[.2. Reforma legislaei privind dialogul social

Potrivit angajamentelor asumate de Romani#@déordul preventiv incheiat cu FMIn scopul
flexibilizarii sistemuluide negociere a contractelor colectieemuné si consolidirii dialogului
social, in anul 2011, va fi promovat proiediglgii dialogului social Actul normativ va reuni atat
reglementri privind organizareasi functionarea sindicatelogi a patronatelor, organizares
functionarea Consiliului Economigi Social, catsi cele referitoare la negocierile contractelor
colective de muri; flexibilizarea sistemului de stabilire a salanii§i solutionarea conflictelor de
munci. In acest mod se utireste extinderea structurilor de dialog la nivel regibpentru o mai
buri gestionare a problemelor, gterea autonomiei partenerilor sociali Tn procegihdgociere

si eliminarea rigidititilor existente in relgile de mund si in sistemul de negociere a salariilor in
sectorul privat.

Pe cele patru componente, proiectul de lege vizeawmitoarele aspecte:

- sindicatesi patronate revizuireasi uniformizarea definiilor si termenilor utilizai in
conformitate cu cei fologi in directivele europene, constituirea, organiaake
functionarea organizalor sindicalesi a organizgilor de angajatori, extinderea dreptului
de a constitui sindicatgi pentru cooperatoriisi agricultorii incadrd cu contract
individual de mung, introducerea criteriilor de constituire a orgais de angajatori,
eliminarea multiplei afilieri a organizgdor de angajatori;

- Consiliul Economicsi Social: transformarea acestuia din institude dialog social in
institutie de dialog civic conform modelului Comitetului &®micsi Social Europeani
revizuirea coresputitare a atribtiilor institutiei;

- contracte colective de mudicreglementarea aspectelor privind negocierea ottetoa
colective de murg efectele acestora; reprezentareatilpr la negocierea colectiy
incheierea, modificarea, suspendargaincetarea contractelor colective de maync
separarea negocierilor din sectorul privat de ablip, cu eliminarea obiectivelor minime
ale negocierii, printre carei obiectivul de negociere a salariilgr orientarea #tre
consolidarea negocierii la nivel de intreprindere;

- conflicte de munt explicitarea procedurilor de deckame a conflictelor colective de
muna la nivel de unitate, grup de uitif sectorul de activitatgi la nivel naional,
concilierea, medierea, arbitrarea conflictelor denm, instituireaOficiului de Mediereyi
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Arbitraj a conflictelor colective de mudcde pe lang Ministerul Muncii, Familieisi
Proteciei Sociale, reglementarea procedurilor de deelasi participare la grex.

|.3. Combaterea muncii nedeclarate

in contextul flexibilizirii relatiilor de muné realizas prin modificirile aduseCodului muncij o
atenie deosebit va fi acordat combaterii fenomenului munciiri forme legale. In acest scop,
in anul 2010, a fost elabord&lanul National de Atune pentru implementare&trategiei
nationale privind reducerea incidesi muncii nedeclarate pentru perioada 2010-204grobat
prin HG nr.1024/2010. Tn anul 2011, se estinieex vor fi realizate aproximativ 80.000 de
controale, obiectivul fiind de diminuare a munaiideclarate. In anul 2011, bugetul total alocat
pentru implementarea planului deiani este de 1,441 mil. lei.

Totodat, se va urrari cresterea calitii inspegiilor pentru combaterea muncirf forme legale.

Prinpromovarea, in cursul anului 2011 egii privind exercitarea unor activiti cu caracter
ocazional degfsurate de zilieri,se va reglementa modul de exercitare a acestatitagti Actul
normativ va stipula modalitatea prin caz@ierul - persoana fizic care desioan activititi
necalificate, cu caracter ocazional - poate realiztivitati prin derogare de la prevederile
Codului muncii(raportul dintre ziliersi beneficiarul de luciri este stabilit #ra incheierea unui
contract de murig, stabilindsi domeniile in care zilierii pot presta o activéaimodalitatea de
exercitare a acesteia (duratrepturi, obligéi, modul de remunerare a zilierilor, evidan
acestora).

Aplicarea legii va conduce la flexibilizares simplificarea procedurilor de ocupare in cazul
lucratorilor zilieri, dar si reducerea cazurilor de mundara forme legalesi nefiscalizad, in
condtiile in care, in practi; s-a dovedit £ munca nedeclaratse manifestsi prin folosirea n
mod ilegal a forei de muna ziliera.

l.4. Prelungirea vigii active

Pentru asigurarea unei gteri economice durabile, consolidarea figdaébuie insota si de un
set reforme ale sistemului public de pensii, astfeait acestaiadevini sustenabil pe termen lung.
Detaliile asupra acestorasuri de reforma (Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensi
publice sunt prezentate TRrogramul de Converged si in seg¢iunea privind supravegherea
macroeconomicdin acest document. urile de stimulare a ocapi persoanelor varstnice sunt
prezentate in sub-sneall. Facilitarea tranzriilor de la somaj sau inactivitatedtre ocupare

Reformarea sistemului public de pensii in vedgnedungirii vierii active se bazearpe crgterea
graduai a varstei standard de pensiongir@a stagiilor completai minime de cotizare pentru
femeisi pentru personalul din domeniile@prii nationale, ordinii publicei siguranei ngionale,
descurajarea pensignilor anticipatesi a celor de invaliditate, integrarea persoanefmtamand
sistemelor speciale de pensii in sistemul unitgvetesii publice.

Pentrudescurajarea nunirului de pensiordri anticipate pariale, Legea nr. 263/2010 privind
sistemul unitar de pensii publiggevede Tasprirea condiilor de acordare a acestui tip de pensie,
stabilind o penalizare de 0,75% pentru fiecareilde pensionare anticigafata de varsta
standard de pensionare. Pensionarea anticipapoate & degiseasd 60 de luni (5 ani) fa de
varsta standard de pensionare, iar penalizareanmadeévine 45% feé de 30% cat prevedea
legislaia anterioat. In perioada de pensionare anticipapersoana nu poate cumula pensia
anticipati patiala cu un venit salarial (cu excgg consilierilor locali sau judeni). La implinirea
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varstei standard de pensionare, penalizarea seglitrecerea la pensia pentru lilmde varsi
facandu-se din oficiu.

in ceea ce privge implementarea unor criterii mai stricte pentru aesul la pensia de
invaliditate si descurajarea pensiafrilor de invaliditate abuzive nejustificate medical,.egea
nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii pablstipuleaz ca documentarul medical
completat de medicul curant (specialist pentru &dalvalidant) va fi Tnlocuit cu raportul
medical de evaluare, completat de medicul expewrsajudrilor sociale. De asemenea, sunt
incluse reglemeanti suplimentare - termeng mai ales penalizi - la procedura de expertizare
medicaf, dar si intensificarea controalelor ulterioare. In acembd se asigur cresterea
responsabilitti medicului expert al asigarilor sociale. Tn sprijinul acestuia, legea prevede
posibilitatea Tncheierii de convéinintre casele de pensgi spitale, laboratoare, clinici pentru
reverificarea dosarelor medicale la care éxgsispiciuni.

in vedereadezvolirii sistemelor complementare de pensii privapentru sporirea veniturilor
obtinute din pensiiprin adoptarea in cursul anului 2011, a proiectdeiiege privind Fondul de
garantare a pensiilor privateRomania reglementeazonstituirea, organizarea functionarea
fondului. Fondul se constituie pentru a garantgtimde participaflor si beneficiarilor, dup
caz, dobandite in cadrul sistemului de pensii peivaeglementati supravegheat deate
Comisia de Supraveghere a Sistemului de Pensitetipotrivit condiilor si limitelor stabilite:

- compensarea pierderilor participdor si/sau beneficiarilor la fondurile de pensii private
atat in perioada de acumulare a contiilow, catsi dupa deschiderea dreptului la pensie,
provenite din incapacitatea administratorilor, gy a furnizorilor de pensii de a onora
obligaiile asumatesi asigurarea pkii drepturilor participafilor sau a beneficiarilor
fondurilor de pensii administrate privat, in cazmposibilititii realizarii lor de atre
administratorii sau furnizorii de pensii adminis¢rarivat;

- va fi organizat astfel incat constituirea, evi@egi utilizarea resurselor pentru plata
compensgei citre fondurile de pensii facultativea se fa@ in mod distinct f& de
constituirea, evidana si utilizarea resurselor pentru plata compeiesaatre fondurile de
pensii administrate privat.

in prezent proiectul de lege sead procedura de dezbatere parlameintar

in cursul anului 2011 urmeaza fi aprobatproiectului de Lege privind organizaregi

funcrionarea sistemului de pldata pensiei pentru pilonii llsi [Il , conform dispoziilor Legii nr.

204/2006 privind pensiile facultatiwe a Legii nr. 411/2004 privind pensiile administratayat.

Persoanele vizate sunt participasi beneficiarii sistemului de pensii private, achdrmativ
continand prevederi referitoare la principiile elafrdr organizirii si functionarii sistemului de
plata a pensiilor pentru pilonii I1§i IlI.

Prin elaborareai adoptarea, in cursul anului 2011,peoiectului de Lege privind pensiile
ocupgionale, Romania are in vedere reglementarea, organizareactionarea sistemului de
pensii ocupaonale. Beneficiarii acestei legi vor fi persoanekre au calitatea de angagat
contribuie la un sistem de pensii octipaale, actul normativ ceimand urnatoarele prevederi:
principiile Tnfiintarii schemelor de pensii ocug@nale si ale fondurilor de pensii ocupanale;
condtiile de autorizare a acestor scheme; transferimtiee scheme; constituirea fondului de
pensii ocupaonale prin contract de societate civitipurile de participat la fondul de pensii
ocupaionale; principiile organirii si functionarii administratorilor, precumsi coordonarea
activitatii altor entititi implicate - actuari, depozitari, amci etc.; colectarea contritilor si
investirea resurselor financiare ale fondului deaspeocup@onale; plata pensiilor ocupanale;
reglementareg supravegherea prudésla a administirii fondurilor de pensii ocupeonale.
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I.5. Promovarea egalilfii de sanse intre femegi barbari

Strategia na@aonala pentru egalitatea dganse intre femei barbari pentru perioada 2010 - 2012
si Planul general de awni pentru implementarea strategiei au fost aprobaile HG nr.
237/2010, obiectivul general vizand Tmiitiirea cadrului de implementare a politicilor de
egalitate de gen la nivelul tuturor politicilgrprogramelor ngonale.

Din perspectiva piei muncii, intre obiective se r&gpscsi reducerea diferemlor de gen in
salarizaresi Tncurajarea concilierii vigi de familie cu viga profesionat:

- reducerea diferemlor de gen in salarizare organizarea de confetenderulate la nivel
naional cu privire la rolul politicilor de reducere diferenei salariale ntre femegi
barbai, cu participarea organigdor sindicale si a asocigilor patronale, precunsi a
reprezentagiior mediului de afaceri (editarea de materialenpogonale si informative,
intalniri cu sindicatelgi patronatele, etc.);

- Incurajarea concilierii vigi de familie cu viga profesional - organizarea campaniei de
informaresi corstientizare a tglor cu privire la nevoia impligrii acestora in crgereasi
educarea propriilor copii; editarea ghidului cu reledde conciliere a vie de familie cu
viata profesiond, inclusiv a prevederilor legislative; incheiereauu protocol de
colaborare privind egalitatea d@anse cu partenerii sociagi implicarea acestora in
agiunile de costientizaresi popularizare a problematicii de egalitate de gen.

Bugetul alocat pentru implementareasurilor de mai sus este 39.450 lei.

Il. Facilitarea tranzi tiilor de la somaj sau inactivitate ctre ocupare

in perioada 2011-2013, pachetul deisuri destinate stimalii ocuparii fortei de muna se
focalizeaz pe sprijinirea persoanelor aflate #utarea unui loc de muadn sensul consolilii
capacittii individuale de ocupare (programe de informgreonsiliere in carier personalizate,
formaresi perfecionare profesiondlsi stimularea iniiativei antreprenoriale individuale) pe
consolidarea cadrului legal privind sistemul asiglor de somajsi promovare a ocujii fortei
de muné.

[1.1. Modificarea cadrului legal in domeniul stimuirii ocupadrii for rei de mund

Modificarea si completarealLegii nr. 76/2002 privind sistemul asigiiilor pentru somaj si
stimularea ocugrii for rei de mung vizeaz dezvoltarea de noi #suri de stimulare a ocapi si
adaptarea modului de implementare a acestora ileleractuale ale piei muncii. Proiectul de
act normativ stipuled@izintroducerea urttoarelor elemente: acordarea de servicii gratuge d
evaluare a competgrlor dobandite pe alteaic decat cele formale; stiserea financiar a
somerilor neindemnizape perioada participii la programele de FPC; flexibilizarea cotiidtr
pentru subveionarea programelor de FPC organizate de angajasmrcesul somerilor
neindemniza la prime de mobilitate; reducerea camahalitatilor pentru firmele care angajeaz
somerisi persoane apanand grupurilor vulnerabile. Proiectul de lege aa’ sa fie promovat
in procedux parlamentat in cursul anului 2011.

[I.2. Mdsuri active de ocupare
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in perioada 2011-2013, Agéa Naionak pentru Ocuparea F@i de Muné (Serviciul Public de
Ocupare) va implementaasuri active de ocupare beneficiind de un buget t¢a793.674 mii
lei. Tn anul 2011,Programul de Ocupargrevede includerea inasuri active de ocupare a
908.780 persoane, din care: aprox. 20% tineri ¢staé&ub 25 ani, 40% femsi 10% lucatori
varstnici - persoane peste 50 ani. in anul 201ih, pasurile previzute in program, urmeaa fi
incadrate Tn muric324.000 persoane, din care: 20% tineri sub 25amgximativ 43% femseyi
circa 12% lucktori varstnici - persoane peste 50 ani. Pentru &@@l2 se preconizeaz
cuprinderea in #&suri active a circa 920.000 persoane, din careac¥t% vor fi incadrate in
muna (340.000 persoane). Pentru anul 2013, este edtimgdrinderea in #suri active de
ocupare a 930.000 persoane, din care 350.000 persoafi incadrate Th muac

Prin Fondul Social European (POS DRU, Axa priofit, in perioada 2011-2013, sunt firate
proiecte care vizedZacilitarea insetrii pe piga muncii asomerilor, mai ales a celor cu o sitiga
precaé (somerii de lung durat). Pari in 2013, se estimeazi un nunar de 59.000 dgomeri de
lunga durati vor participa la programe integrateProgramele integrate de ocupare cuprind un set
complet de rasuri destinate dezvalti capacittii individuale de dutaresi ocupare a unui loc de
muna (consiliere si orientare profesiona] motivare personal dezvoltarea competgor
profesionalesi antreprenoriale), precugi organizarea unor programe de facilitare a irsepe
piata muncii (medierea muncii, infiiarea unei afaceri etc.).

[1.3. Dezvoltarea capacdii instituzionale a Serviciului Public de Ocupare - la nivelarional,
regional si local

Dezvoltarea capadiii institutionale aServiciului Public de OcuparéSPO) - la nivel n@onal,
regionalsi local - induce necesitatea modetmizmodului de interagune cu cliefii (someri si
angajatori)si consolidirii componentei de activare prin realocarea resorsde la cea pasiv
(inregistrare, plat prestaii de somaj) atre implementarea #surilor de stimulare a ocapi,
precum si dezvoltarea parteneriatelor cu instife de Tnwatamant, furnizorii de servicii de
ocuparssi formare, sindicatgi patronate, ONG-ugi asociaiile profesionale etc.

in perioada 2011-2013, Agga Naionak pentru Ocuparea Fei de Muné (ANOFM) are in
implementare o serie de proiecte fits@e din Fondul Social European prin intermediul POS
DRU (Axa prioritaé 4):

- Call center SPO- Cresterea caliitii si a eficienei serviciilor oferite prin implementarea
serviciilor de tip ,,call center”. Proiectul are odiectiv crgterea oportunitilor de
orientare/formare/dezvoltare profesianali de integrare socio-profesiodalpe piaa
muncii a persoanelor aflate Tutarea unui loc de muagrin dezvoltarea unui sistem
inovativ de furnizare a inforngior. VValoarea total a proiectului este de 11,2 mil. lei;

- Proself - PROmovarea serviciilor de tip SELF-sergie- isi propune modernizareg
flexibilizarea sistemului de furnizare a servidiifsublice de ocupare. n cadrul proiectului
va fi elaborat unui studiu privind nevoia de seihacclientiior ANOFM si vor fi create 47
de centre de tip “self-service”. Bugetul proiectudate de 18,5 mil. lei;

- MedForm — proiectul §i propune adaptarea angd@ ANOFM la noi forme de
organizaresi management, datorate schiritor legislative, prin formarea profesioria
personalui pentru a facetdaacestor ceri@. In cadrul proiectului se date formarea a

31 Avand in vederezxcpentru DMI 5.1. au fost contractate toate suméeahibile, la atingeredntei propuse vor
contribui proiectele care sunt deja in implementare
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210 persoane ca mediateiria 10 persoane ca formatori de mediatori. Bugetoiectului
este de 11 mil. lei;

- RATIO L3 - proiectul §i propune crearea cadrului general in vederegtertenivelului
competerelor profesionale ale personalului SP@ bazaunei strategii inovatoare pentru
formarea continia acestuia. Bugetul proiectului este de 18.3Imiil.

- COMPROF - Cresterea nivelului de COMpetee PROFesionalea personalului
ANOFM pentru furnizarea de servicii personalizgdenerilor, grupurilor vulnerabilgi
persoanelor aflate Tnagtarea unui loc de muacProiectul §i propune dezvoltaregi
testarea unui model de furnizare a programelorod@dre pentru personalul ANOFM,
care 4 Tmburititeaséa competerele angajalor de a oferi servicii de ocupare
personalizate. Bugetul proiectului este de 18.5 leil

- CAMPION — Centre autonomesi moderne de predfire prin implementarea unei
organiziri noi. Proiectul are ca obiectiv modernizargia imburatatirea capacitii
institutionale a celor 8 structuri regionale de formarefgsimnai ale ANOFM (Centre
Regionale de Formare Profesiagha Adutilor) pentru a deveni mai competitive in
vederea furniarii unor servicii de calitate, adaptate la cexla pigei muncii.
Concomitent vor fi incheiate protocoaleacorduri de colaborare cu agieaconomici,
alte centre de formare ti@nale si interngionale si vor fi create reele de colaborare.
Bugetul proiectului este de 20,8 mil. lei;

- ECOP - Educarie continui orientat# spre performani, pentru specialtii in formarea
profesionali a somerilor. Se dorgte craterea nivelului de competen profesionale,
sociale, ceitensati si de comunicare ale personalului cu attibin formarea profesional
asomerilor. Bugetul proiectului este de 20.9 mil. lei

[I.4. Anticiparea schimlarilor pe piara muncii si adecvarea intervemilor publice pentru
imbundtdrirea ocupirii

Pentru a Tmbuitati modalitatea de implementare aisurilor active de ocupare este necgsar
dezvoltarea capadiii ANOFM de a investigai anticipa tendirele pieei muncii. in acest sens,
in perioada 2011-2013, agen are in implementare proiecte finare din POSDRU (Axa
Prioritai 4):

- ASC - Anticiparea Schimdrilor pe piara muncii este destinat cgterii capacittii de
anticipare a evoliilor, pe termen scurfi mediu, ale pigei muncii la nivel local, regional
si naional. Proiectul are in vedere anticiparea tetadiom de dezvoltare sau regres a unor
companii, a nurrului de locuri de muri; a caracteristicilor posturilor, nevoilor de
formaresi de sprijin, a barierelor in dezvoltarea afacefdmduciei. Proiectul creedz
premisele identifigrii unor masuri adecvate de ocupare, imbtirirea si dezvoltarea
altora noi pentru participarea pe gaianuncii a unui nur cat mai mare de persoane
aflate Tn @utarea unui loc de muagcprin realizarea a 16 prognoze asupraepieuncii la
nivel regionalsi 2 prognoze la nivel nenal. Valoarea totala proiectului este de 7,5 mil.
lei;

- SAPeRe - Studii, analizgl previziuni asupra pigei muncii pentru a Tneiri capacitatea
SPO in Romania, la nivel ngonal si local este destinat consofidi capacititii de analia
a personalului ANOFM (la nivel central teritorial) pentru o prezentare coerent
actualizai a diferitelor aspecte relevante privind tgianuncii din Romania. Proiectudi
propune elaborarea unui set de instrumente metgidelo bazate pe un sistem
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informational, pentru studieregi monitorizarea pigi muncii, la nivel ngonal si local;
selectareai dezvoltarea unui set de indicatori pentru analmpactului nasurilor active
pe piaa muncii; elaborarea unei metodologii pentru wilea datele administrative in
scopuri statisticesi aplicarea acesteia la datele colectate @teecSPO la nivel local;
dezvoltarea unui sistem administrativ de inregistealocurilor de muricvacante pornind
de la standarde intermmanalesi adaptarea lor la structura pé muncii locale. Valoarea
totak a proiectului este de 15 mil. lei.

[ll. Consolidarea competertelor profesionale ale fotei de munci

in scopul dezvolfrii instrumentelor in domeniul calificilor, MMFPS si MECTS urmiresc
definitivarea Cadrului N@onal al Calificrilor, revizuirea Clasifigrii Ocupdgiilor din Romaniasi
elaborarea de analize octipaale, standardgi calificari. In perioada 2011-2013, MMFPS,
MECTS si ANOFM implementeaz programesi/sau proiecte (scheme de ajutor de sfat
cofinartare) de stimulare a fori profesionale continue (FPC) a angdg si de implicare a
partenerilor sociali in corelarea sistemelor decegleisi formare cu evoltia pigei muncii.

[1l.1. Reforma cadrului legal privind formarea proésionali a adukilor are in vedere, in anul
2011, modificareasi completareaDG nr. 129/2000 privind formarea profesiotia adutilor, cu
modificirile si completirile ulterioare. Acest demers vizeazarmonizarea legisiei cu
prevederile legale in domeniul edtieg precumsi consolidarea sistemului de autorizagie
asigurare a calitii sistemului de formare profesioatontinta.

Modificareasi completarea_egii nr. 279/2005 privind ucenicia la locul de nudrva avea ca
efecte reducerea sarcinilor administrative prirogharea procedurii de autorizare a angajatorului
si de atestare a maistrului de ucenicie, pregufacilitarea implemeririi masurilor de stimulare

a uceniciei la locul de muacAmbele proiecte de acte normative au fost apeodat Guvernul
Romaniei in cursul anului 20%0se afh in procedur de adoptare parlamerniar

Pentru consolidarea capad#ii furnizorilor de servicii pentru formarea profesinalé a
adulrdilor, in perioada 2011-2013, se ummste asigurarea cadifi serviciilor de formare
profesionai contindi prin implementarea de proiecte destinate furni@ogautorizai de formare
profesional continui, n vederea introducerii standardelor de asiguaacalititii si dezvoltrii
calificarilor profesionale. Prin proiectele fingate se estimeazi vor fi suginuti minimum 1.000
de furnizori de FPGi vor fi dezvoltate minimum 600 de califié profesionale FPC. In cursul
anului 2011, este prerxuti lansarea unui nou apel de proiecte cu un bugehast de 9 mil.
Euro sugnut financiar din FSE (POS DRU, Axa priorid?).

[11.2 . Formare profesionaé continud pentru persoanele aflate iniatarea unui loc de muné

in perioada 2011-2013ANOFM oferi programe de formare profesiomagratuite prin
implementared@lanului ngional de formare profesionalin perioada 2011 — 201®entru anul
2011, Planul Naional de Formare Profesion&l cu un buget de 30,674 mil. lei, prevede
includerea la cursuri de formare profesiareai5.124 persoane, din care: circa 50% femE8%
lucratori varstnici - persoane peste 45 ani. Bapsolvirea cursurilor de formare profesicnsd
urmareste atingerea unei rate de plasare pegapmuncii de 50% in termen de 12 luni de la data
absolvirii cursurilor. Pentru perioada 2012 — 2&E3preconizedzcuprinderea in programe de
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formare profesionala circa 45.500 persoane/adspandu-se rata de plasare pegiauncii de
50% in termen de 12 luni de la data absolvirii atitsr.

[11.3. Formarea profesionali continud a lucratorilor

in perioada 2011-2013ondul Social European (POS DRU) contribuie Tn neseénial la
promovarea adaptabiliii fortei de muna la noile ceripe ale pigei muncii si la evoluia
economid si tehnologié. Para in 2013, un nuiér de 354.100 anggjavor participa la programe
FPC (calificarssi recalificare) prin proiectele finaate din POS DRU (Axa prioritar2). in cursul
anului 2011, este praruti lansarea unui nou apel de proiecte tip stratagibuget estimativ de
80 mil. Euro.

in vederea asigarii adaptabilititii intreprinderilorsi a angajélor, prin POS DRU (Axa prioritar
3) va fi suginuta participarea a 13.500 cursala programe de formare privind managemeasiul
organizarea munciisi a 252.700 cursan la programe de actualizargi Tmburitatire a
competerelor?,

IV. Cresterea calitatii ocuparii a persoanelor rezidente in mediul rural, a tineilor si
femeilor

Zona rurai romaneasceste caracterizatde activititi pe cont propriu in agricultay precumsi
de faptul @ productivitateai veniturile medii ale poputeei riméan la niveluri stizute. Romania
prezint disparititi regionale privind rata de ocupare, astfél munirul lucratorilor familiali
neremunenaeste semnificativ mai mare in mediu rural.

Datele statistice indico rat de ocupare, pentru grupa de va&d-64 de ani, in mediul rural de
65,9% la nivelul anilor 2009 201G%. Din punct de vedere al structurii octipaale, sectoarel
secundasi tertiar au o pondere semnificativ maiagata, de numai 40%, ta de 60% grad d
ocupare in sectorul primar (comparativ agieiladicatori la nivelul economiei n@nale arat un
grad de ocupare de 29% in sectorul prighdie 71% in sectorul secundatertiar)>.

19 0))

Para in luna martie 2011, odorm monitorizrii MADR, pentru ndisurile finanate din Program
National pentru Dezvoltare Ruta(PNDR) au fost depuse proiecte in valoare de d&stailiard
Euro, semnate contracte in valoare totld 3,5 miliarde Eurgi efectuate giti catre benetiari d¢
aproximativ 1,9 miliarde Euro. Se afin proces de evaluage selegie un nunar total de 16.73
proiecte, depuse n sesiunile de cereri de propuaieeproiecte din lunile octombrig noiembri
2010.

in ceea ce privge instalarea tinerilor fermieri In perioada 2002010, au fost selectate 5.
proiecte ale tinerilor fermieri, avand o valoarélici de 11.805 mil. Eurdn urma monitoririi
masurilor de sprijin pentru crearea si dezvoltarea de micro-intreprinderksi Tncurajareq
activitgrilor turistice situaia se prezirit astfef™ un nunir total de 5.380 proiecte depuse avj
valoare de aprox. 780 mil. Euro, din care selectat®273 proiecte selectatel o valoare ¢
aproximativ 485 mil. Eurai 1.929 proiecte contractate in valoare de aprottin298 mil.Euro.

Finalizarea raportului de evaluare intermetgliarPNDR 2008-2010 a reliefat crearea a 26,648

32 Avand in vedereicpentru DMI 3.2. au fost contractate toate sumépahibile, la atingeregintelor propuse vor
contribui proiectele care sunt deja in implementare

% Date provizorii INS, Ancheta fei de mung in gospodrii

* Prelucrare date INS, 2009

% Situaie monitorizare PNDR la data de 18 martie 2011
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locuri de muna, din care 19.135 locuri de munca urmare a implemeirti masurilor aferente
Axei 3, inclusiv prin nisura de dezvoltare a satekbrimburititire a calititii vietii Tn mediul
rural pentru care alocarea finandiar fost epuizatdin 2009°. De asemenea, pfin octombrie
2010, din datele incluse in rapoartele de selecezult crearea unui nuan de 1.314
microintreprinderi, din care 99% sunt infate de &tre tinerisi femei.

IV.1. Cresterea competitivifrii sectorului agricolsi asigurarea sustenabilitzii pe termen lung a
zonelor rurale

Unul dintre obiectivele interveiior financiare sugnute prin PNDR il repreziat cresterea
calitatii ocuparii Tn spaiul rural, prin n&suri care vizeaz formarea profesionalsi informarea
persoanelor adulte care activéain agricultus, silvicultura si sectorul alimentar; cgterea
numarului tinerilor agricultori care incep pentru prinb@i o activitate casefi de exploatg
agricole; creareasi dezvoltarea microintreprinderilor in sectorul ragricol; dezvoltarea
activitatilor turistice din spaul rural; Tmburitatirea infrastructurii fizice in spal rural si a
accesului la serviciile publice de lapentru populga rurak si Thcurajarea iniativelor de
dezvoltare local

Romania acor@limportana formdrii profesionale, informirii si difuzadrii de cunqtin;e37, dorind
Tn acest modasimburitateasd competerele necesare, prin dobandirea de gtinge in domenii
economice specifice sgalui rural. In perioada 2011-2013,asura beneficiaz de o alocare de
10,7 mil. Eurosi consti in implementarea de programe de formare profekiatescurd durat
(initiere, perfegonaresi specializare), precursi in derularea de @ani de informaresi difuzare
de cungtinte privind Politica Agricdd Comuri si dezvoltarea rural Este realizat prin
implementarea a 5 proiecte contractate pentru &tnhuare den ferme de semi-subzistgrsi 4
proiecte care vize#@zpreditirea profesional pentru tinerii fermieri. In perioada 2011-2013inpr
derularea celor 9 proiecte, urméagi fie instruti 3.992 tineri fermierisi 10.295 fermieri
proprietari de ferme de semi-subzigten

in scopul sprijinirii tinerilor & inceag pentru prima dato activitate economic ca sefi de
exploataii agricole, fira a crgte Tngi ponderea popufi ocupate Tn agricultdy Romania are in
vedere finarareainstaldrii tinerilor fermieri. Intervenia financiaik multianuak are un dublu
obiectiv de a incuraja tinerii cu varsta de celtd@l de ani &realizeze invedii care s condua

la Tmburatatirea managementului explogtir agricolesi de a spori competitivitatea sectorului.
Se estimeaz ca in perioada 2011-2013 vor beneficia de adeasisuia 8.766 tineri fermieri,
valoarea financiarpublici alocati pentru aceastperioad fiind de 219.168.970 Euro.

Restructurarea actidtilor fermelor agricolesi cerinna de imbustatire a capitalului fermelor
comerciale determineliberarea uneijoti considerabile a foei de muna din sectorul agricol.

Aceast situaie explici necesitatea ciigi de locuri de mung alternative, precungi asigurarea
surselor de venituri agionale, aituri de reorientarea f@i de muna spre activiiti non-agricole
productivesi citre dezvoltarea serviciilor pentru popiigarurak. In aceste condi, intervertiile
financiare aferente Axei 3 din PNDR, implementatepérioada 2011-201333pund neceditii
de a oferi mai multe locuri de munin sectorul non-agricol pentru poptigadin spaul rural si
de incurajare a antreprenoriatului, in speciaiimdul tinerilorsi al femeilor.

% Evaluarea s-a bazat pe datele din primii doi @nindblementare, perioadn care s-au derulat in principal etapele
de depunere/selge/semnare contracte, astfélanaliza a avut la bazalorile declarate deitre beneficiari.

%" Rata de participare la formare pe tot parcursativia persoanelor rezidente in mediul rural atindea
nivelul anului 2009 valoarea de 1,4%, cu 2,1 p.pi mici decat media EU-27
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in consecirs, prin acordarea dsprijin pentru creareasi dezvoltarea de micro-intreprindesi
prin incurajarea activitizsilor turistice se are in vedere crearea de locuri de mimsectorul non-
agricol din spaul rural ca alternati la ocuparea din agricul@jrprecumsi crearea altor surse de
venituri pentru persoanele rezidente in mediullrukatfel, se Tncurajedzreorientarea foei de
muna spre activiiti productive din sectorul tgar si catre dezvoltarea serviciilor, inclusiv a celor
turistice. Alocarea financiar(valoarea publi) disponibik pentru perioada 2011-2013 este de
aproximativ 260 mil. Euro. Pentru perioada 201120drin implementarea celor dbmasuri se
estimeai crearea unui nuin de aproximativ 20.000 noi locuri de madnc

Complementar &surilor finartate prin PNDR, pentrasigurarea sustenabilirii pe termen lung
a zonelor rurale in perioada 2011-201&terveniile financiare sugnute din FSE (POS DRU)
au in vedere: orientarea, consiliekgdormarea profesionala rezidetlor din spaiul rural in
domeniul antreprenoriagi non-agricol, precumnsi integrarea pe pia muncii a persoanelor
inactive, inclusiv a celor careiicastigi existena din agricultura de subzist&nPari in 2013, se
estimeaz ci un nuniar de 135.500 de persoane din zonele rurale voicpmtla programe
integrate destinate dezvaii resurselor umang ocupirii fortei de muna.®.

IV.2. Integrarea pe piga muncii a tinerilor si a femeilor

Pentru promovarea antreprenoriatului in randul rilioe Tn perioada 2011-2013, MECMA
implementeax masuri (finanate de la bugetul de stat) prin care sunt spigirdezvoltarea
infrastructurilor de afacesi infiintarea de intreprinderi détce tineri.

Prin stimularea Tinfiinearii §i dezvoléirii microintreprinderilor se urnireste consolidarea
antreprenoriatului in randul tinerilor, cu varstpin 35 de ani. Pentru anul 2011, programul
beneficiaz de o finamare in valoare de 21 mil. lei din bugetul de stahtps infiinarea a
minimum 1.100 de IMM-uri caresii propun realizarea de investiin produgie sau servicii,
creeaz cat mai multe locuri de muacsau care investesc in mediul ruiatarepunin practi@ o
afacere cu poteial inovativ. Proiectele beneficiazle fonduri nerambursabile de @Eda 10.000
euro, dar nu mai mult de 50% din valoarea plandkiiafaceri. Programul se adreseatat
tinerilor care cofinateaz planul de afaceri din surse proprii, Gatcelor care otin credite,
Fondul Naional de Garantare oferind gat@nin propotie 80% din valoarea creditului, dar nu
mai mult de 80.000 euro. Noul angajator este sdatila plata contrilyilor de asiguiri sociale
pentru maximum 4 angajadar este obligatasangajeze cel pun 2 persoane

in perioada 2011-2012, wmtiva de sprijinire a dezvolirii incubatoarelor de afacerieste
implementat de MECMA in parteneriat cu autdiile locale. Obiectivul este de &ere a
somajului si de dezvoltare a antreprenoriatului Tn anumiteezdefavorizate. Pentru anul 2011
este pregzut un buget de 6,15 mil. lei, fiind preconiz@tfiintarea a 2 noi incubatoare de afaceri,
a 50 noi IMM-uri, crearea a 450 noi locuri de mugcincubarea a 100 IMM-uri, din care 30%
conduse de femei.

Resurse financiare - inclusiv contribdia fondurilor europene

Pentru perioada 2011 - 2013, resursele financiee&zute pentru implementareaisurilor de
ocupare sunt:

% Avand in vederezxcpentru DMI 5.2. au fost contractate toate suméeanhibile, la atingeredntei propuse vor
contribui proiectele care sunt deja aflate Tn impatare
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- bugetul asigutrilor pentrusomaj (in principal, componenta deisari active de ocupare) -
586,9 mil. lei;

- bugetul de stat — 28,62 mil. lei;

- Fondul Social European (Programul Opien@al Sectorial Dezvoltarea Resurselor
Umane) — 5.693 mil. lei. Suportul financiar acordagine craterea participrii la piata
muncii a forei de mung calificate, formarea profesioralcontinui, adaptabilitatea
intreprinderilorsi a angajalor, asigurarea califirilor necesare in scopul intégi si
mobilitatii lucratorilor pe piaa muncii, egalitatea dganse pe pia muncii, incluziunea
sociak a persoanelor aparand grupurilor vulnerabile (POS DRU, Axele Priare 2 -
5);

- Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rar&omitetul de monitorizare a PNDR a
aprobat calendarul sesiunilor de licikade proiectei alocarea afereatpentru nasurile
de formare profesionglinformaresi difuzare de cunginte, instalare a tinerilor fermieri,
sprijin pentru creareai dezvoltarea de micro-intreprindeyii incurajare a activitilor
turistice in valoare de 489,86 mil. Euro.

Legatura cu initiativele emblematiceEuropa 2020

~ 7]

Conform intiativei emblematiceO agenda pentru noi competerte si noi locuri de munci”,
guvernul va intreprinde demersurile necesare pemntiplementarea la nivel nanal a
conceptului de flexicuritatgi a masurilor care 3 condué la cretereasanselor de integrare pe
piata muncii a persoanelor agaénd grupurilor dezavantajate, a litorilor varstnici, a tinerilor

si a femeilor. De asemenea, va fi definitivat CadNgional al Califiarilor, va fi revizui
Clasificarea Ocupgalor din Romaniasi va fi sprijinita dezvoltarea parteneriatelor intre sistemul
de educae si piata muncii, Tn special prin implicarea partenerilociali in planificarea ofertelor
de educae si formare.

Masurile de facilitare a irdrii tinerilor pe piaa muncii (indrumare, consiliere, ucenicie,
infiintarea de ntreprinderi) vor contribgiila implementarea ifiativei emblematicgTineret n
miscare”.

Mecanismul de monitorizare

Sistemul de monitorizare se bazeae ancheta foei de munga in gospodrii (AMIGO) si pe alte
cercefri statistice relevante derulate de Institututibiaal de Statisti, ca metode principale de
investigare a piei fortei de muna, precumsi pe datele administrative furnizate de Agan
Nationak pentru Ocuparea FH& de Mundé privind somajul inregistrat, locurile de munc
vacante comunicate de angajatormplementarea #&surilor de stimulare a ocapi.

Fiecare instittie responsahil de implementarea aaurilor &i va stabili mecanismul intern de
monitorizare, rezultatele fiind incluse in rapoasieuale de implementare. Stadiul resiinr
masurilor urmeaz a fi analizat in cadruGrupului de lucru sectorial pentru Ocuparea Farde
Munci in vederea adoftii masurilor corective necesagsefundamenirii unor decizii politice.

Ca urmare a evdfilor nregistrate in procesul de implementare asumilor, Romania si
propune o reevaluare a nivelului asumat al obiakiiwnaional in anul 2014.
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6.2 CERCETARE, DEZVOLTARE, INOVARE

Analiza sistemului ngonal de cercetare, dezvoltageinovare (CDI) - cu ajutorul unui set ¢
indicatori esetiali privind capacitateai rezultatele sistemului, precugn impactul acestuia i
mediul economic — evideiaza urmatoarea situge:

In ceea ce priwte capacitatea sistemului CDI, decalajelei fde media europeansunt
considerabile. Astfel, ponderea cedtetilor in total populae ocupai este de 3,64%o0 1|
Romanid’, fata de 9,2%o0 in UEZ?, iar ponderea angaitr in activititi CD, in total populde
ocupat este de 5,04%0 in Romariaati de 15,5%0 in UE 27. A fost inregistrat, in schimb, o
evoluie pozitiva a investiiilor in infrastructura de cercetare, care au argsin anul 2010, d¢
peste 6 ori, fa de anul 2006.

Pentru rezultatele sistemului CDI, concludent aswicatorul agregat al inavii (Summary
Innovation Index -SlIl, 2010) care, pentru Romania este de 0,23%,da 0,516 in UE 2.
Decalaje importante inregistréiagi ponderea angajigor in in activiiti cu aport intensiv dé
cunogtere, n total poputge ocupai 6,16% in Romania, fa de 13,03% in UE 27, in conile
in care ponderea exporturilor de servicii de insiltmedie tehnologie, in total exporturi, este |
apropiai de media europeamM4,91% in Romania, & de 49,43% in UE 27, iar ponder,
exporturilor de produse de Tnalsi medie tehnologie, Tn total exporturi, este @estedia
european 50,14% in Romania, ade 47,36% in UE 2.

in paralel cu eforturile de asigurare a figiin sectorului CDI, Romania a intensificattamile
de cratere a eficietei si eficacititii cheltuielilor publice Tn acest sector. in vedediadeplinirii
condtionalititilor previzute Tn Memorandumul de thlegere semnat intre Comunita
European si Romania, la 23 iunie 2009, a fost elabargt transmig la Comisia European
Analiza eficierei si eficacitrii cheltuielilor publice privind CDIPe baza acestui document a fi
adoptat (in mai 201Q) se afh in curs de finalizar®lanul de sporire a eficigai si eficacitiii
cheltuielilor publice destinate cercgii-dezvoltrii. Planul prevede consolidarea sistemt
naional de evaluare a actigitlor CD si imburitatirea procedurilorsi criteriilor de evaluare
utilizate in competiile nationale din domeniul CD, inclusiv prin gterea ponderii in evaluare

calitatii stiintifice a proiectului, a performaglor stiintifice ale directoruluki echipei de proiect.

Stadiul derurii actiunilor planului a ficut obiectul unei monitorizi periodice (lunare) atente
Rapoartele de progres au fost supusetigieguvernuluisi au transmise Comisiei Europene.

Necesitatea adapti sistemului ngional CDI la practicile europene a determimavizuirea
cadrului legislativ mai ales in ceea ce prite finartarea instittionak. Astfel, prin adoptare
OG nr. 6/2011 pentru modificargacompletarea OG nr. 57/2002 privind cercetagtéatifica si
dezvoltarea tehnologi¢c este introdus un nou sistem de evaluare, atasdisi certificare a
organizailor CD, corelat cu un nou sistem de finare institgionak (de baZ si
complementa). Actul normativ accentueaztotoda#i, importana utilizarii evaluatorilor stiini
in procesul de evaluare a programelor, proiectgliostitutiilor CD.

Au fost, de asemenea, recent adoptate acte noematvind revizuirea normelor metodologi

le

=)

117}

U

una

ea

ost

ilui

a

U

o

Ce

de contractare, finaare, monitorizarei evaluare a programelai proiectelor cuprinse Plant
naional de cercetare-dezvoltageinovare, precunsi pentru aprobarea normelor metodolog

39 Anuarul Statistic al Romaniei 201INSSE 2011.
40 Eurostat 2011,
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tabable&init=1&lanqguage=en&pcode=tsc00002&plugin=1

“! Innovation Union Scoreboard 201JS 2011 http://ec.europa.eu/enterprise/poligiesivation/facts-figures-
analysis/innovation-scoreboard/index_en.htm
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privind stabilirea categoriilor de cheltuieli fin@mte de la bugetul de stat pentru proiecte de
cercetare-dezvoltare.

in vederea stimatii activitatilor CD din sectorul privat, a fost adoptat Ordincbmun al
ministrului finartelor publicesi ministrului educéel, cercelrii, tineretului nr. 2086/4504/2010
pentru aprobarea Normelor privind deducerile pergheltuielile de cercetare-dezvoltare
determinarea profitului impozabil.

a

Pentru eficientizarea cheltuielilor administratimvedomeniul CDI, a fost creab singué agenie
de finanare - Unitatea Executivpentru Finatarea Indtamantului Superior, a Cerceii,
Dezvoltrii si Inovarii — prin reorganizarea Centrului Nenal de Management Programe| a
Agentiei Manageriale pentru Cerceta$éintifica, Inovaresi Transfer Tehnologigi a Unitatii
Executive pentru Finaarea Initamantului Superiosi a Cerceirii Stiintifice Universitare.

Abordarea CDI in contextul strategieiEuropa 2020

Asumarea obiectivelor Strategiei Europa 2020 inaplmentru Romania, in primul rand,
recuperarea decalajelortfade actualul nivel mediu atins in UE pentru inuekdi in CDI.
Romania se ageste mult sub media europegratat din punctul de vedere al capadisistemului
CDI, catsi al performarelor acestuia, cu impact direct asupra compettiviiconomice.

Pentruatingerea, in 2020, a unui nivel de 2% PIB pentrunvestitiile din sectoarele publicsi
privat, se estimeazurmitoarea traiectorie a acestui indic4for

INDICATOR (%PIB) 2009° | 2011 2013 2015 2020
Investtii in CDI (surse publice) 0,31 0,33 0,60 0,80 1,00
Investtii In CDI (surse private) 0,17 0,15 0,25 0,50 1,00
Investtii in CDI (surse publicsi private) 0,48 0,48 0,85 1,30 2,00

I. M asuri cheie pentru atingereatintei
Pentru atingere@ntei asumate au fost identifica®edirectii principale de adiune:
1. intirirea capacitii si cresterea performaelor sistemului CDI;
2. Stimularea crgerii investtiilor CDI in sectorul privat;
3. Dezvoltarea dimensiunii europegignternaionale a politicilorsi programeloiCDI.

Masurile planificate pentru fiecare ditex de agune sunt prezentate, in continuare, in ordinea
prioritatii stabilite pe baza eficadtii scontatesi a posibilititii de punere rapiin aplicare.

1. Intarirea capacitatii si cresterea performantelor sistemului CDI pentru a raspunde
nevoilor socio-economice

Implementarea #surilor de dezvoltare a capagit si de crgtere a performaelor sistemului
CDI va contribui la crgerea productivittii stiintifice si tehnice si a nivelului calitativ al
rezultatelor de cercetare. Estgeptatl 0 crestere semnificati& a nunarului articolelor publicate
in reviste de specialitate de prestigiu, recun@sdut sistemele de clasificare intetinaale,
precumsi a nunarului de brevete valorificate pe plan inteinaal.

42 Estimiri ANCS
43 Anuarul Statistic al Romaniei 201INSSE 2011.
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Se estimeaizca, prin valorificarea superioaa programelor de dezvoltare a resurselor umane, se
va realiza o modificare a structurii calitativeergonalului de cercetare, prin ge¥ea nurarului

de doctori instiinte si a cercettorilor cu studii post-doctorale, precwna structurii de vardta
cercettorilor, cu crgterea ponderii segmentului &n

Dezvoltarea nara, in strans colaborare cu cercgorii din diaspora, a ariilor de compet#mlin
cercetare poate determina un progres rapid in dideepecifice tehnologiilor de var§i
stiintelor de frontiet.

Masurile propuse pot contribui, de asemenea, la dexea colectivelor cu performgn
semnificative la nivel internemnal si, implicit, la formarea masei critice care fermit
integrarea viabidl in parteneriatgi comunititi stiintifice si tehnice trans-r@onale, reprezentative
pe plan europeag la nivel global.

Pentru aceastdiregie de adune, in perioada 2011-2013, sunt estimate resiima@ciare in
valoare de: 2378 mil. lei (bugetul de stat), 246 Buro (fonduri structurale), 230 mil. lei (sector
privat).

Implementarea nisurilor stabilite prin actele legislative recent agtate in domeniul CDI

Pentru perioada 2011-2013, principala provocareonstituie implementarea modifiglor
legislative recentgl consolidarea eficaditii acestora (OG nr. 6/2011 HG nr. 133/2011).

in acest scop, vor fi elaborage adoptate normele metodologice pentru punerezplicaae a
sistemului ngonal unitar de evaluare, clasificargi certificare a unittilor de cercetare-
dezvoltare. Aplicarea acestor norme se va facepara® cu trim. 111/2011, prin evaluarea
institutelor na@ionale de cercetare-dezvoltare. Pe baza e@walgi clasificarii unitatilor de
cercetare-dezvoltare, certificarea se va acorddusixc organizéilor performante, aceasta
constituind condie obligatorie pentru fingarea instittionakh de baz sgi finantarea
complementdr. Se ateapti, in felul acesta, csterea calitii alocarii fondurilor publice si
concentrarea acestoratre domeniktiintifice si tehnologice performante.

Vor fi conceputesi aprobate, de asemenea, normele metodologiceuppatrerea in aplicare a
unui sistem nou de fingre instituionald, avand componentelnarvare de baz si finarvare
complementar, pe baz de performati. Finarvarea instituionald de baz se calculeaz pe
standarde de cost se va acorda pe baza unui contract-cadru dethnamnstitgionak, incheiat
pe o perioadl egah cu durata certifigrii. Finarvarea instituionald complementar se va acorda
printr-un program specific al Planuluitr@nal, pe baza unor critegi standarde de calitate care
reflect rezultatele cu relevaninternaionak ale activititilor de cercetare-dezvoltare, precym
impactul economigi social al aplidrii acestora prin procesele de transfer tehnoleigicovare.
Tot prin aceste norme, se va impuneficientizarea activitii personalului de cercetare, astfel
ca ponderea timpului alocat pentru actitrindministrative & fie de cel mult 10% din timpul de
lucru al acestuia, in acord cu impunerea kegalstens.

Para la sfasitul anului 2011, sunt avute in vedere, de asemeziehorareai adoptareanormelor
metodologie de identificare, evaluagiduare in evideni a documentgilor, coleciilor si bazelor
de date de interes rianal, care § includa si procedurile de prezervare, arhivagieacces la
acestea.

Dezvoltarea resurselor umane pentru cercetare

Se va acorda o atge special dezvoltrii resurselor umane pentru cercetare, in adledin care
tendina actual generad pe plan interngonal, inclusiv in Romania, este deadere a
competerelor tehnicostiintifice. Masura urnireste dezvoltarea noilor gengiiade cerceitori si
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a scolilor de cercetare competitive la nivel europeanclusiv prin scoli doctoralesi post-
doctorale de excelgh si dezvoltarea colabarii cu cerceitorii din diaspora. O prioritate
importan o constituie atragerea tara a cercettorilor romani din stiinatate si deschiderea
sistemului de cercetare-dezvoltastre cercettori strini.

Dezvoltarea bazei materiale pentru cercetare

Sunt vizate, in special, infrastructurile mari (ustv cele TIC), de Tnalt performami pentru
cercetare, localizate tara, cu impacstiintific si tehnologic major.

Evaluarea intermediad a Strategiei n@onale pentru cercetare, dezvoltage inovare 2007-
2013si a Planului narional CDI 2007-2013

Se estimeaizca, pari la sfagitul anului 2011, va fi finalizdt evaluarea intermedia@a Strategiei
naionale pentru cercetare, dezvoltarenovare (SNCDI) 2007-201§ a Planului Ngonal CDI
(PNCDI) 2007-2013, pe baza contractului incheiafirna catigatoare a licitdei organizate de
ANCS.

Lansarea proiectului pentru elaborarea Strategieasionale si Planului narional CDI 2014-
2020

Pe baza rezultatelor evahi intermediare a SNCDki PNCDI 2007-2013, vor fi elaborate
documentele corespuitpare urmitorului ciclu financiar, respectiv Strategiatioamak pentru
CDI 2014-202Gi PPCDI 2014-2020.

2. Stimularea cresterii investitiilor CDI din sectorul privat

Aplicarea nasurilor de stimulare a cgterii investtiei CDI Tn sectorul privat va contribui la
intarirea capacitii de cercetaresi inovare proprii a intreprinderilogi, implicit, la cresterea
contribuiei financiare a sectorului privat la implementapeaiectelor CDI finarate din fonduri
publicesi la cresterea nurarului proiectelor inovative stisiute din fonduri publicai initiate de
intreprinderi. Un rol important il vor avea prdiele care urriresc creterea productivittii si a
nivelului calitativ al produselor, tehnologiilogi serviciilor, prin contribtiile la cresterea
competitiviaitii si Tmburatatirea poziiei intreprinderilor pe pia interd si interngionak. Se
estimeai cresterea volumuluii Tmburatatirea structurii calitative a exporturilor, prin gterea
ponderii exporturilor de Tndttehnologie. Sestept, de asemenea, o imlititire a mobilititii
personalului de cercetare din sectorul publistimularea crgerii numarului si Tmburatatirea
structurii calitative a personalului CDI angajatiitreprinderi. In ansamblu, #surile subsumate
acestei diregdi de agiune vor contribui la dezvoltarea unui climat inbvan economie.

Pentru aceastdiregie de adune, in perioada 2011-2013, sunt estimate resiims@ciare in
valoare de: 2650 mil. lei (bugetul de stat), 36QHuniro (fonduri structurale), 2250 mil. lei (sector
privat).

Masurile de stimulare a gyterii investtiilor CDI din sectorul privatu in vedere:
- Dezvoltarea activitrilor proprii de CDI ale agemlor economici

Va fi simplificat accesul intreprinderilor la fingare pentru activiitile CDI desfisurate in
interes propriu prin: i) promovarea proiectelorlisde in parteneriat cu operatorii economici,
acordand prioritate celor cofingate n propare de minimum 50% deatre operatorii
economici (pentru aceste proiecte, nu se va aplitigativitatea evalirii interngionale); ii)
renunarea la obligativitatea atési operatorilor economici pentru actigit de cercetare-
dezvoltare, implementafprin OG nr. 6/2011; iii) introducerea instrumeniulip ,voucher’
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pentru inovarecare 4 permit achiziia direct de servicii CDI de &tre operatorii economici;
iv) acordarea de consultanpentru aplicarea Normelor metodologice de acordare
stimulentelor fiscale prézute in Ordinul comun al ministrului fingelor publice si
ministrului educégei, cerceirii, tineretului nr. 2086/4504/2010.

Vor fi intreprinse aguni deflexibilizare si orientare spre piai a institutelor naionale CQ
pe baza prevederilor OG nr. 6/2011, pentru ca eaesiibi libertatea de a infita socieiti
comerciale sauaspoati dobandi aguni sau frti sociale in cadrul unor socigtcomerciale,
in scopul stimudirii transferului si valorificarii rezultatelor proprii ale activitilor de
cercetare-dezvoltare.

- Realizarea unor analize, consuiti si studii de impact pentru lansarea unor mecanismein
de suginere a parteneriatului public-privat

Pe termen lung, se uaneste identificareajn regim top-downadomeniilor CDI de interesi
aniselor de competitivitatale economiei romage.

Vor fi promovate soltile de cratere a nivelului investilor CDI in sectorul privat prin
consultarea periodi¢ a intreprinderilor din clusterele inovative, a niar companii,
elaborareasi lansarea de studii prospectivae industriile orizontalgi utilizarea concluziilor
acestora in planurile CD sectorialgprogramele Planului Nenal CDI 2011-2013.

- Elaborarea Strategiei naonale Tn domeniul inorii

Va fi elaborai Strategia naonalad in domeniul inoarii, Tn cadrul @reia o atetie special va
fi acordatt masurilor de sprijin pentru infig@reaclusterelor inovativegrientate spre domenii
de Tinals tehnologie, in sectoare strategice (de exempliindiegia informgei si
comunicaiilor, energie, transporturi - industria automohiiuelectric, obiective mari de
investiii pentru cercetare - Polul de Dezvoltare Tehnaodlagurele).

3. Dezvoltarea dimensiunii europene a politicilosi programelor CDI

Prin aplicarea msurilor de dezvoltare a dimensiunii europene atiptir si programelor CDI
sunt gteptate contribtii la: i) cresterea vizibilitii, a gradului de rel@gonaresi implicare, precum

si a capacitii de afirmare a cerca&orilor si echipelor de cercetare din Romania, in cadrul
organismelori programelor interngonale CDI (cu efecte directe in ceea ce piveraterea
numarului de institdii participante, a nu#rului de proiecte cdigatesi a ratei de succes, precum
si a volumului de fonduri atrase din proiegtgprograme interngonale); ii) craterea accesului la
surse de informare-documentagiela infrastructuri de nivel europeagi internaional si iii)
cresterea gradului de implicare ca realizator dirgca nivelului de acces al cerégdrilor si
echipelor de cercetare din Romania la produgiintifica si tehnic dezvoltai in parteneriat
interngional, Tn domenii de inattehnologie.

in calitatea sa de stat membru al UE, Romania gansy in continuare, participarea la efortul
comun de realizare a Spdui European de Cercetare, priasuri care vizeaz

- Finanrarea particigirii la Programul cadru pentru cercetare, dezvoltare tethogici si
activitasi inovative al UE, precungi la programe CD, indiative tehnologicsyi infrastructuri
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CD pan-europene, inclusiv CERN FAIR*, e-infrastructures sau programelesi
iniriativele ESA®;

- Promovarea proiectului de constrge a infrastructurii de cercetare pan-europene Egtne
Light Infrastructure — Nuclear Physic{ELI-NP)

In baza rezultatelor evalrii realizate cu sprijinul JASPERSvor fi identificate resursele
financiare necesare, inclusiv prin atragerea piatior investitori din sectorul privat.

- Dezvoltarea unor programe-cadru de colaborare bdedld cu rarile dezvoltate, in domenii
de Tnalti tehnologie

Vor fi elaborate memorandumuri de colaborare nasgele n care prioritatea confirraad
domeniului, precunsi experiena partenerilor din Romania, ofepremiza dezvaiirii unor
parteneriate intern@nale viabile (ex. colaborarea cu Fanin domeniul nucleag al bio-
diversititii).

- Suginerea de proiecte strategice pentru integrareaaedrii si rezultatelor sale in mediul
economic

Vor fi suginute contribgiile romanati la Strategia UE pentru Regiunea Bt precum
~centrul Internarional de Studii Avansate Diire — Delta Duwdrii — Marea Neagii”).

* *

in ansamblul lor, msurile planificate pot fi considerate, in agelamp, o contrabalansare a
blocajelor identificate. Astfel, aesire greoaie din criz, urmafi de necesitatea rambéns
imprumuturilor contractate, pot fi elemente supliaee de presiune asupra bugetului public. La
constrangerile bugetaren continud crestere se adaugfaptul &G sectorul privatgi concentreax
eforturile pe preluarea tehnologiilor inovative atee in afaraarii. Lipsa de predictibilitatein
finantarea programelosi proiectelor CD poate conduce la o destructusareestabilizare a
sistemului CD public, precusi la diminuareasi mai accentuata investiiei in CD din sectorul
privat.

[I. Contribu tia fondurilor europene

Programul Opetéoonal Sectorial Crgerea Competitivitti  Economice (POS CCE)/Axa
prioritara 2 — Competitivitate prin Cercetargi Inovare si Programul Opengonal Sectorial
Dezvoltarea Resurselor Umane (POS DRU)/Axa prigrifaEducaia si formarea profesionai
in sprijinul cresterii economicesi dezvoltirii societitii bazate pe cunggere susin financiar
operaiuni specifice care vize&z

- dezvoltarea resurselor umagiea bazei materiale pentru cercetare in ingtikupublice CD,
inclusiv a infrastructurilor mari de cercetare;

- dezvoltarea infrastructurji activitatilor CDI Tn cadrul intreprinderilor.

4 Conseil Européen pour la Recherche Nucléaire.

“> Facility for Anti-proton and lon Research.

“° European Space Agency.

47 Joint Assistance to Support Projects in Europeagidtis

78



Pentru POS CCE/Axa prioritaP se estimedzca, in perioada 2011-2013, cererile de rambursare
depuse de beneficiari vor insuma 515 mil.Euro.

La sfakitul anului 2010, Roméania participa cu 469 organiza 371 proiecte din Programul
Cadru 7 al UE (FP7), contriie CE pentru participam romani totalizand 62,5 mil. Euro (0,4%
din valoarea totalcontractat de CE). Pentru anul 2011, esinife sunt de 567 proiecte fingate,
cu valoarea totalcrescand la 77,6 mil. Euro. Instrumentele ftadée din fonduri europene vor fi
corelate Tn mod sinergic cu programele CDlkisuge din fonduri bugetare tianale.

[ll. Leg atura cu initiativele emblematice Europa 2020

Dezvoltarea resurselor umane, 6a a bazei materiale pentru cercetare, in special a
infrastructurilor mari de cercetarepnstituie misuri strategice, in acord cu obiectivele stablite
nivel european pentru realizarea ukkiuni a inovirii. Masurile reprezirit raspunsul la nivel
naional pentru recomaiidle initiativei emblematice in ceea ce pitepregtirea profesional a

unui nunar suficient de cercétori, promovarea unor cortdiatractive de angajare in instiiile
publice de cercetare, precuinpunerea in valoare a pot&iului de inovare al infrastructurilor
de cercetare.

Participarea activa Romaniei la iniativele majore din cadrul Spalui European de Cercetare
(programarea comdninitiativele tehnologicei infrastructurile CD pan-europene) repreiiot
modalitate de promovarg suginere a coopérii trans-naionale instiinta si tehnologie, aspect
important al infiativei emblematicé&Jniunea inovirii .

IV. Mecanismul de monitorizare

Fiecare instittie cu responsabifiti in implementarea #surilor propuse va monitoriza, pe baza
mecanismului intern stabilit, progreselor inregitdrin derularea #surilor. Stadiul realiarilor

va fi raportat trimestrial la ANCS, instiia coordonatoare &rupului de lucru sectorial pentru
CDI Europa 202((Institutii reprezentate: Academia Romi&@mMECTS — Educge, ASAS, INS,
SGG, DAE, MADR, MApN, MFP, MCSI, MAI, MECMA, CNP.n grupul de lucru au fost
cooptai si reprezentam ai firmelor si asociaiilor patronalesi profesionale din sectorul privat,
implicate semnificativ in activiti de cercetare-dezvoltare). Pe baza analizei psetpe
inregistrate, ANCS va semnala eventualele intarzseu derapaje in aplicareaasurilor
programatei va propune irtierea nasurilor corective necesare.
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6.3 SCHIMBARI CLIMATICE SI ENERGIE

Una dintre prioriitile majore ale Guvernului Romaniei o repreZintesterea calitii vietii si a
mediului Tn comunittile umanesi reducerea decalajului existentdale alte state membre ale
UE, catsi intre regiunile de dezvoltare. Aceasta presupdimeinuarea riscului la dezastre
naturale si cresterea gradului de sigurdin a cefitenilor, conservarea biodiversii si a
patrimoniului naturalsi promovarea unei economii mai eficiente din puhate vedere al
utilizarii resurselor, mai ecologicg mai competitive.

in acest context, politica de dezvoltare econaniiebuie & fie judicios corelata cu obiectivul
major privind combaterea schidrlor climatice, pentru a sprijini trecerea la ooaomie cu

emisii sézute de carbon, dagi aplicarea principiilor dezvditii durabile in toate politicile
sectoriale.

6.3.1 Combaterea schimiirilor climatice si promovarea dezvoltrii durabile

Pari n prezent Romania a adoptat o serie de pajiticiasuri legislative in domeniul schiratlor

climatice, orientate atre cele doa directii de agiune majore in domeniu, respectiveducerea
emisiilor de gaze cu efect de 8eyi adaptarea la efectele schindilor climatice, in acord ct
prevederile Convaiei-cadru a Naunilor Unite asupra schinabilor climatice, ale Protocolului d
la Kyoto la aceastConvenie si ale politicii Uniunii Europene. Urirind aceste diret de agiune
va fi elaborat si Strategia Naonah privind Schimfarile Climatice 2011-2020, ce va fi coredatu

agiunile din pachetul legislativ “Energie — SchianbClimatice”, cu ,JFoaia de parcurs pentr
tranziiia pani in 2050 dgtre 0 economie cu un conut seizut de carbon”, precursi cu politica la
nivel european Tn domeniul adapt (,Cartea Alba privind adaptarea”).in ceea ce privge

componenta deeducere a emisiilo; Romaniasi-a asumat sub Protocolul de la Kyoto [un
angajament la nivel dari, dereducere a emisiilor de gaze cu efect de $e(GES) de8% pina
n anul 2012 fata de anul de ba@z1989 (reducere de 280 milioane tone,@chivalent).

In vederea elabarii corespunztoare a inventarului emisiilor de gaze cu efecsele, a fost emis
0 noui procedui legah, care asigur transparefa, consisteta, comparabilitatea, caracterului
completsi acuratgea inventarului n@gonal. Astfel, HG nr. 1570/2007 stahite Agenia Naionala
pentru Protega Mediului ca autoritate competéntresponsahil cu privire la administrareg
Sistemului naonal pentru estimarea nivelului emisiilor antropicde gaze cu efect de &gr
rezultate din surse sau dinsieerea prin sechestrare a dioxidului de carbon (BGHG)

Emisiile totale de GES (excluzand LULU®Fau sézut cu 54,17% in perioada 1989-20009, |iar
emisiile nete de GES (incluzand LULU®Fau sazut cu 62,81% in acegigperioadi. In acelai
timp, in calitatea sa de stat membru UE, Roméansinguimplementarea pachetului legislat
.Energie — Schiméri climatice”, acesta stabilind cadrul legal pentas UE 4 Tsi indeplineast
angajamentul independent alucere a emisiilor GES cu20% pana in 2020,fata de nivelul din
1990.

Pentru atingerea obiectivelor de reducere a emigiié CQ intr-o maniex eficiené din punct de
vedere al costurilortara noastr participga la Schema Uniunii Europene de comercializare a
certificatelor de emisii de gaze cu efect deig&U ETS) care repreziito prioritate pentru MMP.|

D =

S—

\Y

in vederea participii Romaniei la aceastschem, a fost elaboraPlanul Naional de Alocare

8 excluzand LULUCF -#ra a lua Tn considerare sechestrarea de @i®sectorul utilizarea terenului, schimbarea
utilizarii terenuluisi silvicultura

“®incluzand LULUCEF - luand in considerare sechesraZQ din sectorul utilizarea terenului, schimbareaiziiii
terenuluisi silvicultura
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(NAP) pentru anul 200%i perioada 2008-2012Planul Nagional de Alocarereprezini principalul
instrument de implementare al schemei, fiind doaumeprin care Guvernul a stabilit nanal
total de certificate de emisii de GES, alocate laelnnaional si la nivel de instalge.
Implementarea acestui plan conduce lasterea gradului de responsabilizare a operato
implicati in schent privind managementul emisiilor de GO

Schema EU ETS a fost extingentru perioada 2013 — 2020, prin includerea aétior de aviaie.
De asemenea, de la 1 ianuarie 2013, domeniuluplieaee al schemei va fi extins prin includel
unor noi sectoarg tipuri de gaze cu efect de 8dex: industria chimig si petrochimid, industria
aluminiului, prelucrarea metalelor neferoase, respealte gaze cu efect de sgerecum: NO si
PCF). Pentru aceasta perioada, regula da@ hagchemei EU ETS pentru alocarea certificat

pentru sectorul de producere a energiei electrecé achiztionarea integral a certificatelor GES

prin licitatii (cu excepia celei produse prin utilizarea gazelor de argesederogrilor tranzitorii
acordate unor state membre). Pentru celelalte @ecte instituie un sistem tranzitoriu de alog
gratuiti a certificatelor de emisii de gaze cu efect d&, g@ baza unui set de reguli armonizat
nivelul statelor membre (@suri de implementare la nivel comunitar), cat@sigure o interpretar
si aplicare uniformd a regulilor schemei deitte statele membrej prin care & se evite apatia
unor distorsiuni ale competitivi.

Alaturi de schema EU ETS, MMP coordong&taborarea politicilosi strategiilor de reducere
emisiilor de GESn sectoarele non ETS(sectoarele care nu idtsub schema deomercializare &
emisiilor - transport, agricultay deseuri, sectorul rezideial), in acord cu Decizia privind efort
statelor membre de a reduce emisiile de GES p@&mdeplinirea angajamentelor g@@&im 2020.

In ceea ce privge investitile care asigui reducerea emisiilor de gaze cu efect de &g
Ministerul Mediuluisi Padurilor joac un rol important inmplementarea mecanismelor flexibile
prevazute prin Protocolul de la Kyoto, prin analiza aprobarea proiectelor promovate p

intermediul acestor mecanisme flexibile. Astfelinpintermediul mecanismului Implementare |1

Comun (Joint Implementation), MMP a aproli&t proiecteJoint Implementation, cu un poteal
dereducerea emisiilor de circ21 de milioane de tone de C@echivalent.

Un alt mecanism important al Protocolului de la Kyd reprezini Comercializarea Interfianak

a Emisiilor in cadrul Schemelor de Inve@stVerzi, prin comercializarea surplusului de Unititi

ale Cantitatii Atribuite (AAU-uri). Astfel, a fost creat cadrul legal prin Ordotiade urgeri nr.

29 din 31 martie 2010 privind valorificarea surplus de unititi ale cantiitii atribuite Romanie
prin Protocolul de la Kyoto, aprotiatu modificri si completiri prin Legea nr.145/201¢ HG nr.

432/2010 privind iniereasi dezvoltarea schemelor de inv@stverzi. Tara noastr poate folosi
sumele rezultate din tranzamarea surplusului deAAU-uri, ca sur§ de finanare pentru
.nvestitiile verzi”, in proiecte destinate reducerii eniide GESsi asigutrii integritatii de

mediu.
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Abordarea emisiilor de GES Tn contextul strategieEuropa 2020

Pentru anul 2020, este pizuti o tinta de reducere a emisiilor de GES cu 20% feé de anul
de referinta 1990.Traiectoriatintei naionale privind reducerea emisiilor de GES a foabd#ita

pornind de la un studiu realizat d#re Institutul de Studigi Proiectri Energetice (ISPE), care a
inclus atat evoltia istorica precumsi previziunile privind nivelului naonal anual al emisiilor de
gaze cu efect de gerAnul de referipa pentru calcularea eforturilor necesare indejlinir
obiectivului stabilit este 1990
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in cadrul studiului ISPE, prognozele privind factioeconomic sunt foarte optimiste (glere a
PIB de 0,5% in 2016 2,4% in 2011}i, Tn consecith, emisiile GES (excluzand LULUCF), in
raport cu anul de refenih 1990, au urritoarea traiectoriescidere cu 21,05% pa# in 2013,
scadere cu 17,36% pa# in 2015si scidere cu 8,68% par in 2020

Traiectoriatintei ngionale privind reducerea emisiilor de GES cu 20% @& anul de referia
1990 este evidemata in tabelul urmator:

Emisii de gaze cu efect de s#r

Indicator | uM. | 1990 | 2008 | 2009] 2010 2012 2018 2015 02@
Scenariul ,fra masuri”
Total emisii de gaze cu efect desefr Gg CQ, A g A
(excluzand LULUCF) echivalent248-040 152.203129.709201.7271214.914222.223236.871 264.494
Procent reducerea emisiilor de GES 4 i o
(excluzand LULUCF) % 0 -38,64| -47,71 -18,6 13,36 -10,41 -450 +6,63
Scenariul ,cu rasuri adiionale”
Total emisii de gaze cu efect deser Gg CQ, A g
(excluzand LULUCF) echivalent248'04c 152.203129.709181.814191.1823195.836204.974226.511
Procent reducerea emisiilor de GES
(excluzand LULUCF) % 0 -38,64| -47,71 -26,70 -22,92 -21,05 -17,36 -8,68
Procent reducerea emisiilor de GES
(excluzand LULUCF) —nivelul UE 27 7 0 | 113 -8,00 -20,0(
Sursa: ANPM
Total emisii de GES (excluzand LULUCF)
300.000
250.000
~ 200.000
g 150.000
o
O
o
100.000 =
50.0001
O o0 2008 2009 2010 2012 2013 2015 2020
B Scenariul fri masuri” | 248.040 152.203 129.709 201727 214.912 222.223 236.871  4.496
DScenariul curasur’ | 248.040 152.203 129.709 181.814 191.182 195.834 204974  6.522

Anul

B Scenariul ,fira masuri” O Scenariul ,cu rasuri”
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Reducerea emisiilor de GES (excluzand LULUCF)
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B Scenariul ,fira masuri” % 0 -38,64 -47,71 -18,67 -13,36 -10,41 -4,5 6,63
O Scenariul ,cu rasuri” % 0 -38,64 -47,71 -26,7 -22,92 -21,05 -17,36 -8,68
OUE 27 0 -11,3 -8 -20

Anul

B Scenariul fard masuri” % O Scenariul ,cu masuri” % OUE 27 ‘

Sursa: ANPM

Prin Protocolul de la KyotpRomania s-a angajat ca pda sfasitul anului 2012 & se incadreze
intr-otinta intermediara de reducere a emisiilor de GES de 8%gata de anul de refertd 1989
- In Romania, prognoza pentru anul 2012 iadac scidere a emisiilor GES (excluzand
LULUCF) de 22,92% fata de anul 1990.

Trebuie metionat totodat ca, prin Pachetului legislativ "Energie - Schimiti Climatice”,
pentrusectoarele non ETSRomania poate emite di®% mai mult fai de anul de baz2005,
pari in anul 2020.

Se are in vedere realizarea uresvaluari intermediare n anul 2015, in careéi setina cont de
concluziile noilor studii aprofundate ce vor fi letaate pe acedstematié si in care vor fi
abordate cu prédere conseciele crizei economice actuale asupra economiei regtiagi

impactul masurilor aplicate in acest interval de timp pentingereatintei.

Blocajele si constrangerile identificate pe ansamblu la niveltitanal cu privire la combaterea
schimkirilor climaticein Romania se incadresin urmatoarele categorii:

- institwionale lipsa personalului specializat in domeniul schirbr climatice la nivelul
fiecarui minister cu responsabilitate Tn domeniu redersgmane insuficiente la nivelul
institutiei cu responsabiliti Tn elaborarea politicilor privind schinable climaticesi a celei
responsabile cu implementarea. Lipsa apiic ferme, din motive instittionale si
educaionale, a strategiilor din domeniul protet mediului.

- procedurale, legislativelipsa Strategiei Né@nale privind Schimirile Climatice cutinta
2020si a studiilor in domeniu asumate la nivelul tutufactorilor implicai, care 4 ofere
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liniile directoare pentru celelalte ministere, iederea integrii politicii privind schimbarile
climatice in elaborarea celorlalte politici seciei Implementarea cu intarziere a
prevederilorPlanului de agune pentru pregtirea Romaniei in vederea idii in vigoare si
implemendrii pachetului legislativ ,Energie - Schinaloi climatice”, prin care sunt puse in
aplicare angajamentele de reducere a emisiilorade gu efect de separa in 2012. Lipsa
studiilor pentru fundamentarea elaldrinventarului naional al emisiilor GES, care trebuie
transmis anual organismelor europegie interngionale, poate conduce la pierderea
eligibilitatii Romaniei in implementarea mecanismelor flexilaile Protocolului de la Kyoto.

- bugetare: lipsa resurselor financiare pentru elaborarea itndide cercetare pentru
identificarea tendielor si masurilor ce trebuie intreprinse pentru reducereasior de gaze
cu efect de sér precumsi pentru adaptarea la efectele schinibr climatice. Slaba finagare
a sectorului cercatii aplicative in domeniul tehnologiilor curate.

Masurile integrate evideiate in prezentul document au fost concepute peatraombate
blocajele enurate mai sus, impactul direct asupra acestora urrsiafiel evaluat periodic.

Masuri integrate pentru atingereatintei

in domeniul schimitrilor climatice, pentru a contribui la atingeréatei de diminuare a emisiilor
GES stabilii prin Strategia Europa 2020, Romania propunei diou principale de reforr, una
care se reférla suginerea tranziei catre o economie mai eficientdin punct de vedere al
utilizarii resurselor si al reducerii emisiilor de GESi 0 a doua care se refela dezvoltarea de
tehnologiisi masuri pentru a atenua efectele emisiilor de GBE8zvoltarea rsurilor propuse n
cadrul acestor doua linii de refofna urmirit obiectivele majore ale strategiei Europa 2020 c
privire la suginerea crgterii durabilesi crearea de noi locuri de munc

Criteriul de prioritizare a #surilor propuse pentru reducerea emisiilor GESesexr la aportul
pe termen mediu pe care il aduc acesteum la o crgtere economicdurabih.

|. Suginereasi promovarea unei economii cu emisii sizute de dioxid de carbon
Diminuarea emisiilor de GES din sectorul energiei

-

Programul privind crgterea produdei de energie din surse regenerabgea concretizat i
punerea in funwne in 2010 a unor capagitde 45 MW/h pentru ainerea de energie electi¢
din surse alternative, i#@rogramul ,Casa Verde'are ca scop imbdtatirea calititii aerului, apei
si solului prin reducerea gradului de poluare cauzb arderea combustibililor fosili utiliga
pentru producerea energiei termice folosite pemailzire si obtinerea de apcaldi menajei,
precum si stimularea utilizrii sistemelor care folosesc in acest sens surdeleenergig
regenerabi, nepoluante.

Pentru reducerea emisiilor de GEiSa poldirii Tn sectorul energetic sunt generatasori care
susin cresterea ponderii de energie din surse alternativegateantesi fara emisii GESIn acest
scop AFM deruleazProgramul privind creterea produgei de energie din surse regenerabile
Programul urrireste  valorificarea resurselor regenerabile de epergolare, eoliene,
hidroenergetice, geotermale, biomasa, biogazul, elgazrezultate din fermentarea
deseurilor/mamolurilor din staiile de epurare, pentru producerea de energie rilacfi/sau
termica; Timburitatirea califitii mediului Tnconjuétor; reducerea emisiilor de gaze cu efect de
sera; utilizarea teonak si eficienta a resurselor energetice primare; conservargaotejarea
ecosistemelor.
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Pe termen mediu, se vor finaligase vor pune in funitine capacita de 505,79 MW/h pentru
obtinerea de energie electtidin surse regenerabile.

MMP prin Fondul de Mediu fingeaz totodati si instalarea sistemelor de ideire care
utilizeazi energie regenerahil inclusiv inlocuirea sau completarea sistemeloasale de
incilzire destinate gospadilor individuale, asocigiilor de proprietari si fermelor agricole
Aceste misuri sunt derulate priRrogramul ,Casa Verde'care se desfoar anual prin AFM.

Proiecte pentrusprijinirea instabirii de tehnologii de producere a ,energiei verzi’eptru
gospodrii din mediul rural si pentru ferme agricolesunt eligibile pentru fingaresi in cadrul
Programului Naional pentru Dezvoltare Rural(PNDR)care se de&foar para in 2014.

Pentru reducerea pailii generate de sectorul energetic vor fi luateisomi pentru
retehnologizarea unor uniti mari de arderesi stimulare a producerii de energie din surse
nepoluantein acest sens, in cad®togramului Operaonal Sectorial Mediu (POS Medislnt
previzute masuri pad in 2015 pentru reducerea paii si diminuarea efectelor schirablor
climatice prin restructurareareabilitarea sistemelor de #izire urbari pentru atingereaintelor
de eficiena energetia in localititile cele mai afectate de poluare.

Prin promovarea invesiilor in acest domeniu, finaate din Axa prioritat 3 a POS Mediu, se va
asigura o contrinie semnificativ la dezvoltarea infrastructurii de ligla standarde europene, cu
un nundr estimat de 7 sisteme de dfmre centrai reabilitate, cu impact in gterea eficierei
energetice in sistemele de dlzire, care conduce la scaderea emisiilor de Gg&cumsi la
reduceri de emisii de $SQi NOy provenite de la sistemele de dlzire urbar de la 80.000 la
15.000 tone S¢) respectiv de la 7.000 la 4.000 tone N®ari la sfigitul anului 2010 au fost
aprobate doar 3 proiecte n valoare de aproxin®® MEuro, urmand ca in anul 2014 fge
aprobate alte 4 proiecte n valoare totd aproximativ 209 MEuro.

Limitarea emisiilor GES din domeniul transporturilo

Modernizarea sectorului transporturi, in vedereaiesftizarii consumului de resursg reducerii
emisiilor de GES,se realizeaz prin creterea gradului de utilizare a transportului publ
modernizarea transportului feroviar d@&latori si marfa, stimularea Tnnoirii parcului autgi
promovarea ,autovehiculelor curate”.

C,

in anul 2010, au fost achimnate vagoane noi deildtori in valoare de 148 mil. lei, vagoane [de
calatori reconstruitesi modernizate pentru trenuri de lusignediu parcurs in valoare de 262,722
mil. lei, locomotive electrice noi in valoare d8%% mil. leisi automotoare in valoare de 10,502
mil. lei. Astfel, in perioada 2000-2010, s-au Tns&@t saderi semnificative ale emisiilor de GES
in sectorul transporturi.

In ceea ce privge impactul programului deretragerii din uz a autovehiculelor ve¢hin anul
2010 s-au casat 189.323 autoturisme uzate, maii O anisi s-au achizionat 62.550
autoturisme noi. Astfel, s-au diminuat efecteleupni aerului asupra mediulugi sanatitii

populaiei cauzate de emisiile de gaze depament de la autovehiculele uzate, eliminandu-se
aproximativ 1.460 tone CO

Ministerul Transporturilorsi Infrastructurii (MTI) implementeaz masuri pentrumodernizarea
transportului feroviar de d@datori si marfa, prin care va contribui la eforturile deadere a
emisiilor de GES. Programul se deruleain perioada 2011 — 2018 are ca obiectiv
achiztionarea de material rulant performant, inclusivizitionare de vagoane noi.
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O alta masura importané pentru reducerea emisiilor GES 1n sectorul trartspoestestimularea
retragerii din uz a autovehiculelor vechi, cu uragrde emisii ridicai suginerea achiziondrii

de autovehicule noi, cu un regim de emisiizett se realizeaz Masura se implementeaprin
Programul destimulare a innoirii parcului auto nenal (Programul RABLA)

Prin derularea acesteiasuri pa in 2013 se estimean reducere suplimentaa emisiilor de
CO,, de aproximativ 3.000 tone GQOnstituia responsakileste MMP, prin AFM.

De asemenea, este elabogatse affi Tn avizare interministerial proiectul de OUG pentru
transpunerea la nivel fianal a Directivei 33/2009/CE privinggromovarea vehiculelor de
transport rutier nepoluantg eficiente din punct de vedere energetic

II. Combaterea schimhirilor climatice prin m asuri de atenuare a efectelor emisiilor GES

Romaniaa initiat demersurile pentrimplementarea tehnologiilor pentru captareg stocarea
dioxidului de carbonului In acest sens, Ministerul Economiei, Cotmer si Mediului de
Afaceri (MECMA) gestioneax proiectul ,Programul naional pentru captareasi stocarea
carbonului (Carbon Capture and Storage - CC&),orizont de timp 2020"in cadrulPlanului
sectorial de cercetare-dezvoltare in domeniul indeis— 2010 Din punct de vedereconomicse
estimeaz o reducere a costurilor de inveigtisi operaionale privind tehnologiile CCS, cu
influenta direc asupra prellui de cost al energiei electrice. Din punct ddaresocial, se vor
identifica modalittile de informare, in vederea gterii gradului de cunagere al populgei si de
acceptare a implemeinti acestor tehnologii la nivel local. Din punct dedere al impactului
asupramediului se ateapt o diminuarea a efectelor producerii energgeia activititilor
industriale asupra stratului de ozon.

in paralel cu proiectul de cercetare se Intreprawluni pentru realizarea unui proiect
demonstrativ privindcaptareasi stocare a dioxidului de carbonuluin Romania - GETICA
CCS. Astfel, prin Ordinul MECMA nr. 1508/2010 s-grabat elaborareai promovarea
documentgei aplicgiei pentru Proiectul demonstrativ pentru captargiastocarea dioxidului de
carbonului in Romania pentru blocul nr.6 de 330 MMéc existent, reabilitat, cu funonare pe
lignit, la S.C. Complexul Energetic Turceni S.A

Proiectul cuprinde intregul lagi anume captarea, transporsustocarea Cg fiind considerat un
proiect integrat, datottfaptului & urmeaz si fie realizat intr-un complex energetic existent,
care va fi retehnologizat, se va aplica o tehneldg postcombustie de captare a dioxidului de
carbon. Depozitarea geologise va face intr-un acvifer salgi este amplasat intr-o zén
geografia fara alte proiecte CCS.

Consotiul pentru elaborarea documeti¢d proiectului este constituit din: Institutul @&tudii si
Proiectiri Energetice - Bucugdi (SC ISPE SA)i Institutul Ngional de Cercetare — Dezvoltare
pentru Geologigi Geo-ecologie Marii- Bucureti (GeoEcoMar).

A fost oltinuta finantareasi s-a realizat studiul de fezabilitate pentru agasiect, urmand ca
pentru lucirile de exectie a acestui proiectise foloseagcmecanismul de finaare NER 300.

Cresterea suprafeelor impidurite. In Romania se va continugi intensifica procesul de
impadurire a terenurilor din proprietatea statuguia terenurilor agricole degradate. Astfel de
programe sunt prazute in cadrul msurii 221 ,Prima impdadurire a terenurilor agricole” din
cadrul PNDR, cu termen de finalizare a impleragnin 2015. De asemenea, prin intermediul
Fondului de Mediu, este fingat programul démpidurire a terenurilor degradatezare prevede
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extinderea suprafei impadurite la nivel ng@onal, ameliorarea progregiva capacitii de
produgie a terenurilor agricole degradate, meerea biodiversitii si dezvoltarea continua a
functiilor ecologicesi sociale ale pdurilor. Pad in martie 2011au fost semnate contracte de
finantare pentru Tmgdurirea a 3.717 ha. Pe parcursul anului 2011, vaemnate contracte
pentru im@durirea altor 4.109 ha.

Extinderea spadilor verzi in localitari. Pentru imbuatitirea factorilor de mediyi a calittii

vietii In localititi a fost concepuProgramul naional de Tmbuditdrire a calitirii mediului prin
realizarea de spd verzi in localitifi. Impactul gteptat este ceterea supratelor spatiilor verzi
din localititi si apropierea de standardele europene, raportatutairnl de locuitori, prin
dezvoltaresi modernizarea spatiilor verzi din locdlit si infiintarea de noi parcuri, scuarugri
aliniamente plantate ori reabilitarea celor exisden

ll. Intarirea capacititii administrative pentru combaterea schimbirilor climatice si
promovarea dezvolfrii durabile in Romania

in conformitate cu Planul de e pentru pregirea Romaniei in vederea iatii In vigoaresi
implementrii pachetului legislativ ,Energie - Schirab climatice” aprobat in anul 2009, se are
in vedere dezvoltarea capagitinstitutionale prin alocarea/realocarea personalului nedaszei
funcgtionari a structurilor in domeniul energigii schimlarilor climaticesi a resurselor financiare
pentru evaluaregi fundamentarea asurilor propusei adoptate de Guvernul Romaniei. Fiecare
minister cu implicatii in domeniul schimbarilor wlatice trebuie &si constituie o structdr
proprie sau vor instrui personalul propriu, cu myabiliiti in domeniul schimérilor climatice.

De asemenea, este nevoie de dezvoltarea &ercktzvoltarii si inovarii in domeniul
schimbirilor climatice. Vor fi elaborate studii pentru dwarea impactului dezvailtii economiei
asupra evoliei emisiilor de GES, precusi alte studii in domeniu.

*

* *

Legatura cu initiativa emblematici ,O Europd eficientd din punctul de vedere al utilifrii
resurselor”

in contextul creterii durabile, principalul aspect care este abbidacadrul acestei ifiative
emblematice vizedz decuplarea cgterii economice de utilizarea resurselor. Pentru
implementarea in Romania a acestui obiectiv selgpune eforturi deosebite de stimulare a unei
economii ecologice, cu emisii &ute de carbon, care utilizeaeu prioritate surse regenerabile
de energiai tehnologii curatei eficiente energetigi in care conservarea resurselor natugase
biodiversititii primeaz in eforturile de dezvoltare a infrastructurii deediu si de transport
nepoluante. Astfel, asurile evidegiate in cadrul acestei sami pentru diminuarea emisiilor de
GES din sectorul energigi pentru limitarea emisiilor GES din domeniul traogturilor vor
conduce la reducerea consumului de energi@le resurse, precumi la dezvoltarea de
infrastructuri energeticg de transport inteligente, modernizaténterconectate.

Pentrusuginerea iniriativelor emblematicesi ca r@spuns la noua viziune cu privire 1go
Europd circulara”, Tn Romania sunt propuse utoarele misuri, care 3 condua la reciclarea
mai eficienti a dgeurilor, dezvoltarea infrastructurii de mediwasigurarea calitii apei:

imbunatitirea managementului dseurilor, inclusiv al deseurilor periculoase. In vederea
asigugrii managementului durabil al gleurilor in Roméania se deruleamasuri referitoare la
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poluarea apei, solului, aerului, provacate depozitarea neadecva deeurilor. Sunt vizate
urmatoarele aspecte: aterea gradului de acoperire a popigiacare beneficiazde colectarea
deseurilor municipalesi de servicile de management de calitate coresjtaaee si la tarife
acceptabile; reducerea caiuiitde deeuri depozitate; csterea cantittii de deeuri reciclatesi
valorificate; infiintarea unor structuri eficiente de management alewddor; Reducerea
numarului de situri contaminate istoric.

Pentru susnerea managementului gkirilor in Romania sunt realizate inv@sprin intermediul
Programului Opet#onal Sectorial Mediu, Tn cadrul Axei prioritare “Dezvoltarea sistemelor de
management integrat al geurilor si reabilitarea siturilor contaminate istoric”. Au fost
aprobate 10 proiecte, cu o valoare totala de 31urblEPa# la finalul anului 2012 se estimeaz
aprobarea a 1ic28 de proiecte cu o valoare tatale aproximativ 840 MEuro. Prin aceste
proiecte se urireste crearea a 30 de sisteme integrate de manageheeteurilor la nivel
judetean/regional, inchiderea a 1500 de depozite gieudeneconforme din mediul rurgila 150
de depozite deuri neconforme din mediul urbagi cresterea nurarului populaiei care
beneficiaz de sisteme de management integrat g¢uldor (8 milioane de locuitori périn anul
2015).

Sectorul managementului @irilor este suswut in acela timp si prin Programul gestionarea
deseurilor, inclusiv a degeurilor periculoase finantat din Fondul de MediuScopul programului
este reducerea la minimum a efectelor negative@kurilor asupraaatatii populaiei si asupra
mediului, reducerea consumului de resuyisavorizarea apligrii practice a ierarhiei deurilor,
prevenirea genérii deseurilor si a efectelor nocive ale acestora,steeca cantittii de deeuri
valorificate prin reciclare, reutilizare sau pririce alt proces care vizeaphiinerea de materii
prime secundare sau utilizarea unor categorii geuteca surs de energie, care sa condua
realizarea obiectivelor, prexute de legisk# in vigoare, in termenele stabilite.

Proteaia resurselor de a si realizarea sistemelor integrate de alimentare apd, a staiilor
de tratare, canalizaresi epurare Pentru proteta resurselor de ap dezvoltarea de sisteme
integrate de alimentare cuaapealizareai reabilitarea stdlor de tratare, canalizarg a staiilor
de epurare, in Romania sunt in derulare mai mudigte multianuale gestionate ddre MMP,
investiii realizate prin POS Mediu (Axa prioritafl - Extindereasi modernizarea sistemelor de
apd si apd uzati), Fondul de Mediui alte programe la nivel regional, administrate alge
MDRT.

Masurile intreprinse in acest domeniu se adrésemxesului redus al comuititor la
infrastructura de apsi apa uzat (52%), calitatea necorespuibzare a apei potabilg lipsa
facilitatilor de canalizarai epurare a apelor uzate in anumite zone. De as=anee adresesz
problemei privind eficieta sézuti a serviciilor publice de @pcauzate n principal de nanul
mare de operatori mici. #8urile urmaresc: asigurarea serviciilor deaag canalizare, la tarife
accesibile; asigurarea cdlit corespunitoare a apei potabile in toate agloamde umane;
Imburitatirea calititii cursurilor de ap; imburatatirea gradului de gospadre a ramolurilor
provenite de la stéle de epurare a apelor uzate; crearea de stiuotwatoaresi eficiente de
management al apei.

Para Tn acest moment, in cadrul POS Mediu prin intelioledixei prioritare 1 - ,Extindereai
modernizarea sistemelor deaag apa uzati ” au fost aprobate 30 proiecte majore, cu o vaoar
totak de 2.204.806.715 Euro, iar @éa finalul anului 2011 se estimeaa fi aprobate Tnic23 de
proiecte cu o valoare totatle 2.542.628.279 Euro.
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Se preconizedzca prin aceste &suri: 300 de localiti si beneficieze de faciliti de ap
noi/reabilitate Tn sistem regional se construiagereabiliteze 200 de siade epurare; 70% din
totalul populgiei si fie conectat la serviciile de apde baz in sistem regional; 60% apzat si
fie epurat corespunitor ,din totalul volumului de apuzat.

Programul va avea impact asupra reducerii consuntduap per persoan (m°) si asupra
reducerii pierderilor in teaua de distriktie a apei ca procent din prodiactotak de ag.

De asemenea, prin Fondul de Mediu se derdlgapgrame de invesii noi in luciri de
alimentare cu apa, tratare a apei, canalizareii sta epurare, precunsi de modernizare,
retehnologizarei achiztionare de instata pentru epurarea apelor uzate urbaneurale. Prin
asigurarea de tele de canalizargi staii de epuraresi asigurarea alimeatii cu ap potabik
curat si sanogena va cgte gradul de proteie a populdei la efectele negative ale apelor uzate
asupra anatatii omului si mediului. Totodat Roméania i va indeplini obligaile asumate privind
epurarea apelor uzate (transpuse in leggslzgionak prin HG nr. 188/2002 pentru aprobarea
unor norme privind condile de desarcare in mediul acvatic a apelor uzate, cu maoiife i
completirile ulterioare)si va asigura o sufiscorespunioare de ap pentru alimentarea cu ap
potabik (in conformitate cu prevederile Legii nr. 458/2002vind calitatea apei potabile, cu
modificarile si completirile ulterioare).

Prin programele amintite mai sus, paa finele anului 2010, s-au finalizgitpus in fungune 39
staii de epurare in comune, @essi in cadrul agetlor economici, ceea ce a determinat reducerea
si limitarea impactului negativ asupra mediului caiude evacirile de ape uzate urbagerurale
menajere, provenite din gospoid si servicii, care rezuit de regud din metabolismul umasi

din activititie menajere sau amestec de ape uzate menajer@ecwzate industrialgi/sau
meteoricesi de ape uzate provenite din industrie. in perio2@h1-2013, se vor finga peste 200

de proiecte de stiade epurarai se vor realiza canaliz in comune.

in vederea modernidi infrastructurii naionale la standarde europene, cu impact asupra
dezvoltrii economice a Romanigi implicit asupra mediului de afaceri, darasupra aspectelor
socialesi de mediu, a fost aprob&rogramul Naional de Dezvoltare a Infrastructuri(PNDI),

prin OUG nr. 105/2010. Implementarea PNDI va duxalézvoltarea mai multor proiecte de
investiii n infrastructud, va promova crgerea economic si va crea locuri de muig
contribuind, totoddt la Tmburitatirea calititii vietii si la sigurama populgei. Astfel, pentru
accelerarea dezvahi infrastructurii la nivelul intregitari vor fi construitesi reparate drumurile,

va fi asigurat accesul la sistemele de canaligara fi furnizat, constant, apa potabil

Conform OUG nr. 28/2011 privind completarea OUG 105/2010 pentru aprobarea PNDI,
pentru proiectele prioritare din cadrul acestui goamn ai @ror beneficiari sunt unitile
administrativ-teritoriale reprezentate de ausgig administraiei publice locale, Ministerul
Dezvoltrii Regionalesi Turismului (MDRT) are calitatea de ordonator pipal de credite,
alaturi de Ministerul Mediulugi Padurilor (MMP).

Proiectele prioritare din cadrul PNDI pentru car®® are calitatea de ordonator principal de
credite, se vor gestiona astfel:

a) prin MMP, pentru proiectul «Programe multianuale mediusi gospodrirea apelor»;
b) prin Administraia Naionak «Apele Romane», pentru proiectul «Infrastructuraldmeniul
gospodririi apelor, lucari hidrotehnice de apare Tmpotriva inundalor, marirea gradului de
sigurana a barajelosi reabilitareasi proteaia zonei costiere

Proiectele prioritare pentru care MDRT este ordongtincipal de credite vizeaz
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- realizarea modernizareasi reabilitarea a 10.000 km drumuri jugene si de interes local
(valoarea total a proiectului fiind de 8600 mil. lei),

- modernizarealocalitgsilor Tn scopul Tmbu&tatirii calitatii vietii pentru populéde prin
realizarea de invesii In vederea reabilitii si modernizrii drumurilor, g@&dinitelor si
creselor (valoarea totala proiectului fiind de 5590 mil. lei),

- realizarearerelelor de canalizargi a staiilor de epurare a apelor uzatésaloarea total a
proiectului fiind de 1.935 mil. leigi realizarea reelelor de alimentare cu apa localititilor
(valoarea total a proiectului fiind de 1.075 mil. lei).

Proiectele prioritare pentru care MMP este ordanatimcipal de credite vizeaz

- programe multianuale de medid gospodirire a apelor in vederea realizii sistemelor
integrate de alimentare cuzag canalizare - epurare ape menajere, asigurareee@atirii cu
apa la standarde europene, extindesgsau modernizarea tedelor de distribtie a apeisi a
retelelor de canalizare - epurare ape uzate menajateafea total a proiectului fiind de
1.300 mil. lei),

- realizarea de invesii in infrastructura din domeniul gospodrii apelor, a lucrarilor
hidrotehnice de ajrare impotriva inundailor, mdrirea gradului si/sau de sigurami a
barajelor si reabilitarea si protegia zonei costiergvaloarea total a proiectului fiind de
2.400 mil. lei).

Finanarea proiectelor prioritare din cadrul PNDI se agigdin sume alocate anual cu aceast
destinaie, din fonduri externe rambursabgienerambursabile, de la bugetul de stat, prin kelget
MDRT si MMP, precumsi din alte surse de fingare legal constituite, pe baza documegihba
tehnico-economice aprobate, conform legisldan vigoare.

Pe perioada reahuri lucrarilor, finantarea este asigutatle prestatorii, executansi furnizorii
ciarora le sunt atribuite calupuri de ladr in urma procedurii de achi@ publia, din surse
financiare proprisi/sau din credite bancare, pentru perioada 201020,2n condiile legii.

Plata sumelor datorate prestatorilor, exediltansi furnizorilor, aferente ludcirilor recepionate
in cadrul proiectelor prioritare, se realizg#agalonat, in limita fondurilor aprobate anual cu
aceast destingie in bugetele MDREi MMP, in perioada 2013 — 2020, conform AnexeDldG
nr. 105/2010, cu modifigile si completrile ulterioaresi a graficului de piti anex la contractul
de exectie luctari.

Protejarea biodiversiltii. Susinerea obiectivelor cu privire la biodiversitateeyizute in cadrul
initiativelor emblematicesi orientarilor integrate, in Romania se realiz&garin conservarea
diversititii biologice, a habitatelor naturale, a speciil@ ftbra si faum silbatica si asigurarea
managementului eficient al ariilor protejate prioritate a reelei europene Natura 2000.

Finantarea intervetilor in acest domeniu, realizatprin POS Mediu/Axa prioritar 4
“Implementarea Sistemelor Adecvate de ManagementrpeProtega Naturii”, are ca scop
implementarea unui sistem adecvat de managemeetciorul protegei naturii, astfel incat cca.
60% din suprafi@ totah a ariilor protejatesi a siturilor Natura 2000asbeneficieze de asuri de
conservare a naturii.

Prin aprobarea acestor tipuri de intemderse va contribui la consolidarea capaigit
administrative in domeniul protgei naturii, urnarindu-se realizarea a aproximativ 240 de
planuri de management pentru arii naturale pregefads la finalul anului 2010 au fost aprobate
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spre finamare 72 de proiecte cu o valoare totdé cca. 75,6 mil euro, reprezentand aproximativ
95% din alocarea afereénperioadei 2007-2010. Este estimat ca la finalwll@n2011, intreaga
sund aloca# acestui domeniu pentru perioada 2007 - 2@1fiesangajai.

in paralel cu investile majore sugnute din bugetul de stat din fondurile structurale europene,
MMP incurajeaz investitiile Tn proiecte demonstrative prin care se testeamtroducerea unor
sisteme inovativesare sugn noile oriendri privind ,,Europa circulat”. O astfel de risuia este
implementai prin Proiectul ECOREG privindplicarea principiilor ecosistemelor industriale in
dezvoltarea regional Proiectul §i propune § testeze in Romania, la nivel pilot, conceptul de
“simbiozi industriai si urnireste Tinregistrarea de economii masive de resurse prin
revalorificarea in mod inovativ a giurilor generate de anutnbperatori economici, acestea
devenind resurse pentru alte actitriteconomice. Se dogee astfel, crearea uneiteée de
companii care amneaz In mod simbiotic satig€andusi nevoile de resurse prin preluarea
deseurilor sau produselor secundare ale altor companii

Impactul gteptat asupra mediului este reducerea consumulueslegse naturale cu 5 — 20% a
tuturor unititilor industriale pilot, prin implementarea unor @¢ si instrumente inovative;
reducerea consumului de energie, reducerea feénde deeuri si a emisiilor poluante cu 5 -
20% pentru fiecare partener; conversiasedeilor/prodyilor secundari in resurse (materii
secundare). Se unreste totodai cresterea eficierei economice (prin imbutitiri tehnologice,
reducerea costurilor de prodi®) si reducerea cheltuielilor cu protee mediului, pe fondul
crearii de noi locuri de municsi imburitatirii imaginii publice si a inter-relaionarii unitatilor
industriale. Termenul de finalizare a proiectulsiieel octombrie 2011.

Mecanismul de monitorizare

Agentia Naionak pentru Protata Mediului (ANPM) elaboreazanual inventarul neonal final a

emisiilor de GES, pentru anul n-2,se raporteazla Comisia Europedn Agertia Europeai de

Mediu si respectiv Secretariatul Conwex cadru a Naunilor Unite privind Schimbarile
Climatice (UNFCCC), conform obligidor de raportare asumate prin ratificarea Coniaen

Romania raporteéza fiecare doi ani (conform prevederilor Deciziei 280/2004/CE privind un
mecanism de monitorizare a emisiilor de gaze catefe sex in cadrul Comuniitii si de punere
in aplicare a Protocolului de la Kyoto) esinmcantitative ale reducerilor de emisii, rezultate
urmare a promaurii strategiilor, planurilogi masurilor de dezvoltare sectorial

Pentru o mai rigurodasevaluare a impactului ap#igi pachetului legislativ "Energie - Schiri
Climatice" asupra sectoarelor economiei roméinse va urnari elaborarea de studii aprofundate
pe aceadttematid&, precumsi dezvoltarea de noi instrumente statisgcele prognoz privind
proiegiile de emisii de GES pe termen medgilung.
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6.3.2 Surse regenerabile de energie

Romania dispune de un potehimportantsi diversificat de surse regenerabile de energieE($S
estimat la 1,2TWh pentru energia sala23TWh pentru energia eoli@n36TWh pentru energi
hidro (din care 3,6TWh energie hidro sub 10MW), Bl1&lin biomassi biogazsi 7PJ energig
geotermal®. Potenialul hidro tehnic amenajabil este exploatat inporie de cca 48%, i
sectorul eolian, in prezent, exist capacitate instakatle 500 MW, in timp ce utilizarea in scof
producerii energiei electrice a potiatului solar, biomassi geotermal este Timesemnificatis.

Cadrul legislativ in domeniul SRE este asigurat lamea nr. 220/2008 pentru stabilir
sistemului de promovare a producerii energiei dirss regenerabile de energie (repubdlidat
MO nr. 577/13.08.2010), prin care se instituie estatl cotelor obligatorii combinat ¢
tranzagionarea certificatelor verzi. In mod specific, pentenergia electric sistemul de
producere a acesteia din SRE este reglementat derH@79/2009 (MO nr. 843/07.12.2009).

Cadrul institsional aferent promatrii SRE cuprinde structurile: Ministerul Economi
Comertului si Mediului de Afaceri - care aplicpolitica Guvernului Tn sectorul energetic (inclus
in domeniul resurselor regenerabile); Ministeruldidéui si Padurilor; Ministerul Administraei
si Internelor; Ministerul Transporturilagi Infrastructurii; Autoritatea N@onaki de Reglementar
pentru Energie (care elaborédegislaia secundar in domeniu, emite prodairilor de SRE
garaniile de origine la cererea acestora, vedifilmdeplinirea cotelor obligatorii deatte
furnizori); Operatorul de Transpori Sistem Transelectrica (care emite certificate ver;
productorilor de energie electrdic din surse regenerabilej Operatorul Pigei de Energieg
Electrici (care organizeaziaa centralizat a certificatelor verzi).

in cursul anului 2010, au fost tranzaocate pe pig@ centralizat a certificatelor verzi un nuin
de 276255 certificate verzi, cu 63% mai multg fde anul 2009, energia electriprodud din
SRE reprezentand 38%.

In ceea ce privge acordarea autorigigor de infiintare pentru instati de producere a energi
electrice din surse regenerabile, sitaida nivelul trimestrului |1 2011, se prezenta elstbiomasa
si biogaz — 17 MW; eolian - 1082 MW; hidro — 116 MWgfovoltaic — 18 MW.

in anul 2010, In cadrul POS CCE/Axa priorita#, Domeniul major de intervéa 2 -
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“Valorificarea resurselor regenerabile de energietpu producerea energiei verzi” au fost depuse

420 de proiecte in valoare tatalle 14 mid. lei din care asistanfinanciai nerambursabil

reprezint cca. 8,3 mid. lei.

Abordarea SRE n contextul strategieiEuropa 2020

Pentru Romania, Anexa |Rirectivei 2009/28/E(Qorevede ca in anul 202ppnderea energiei
din surse regenerabile in consumul final brut de esrgie @ fie de 24% Traiectoria
orientatii pentru atingerea acestaite, stabilit conform anexei meionate, este prezeniain
tabelul de mai jos:

INDICATOR 2011- | 2013- | 2015- | 2017-
2005 | 5012 | 2014 | 2016 | 2018 | 2920

Ponderea energiei din SRE fin);q | 1904 | 1966 2059 2183 244

consumul final brut de energie (%)

%0 Cifrele reprezint potenialul teoretic
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Din analiza potetialului energetic al surselor regenerabile de erenggulti ca, pentru atingerea
tintei stabilite pentru 2020, Romania va trelduvalorifice 63,5 % din poteialul total al surselor
regenerabile de energie de care dispune.

Pentru atingeregintei nagionale asumate in domeniul SRdirectiile de aaiune - subsumate
obiectivului general abtrategiei energetice a Romaniei pentru perioad@722020— se vor
orienta spre: citerea gradului de valorificare, in cotidde eficiena economié, a SRE pentru
produgia de energie electéicsi termici, prin facilitati in etapa investionaki, inclusiv prin
facilitarea accesului la reaua electri; perfecionarea pigei de certificate verzi; promovarea
unor mecanisme de gigere a utiliarii resurselor energetice regenerabile Tn produceate
energie termig si a apei calde menajere; imlatiirea utilizarii fondurilor structurale.

Aplicarea acestor dir@ic de agiune va conduce la gerea capacitii de producere a energiei
din SREsi la cresterea nurirului de CV, astfel incat oferta de C¥ devira mai mare decat
cererea, fapt ce va conduce la adgce a praiurilor pe piaa de tranzawnare a CV. Aceast
situgie va ncuraja produatorii de E-SRE % ia masurile necesare eficientidi activitatii de
producere a energigi, implicit, cresterii competitivigtii.

Pentru atingerea rezultatelor scontate, vor fi iwdie fonduri atat de la bugetul de stat, gat
extrabugetare. Se va uim in egal masui, valorificarea accesului la fondurile europene.

Masuri cheie pentru atingereatintei

in vederea atingeritintei naionale, in intervalul 2011-2013, asurile propuse vize#ézatat
lansarea a noi proiecte, gitcontinuarea unora deja demarate. Prioritizar@aunilor a avut n
vedere impactul acestora asupraster@ ponderii SRE Tn proddi@ de energie, absaibi
fondurilor structuralesi asupra bugetului. Bsurile sunt prezentate, in continuare, in ordinea
descresitoare a prioritii:

1. Vafi continuai promovarea SRE prin intermediul certificatelor verzi. Sistemul congtin
acordarea de CV proditorilor pentru energia electéigrodus pe baz de resurse regenerabile,
care vor fi vandute apoi prin mecanisme concuaénctre furnizorii de energie electeccarora

li se impune achigia unui nunir de certificate verzi dependent de cantitateandegee furnizat
consumatorilor finali. Certificatele verzi se traazoneaz pe piaa centralizat a CV si/sau prin
contracte bilaterale.

in cazul in care furnizorii nu realizeagota obligatorie calculaipe baza nueului de certificate
verzi achiziionate si a energiei electrice furnizate clior finali, acetia sunt obligd sa
plateasd@ contravaloarea certificatelor verzi neactiomate, la valoarea de 110 Euro pentru
fiecare certificat neachigonat. Suma rezultateste colectétde operatorul de transpgitsistem,
C.N. Transelectrica S.Asi conform Legii nr. 220/2008 republi¢atse face venit la Fondul
pentru Mediu, in vederea fing@ni producerii de E-SRE deitre persoanele fizice care investesc
Tn capaciiti energetice cu putere instalate pas la 100 kWw.

Prin aplicarea sistemului de promovare a E-SRHtuitstle Legea nr. 220/2008 republizase
estimeaz ca puterea electriccumuladi instalas in anul 2020 va ajunge la 3400 MW 1in centrale
eoliene, 685 MW 1in centrale hidro (367 MW in celatrdoidro noi, 159 MW 1in hidro
retehnologizagi 161 MW in hidro vechi), 510 MW in centrale eleoér pe baz de biomas si
183 MW in panouri fotovoltaice. Impactid pre la consumatorul final al aptiai sistemului de
promovare a E-SRE variaze la circa 0,0084 Euro/kWh in 2011, la 0,02340BWh Tn 2020,

cu un maxim nregistrat in 2017 de 0,0333 Euro/kWh.
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La finantarea sistemului de promovare al E-SRE contriburesematorii finali, prin preul platit
pentru energia electticsi furnizorii prin eforturile proprii de eficientiza a actividtii.

2. Pentru crgterea produgei de energie din surse regenerabile, vor fi Bptg investiiile
in modernizareasi realizarea de noi capaciiti de producere a energiei electricgi termice.
Se are in vedere valorificarea biomasei, a resurbédroenergetice (in uiti cu putere instalat
mai mici sau egdl cu 10 MW), solare, eolierg, a biocombustibililor. Msura va fi finarati n
cadrul Programului Opetianal Sectorial ,Crgterea Competitivitti Economice” (POS CCE) -
Axa prioritai 4. Craterea eficietei energeticai a securiltii furnizarii, in contextul combaterii
schimkirilor climatice/Domeniul major de intervega 2 - “Valorificarea resurselor regenerabile
de energie pentru producerea energiei veriar fi aplicate schemele:

- schema de ajutor de stat regional privind valaaife@ resurselor regenerabile de energie, care
se aplia in etapa invegibnak si prevede acordarea unui sprijin financiar, nerarsabil, din
fonduri structurale, operatorilor economici (intiegderi mici, mijlocii si mari), in perioada de
implementare a proiectului;

- schema de cofinaare fira aplicarea regulilor de ajutor de stat, care secaph etapa
investiionakh si prevede acordarea unui sprijin financiar nerars@bil, din fonduri
structurale, autordtilor administraiei publice locale si asociailor de dezvoltare
intercomunitad, in perioada de implementare a proiectului.

Investtiile vor fi realizate prin implicarea mai aciiva mediului de afaceri a autorittilor
publice localesi vor contribui la: reducerea dependginde importurile de resurse de energie
primad (in principal combustibili fosili) si Tmburatatirea sigurarei in aprovizionare;
diversificarea surselor de producere a energighaologiilorsi infrastructurii pentru produa

de energie electri¢termica; protegia mediului prin reducerea emisiilor poluagtecombaterea
schimlarilor climatice.

3. Cu sprijinul financiar aFondului pentru Mediu, vor fi continuate:

- Programul privind instalarea sistemelor de ditwire care utilizeaZ energie regenerabil
inclusiv Tnlocuirea sau completarea sistemelor idasle indlzire

Prin utilizarea unui buget estimat la 605,899 hail.(pentru perioada 2011 — 2013), sunt
asteptate efecte vizibile in ceea ce psitee imburitatirea califitii aerului, a apeisi
solului, prin reducerea gradului de poluare cauzid arderea combustibililor fosili
(utilizati Tn prezent pentru producerea energiei termicesftd pentru Tndzire si
obtinerea apei calde menajere), precsinstimularea utilizrii sistemelor care folosesc
sursele de energie regenerafilepoluante.

- Programul privind crgterea produgei de energie din surse regenerabitgin care, prin
mobilizarea unui buget estimativ de 1.116,633 Ieiil in perioada 2011-2014, se vor
finaliza si pune in fungune capacita de producere a energiei electrice de cca. 505,79
MWh. Vor fi aduse, astfel, contrilgula atingerea obiectivelor de dezvoltare econanaic
regiunilor respective, a standardelor de mediun(jliminuarea pobrii), precumsi la
reducerea dependen de importurile de resurse de energie primén principal
combustibili fosili).

4. Vor fi elaborate sisteme de certificare sau sisteme de ifigare echivalente pentru
instalatorii de cazanai sobe mici pe bazde biomas si sisteme fotovoltaice solakg termice
solare, de sisteme geotermice deaadancimei pompe de &ldura.
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Pentru exercitarea ocuje de instalatori de cazaesobe mici pe bazde biomas si sisteme
fotovoltaice solaresi termice solare, de sisteme geotermice deinaidancimesi pompe de
cildura este necesarcalificarea in aceste meserii prin cursuri de fanenprofesional cursuri
furnizate de firme acreditate. Prin absolvirea grilsr se vor elibera certificate de calificare cu
valabilitate pe o perioaddeterminat, care ulterior vor fi reinnoite periodic. Elabarar
standardelor ocupianale (pentru categoriilor de instalatori pieuti in Directiva 2009/28/ECJi
includerea califigrilor respective irClasificarea ocupailor din Roméania (COR)a determina
instalatorii calificai si tina cont la montarea echipamentelor, de utilizarean@pta SRE.
Introducerea acestor calific in COR refleci corelarea pigi muncii din Romania cu ocugiée
noi generate de gseerea utiliarii SRE si implicit a tehnologiilor aferente.

*

* *

Masurile planificate constituie, in acglaimp, readii la blocajele identificate: i) puterea de
cumpirare sdzuta a populdei; ii) insuficienta eduage ecologi@ a proprietarilor de adiri; ii)
insuficierta resurselor bugetare necesare cofirannvestitiilor; iii) reticenta sistemului bancar
de a acorda credite (in cazul gezii utilizarii SRE Tn chdiri); lipsa de capacitate atedelor
electrice, urmareateia energia electricprodus din SRE nu poate fi preluaintegral in sistem.

Mecanismul de monitorizare

Fiecare instittie cu responsabiliti in implementarea #asurilor propuse va stabili un mecanism
intern de monitorizare a progreselor inregistrate.

in ceea ce priwte promovarea SRE prin intermediul certificatelerai, ANRE va publica anual
(in conformitate cu prevederile legale) un rapeitipd monitorizarea piei de certificate verzi.
De asemenea, vor fi monitorizate costugieveniturile produdtorilor, impactul schemei de
sprijin asupra prelui la consumatorul final, gradul de Tndeplinirecatelor anuale deatre
produdatori si furnizori.

Pentru programele cofingate din POS CCE - Axa prioritad: Cresterea eficietei energeticai

a securitii furnizarii, in contextul combaterii schiniklor climatice/ DMI 2 - ‘Valorificarea
resurselor regenerabile de energie pentru produaezeergiei verzi’,monitorizarea constin
urmarirea progresului fizigi procedural inregistrat in implementarea proiectéh conformitate
cu prevederile regulamentelor europene in domenanagementului instrumentelor structurale
si cu procedurile acreditate, uinndu-se indeplinirea obiectivelgrindicatorilor din program.

Monitorizarea este un proces continuu, prin carga@ismul Intermediar pentru Energie (OIE)
asigus urmarirea implemeririi proiectului precumsi ndeplinirea de are beneficiar a
indicatorilor stabilii prin contractul de finaiare. Pentru realizarea monitcniz proiectelor de
citre OIE, beneficiarul elaboreazapoarte completgi corecte, conform modelelor anexate la
contractul de finatare.

Pentru toate #&isurile propuse in PNR pentru SRE, stadiul rédlar va fi raportat la MECMA,
institutia coordonatoare @rupului de lucru sectorial pentru resurse regeri®i@de energie.

Contribu tia fondurilor europene

La atingereatintei privind utilizarea surselor regenerabile aergie o contribtie majot o are
utilizarea fondurilor structurale. Astfel:
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— Programul Opet#nal Sectorial ,Crgterea Competitivitti Economice” (POS CCE) -

Axa prioritai 4: Cresterea eficierei energeticesi a securiitii furnizarii, Tn contextul
combaterii schimirilor climatice/ Domeniul major de intervga 2 - “Valorificarea
resurselor regenerabile de energie pentru produaeemergiei verzi” promoveai
investtii atat la nivelul operatorilor economici, cétal autorititilor publice locale.

Fondurile totale alocate domeniului major de inéere 2 sunt de circa 363 mil. Euro

(319,68 mil. Euro — FEDER 43,59 mil. Euro co-finatare naonak).

— PO Regional, prin Axa prioritarl “Sprijinirea dezvoltrii durabile a orgelor — potenali
poli de cragtere” finarteaz si proiecte privind valorificarea SRE;

- POS DRU poate finaa proiecte privind eduga si formarea profesionalin vederea

valorificarii SRE.

6.3.3 Eficierta energetia

Cadrul legislativin domeniul eficietei energetice este asigurat, n principal, de 0212008
privind eficiena energeti& si promovarea utilirii la consumatorii finali a surselor regeneral
de energie. Actul normativ impune, pe de o pameratorilor sistemului de distria a energie
si ia masuri pentru eficientizarea consumului de enekgigoe de ali parte, oblig operatorii

economici care consutranual o cantitate de energie mai mare de 1000siegfectueze audituri

3

energetice anuake sa intocmeast programe de imbutitire a eficienei energetice.

Pentru promovarea sistemelor de producere a enetgaricesi termice in cogenerare de g
eficiena a fost adoptaHG nr. 1215/2009 privind stabilirea criteriilogi a condtiilor necesare
implemendrii schemei de sprijin pentru promovarea cogemgrde inalti eficiend pe baza
cererii de energie termicutild. Se instituie, astfel, o schérde ajutor de stat pentru centralele
cogenerare, in vederea niaerii lor pe piaa de energie electtigi termici, in condiiile in care
acestea indeplinesc cagte de naklt eficierna, realizeaz economii de combustibgi de emisii
semnificative, dar inregistreazosturi de produe mari.

Cadrul instituional in domeniul politicii de eficiegi energetid@ este asigurat de: Minister
Economiei, Comeului si Mediului de Afaceri, care aplic politica guvernului in sectory
energetic, inclusiv in domeniul eficiem energetice; Ministrul Dezvailti Regionale si
Turismului, care aplic politica de eficieti energeti@ in sectorul ddirilor; Ministrul
Administrgiei si Internelor, cu responsabdit privind eficiena energetiz la nivelul
administraiei locale; Ministerul Transporturilogi Infrastructurii, responsabil pentru efictan

energetia in sectorul transporturilor, Ministerul Mediulgii Padurilor si, nu Tn ultimul rand, de

Autoritatea N&@onakh de Reglementare in Domeniul Energiei (ANRE), caasigui
implementareai monitorizarea aplirii politicii nationale de eficieti energetia, monitorizared
programelor de utilizare eficienta energieisi a economiilor de energie rezultate, evalug
tehnia a proiectelor de invesii in domeniul eficierei energetice pentru care se solig
finantare, autorizarea auditorilor energetigi atestarea managerilor energetici. impreuna
Autoritatea N#@onala pentru Reglementareg Monitorizarea Achiaiilor Publice, ANRE
elaboreaz si publica liniile directoare privind eficiefa energetit si economiile de energie, ¢
posibile criterii de evaluare a ofertelor la progelé de atribuire a contractelor de achiz
publice.

in cadrul nasurilor de eficiers energetia, reabilitarea termic a blocurilor de locuire continui
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Si reprezinte o prioritate manak. De aceea, in anul 2009, fondurile alocBRmgramului
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narional multianual privind crgterea performarei energetice a blocurilor de locu@au fost de
360 mil. lei credite de angajament, ceea ce repiede 17 ori mai mult decéat bugetul alocat in
anul 2008. Nurirul de apartamente reabilitate termic a crescu2d@9 faia de anul anterior,
ajungand la 24834 apartamente, iar in anul 20120080 apartamente.

in vederea crgerii numarului de chdiri reabilitate termic, cu efect in reducerea consrilor
energetice, a fost adoptd®UG nr. 69/2010 privind reabilitarea termia clidirilor de locuit cu
finarvare prin credite bancare cu garaa guvernamental normele de aplicare a ordonain
fiind aprobate prin HG nr. 736/21.07.2010. Plafogataniilor guvernamentale pentru anul 2010
a fost de 200 mil. lei.

in ceea ce priwge realizareasi monitorizarea fungonald, energetid si de mediu a unui sistem
modular de cidire verde Institutul Naional de Cercetare Dezvoltare URBAN-INCERC, aftat 1
coordonarea MDRT, a realizat oadire experimental cu funciuni inteligente, urmand cp
monitorizarea fungonaki a chdirii sa continue paala sfasitul anului 2012.

Economii de energie au fost inregistrateprin aplicareaProgramului naional de eficieni
energetid (2009 -2010) in anul 2009, prin finalizarea a 25 de proiectdestate in cadrul
programului, valoarea economiei de energie a fest2D.521 tep/an. In 2010, au fost fitsa 7
proiecte, pentru care s-a acordat un grant de If8i7%ei. Valoarea economiei de energie a fost
estimaii la 56 251 tep/an. Volumul redus de invisBe datoreay, pe de o parte, lipsei de
fonduri a autoriitilor locale pentru acoperirea contri®i proprii, iar pe de aitparte, reduceril
alocaiilor bugetare sub efectul crizei, precgnaproklirii cu intarziere a fondurilor alocate.

in anul 2010, in cadrul POS CCE/Axa prioritdr Cresterea eficierei energeticei a securiitii
furnizarii, in contextul combaterii schimiblor climatice/ Domeniul major de interveie 1 -
Energie eficient si durabilg, au fost depuse 27 de proiecte, in valoaredaal640 mil. lei, din
care asistaa financia nerambursahileste de cca. 250 mil. lei.

Abordarea eficientei energetice in contextul strategidturopa 2020

Tinta naionak pentru anul 2020: Romaniga propus oreducere a consumului de energie
primar a de19 % (estimat la cc40 Mtep).

In stabilireatintei naionale de economisire a energiei s-a avut in vepiergnoza pentru 2020 a
consumului de energie, realizatu ajutorul modelului PRIMES 2007. Romania a ojetru
utilizarea caindicator a consumului de energie primamdeoarece, pe de o parte, consumul de
energie primar include sectoare in care Roméania are gtemare de economisire (de exemplu
sectorul energetic) iar pe de alparte, in reducerile de consum se vor contabiealang
economiile realizate urmare aplic masurilor de eficiera energetia si efectele actualei crize
economice, ale impactului apird legislatiei de mediu (in primul rand a celei privind redreze
emisiilor de CO2), ale ajusii economicesi ale schimhrilor structurii mixului energetic.

Tinand cont de valoarea prognazaentru consumul de energie primh&n anul 2020 (scenariul
business as usuBRIMES 2007)i de cea realizatde Comisia Ngonak de Prognoz (cu luarea
in considerare a &surilor de eficiefi energetig), s-a estimata; in anul 2020, Romania va putea
realiza o economie de energie prihatle cca. 10 Mtep (ceea ce repreziotreducere de cca.
19% comparativ cu proigde PRIMES 2007).

Evolutia reducerii consumului mianal de energie primaeste prezentain tabelul de mai jos:

INDICATOR 2013 2015 2020
Reducerea consumului de energie prinavitep 8 9 10
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Masuri pentru atingereatintei

in vederea atingeriintei stabilite la nivel ngonal, Tn intervalul 2011-2013, principaledérectii
de aaiune vor fi indreptate spre aplicarea unor instruméinénciare dedicate cgterii eficiertel
energetice, informarea popti& si a mediului de afaceri cu privire la importancraterii
eficientei energetice, eficientizarea sistemului centralisaproducersi distributie a energiei.

Finanarea investiilor pentru crgterea eficierei energeticese poate realizale la bugetul de stat
si bugetele locale, pe baza unui contract de pedar@mincheiat cu o companie de servicii
energetice (ESCO), prin credite bancaré@mite de la organisme fingtioare externe sau de la
banci comerciale, prin Fondul Roman pentru EficieBnergetid, prin cofinamare prin POS
CCE, care prin axele sale stimulga@resterea eficierei energetice. Axa prioritad a POS CCE
se refeli in mod expres la cgterea eficierei energeticesi sigurana furnizirii, in contextul
combaterii schimirilor climatice.

Masurile avute in vedere sunt prezentate, in continda ordinea descregoare a prioritii lor.
Prioritizarea masurilor a avut in vedere, pe de o parte, impactelsera asupra eficiendiz
consumului de energie (atat din punct de vederenalgiei economisite, cat al duratei de
realizare), iar pe de alparte impactul asupra bugetului.

1. Aplicarea schemei de ajutor stat pentru promovaga cogenedrii de nalta eficienta

incepand cu data de 1 aprilie 20X devenit opetinak schema de ajutor de stat pentru
promovarea cogenaii de Tnalt eficiena, care vafi aplicat para in 2023, bugetul alocat fiind
de 20.283,9 mil.lei (din care, pentru perioada 20013, 4165 mil.lei).

Schema prevede acordarea unui sprijin financiagdyorilor de energie electricsi termici ce
detin sau exploate&az comercial centrale de cogenerare de dnalficierta care realizeaz
economii de combustibil de cel ou10% faa de producerea sepatat

Schema de sprijin instituie un mecanism de sptijmsparent prin care se ufieste acoperirea
diferertei dintre costul producerii energiei in cogenedeénall eficierna si pretul de vanzare al
acesteia. In baza schemei de ajutor stabilit, ymdrii de energie electricsi termici n
cogenerare primesc lunar, pentru fiecare unitateewergie electric (exprimat in MWh),
produg in cogenerare de inaleficiena si livrata in rgelele electrice ale Sistemului Energetic
National, o surd de bani denumit“bonus”. Bonusurile sunt determinate pentru tggnbustibili
utilizati pentru producerea de energie eleétrit termici in cogenerare: combustibil solid,
combustibil gazos asigurat dintgaua de transpost combustibil gazos asigurat dinteaua de
distribuie. Valoarea bonusului este acggeentru tai produditorii de energie electricsi termici

ce utilizeaz acelai tip de combustibil.

Valoarea bonusurilor ce se acdbrdnual este stabiitde ANRE pe perioada de acordare a
schemeisi are in vedere analiza costurilor actitiit de producere in cogenerare de inalt
eficiena si a veniturilor rezultate din vanzarea energieiclee produse in cogenerage a
energiei termice produse in cogenerare. Bonusutdatdiedcrui producétor are o evoltie
degresiv pe perioada de acordare a schemei de sprijin.

Avand in vedere tehnologiile de cogenerare exist@et pot beneficia de sch&nde ajutor,
numarul maxim de beneficiari estimat este 500. Printizdele de cogenerare, atat energia
electria catsi termici este produscu randamente globale superioare de proelucare permit
realizarea de economii de resurse primatg & producerea sepatah energiei electricai
termicesi implicit reducerea emisiilor de GO
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Aplicarea schemei pentru promovarea cogamede inalt eficiena va avea contrilii la
atingerea obiectivelor privind: cfterea securitii aproviziorarii cu energie a Romaniei;
asigurarea unei dezvait durabile prin utilizarea surselor de energieecafecteax mai puin
mediul Tnconjuiitor decéat sursele alternative de produseoare conduc la economisirea surselor
convenionale de energie; diversificarea surselor de eeeaigcresterea ponderii producerii n
cogenerare in mixul de surse energetice utilizatgribducerea energiei electrice; steeea
siguranei in alimentarea cualdura a consumatorilor, fa de situga utilizarii instalaiilor
individuale pe gaze naturale, datanitosibilititii centralelor de cogenerare de a utiliza maitmul
combustibili.

Fondurile pentru acordarea bonusului sunt extraawngefiind asigurate prin colectarea lunar
unei contribtii, de la tai consumatorii de energie electjicprecumsi de la furnizorii care
export energie electric

2. Continuarea campaniilor de informare a populaiei si mediului de afaceri privind
importanta cresterii eficientei energetice

Vor fi continuate campaniile de informaagopulaei si a mediului de afaceri privind importgn
cresterii eficientei energeticeCampaniile de informare vor viza:

i) Informareasi educarea consumatorilor casnici cu privire la:
- utilizarea echipamentelor electrocasnigea corpurilor de iluminat eficiente, conform
sistemelode etichetare energetic
- posibilitaitile de economisire a energiei prgthimbiri comportamentalesi investtii
minime in gospodrie, prin utilizarea termostatelgr a alocatoarelor de costuri pentru
incilzire, alegerea ferestrelor termoizolante cu penfote ridicate, utilizarea
economizoarelor de apetc.
i) Dezvoltarea unor centre de informare pentru efigi@mergetig (similare celui deschis la
Cluj in luna februarie 2011);
lii) Promovarea Contractului de performtaanergetiad (CPE)si a companiilor ESCO in sectorul
public prin:
- informareasi formarea profesionalpentru municipaliti, in vederea utilizrii CPE;
- crearea unuhelp-deskpentru predgtirea licitaiilor de aplicare a CPE.
Iv) Promovarea managementului energetic in industmme pr
- informareasi formarea profesionalpentru managerii energetici autotiza
- dezvoltarea unui nou model de curs de #tiegy pentru universitile agreate in vederea
predatirii pentru autorizare a managerilgrauditorilor energetici;
- campanie de informare pentru IMM —uri dupodelul EXBESS

Ca urmare a pragrii de specialti in domeniul eficierei energeticesi a promovrii
companiilor ESCO 1in sectorul public, se estinigazegistrarea unor economii semnificative de
energie n sectorul industrigl la nivelul municipaliitiior. Campaniile de informare vor fi
concepute astfel incat gletermine o reducere a consumului de energie prischimbarea
comportamentului consumatorilor casnici, ceea catgaetermina economii de 1-15% prin
utilizarea corect a aparatelor electrocasnice, a sistemelor de nlatmii a regulatoarelor
termostatice pentru energie tert)id) atragerea investei private in proiecte municipale prin
utilizarea contractului de performgncu economii estimate de 15% pentridai publicesi de
25-30% pentru proiecte de iluminat public; iii) uegrea consumului de energie n industrie cu
minimum 10%, prin Tmbuitatirea managementului energeticaplicarea unor @suri de tip
»low-cost/now-cost”.

99



3. Extinderea perioadei de implementare a programuli Termoficare @ldurd si confort
pana in 2020

Perioada de implementare a programdlarmoficare aldura si confort va fi exting para in
202Q iar aciunile vor viza, in principal, modernizarea infragtturii de transporgi distributie a
energiei termice in sisteme centralizate.

Programul Termoficare 2006-20154tdura si confort® are ca scop eficientizarea sistemului
centralizat de produceregi distributie a energiei termicesi cuprinde dod componente:
reabilitarea sistemului centralizat de alimentate energie termic si reabilitarea termit a
cladirilor.

Cheltuielile eligibile pentru proiectele depusecadrul programului, pentru componenta privind
reabilitarea sistemului centralizat de alimentareenergie termic sunt cofinarate in propare

de maximum 70% din fonduri provenite de la bugetilstat, prin bugetul MAI. Pentru aceast
componertdt, beneficiarii programului sunt autatife administraiei publice locale care dea in
proprietate sisteme centralizate de alimentareneugee termia.

Pentru componenta reabilitarea terdng chdirilor, cheltuielile eligibile sunt cofingate din
fonduri provenite de la bugetul de stat, prin bug®DRT. Beneficiarii programului, Tn acest
caz, sunt asodile de proprietari din blocurile de locugn - condominii racordate la sistemul
centralizat de iridzire.

Programul finareaz investtile pentru reabilitarea sistemului centralizat démentare cu
energie termig, unitatea/unittie de produge a agentului termic, teaua de transport al
agentului termic primar (apfierbinte), punctele de termoficare sau moduletentce la nivel de
imobil, acolo unde se justificeconomic, reeaua de distriltie a apei caldei a agentului termic
de inailzire, reabilitarea termica chdirilor, reteaua interiodr de alimentare a imobilului cu ap
calda si cu agent termic de T1alzire, contorizarea individual Tmpreua cu robinetele
termostatice, reabilitarea terrhi@ anvelopei @dirilor, respectiv a feadelor, teraselogi a
tampkriei exterioare.

Prin aplicarea programului sateapt: reducerea semnificativa costurilor cu energia termic
pentru inélzire si prepararea apei calde de consum; reducerea comsude resurse energetice
primare cu cel pun 1 milion Gceal/an (aproximativ 100.000 tep/anjifde consumul de resurse
energetice primare utilizate pentru asigurarea geietermice pentru popuia, in anul 2004,
reducerea pierderilor tehnologice nelele de transport ale agentului termic prigidn reelele
de distribtie, pari la valoarea de maximum 15% din cantitatea de em&giiculai.

4, ExtindereaProgramului narional de eficiend energetid

ExtindereaProgramului naional de eficieni energetig (2009 - 2010)pentru perioada 2011-
2013 va asigura cofingarea proiectelor de investiprivind cresterea eficierei energetice in
sectoarele iritzirii urbane, al reabilitrii cladirilor publicesi al iluminatului public.

Reabilitarea nelelor de transposi distributie a energiei termice necesihvesttii importante cu
termen de recuperare lung, fapt care justifacilitatile financiare oferite prin acest program.
Prezema cofinanarii statului crgte, totodat, atractivitatea proiectelasi permite atrageresi a
altor surse de finaare, in acest sector.

*1 Sursa: HG nr. 462/2006 (republizdn MO nr. 345/2008)
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Investtiile pentru reabilitarea atlirilor publice au, de asemenea, durate de rectpenari, fapt
care le face neatractive pentru sursele de farancomerciale. De aceea, sunt necesare
mecanisme de stimulare precum cele asigurairagramul naional de eficieni energetid.

Investtiile in reabilitarea sistemelor de iluminat pun éwidena poteniale importante de
economie de energie electicCu energia economisgise poate extinde zona ilumiagdublic din
diferite orge sau comuneirfa o cratere a facturii municipale de energie eledétric

Avand in vedere bugetul de 21,4 mil. lei giawt pentru perioada 2011-2013, se estirha#z
prin finalizarea investiilor finantate, vor putea fi realizate economii de energieae 135 000
tep.

5. Modernizarea si realizarea unor unitiati, instalati si echipamente noi in
intreprinderile din industrie

Pentru imbu#tatirea eficienei energeticesi dezvoltarea duraldla sistemului energetic, vor fi
sprijinite investiile n instalaiile si echipamentele care conduc la economii de eneigie,
intreprinderile din industrie. Tn acest scop, vorufilizate fondurile alocate prin Programul
Operaional Sectorial ,Crgterea Competitivitti Economice” (POS CCE) - Axa &Lresterea
eficienei energeticesi a securiitii furnizarii, in contextul combaterii schinibklor climatice/
Domeniul major de intervere 1 -Energie eficient si durabila.

Solicitartii eligibili pentru aceastoperaiune suntintreprinderile margi IMM-urile din sectorul
industrial, iar activitile eligibile vizea investtii in: i) instalgii/echipamente specifice pentru
intreprinderi din industrie (de exemplu, compresoar de aer, pompe,
instalgii/echipamente/sisteme de ventiéa sisteme de Tatzire/racire, boilere, ar#toare,
schimkitoare de #&ldura, convertoare de frecvern sisteme integrate de management al
consumului de energig altele), in scopul aimerii unei economii de energie, pe baza hilén
energetic; i) uniti de cogenerare de inalteficierta ale Tintreprinderilor din industrie
(modernizarea centralelor de cogenerare sau camestrunora noi); iii) construic aferente
procesului industrial care fac obiectul unui proiele eficiema energetig@ (dar numai cele
aferente echipamentelor modernizate).

in anul 2011, pe baza experiencatigate din evaluarea proiectelor depuse Tn anud26@ au in
vedere proiectele pentru care economia d@ndealenergie ainuta prin implementarea lor va fi
mai mare de 5% precusgncele vizand cogenerarea de Taaficiena.

6. Continuarea actiunilor de reabilitare termic a a chdirilor existente

Va fi continuai reabilitarea termica chdirilor existente, pentru care sunt avute n vedieng
mecanisme de finaare:

- Prin Programul de reabilitare termit a clidirilor previzut in OUG nr. 18/2009 privind
cresterea performaei energetice a blocurilor de locun finanarea execdtii lucrarilor se
va sigura in propde de 50% din aloga de la bugetul de stat, 30% din fonduri de la
bugetele localgi 20% din fondurile asocialor de proprietari.

Se urnareste craterea performaei energetice a blocurilor de locuen— condominii,
construite in perioada 1950-1990, astfel incat wond anual specific de energie calculat
pentru Tndlzire si scad sub 100 kW h/mp arie ulilin condiii de eficiena economia.
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Vor fi finantate lucéri care vizeai i) izolarea termig a perdlor exteriori; ii) Tnlocuirea
ferestrelorsi usilor exterioare existente, inclusiv tariph aferend accesului in blocul de
locuinte, cu tamgrie performarit energetic; iii) termo - hidroizolarea terasei/ternolarea
plarseului peste ultimul nivel in cazul existengarpantei; iv) izolarea termica plageului

peste subsol, in cazul in care prin proiectareeubio sunt pre&zute apartamente la parter.

Masurile de reabilitare termigot fi aplicate etapizat, efectele acestora, dincp de vedere
al reducerii consumurilor energetice, cumulanduasanvestiia poate fi recuperatin cca. 6
— 8 ani, in funge de pachetul de #Buri realizat.

Se estimeawzca prin aplicarea rsurilor de reabilitare termicla blocurile de locuite se poate
realiza o economie de energie de cca. 25%d@ situsia initiala.

- Prin OUG nr. 69/2010 privind reabilitarea terenia ckdirilor de locuit cu finanare prin
credite bancare cu garaie guvernamental a fost instituit un mecanism nou de firene,
atat pentru executarea laglor de reabilitare termicla blocurile de locuite si la cladirile
de locuit unifamiliale, c&i pentru achizia si/sau montarea echipamentelor pentru utilizarea
surselor regenerabile de energie. Prin aplicaresstaic mecanism, se limiteazefortul
bugetar pentru subvganarea dobanzii institilor bancare, nivelul dobanzii find ROBOR
la 3 luni + marja fid de 1,9% pe an.

Sunt avute n vedere lder de reabilitare care pot conduce la economiersge in cldiri,

in condiiile realizirii si mertinerii condtiilor de confort interiori de eficiena economia: i)
reabilitarea termit a anvelopei é@dirii si a instalaiilor aferente; ii) repararea, dacaz,
inlocuirea/achizionarea unor centrale termice de bloc/scaespectiv central termica
pentru locuia unifamiliak; iii) introducerea, dup caz, a unor sisteme alternative pentru
asigurarea panla/totaki a energiei pentru &galdi de consum, iluminaf/sau inéalzire.

Contribu tia fondurilor europene

La atingereatintei privind eficiena energetig, o contribtie majo& o are utilizarea fondurilor
structurale, prin finagarea asiguratde urnitoarele programe opearanale sectoriale:

- POS CCE/Axa prioritdir 4: Cresterea eficietei energeticesi a securittii furnizarii, in
contextul combaterii schinablor climatice/ Domeniul major de intervga 1 - Energie
eficienti si durabild (imburititirea eficienei energeticai dezvoltarea duralila sistemului
energetic din punct de vedere al mediuluiisesfinanciar:

)] investiiile Tn instalaii si echipamente pentru intreprinderile din industcare &
condua la economii de energie;

i) modernizarea telelor de transport al energiei electrice, gaze&iuralesi petrolului,
precumsi ale raelelor de distribtie a energiei electricg gazelor naturale, in scopul
reducerii pierderilor in teasi realizirii Tn condtii de siguram si continuitate a
serviciului de transpoxi distribuie;

i) investtiiile Tn instalaii de desulfurare a gazelor de ardereimare cu NOx redus
filtre pentru instalg@ile mari de ardere din grupuri modernizate/retdbgizate.

in perioada 2007-2013, fondurile alocate domemimajor de intervetie 1 sunt de cca. 332
MEuro (292,8 MEuro — FEDRi 39,82 MEuro co-finatare naionali) din care 58 MEuro (51,04
MEuro — FEDRsi 6,96 MEuro co-finatare naionak), pentru perioada 2011-2013.
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- Programul Opeteonal Sectorial Mediu (POS Mediu) - Axa priorda® “Reduceregoludirii
si diminuarea schimdrilor climatice prin restructurareasi reabilitarea sistemelor de
incdlzire urbani pentru atingeregintelor de eficiepi energetid in localitisile cele mai
afectate de poluare”Pentru Axa prioritdr 3, alocarea financiarin perioada 2007-2013 este
de aprox. 458 mil. Euro, din care 229.268.644 Ewgprezini finantare din Fondul de
Coeziune, iar 229.268.644 Euro cofirene naionak.

Mecanismul de monitorizare

Fiecare institte cu responsabiliti in implementarea #asurilor propuse va stabili un mecanism
intern de monitorizare a progreselor inregistr&@diul realizrilor va fi raportat la MECMA,
institutia coordonatoare &rupului de lucru sectorial pentru eficien energetia. Pe baza
analizei progreselor inregistrate, MECMA va semnal@ntualele intarzieri sau derapaje in
aplicarea rasurilor programate.

Pentru investiile derulate prin ANRE in cadri®rogramului nafional de eficiend energetid,
pentru perioada 2011-2018xist clauze, in contractul de cofiname, pentru furnizarea de date
privind monitorizarea stadiului de executare a gtifidor, precumsi pentru economiile realizate.

Monitorizarea evoltiei consumului de energigi a consumurilor specifice se face pe baza
declaraiei anuale de consum, transenide consumatorii industriali cu un consum mai nige
200 tep/angi pe baza chestionarului de analenergetig, transmis de consumatorii industriali
cu un consum mai mare de 1000 tep/an.

Monitorizarea activitti managerilor atestase realizeaz atat prin procesul de re-autorizare la
interval de trei ani, cagi prin raportul aferent programului propriu de efi@a energetia
intocmit conform OG 22/2008.

Pentru programele cofingate din POS CCE/Axa priorita#: Cresterea eficierei energeticai a
securititii furnizarii, Tn contextul combaterii schinihlor climatice/ DMI 1 -Energie eficient si
durabild, monitorizarea const in urnirirea progresului fizicsi procedural inregistrat in
implementarea proiectelor in conformitate cu previe regulamentelor europene in domeniul
managementului instrumentelor structuraleu procedurile acreditate, uinmdu-se indeplinirea
obiectivelorsi indicatorilor din program.

Monitorizarea este un proces continuu, prin carga@ismul Intermediar pentru Energie (OIE)
asigus urmarirea implemerdrii proiectului precumsi ndeplinirea de are beneficiar a
indicatorilor stabilii prin contractul de finai@are. Pentru realizarea monitciiz proiectelor de
catre OIE, beneficiarul elaboreazapoarte completgi corecte, conform modelelor anexate la
contractul de finagare.

Legatura cu initiativele emblematice Europa 2020

Masurile propuse pentru atingerg@atei si, mai ales cele care vizeazeabilitarea termic a
cladirilor, sunt in concordaa cu agiunile recomandate statelor membre detiativa
emblematia ,,O Europa eficienti din punctul de vedere al utitigi resurselor”.
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6.4. EDUCATIA

La nivel european, imbdtitirea caliitii si sporirea nivelului invedtilor in sistemele de
educaie si formare profesional participarea spotitla toate formele de edugasi o mai mare
mobilitate educgonali si profesionai a elevilor, studegilor si cadrelor didactice trebuieas
reprezinte, in viziunea Comisiei Europene, prigiriavute in vedere de SM in vederea atingerii
celor doua tinte in domeniul educ@nal fixate prin strategi&uropa 2020Aceste obiectivela
nivel european, sunt: reducerea rat@iagirii timpurii a scolii la un nivel maxim de 10%i
cresterea ponderii absolvelor de Tnvitamant tetiar cu varsta de 30-34 ani la celipu40%.

Analiza sistemului de Ti¥amant romanesc relevfaptul G inci nu este incurajatparticiparea
tinerilor la o forn& de educge, Romania situandu-se pe unul dintre ultimeleitodn Europa in
privinta particigirii la o forma de educge a tinerilor de 15-24 de ani. in Romania doa8%é
dintre femeisi 48,8% dintre Brbai participa la o formi de Tnwtamant (faa de 73,1% dintre
femei si 66,1% dintre Brbai in Lituania si 72,0% dintre femeisi 68,1% dintre Brbai in
Polonia)® Este prea pin valorificat si educaia timpurie, adia acele activitti educative pentri
copiii din grupa de varst0-6/7 ani care favorizeazvalorificarea optima a oportuniitilor de
invatare de mai tarziu. Un alt aspect sensibil esteasngircarea curriculumului, rigiditatea sa
ridicatd si relevana sdézuta pentru viga de adultsi pentru piaa muncii, oferta de infornmia
prevaland in fea formirii de competere. De asemenea, se constegntralizarea sistemului de
fnvatamant preuniversitar, lipsa transpagEnfinanarii si rata foarte redusde participare |3
educaia pe tot parcursul vig (o participare de 1,5% fa de 9,3% media UB). Mediul
universitar romanesc se caracterizeprntr-o diferemiere excesi¥ a specialiarilor universitare
si 0 dispersie a resurselor (umane, materiale, @r@e)si nu dispune de niciun set de indicatori
de referina care 8-i masoare eficierasi calitatea.
Pentru a moderniza sistemul edumaal romanesc, in scopul adayitla cerinele actuale alg
societitii cunoaterii si la cresterea economic inteligenti si favorabik incluziunii, Guvernul
Romaniei a promovat Legea Edtiea Nationale®. In elaborarea legii, in afara documentelor
politice si de expertiz naionale, pentru intocmirea soiilor legislative propuse au fost
consultatesi analizate comparativ legiglde altor state. S-a acordat o afien deosebit
tendirtelor legislative recente in domeniul edtier legislaia reprezentand o parte obligatori
dar nusi suficien& a soldiei necesare pentru modernizarea sistemului deagdu®©emersul
legislativ trebuie urmade aciuni administrativesi alociri financiare corespuriare.

=
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6.4.1 Impactul legii educaiei nationale asupra sistemului educgonal roménesc

Orientirile majore pentru fundamentarea noii legi a edacdin Romania sunt clar identificate
atat in documentele programaticetiomale, catsi in cele elaborate de instiile europene,
respectiv in documentele agreate in comun de GuivBomanieski institutiile europene.

Prin noua Lege a Eduda Naionale, reforma sistemului edummal romanesc vizeaz
urmatoarele schimiri:

%2 Conform EurydiceDate cheie Tn edugie 2009

*3 Conform datelor Eurostat din 1 aprilie 2011 cwipei la rata de participare a adlar cu varsta de 25-64 ani la o
forma de educte si formare contina Tn anul 2009. O sityiiz2 complel la nivelul UE 27 poate fi consultala
adresahttp://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?sdte& plugin=1&language=en&pcode=tsdsc440

* Legea nr. 1/2011. Parlamentul Romaniei a adoptgeaeEducgei Nationale in luna decembrie 2010, legea
intrand Tn vigoare la 10 februarie a.c.
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1. Compatibilizarea ciclurilor de invatamant cu cerintele unei educ#éi moderne si cu
Cadrul European al Calificarilor

Referitor la reorganizarea structurii ssmantului preuniversitar, legea reglementeaducaia

timpurie ca educge anteprgcolai (de la O la 3 ani}i educaie precolai (de la 3 la 6 ani);
introducerea clasei pragfoare n Tndtamantul primar; crgerea duratei Tritamantului

gimnazial la 5 ani; generalizarea, in perspéacainatamantului de 12 clase.

in privinta educaiei timpurii, legea creedizpremisele unei abokd unitare a eduaii la varstele
mici, punand in evidea importana acestei perioade pentru dezvoltarea ultetiaaropilului. Se
trece, pentru prima oatda nivelul unui document legislativ de o asememaportana, de la o
abordare tip ,ingrijire” la una tip ,edutia” pentru copiii de panla 3 ani.

Crestereaduratei invaramantului primar la 5 ani prin introducerea claserggtitoare este in
avantajul copilului, avand Tn vedere beneficiileiformizarii varstei debutuluiscolar si ale
asiguarii de sanse egale din perspectiva succesgbalar. Clasa pregjitoare are rolul de a
asigura copiilor un an in care se face trecergatdie intr-un context organizat unitar, de la
educaia prescolaim sau de la via exclusiv in familie la via scola.

Cresterea duratei Tn&#tamantului gimnazial la 5 aniclasele V — IX) asigdr un parcurs
educaional continuu, unitari coerent, care se déasbam, de regu, in aceed unitate de
Tnvatamantsi care permite incheierea #mantului obligatoriu odatcu incheierea gimnaziului.
Atat in Romania céafi in Uniunea Europedn 16 ani reprezidtvarsta de la care o persagoate
intra pe piga muncii in mod legal.

2. Modernizareasi descongestionarea curriculumului

Crearea unui cadru curricular coerent presupuneuiititirea programelorscolare prin
reducerea volumului de cusgtote ce trebuie memoratg cresterea atractivitii continuturilor
acestor programe. Legea introduce curriculumul tbpeacele opt competgncheie de care are
nevoie fiecare individ pentru impliniraadezvoltarea persorilpentru cettenia actid, pentru
incluziunea socialsi pentru intrarea pe pia muncir>. Reducerea nuimnului de ore la clas in
functie de varst, completeax modernizarea programei: maximum 20 de oreip#@sara pentru
Tnvatamantul primar, maximum 25 de ore pentruatimantul gimnaziaki maximum 30 de ore
pentru Tndtamantul liceal. O parte din programeolaia se va descentraliza, decizia ajungand la
nivelul scolii, iar profesorul va putea folosi pfima 25% din orele de curs pentru @punde
nevoilor individuale ale elevilor.

3. Reorganizarea sistemului de evaluare a elevilor

Seintroduce portofoliul edug#onal si semodifiai sistemul de evaluar@ elevilor. Portofoliul va
cuprinde totalitatea diplomelor, certificatelgir a altor nscrisuri ofinute in urma evakrii
competerelor dobandite in contexte de &tare formale, non-formalg informale. Din el se va
putea afla parcursul eduanal, inclinaiile copilului sau performaele lui deosebiteEvaluirile
elevilor vor fi realizate la finalul clasei pragtoare, la finalul claselor a Il-a, a IV-a, a Visaa
IX-a.

4. Asigurarea unui grad sporit de descentralizareresponsabilizaresi finantare in sistem

*° Din analiza cadrului european al competor-cheie pentru edutia permanerit legea considérca urmitoarele
competete-cheie trebuieasdeviri tinte alescolarizirii; competeie de comunicare in limba materi Tn limbile de
circulatie internaionaki; competete de matematis; stiinte si tehnologie; competga digitale (de utilizare a TIG
rezolvare de probleme); competferaxiologice (ca set de cugtimte si valori necesare pentru participarea ackiv
responsabil la viaa sociai); competete socialesi civice; competete antreprenoriale; competende expresie
culturak; competere de tipul “a Tniita s Tnveti”.
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Descentralizarease va realiza prin transferul de responsdiiltatre Consiliul de administtee

al unititii de Tnvatamant si catre autorititile locale. Consiliul de administia va avea un rol
central Tn aprobarea curriculumului aflat la dexizcolii, va organiza concursurile pentru
ocuparea posturilor catedrelor didactice, postdéudirector etc. Directorul va semna un contract
de management cu primarul, contract care va fidaalide Consiliul Local. Unitile de
fnvatamant incheie impredncu pirintii, in momentul nscrierii, un contract edtioaal in care
sunt Tnscrise obligale reciproce ale ftilor. Membrii comunittii locale vor d@ine majoritatea

in cadrul Consiliului de administia al fiecrei unitti de Tn\atamant.

Legea introduce principul ,finaarea urmeaz elevul” prin care alocarea banilor publici va
deveni transpareiti se va face In concordgncu tinte educéonale strategice. Legea Edtiea
Nationale prevede alocarea pentru fitmea eduasei a minimum 6% din PIB-ul anului
respectiv.

5. Asigurarea desanse egale la edude pentru grupurile dezavantajate

Accesul egal la eduda pentru pstrarea Tnscoah a elevilor afla n situdii de riscsi atragerea
celor ce au frasit timpuriu sistemul eduganal se realizedzprin programe de tipScoala dup
scoak” sau ,A douasans”. De asemenea, se vor subiiena de atre stat costurile aferente
frecventrii liceului pentru elevii provenind din mediul @alrsau din grupuri socio-economice
dezavantajate, precugn pentru cei care frecventeagcolile profesionalei se vor acorda burse
pe baz de contract incheiat cu operatori economici oralte persoane juridice sau fizice.

6. Revalorizarea inditamantului profesional si tehnic

Sprijinul acordat Tnstamantului profesionagi tehnic se va concretiza prin: asigurarea dobandir
unei calificiri; reinfiintareascolilor profesionale; dezvoltares suginerea ntamantului liceal
(filiera tehnologi@) si postliceal; extinderea utilizii sistemului de credite transferabile (de ex.
intre Tnvatamantul liceal tehnologisi cel postliceal); asigurarea posikitit finalizarii, pan la
varsta de 18 ani, datce absolveni Tnvatamantului gimnazial care intrerup studiile, a cefipu
unui program de prégre profesional care permite dobandirea unei calificcorespunitoare
Cadrului Naional al Calificrilor, program organizat gratuit prin ufifitde invaitamant de stat.

7. Reformarea politicilor in domeniul resursei umare

Formarea irtiala profesionad a cadrelor didactice va cuprinde studii de ligefintr-o
specializare, masterat didactic cu o dudg 2 anisi stagiul practic cu durata de un an. Ev@u
in cariera didactic se va realiza prin gradele didacticailll si prin dobandirea titlului de
profesor - emeriin sistemul de Tritamant preuniversitar.

Calitatea managementului institlor de Tnvataméant urmeaz si se imbustateasd in urma
infiintarii corpului ngional de exper in management eduganal, constituit in urma selgei,
prin concurs, a cadrelor didactice care fac doamalvirii unui program acreditat de formare n
domeniul managementului edticaal; numai aceste cadre didactice vor putea ofupaii de
conducere, indrumarg control. Un pas Tnainte in vederea exdargitdreptului la educge
permaneri 1l reprezinid sprijinul acordat de stat prin deschidereas ide la naterea fiedrui
copil, a unui cont eduganal (echivalentul a 500 Euro).

8. Stimularea Tn\atarii pe tot parcursul vietii

Legea Edud#ei Naionale defingte conceptul de eduga si formare profesional pe tot
parcursul vi@i ntr-un mod integratsi coerentsi stabilete recunosterea si certificarea
competerelor okinute in contexte eduganale formale, informalai non-formale. Totodat
legea prevede posibilitatea nfini, de citre autorititile locale, a Centrelor Comunitare de
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invitare Permanest care au rolul de a implementa, la nivelul continjtpoliticile si strategiile
in domeniul Tn¥tarii pe tot parcursul Vig.

9. Modernizarea managementulusi conducerii universititilor

Unul din obiectivele noii propuneri de lege a fesintireasé la nivel managerial orientarea spre
performama si competitivitatea institgilor de invataméant superior din Romania. Cunoscéand
deficienele, darsi avantajele managementului colegial practicat fi@zent, legea propune un
sistem care adaagdemocrdei academice actuale dimensiunea antrepredorigdte @strati
prezema in procent de minim 25% a studiar in cele dod structuri reprezentative, confirmand
astfel statutul acestora de parteneri ai demersghilemic.

10. Clasificarea universititilor

in baza noii legi, institiile de Tnatamant superior din Romania vor fi clasificate i trategorii
pe baza evaluii programelor de studigi a capacitii lor institutionale, dup cum urmeax

universitti preponderent de educa universiiiti de educae, cercetarsstiintifica si cregie

artistici si universititi de cercetare avanéai educaie. Traseul asumat prin carta univergitaa
trebui sugnut de fiecare universitate Tn cadrul procesukiiedyaluare a cafitii programelor de
studii si a evaldrii institutionale, acesta furnizand modalitatea in basn@ia instituiile pot

accede la recungt@rea incadirii intr-una din cele trei categorii.

11. Asigurarea calitatii in Tnvatamantul superior

Asigurarea calfttii presupune ierarhizarea programelor de studntpun proces de evaluare a
calitatii programelor, calitate care va reprezenta unuitrdi criterile de bax la incadrarea
universittilor intr-una dintre categoriile m@onate anterior. Finaarea sistemului de Tagamant
superior se va realiza in fure de calitatesi performana prin concentrarea resurselgr
prioritizarea investiilor (resursele financiare vor fi alocate cu pitate @Gtre consoui -
universitti fuzionate).

12. Finantarea compettionala si incurajarea excelentei la nivel universitar

Mecanismului de ierarhizare a univeislor i se va aduga un sistem stimulativ de fingmne a
excelenei, care va asigura perforntaninstitgionak si calitatea serviciilor de eduga si care
este structurat astfel: un procent minim de 30%fidiantarea de baizse acord universititilor

publice pe baza criteriilor de calitate stabilitetr fond de dezvoltare institanak se adreseéz
celor mai bune institi de Tnvitaimant superior din fiecare categorie; fondurile deriare
suplimentat se alo& de datre minister. Excelga institdionak va fi completat si printr-un

sistem coerent de sutere a excelgsi individuale, fapt ce va asigura un nivel de cetititate
a activititii fiecarui membru al comunitii academice (cadre didactice, stutlecercettori),

efectul cumulativ al acestui sistem fiind reunipigrformarma universiitii.

MECTS a stabilit colectivelgi termenele pentru elaborarea metodologiilor, ragdntelorsi
normelor care vor asigura cadrul unitar pentru engntarea Legii Edugai Nationale.
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6.4.2 Reducerea ratei prasirii timpurii a scolii>®

In ultimii 10 ani, politicile educ@gonale elaborate de MECTS promovaapnstant prioritate
strategia privind asigurarea accesului egal la o edecde calitate Tn congli de eficiena,
prioritate focalizat pe incluziunea principalelor grupuri edtioaale vulnerabile: popula din
mediul rural; populga de etnie ror copiii cu cerine educéionale speciale (CES); alte grup
vulnerabile (copiii din grupuri dezavantajate see@mnomic, copiii singuri acas migrani
etc.). Pentru incurajarea parti@ifp scolare si a reducerii igirilor premature din sistemu
educaional, MECTS a dezvoltat un sistem de reglerrerdentrate pe aspecte specifice, a
elaborat planuri rgonale si a pus n aplicare programe de intemverdestinate diferitelo
grupuritinta referitoare la:

- Protegia sociali prin sistemul aloagei pentru copii condionat de frecvera scolai si
prin programele r@onale:Rechizitescolare Cornul si laptele Bani de liceu

- Accesul la o edugi de calitate ProgramuEuro 200"

- Incurajarea participirii scolare a copiilor din mediul ruralprin programele n@nale:
Proiectul pentru Ind/imantul Rural (PIR) Bursa Guvernul Romaniei pentru eleyii
performanei din mediul rural Achiziionarea de microbuzecolare precum si prin
constituirea d€entre de Documentage Informare

- Stimularea particigrii la educaie a copiilorsi tinerilor de etnie roni prin predarea limbi
romani la toate nivelurilgi a disciplineilstoria si tradisiile romilor, introducerea unui
capitol privind istoria romilor in cadrul discipknlstorie, alocarea de locuri speciale pentru
romi in clasa a IX-gi anul | studii de liceta, crearea de posturi de inspectori pentru
educaia copiilor romi, etc. Programele PHARBccesul la edugeée al grupurilor
dezavantajateleshisurate intre 2001 — 2010 care au avut ca obiecatnsgterea participrii
si sporirea caliitii Tnvatamantul prgcolar in vederea prétyrii pentru scoah; dezvoltares
de programe de supaggit remediale in vederea prevenabandonuluiscolar; dezvoltares
metodologiilor si a curriculumului programelor de tip douagsansi pentru Tndtamant
primarsi secundar inferior in vederea cotegttfenomenului de abandagtolar. Programels
au avut ca grupinta, cu prioritate, copi romi si copiii cu cerine educdonale speciale
integrai n scolile de mas. Ele au dezvoltat instrumente menitessigina conceptele ds
educaie incluzivia, combatere a discrimini si segregrii si urmate de formarea de cadre
didactice, directori, inspectori, mediatgcolari;

- Sprijinul pentru copiii cu cerire educative special@n cadrulscolilor speciale sau pri
integrarea acestora igcolilor de mas ori prin scolarizarea la spital/domiciliu) pri
asigurarea de profesori de sprijin/itineiam elaborarea curriculumului specific/adaptat;

- Extinderea ingramantului obligatoriu la 10 clase

- Programele ndaonale pentru reforma edugai timpurii (2006 — 2011).

Ca urmare a derrii acestor aguni de cétre MECTS,si pe fondul crgterii economice, rat

parasirii timpurii ascolii a coborat in 2008 la 15,9%, ceea ce repre@zrgéadere cu cca. 7 p.p.

fata de nivelul de 23%, inregistrat in 2002. Pentrul 2009 valoarea indicatorului a fost de

16,6%, in crgtere cu 0,7 p.p. fa de anul precedent, iar pentru anul 2010, pe focdaki

economice, datele statistice provizorii confirtendinta de cretere, valoarea estimatde

Institutul Naional de Statistit fiind de 18,4%, dovada interdependeei valorii indicatorului

de contextul economico-social caredse merine defavorabil.
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* Propotia populaiei in varst de 18-24 ani cu nivel gimnazial de ediigasau care ngi-a completat studiile
gimnazialesi care nu urmediznici o fornmi de educge si formare profesioné| din totalul populéei in varst de 18-
24 ani, exprimai procentual.

> Detalii cu privire la aceste programe sunt inclirsénexa nr. 10
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Traiectoria tintei pentru perioada 2010 - 2020 vizeatingerea unui nivel de 14,8% in 2013, de
13,8% 1n 2015i 11,3% in 2020 in condiiile unui scenariu realist de dezvoltare econdrgién
care se vor implementaasurile propuse.

Romania are in vedenmealizarea uneievaluiri intermediarein anul 2014 pentru aprecierea
impactului ndisurilor Tn atingere@ntei si eventuala corectare a traiectoriei.

Evolutia prognozati a ratei parasirii timpurii a scolii

An 2010| 2013 2012} 2013| 2014| 2015] 2016] 2017] 2018| 20192020

Indicator (%)| 18,4 | 17,2 16,4 14,8| 14,3 13,8| 13,3] 12,4 12,3 11}11,3

Valoare indicator (%)
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Riscurile si constrangerile ce afecteazimplementarea politicilor edugianale la nivel naonal
vizeaz: criza economi¢ actuali corelati cu lipsa unei strategii ferme privind prioritizaae
cheltuielilor publice, crgterea procentului din poputee aflati in zona de & dcie, capacitatea
institwionala limitata si comunicarea institionald greoaie

Directiile de adiune prioritare pentru atingereantei sunt:

a) Extinderea cadrului de aplicare a reformei educ#iei timpurii prin implementarea de

programesi activitati specifice acestei forme de edtieampact ateptat dezvoltarea
sistemului de edud@ timpurie universagi gratuit la un nivel careasprevira disfundiile
ce pot aprea pe traseylcolarizrii ulterioaresi in calea obnerii succesulugcolar;

b) Acordarea suportului necesar pentru prevenirea RArasirii timpurii a scolii prin

deshisurarea de programe sociale, programe de tipeala dup scoak”, promovarea de
masuri afirmative pentru grupuri dezavantajate, asigga de profesori de sprijin,
asigurarea consilieriicolaresi predgitirii remediale.Impact ateptat garantarea accesului
egal 1n TIndtamantul preuniversitarsi meninerea in sistemul eduoanal al
elevilor/tinerilor cu risc de grasire timpurie acolii;
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c) Suginerea revenirii la scoak a celor care au @rasit timpuriu sistemul de educdie
prin acordarea unor factii si dezvoltarea programelor de tipul “A dosangi”. Impact
asteptat cresterea nivelului de participare a tinerilor la sietde de edugee si formare pe
tot parcursul vigi;

d) Cresterea relevartei pregaitirii elevilor prin orientarea procesului de educatie citre
formarea de competene. Impact gteptat formarea competeelor cheie ale elevilosi
cresterea calitii actului de predare — Tétare — evaluare, precugnsporirea interesului
elevilor pentru initare;

e) Deschiderea scolii spre comunitate si mediul de afaceri indeosebi n zonele
dezavantajate.Impact ateptat cresterea capacitii institutionale a unitilor de
nvatamant de a aplica politici care susaccesulsi participarea la eduge precumsi
succesulscolar, inclusiv printr-un aspuns adecvat la nevoile comadriit si ale pigei
muncii;

f) Focalizarea formarii cadrelor didactice spre domeniile de impact/schmbare ce
Tncurajeaza participarea scolara in conditi de calitate. Impact ateptat cadre
didactice calificate pentru aplicareasurilor de intervetie privind sugnerea participrii
si reinseriei scolare;

g) Dezvoltarea invitamantului profesional si tehnic. Impact ateptat cresterea interesului
tinerilor pentru obnerea unei califigri, in acord cu oferta de locuri de marexisteni pe
piata la nivel local/n@onal.

Masurile-cheie concrete, prin care sunt concretidatxtiile de agiune, sunt detaliate iAnexa
nr. 10 — Reducerea ratei prasirii timpurii a scolii.

in ansamblu, susinerea financiara a agiunilor din Tnvitaimantul preuniversitaeste asigurat
atat din bugetul MECTS, cat din fondurile europene. Astfel, efortul bugetational estimat
pentru programele MECTS din domeniul preuniverséste de: 12,849 mid. lei (2011), 13,235
mid. lei (2012)si 13,335 mid. lei (2013). Contrilp@ pe ansamblu a fondurilor europene care
suplimenteaz resursele financiare estimate de MECTS pentrietpatiectelesi programele din
domeniul preuniversitar pentru perioada 2011-204® ele 285,51 mil. lei prin POS-DEA
(FSE)si 359,16 mil. lei prin POS-DRY (FSE). POS-CCE (FEDR) aduce o contritie de 24
mil. lei Tn perioada 2009-2011.

Mecanismul de monitorizare atintei impune nisurarea deatre INSsi MECTS (prin Baza
Nationak de Date a Edugai) si monitorizarea, deatre MECTS, a doi indicatori suplimentari:
nivelul ratei pirgsirii timpurii a sistemului edug@nal pe gen— fete/laieti si nivelul ratei

pardasirii timpurii a sistemului edugaonal pe medii de rezided - urban/rural. Aplicarea

%8 Axa prioritas 1: Imburitatiri de structusi si proces ale managementului ciclului de politicbfice - DMI 1.1
Imburatatirea procesului de luare a deciziilor; DMI 1.3: Tambtatirea eficacitii organizaionalesi Axa prioritari 2:
Imburatatirea calititii si eficiertei furnizirii serviciilor publice, cu accentul pus pe proded descentralizare - DMI
2.1: Sprijin pentru procesul de descentralizaréosiada a serviciilor

% Axa prioritasi 1: Educaa si formarea profesionain sprijinul craterii economicesi dezvoltrii societitii bazate
pe cunogtere - DMI 1.1 Acces la eduga si formare profesionalinitiala de Calitate - DMI 1.3 Dezvoltarea
resurselor umane Tn edtiessi formare profesiondlsi Axa prioritar 2: Corelarea Triitarii pe tot parcursul vigi cu
piata muncii - DMI 2.1 Tranzia de lascoah la viaa activa - DMI 2.2 Prevenireai corectarea grasirii timpurii a
scolii

% Axa prioritat 3: Tehnologia informigei si comunicaiilor pentru sectoarele privat public - DMI 3.2 Dezvoltarea
si eficientizarea serviciilor electronice
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masurilor menionate se realizeazrintr-un grafic de implementare al MECTS, cu 8iada de
agiuni, termenesi responsabilitti.

Monitorizarea masurilor va fi efectudi la nivelul celor trei paliere decizionale, respeatie Gtre
conducerile unittilor de Tnvatamant, de atre inspectoratelgcolare si de dctre diregiile de
specialitate ale MECTS. Datele relevahtestadiul implemerrii masurilor, deficienele,
rezultatelesi propunerile de Tmbuitatire ale acestora se vor &g in rapoartele semestriale ale
unitatilor scolaresi ale inspectoratelogcolare, precunsi in variantele judgenesi naionale ale
Raportului anualprivind Starea Tngzimantuluicare vor ghida elaborarea politicilor in domeniu
Tn urmatorii zece ani.

Legatura cu initiativa emblematici Tineret in mcare este asiguratprin acele rasuri care vin
in intdmpinarea primei diracmajore de agune a acestei ifative emblematicei care vizeaz

suginerea ntamantului profesionagi tehnic, prevenireagpasirii timpurii a scolii, dezvoltarea
sistemelor de eduga timpurie si asigurarea accesului la edtiea pentru grupurilor
dezavantajate.

6.4.3 Crgterea ponderii populatiei cu varsta de 30-34 ani cu nivel de edutia tergiarz'u62

Ultimul Raport asupra grii sistemului ngional de Tnvitamant (2010) merioneaz faptul @,
dupa o cretere spectaculoasrata brui de participare l&nvatamantul superior a gzut Tn ultimii
doi ani, ajungand la valoarea de 45% in 2009-2€48 de 51,7% in anul anterior).

In acelai timp, faptul & aproape unul din patru tineri romani care a fawlio formi de
fnvatamant superior nu are un loc de mapoate fi pus atat pe seama recesiunii economiate, ¢
si pe capacitatea Tacredus a sistemului de irigamant superior de a se conecta la getin
pietei munci.

Actiunile Tntreprinse de MECTS in ultimii ani in #m&mantul superior, cu impact asupra
participarii tinerilor la acest nivel de eduga, au vizat alinierea sistemuluitrenal de eduasze
universita#i la obiectivele Procesului Bologna.

Pe fondul crgterii economicesi a nunarului instituiilor de Tnvatamant superior, indicatory
privind ponderea tinerilor cu varsta de 30-34 dsadveni ai unei forme de instamant tetiar a
inregistrat o crgere de cca. 8 p.p. de la 8,88% in 2002, la 16,78%2008si 16,8% in 2009
Pentru anul 2010 datele provizorii ale INS confirfendirta de crgtere a valorii indicatorului 13
18,1%.

=

Traiectoria tintei vizeaz atingerea unui nivel de 20,25% in 2013, de 22,1%015si de
26,74% in 2020 Evolutia prognozat a ratei populgei cu varsta de 30-34 ani absolveatunei
forme de eduge tetiara:

An 2010 | 2011 | 2012 2013 | 2014| 2015 | 2020
Indicator (%) 18,1 18,7 19,4| 20,2 21,3 22,1 | 26,7

®1 Datele vor fi culese atat de la INS gétlin Baza de Date Nmnak a Educéei

%2 procentul populiei cu varsi cupring intre 30 - 34 ani, care a absolvit cu succesthmvantul tetiar, raportat la
populaia totak. Conform EUROSTAT, indicatorul reprezintponderea in totalul populai de 30-34 ani a
absolvernilor de Tnvatimant tetiar, adié a nivelelor 5si 6 din Standardul Intermianal de Clasificare Tn Eduga -
ISCED. La nivel ngonal nu exist o defintie clai a invitamantului tetiar motiv pentru care, in calcultihtei
naionale, au fost luate Tn calcul doar datele cuigila invatamantul superior
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MECTS are in vedere realizarea umsaluiri intermediare in anul 2015 pentru aprecierea
impactului n&surilor Tn atingere@ntei.

Pozitia Romaniei, de economie emergerdflat inci in recesiune, face ca reveniréadgpind
atat de evoltia celorlaltetari din UE, catsi de craterea economicla nivel mondial. Aceste
considerente fac necesap revizuire in 201%a valorii tintei asumate, pe baza indicatorilor
statistici furnizai de INS.

Evolutia prognozati a indicatorului rata populatiei cu varsta de 30-34 ani absolvelita unei forme de educte tertiara

30

~
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10
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Blocajele sistemului eductional romanescpentru indtamantul superior sunt:

- corelarea slaba specializrilor universitare cu ceriele pigei fortei de mung;

- transferarea doar intr-o miienasura a rezultatelor sistemului de cercetare uniagiscatre
economie;

- componert teoreti@ prea puternit a invatamantul superior ce nu oteabsolverilor abilitati
si competere practice.

Principalele directii de agiune ale MECTS pentru atingereatintei si depsirea blocajelor

sunt:

a) Dezvoltarea unui Cadru Naional al Calificarilor adecvat nivelului de dezvoltare
economici actuala si asimilarea lui la nivelul pietei muncii. Impact estimatcrearea unor
locuri de mung sustenabile, durabile in timp; o mai Buntegrare a absolvélor pe piaa
fortei de munag; cresterea potetialului de atragere a capitalului &tr Tn spaiul economic
romanesc pe baza unei oferte adecvate dé e muna; cresterea mobiliitii fortei de
muna;

b) Crearea unui cadru de selefte obiectiv, care 4 permita atragerea tinerilor cu aptitudini
catre calificarile care asigura implementarea unui model predeterminat de dezvoltae
economia (TIC, inginerie,stiinte ale naturii, servicii, agricultély. Impact estimatcresterea
performarnelor profesionale ale absolvwéar si gradului de ocupare a fi@i de muna;
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c) Crearea mecanismelor de recuncgere a competerelor dobandite prin invatarea
formala si non-formala pentru rute de nivel tertiar, pentru toti tinerii cu potential
intelectual adecvat Impact estimat stimularea particgrii la studiile universitare prin
posibila echivalare paala a studiilor postliceale;

d) Stimularea invatarii pe tot parcursul vietii, inclusiv prin finalizareasi adoptareéstrategiei
nasionale de Tndrare permanemt Impact estimat cresterea nurarului absolverilor de
Tnvatamant tetiar; cresterea interesului pentru imare in contexte informalg non-formale
si recunoaterea rezultatelor eimute prin acest tip de iatare.

in vederea concretirii directiilor principale de agune in atingeregdntei, MECTS va Intreprinde
masurile-cheie dinAnexa nr. 11 - Cresterea ponderii populatiei cu varsta de 30-34 ani cu
nivel de educaie tertiara sau echivalent din totalul populaiei din aceeai grupa de varsé.

Suginerea financiara de ansamblu a agunilor din inv atamantul universitar este asigurat
atat din bugetul MECTS, céafi din fondurile europene. Prezént in tabelul de mai jos
contribuia preconizat a fondurilor europerf@ si contribuia naionak (2011-2013) pentru
proiectelesi programele MECTS din domeniul universftar

Contribwia preconizat a fondurilor europenei contribwia naionald (2011-2013) pentru
proiectelesi programele MECTS din domeniul universitar

Alocari Finantari provenite Fonduri europene
Anul . ’ - ; .
financiar bugetare din alte surse dgcat. neramburs_ablle (mil.
(mil. lei) bugetul de stat (mil. lei) lei)
2011 2035 2448 908
2012 2076 2557 944
2013 2128 2700 991

Sursa: MECTS

Mecanismul de monitorizare atintei impune monitorizarea deitte INS si MECTS a doi
indicatori suplimentarievoluia procentului populaei in varsti 30-34 ani/populae totaki cu
nivel de educge teriarad (PPETS)i peregiuni de dezvoltar@PETRD).

Indicatorul agregat va fi analizat la nivelul cel®rregiuni de dezvoltare pentru a se putea
interveni prin politici regionale de corectare acainde se inregistreazscderi sub valoarea
asumat.

MECTS (prin Diregia General invatamant Superior, Echivalaref Recunoaterea Studiilorsi
Diplomelor) va coordona monitorizareaasurilor pentru atingereaintei, in colaborare cu
Agentia Romaw pentru Asigurarea Cadifi Tn Tnvatamantul Superior (ARACIS), Consiliului
National al Rectorilogi conducerile universitilor. Semestrial, pe baza datelor furnizate steec
INS si universititi, MECTS va monitoriza valorile de refetiip va analiza eficig@a masurilor si
le va adapta sau va introduce alt&sari.

®31n vederea atingerii valorilor de refegdnvor fi alocate fonduri structurale pentru #tsméantul superior, prin POS
- DRU, dug cum urmeax Axa prioritai 1 Educda si formarea profesionalin sprijinul cragterii economicesi
dezvoltirii societitii bazate pe cungtere; DMI 1.2 Calitate in rigaméantul superior; DMI 1.5 Programe doctorgile
post-doctorale Tn sprijinul cerceii

%4 conform MECTS pentru Trivamantul superior resursele financiare estimate @eeestingerii obiectivelor préd
alocarea de fonduri bugetagedin alte surse pentru Tagmantul superior la un nivel de celtpul% din PIBsi
atragerea de resurse suplimentare din taxe, parg@malizarea sistemului de credite pentru stiiden
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Directile de agiune ale MECTS pentru atingergiatei sunt menite & asigure atat cgéerea
performarnelor profesionale ale absolwéar si 0 mai bura integrare a acestora pe taidonei de
muna, catsi imburatatirea performatelor si atractivittii universittilor romanati, asigurand
astfellegitura cu initiativa emblematica Tineret in micare

Definitivarea Cadrului Ngonal al Califiarilor si finalizarea Strategiei n@onale de Tndrare
permanent vor oferi un aspuns la ceritele actuale ale piei muncii, asigurand convergancu
initiativa emblematica O agend pentru noi competere si locuri de munai.

6.5 INCLUZIUNEA SOCIAL A / REDUCEREA SARACIEI

In Romania, in perioada 2005-2009, evialuratei graciei relativé® a cunoscut o tendin
ascendenat astfel incat aceasta atinge in anul 2009 valadeei8,5%.

Din datele furnizate de Institutul Nanal de Statistit rezulé ca, pentru anul 2008, ratar4ciei
relative a Tnregistrat valori mari pentru ditwarele categorii de persoane: copii - 25,9%, tiner
(16 — 24 ani) - 20,9%gomeri - 37,6%; lucitori pe cont propriu (inclusiv popula din mediul
rural) - 40,8%; familiile monoparentale - 30%; féiitd cu mai mult de 3 copii copii - 47%.

in perioada 2005-2010, in Romania sistemul de g@iesociale, ce include 14 tipuri de
prestaii °®, s-a extins#ri a avea la baizo strategie coerento coordonarsi corelare cu serviciile
socialesi cu masurile active, dar mai alesirii o abordare bazafpe rezultate. Sumele alocate
pentru prestale sociale, gestionate de MMFPS, s-au majordad2035 mil. lei in 2005 péra
9.043 mil. lei in anul 2010.

in condiiile acestea, Tn mod inevitabil auzapt o serie de probleme:

- cresterea cheltuielilor cu pregtke sociale de la 1,4% din PIB, in 2005, la 2,868a2010,
fara ca aceadtcrestere & condué la o imbutatire vizibila a indicatorilor care &soag
calitatea vidgi;

-~ sumele care ajung la familiile cu venituri nficau sézut de la circa 48% in 2005 la 43%
in 2009;

- 1n anul 2010, nivelul neregulatitlor in programele de ajutor sociglde alocai pentru
persoanele cu handicap a fost de k2%¥espectiv 14%;

- un nivel de dependetridicat, din cei aproximativ 11 milioane adwdu varst de muné,
din familiile beneficiare de presgtasociale, 2,2 milioane persoane nu muncescssau/
sunt cuprinse in sistemul edticaal sau de pregjre profesional.

Organizareai functionarea sistemului m@anal de asistgii social sunt guvernate deegea —

% | a nivel european, au mai fost prgpalti doi indicatori: rata privaunilor materialesi ponderea poputi care
locuieste Tn gospodrii cu o intensitate a muncii foarteaguti. La nivelul anului 2009, conform datelor Eurostat,
Romania a inregistrat ustoarele valori: 32,2% ponderea popida afectai de privaiuni materialesi 7,7%
ponderea popuieei care locuigte Tn gospodtii cu o intensitate a muncii foarteazeita.

% prestgile sociale din fonduri pitite de MMFPS includ: alogia de stat pentru copii, drepturi privind sosrea
familiei in vederea cegerii copilului, alocaia luna& de plasament, aloga familiai complementds, alocaia de
suginere pentru familia monoparerttalajutorul de urges, ajutoare financiare acordate pentru persoanele cu
afediuni de ginitate deosebit de grave, pentru tratament medicsidimatate, ajutor rambursabil pentru persoane
refugiate, indemniz& luna& de hraé cuveniti persoanelor infectate cu HIV sau bolnave de Sibdemnizaia
pentru plata Tngdorului adultului nevwiziator cu handicap grav, indemniialunat pentru persoanele cu handicap
grav, buget personal complementar, ajutorul pdinitilzirea locuinei

®7 Acestea reprezinit20% din totalul persoanelor alé@ror venituri per capita, in absenprestsilor sociale, sunt
cele mai mici.
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cadru nr. 47/2006 privind sistemul fi@nal de asistet@ sociali.
In cursul anului 2010, In domeniul asig&insociale, Romania a adoptat utoarele acte
normative:
- Legea nr. 276/2010 pentru modificargaompletarea Legii nr. 416/ 2001 privind veni
minim garantat;
- Legeanr. 277/2010 privind alac@apentru susnerea familiei;
- OUG nr. 84/2010 pentru modificargiacompletarea Legii nr. 448/2006 privind praieci
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap;
- Strategia privind reforma in domeniul asisgnsociale aprobat de guvern prin
memorandum in data de 28 februarie 2011.

in ceea ce privge incluziunea sociala copiilor si tinerilor, Legea nr. 1/2011 a edugei
nasionale prevede asigurarea d@anse egale pentru persoanele tinere taydard grupurilor,
dezavantajate, a eduisa remediale pentru elevii cu deficiende invtaresi subvenionarea de
citre stat a tuturor costurile aferente frecdenticeului pentru elevii provenind din mediul @lr
sau din grupuri socioeconomice dezavantajate, pregupentru cei care frecventeazcolile
profesionale.

Referitor la dezvoltarea infrastructurii sociale,a |nivelul anului 2010, pentr
reabilitarea/modernizarea echiparea infrastructuserviciilor de gnatate au fost aprobate 4
proiecte, pentrureabilitarea/modernizarea/dezvoltarea echiparea infrastructurii serviciilof
sociale au fost aprobate 106 proiectg pentru reabilitarea/modernizarea dezvoltareg
echiparea infrastructurii edugenale preuniversitare, universitar@ a infrastructurii pentru
formare profesional continui au fost aprobate 177 proiecte.

Reforma in domeniul agatatii a continuat prin aplicarea procesului de desedimare,
reabilitarea, modernizareai echiparea infrastructurii serviciilor de argitate, intierea
implementdrii mecanismului de coplafin sistemul sanitar, toate aceste direte agiune avand
ca scop crgerea eficietei sistemului de @itate si a calititii serviciilor oferite ceitenilor.
Conform proiectului de lege, aprobat dgre Guvernul Romaniei la stiiul anului 2010si aflat
in procedut parlamentar de adoptare, prin implementarea mecanismului ¢éatio alocareg
resurselor se va realiza in fgiec de necesitile pacientului, iar principalele categorii (
beneficiari ai serviciilor medicale — respectiv @ogi varstnicii — nu vor suporta aceste cost
suplimentare directe generate de caplat

Principalele institti responsabile sunt: Ministerul Muncii, Familigi Protegiei Sociale
(MMFPS) si Agentia Naionak pentru Presta Sociale (ANPS). Implementarea obiective
strategice se bazeape o colaborare, in principal, cu Ministerul EdigiaCerceirii, Tineretului
si Sportului (MECTS), Ministerul &hatatii (MS) si Ministerul Dezvoltirii Regionale si

ful

N C

uri

or

Turismului (MDRT).

Reducerea nunirului de persoane aflate in risc dedr iciesi excluziune sociad

Obiectivul naional asumat este de reducere cu 580.0003 p&r2020, a nu#irului de persoane
aflate in risc de&acie si excluziune social fata de anul 2008, ceea ce repreziatreducere cu

cca. 15% a nuanului de persoane aflate in sitieade 4racie.
Conform estimarilor, tendirta genera para in 2020 este de #dere gradual a valorii

indicatorului, analizele realizate avand la dazserie de calcule ce se bazepe prognoza ratei

saraciei relative.
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Directii de adiune pentru atingerea obiectivului

Pentru Romania reprezind prioritate implementarea unorisuri focalizate &tre grupurile cele
mai dezavantajate, astfel incat resursele finaaaiaduse & poat fi utilizate in mod adecvat
pentru a se putea mibe efecte cat mai mari.

Directiile principale de agune au fost grupate in patru categorii, pentradie fiind presizute
masuri concrete ce urmeaa fi implementate intr-un mod unitar dére instituiile implicate.
Descrierea detaliata agiunilor se gseste in Anexa nr. 12.

|. Reforma sistemului de asistetia sociak

Accesul la presta si servicii sociale repreziatun mijloc de rdrire a coeziunii socialgi de
reducere a excluziunii sociale pentru persoanele na au posibilitateaiasisi asigure nevoile
sociale, 8 1si dezvolte propriile capadciti si competere pentru a se putea integra social. In
prezent, in Roméania, marea majoritate a cheltaretle asistei sociah finanteaz prestaile
sociale.

1. In perioada 2011-2013, aplicaresformei sistemului de asisteih sociali are ca scop 0 mai
bura redistribuire a resurselor financiage umane din sistem, inclusiv la nivelul structurilo
descentralizate ale adminigtea publice locale.

Se estimeaizci implementarea de #auri corective va conduce la: realizarea de econfisoale
de aproximativ 0,78% din PIB la nivelul anului 2Q01&esterea ponderii cheltuielilor cu
prestaiile sociale pentru primele decile, care ajungilaac50% din totalul acestora; reducerea
costurilor de acces la pregil@ sociale ale beneficiarilor cu circa 20%, p@anmonizareasi
simplificarea procedurilor de cererg recertificare; realizarea de economii bugetaran p
reducerea erorilogi a fraudei din sistemul presiibor sociale de circa 0,1% din PIB anual,
reducerea nuanului de persoane apte de mareare depind de sistemul de asigtesociali cu
cel puin 100.000 persoane (estimare prelimiar

Pentru perioada 2011-2013, in conformitateSttategia privind reforma in domeniul asistein
socialé® principalele nisuri de corefie previzute de guvern includ:

- tintirea programelor destinate familiilor cu venitarici (ajutor social, aloaa familiale,
ajutoare de adura) catre familiile foarte §race;

- armonizarea criteriilor de eligibilitate pentru teaprogramele destinate familiilor cu
venituri micisi consolidarea lor, pénin anul 2013, intr-un singur program, denuveihit
minim de insegie, a drui plati va fi realizai de ANPS. Se urameste co-responsabilizarea
beneficiarilor venitului minim de insertie, prin roditionarea acortii beneficiilor de
participareasi rezultatelescolare ale copiiilosi de ciutarea acti¥ a unui loc de muricin
cazul arintilor. Efortul bugetar estimat aferent finani acestui program, pentru perioada
2011-2013, este de 5.267 mil. lei.;

- introducerea testii veniturilor pentru beneficiarii din familiileristirite si a verificarilor
(inspetii) in toate programele de asist&rsociaii care au un risc ridicat de eroare sau
frauci (ajutorul social, aloaale familiale, ajutoarele de atdura, alocaiile pentru
persoane cu handicap, indemniaale cretere a copilului). Reglementarea metodelor de
verificare a condiilor de eligibilitate ale beneficiarilor se read@z in cursul anului
2011;

- dezvoltarea unui sistem de management al infoemiategrat, utilizat atat pentru plata
prestaiilor sociale, a depigtii cazurilor suspecte de erori sau fraugrin verificarea

% Adoptati prin Memorandum de guvern in 28 februarie a.c.

116



incruckati a informaiei din bazele de date publice, gapentru sugnerea unui model de
management bazat pe rezultate. Opanalizarea programului de verificare ncrati a
datelor se va realiza in cursul anului 2012, cbuget alocat de 24,680 mil. lei (finane
din FSE prin PO Dezvoltarea CapagitAdministrative);

- pentru crgterea capaditii de analiz, prognoz, planificare strategé; monitorizaresi
evaluare a MMFPS este peguti interconectarea, etapizgiari in 2013, a sistemelor de
baze de date referitoare la beneficiarii de dreptoeiale cu alte surse de date (bazele de
date ale Casei Nianale de Pensiii alte drepturi de Asigari Sociale, Agetiei Nationale
de Ocupare a Fmi de Mund, Registrului civil, ANAF).

Reforma sistemului de asistensociai joac un rol important in consolidarea fisgaji in
imbunititirea craterii economice. In perioada 2011-2013, Romaniaeazn si definitiveze
cadrul legislativ privind domeniul asisten sociale, incluzand toate prasita si serviciile
sociale. In acest mod, sistemul de asigteociah va fi reorganizasi modernizat, noul cadru
legislativ vizand o nauclasificaresi definire a prestailor si a serviciilor sociale stabilindu-se
astfelsi indicatorii dugh care se acrediteazi finanteaz serviciile sociale.

Definirea prestaiilor sociale va avea la bdztipul de cerie pentru care se acargrestaile,
care se vor clasifica dagum urmeax

- sprijin pentru familiile cu venituri reduse in veda dimindrii saraciei prin instituirea
unei singure prestia bazati pe testarea mijloacelor (venituri realizatéunuri mobilesi
imobile ce ar putea fi valorificata) realizat prin unificarea VMG®, a alocdei pentru
suginerea familieisi a ajutorului pentru irizirea locuinei;

- alocaii familiale acordate familiilor cu copii in care $nclud aloc@ia de stat pentru copii,
indemnizaia pentru crgterea copilului, alogéa pentru copilul dat in plasament, precum
si alte prestai de politica familiala;

- sprijin pentru persoanele dependente cum ar figaekde cu handicap care nu pot munci
si persoanele varstnice dependente, acordat intrapoveniturile propriisi cu cele ale
suginatorilor legali. Pentru persoanele cu handicap sensttui o singuii prestaie in
cuantumuri diferetiate in funde de gradul de handicapde nevoile specifice.

in ceea ce privge modul de stabilire a drepturilor de asistghsociali, in perioada 2011-2013,
modificarile legislative vized@zurmitoarele aspecte:
- stabilirea criteriilor de eligibilitate astfel incacesteassfie aplicabile in cazul mai multor

prestaii;

- introducerea formularului unicpentru solicitarea drepturilor bazate pe testarea
mijloacelor/veniturilor, precunsi pentru solicitarea altor presiacare contribuie la
cresterea veniturilor familiesi nu reprezint drepturi strict individuale;

- stabilirea dreptului de asisté@rsociafi se va realiza deitre ANPS pe baza declairbor
persoanelorsi verificarea datelor existente in alte sistemeonmfatice respectiv ale
ANAF, evidena populaei, administrailor financiare locale, alte sisteme care au drept
obiect inregistrarea venituriler bunurilor persoanelor.

In perioada 2011-2013, referitor fmansarea prestdilor sociale, modificirile avute in vedere
vizeaz:

%9 Venit minim garantat
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- preluarea deatre MMFPS a gitii unor drepturi de asistghsociah gestionate de alte
institutii si asigurate tot din bugetul de stat pentru a sedéragmentarea bugetulgiia se
diminua considerabil cheltuielile de administrare;

- stabilirea unei limite maxinf€ pe care o persoatiamilie poate o primeasz sub forma
prestaiilor sociale, in funge de situdga membrilor acesteia.

1.2. Tncepand cu anul 2011, prin adoptatesgii nr. 276/2010 pentru modificarea Legii nr.
416/2001 privind venitul minim garantaRomaniadi asuni acordarea ajutorului social astfel
incat si fie garantat un venit minim oridrui cetarean

Modificarea legislati stipuleaz preluarea gilii ajutorului social de @re Agenia Naionakh
Pentru Presta Sociale (ANPS) prin ageiile teritoriale, ceea ce va garanta plata aceditept
din bugetul de staResponsabilitatea autaitior publice locale/prirariilor const in stabilirea
dreptului de acordare a ajutorului social, pe d@@umentelor depuse de solicitana anchetei
sociale efectuatde serviciul de specialitate, plata urmand adufi de agetiile teritoriale ale
ANPS. Este reglementatposibilitatea suspe#idi ajutorului social Tn situga familiilor si a
persoanelor singure care mw ihdeplinesc oblig@ de a face lunar dovada sunt in @utarea
unui loc de muntsau @ nu au refuzat un loc de mun@recumnsi in cazul celor care nu prezint
trimestrial declarga pe proprie @spundere privind compongnfamilieisi a veniturilor realizate.
Totodat, este predzuta asigurarea accesului la serviciile dmasate prin plata din bugetul de
stat a contribtiei de asigutri sociale de #atate pentru persoanele din familiile beneficiare de
ajutor social. Resurse financiare prewte de la bugetul manal sunt in cuantum de 740 mil.
lei/an.

.3. Pentrusprijinirea familiilor cu copii, cele mai grace’®, programul de acordare a alGea
familiale complementargi a alocaiei de sugnere pentru familia monoparentad fost revizuit,
instituindu-se o singdr alocaie, alocaia pentru susnerea familiei. Programul asigur
focalizarea acestui tip de transfer financiar dpreiliile cu venituri extrem de reduse (primele 3
decile ale popul#i) si are ca avantaj suplimentar stimularea pariigipscolare a copiilor din
familiile beneficiare, conducéng la crestereasanselor de asigurare a lastirii personale prin
propriile eforturi. In perioada 2011-2013, acéastisuti beneficiaa de o alocare de la bugetul
naional de 466 mil. lei/an.

l.4. Incepand cu data de 1 ianuarie 2011, In scosilecii participirii femeilor la piaa muncii,

in Roméania este reglemeritat nodi modalitate deacordare a indemnizgei pentru crgterea
copilului. Conform acestui program,agntii pot opta pentru 2 variante de acordare a
indemnizaiei pentru cregterea copilului, legisi@a asigurand beneficiarilor protée locului de
muna@, angajatorului fiindu-i interzésconcedierea acestora pentru o periade iné@ 6 luni dug
reintoarcerea in activitate.

Varianta | (concediu$i indemnizaia pentru crgterea copilului péla varsta de 1 an) prevede
acordarea unei indemniaalunare, in cuantum de 75% din media veniturih@te realizate pe
ultimele 12 luni. Programul stipuleiaacordarea unui stimulent de insemprofesional, al crui
cuantum poate acoperi total sautj@icosturile serviciilor de supraveghere a copilyde timpul

0 Pentru stabilirea limitei maxime vor fi realizatiEnukiri raportate la costurile efective ale necasdr zilnice de
trai, de Tngrijire a persoanelor dependente, dea@gi de dezvoltare armonicas copiilor

Programul este rezultatul consdiliil a doui alocaii anterioare, respectiv aloga familiali complementar si
alocaia de susnere pentru familia monoparertaleglementate de OUG nr. 105/2003 privind afiacéamiliali
complementarsi alocaia de susnere pentru familia monoparentahprobat cu compledri prin Legea nr. 41/2004,
cu modificarile ulterioare, care s-a abrogat, avand aplicabdipasa la 31 decembrie 2010.
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zilei, pentru persoanele care se intorc la actedtaprofesional Cea de a doua variant
(concediul pentru cegerea copilului paila varsta de 2 ani) prevede acordarea unei indemini
lunare, in cuantum de 75% din media venituriloerreglizate pe ultimele 12 lungré stimulent

de insetie.

in perioada 2011-2013pentru creterea calitifii vierii persoanelor ce apamn grupurilor
vulnerabile, inclusiv a persoanelor varstnicRomania urmeazsi reorganizezgi modernizeze
sistemulserviciilor sociale destinate acestoPaoiectul de lege privind asistansociai instituie

0 nou clasificaresi definire a serviciilor sociale, cu scopul de ailita accesul la aceste servicii

a tuturor categoriilor aflate in nevoie, inclusipersoanelor varstnice, concomitent cu asigurarea
sustenabilitii functionarii sistemului.

Strategia Guvernului Romaniei de incluziune a midgr romilor pentru perioada 2011-2020
urmareste includerea, pe agenda autaiior publice centralesi locale, a unor msuri concrete
care 4 condué la creterea gradului de incluziune socio-econam& acestei minotiti.
Implementarea strategiei se baze@ge un plan de asuri care vizeaz domeniile eduagei,
sanatatii, proteaiei copilului, ocuprii fortei de mung, locuintei, justtiei si ordinii publice si
culturii.

I.5. Reducerea excluziunii sociale in randul comil si tinerilor si cresterea calitrii vietii
acestora

In anul 2011, pentrproteaia grupurilor vulnerabile de copiisi tineri care necesito atefie
speciad, sunt in curs de elaborare o serie de acte narengtre au ca obiectiv: revizuirea
standardelor de calitate pentru serviciile de pneeea sepdirii copilului de g@rinti si pentru
serviciile destinate copilului separat, temporar gafinitiv, de frinti; elaborarea standardelor de
cost pentru serviciile de consiliere; reglementaneadalititiior de sprijin a familiei pentru
cresterea, ingrijiressi educarea copiilor precum organizaresi functionarea serviciilor de tip
familial.

In perioada 2011-2012, in scopmuksterii calitdrii vierii copiilor cu dizabilitdri, cu HIV/SIDA si
cu boli cronice grave/terminale afiain proteaie speciad, Romania are in vedere infiarea de
noi centre de recuperagecase de tip familiagi/sau apartamenté\ceast initiativi va avea ca
rezultat infiirarea a 24 de noi case de tip familslsau apartamentgi a doud centre de
recuperare, astfel incat 300 de copii, inclusivatecerine educative speciale, cu HIV/SIDA s
poat beneficia de ingrijire specializatle calitate. Iniativa are o alocare financiade la bugetul
naional de 15,2 mil. lei.

De asemenea, n perioada 2011-2013, Romania épnjegrarea sociaf a copiilor/tinerilor cu
dizabilitéri si asigurarea accesului acestora la servicii de pe@ue si asisteta medicah
specializat. Tn acest scop, vor fi diversificate serviciileedfe pentru copiii/tinerii cu tulbéri de
spectru autist (TSA), va fi creéateteaua centrelor de consiliegeasistem specializat pentru
persoanele tinere cu TSAva fi elaborai strategia ngonaki de integrare sociaki profesionai
a acestor persoane.abura beneficiazde o finaare de 1,69 mil. lei asigutatle FSE prin POS
DRU.

in scopul incluziunii sociale activg a craterii participirii femeilor la piaa muncii, in perioada
pe timp de zi a copiiloprin constituirea nelei publice de bone acreditage calificate si a
sistemului de monitorizare pentru asigurarea aalitacestor servicii. Iniativa va avea
urmatoarele rezultate: elaborarea normelor metodologiee aplicare a legidi@i privind
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infiintarea, organizarea functionarea serviciilor de ingrijire a copiilor pe tiodzilei; infiintarea

in cadrul autorittilor locale (municipale, @geneti si/sau comunale) a cel po 35 de
compartimente pentru administrargacoordonarea serviciilor de ingrijire a copiiloe pimpul
zZilei; selectarea a 2.115 femei in vederea calfificpentru ocupaia de bo#; elaborarea
standardului ocupenal pentru calificarea de bage ingrijgte pe timpul zilei copii la domiciliul
propriu si a celui de pregjire profesional pentru olinerea acestei califici; elaborarea
metodologiei privind asigurarea catit serviciilor de ingrijire a copiilor pe timpul =i la
domiciliul bonei si a curriculum-ului de formare aesare instruirii supervizorilor din cadrul
consilillor judgene/locale. Initiva beneficiaz de un buget de 1,10 mil. lei asigurat din FSE
(POS DRU).

Pentru prevenirea abandonuluiscolar in randul copiilor provenind din medii defavizate
socio-economicin perioada 2011-2013, MMFR$ MECTS sunt implicate, in parteneriat cu
organizaii non-guvernamentale, in derularea unui proiect @ae ca obiectiv oferirea de servicii
educaionale pentru ag# copii. Implementarea acesteitiative va avea ca rezultate infimea a
32 de centre de pratye scolaf; suginerea financiar pentru a fi trimgi la gradinita si/sau la
scoak a 7.680 copii, cu varste cuprinse intrgiGl6 ani, care sunt provenidin comunititi
defavorizate sau sunt de etnie eoriitiativa beneficiaz de finanare din FSE (POS DRU) in
valoare de 19,96 mil. lei.

Il. Incluziunea sociala activa

I.1. in vedereaparticipirii active a persoanelor aflate In risc de&asie si a comunittilor
defavorizate la punerea in pradtia celor mai potrivite @suri pentru combatereairsciei,
Romania are in vedere crearea cadrului adecvaedaredfacilitdrii accesuluisi a participdrii
persoanelor apainand grupurilor vulnerabile pe piga muncii.

in acest mod se urreste dezvoltarea activitilor si serviciilor generatoare de profit pentru a
ajuta persoanele expuse riscului de excluziuneakiosi se integreze sau reintegreze pggia
muncii, Tn intreprinderile economiei socigiésau Th economia form@ldezvoltarea programelor
specifice pentru (re)integrarea petpimuncii a persoanelor agaand grupurilor vulnerabilgi

a programelor de formare pentru dezvoltarea comate si calificarilor de baz pentru acestea.
Categoriile de persoane vizate sunt: persoaneletrde roma, persoanele cu dizabhilit tineri
sub 18 ani careapisesc sistemul institionalizat de protge a copilului, persoane carei@sc
din venitul minim garantat, persoan@if adipost, persoane care locuiesc in conitinizolate
etc.

in perioada 2011-2013, se estimearearea a 500 de structuri de economie sogiial 10.000 de
locuri de mung in cadrul acestor structuri de economie sacier 150.000 de persoane vor
participa la programe de calificare/recalificarestiteate grupurilor vulnerabile. In cursul anului
2011 este progranmtatansarea a trei cereri de propuneri de proiectdinanare din FSE, cu un
buget estimativ de 162 mil. Euro.

1.2. Tn cursul anului 2011, urmeaza fie definitivat cadrul legal privind sectorul economiei
sociale Proiectul de lege are ca obiect reglementarea dioinerconomiei sociale, definirea
conceptuluisi identificarea persoanelor juridice care fac paite acest domeniu, precugn
introducerea unor asuri de sprijiniresi promovare a economiei sociale.
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Ill. Dezvoltarea infrastructurii sociale

Criza economig din ultimii ani a afectat in mod inegal regiuni#ii, existand discrepaa
regionale semnificative in ceea ce psieerata 8raciei. Regiunea cu cea mai mareiratsiraciei
relative la nivelul anului 2008 este regiunea NBsI-(27,2%), iar cea mai pn siraci este
reprezentdtde Bucurgti — llfov (4,7). De asemenea, se constaiiracie ridicat si in regiunile
Sud — Vest (23,3%) Sud — Est (22,7%).

l1I.1. Tn perioada 2011-2013, pentru realizarea unei alév economicesi sociale echilibrate a
regiunilor Romaniei estsprijinité dezvoltarea durabil a oraselor prin planuri integrate de
dezvoltare urbad, care pot cuprinde inclusiv proiecte in domenaddiryelor sociale(POR/Axa
prioritarda 1, Domeniul de interveie 1.1. Planuri integrate de dezvoltare uthaScopul acestei
intervenii financiare este de a Tmbamti infrastructura social in orge (centre de ingrijire a
copiilor, centre pentru persoane varstnice, cede&asisteta pentru persoanele cu deficien
centre pentru tineret, persoane aflate in difitalttc.), precungi de a asigura congii de locuit
decente pentru persoanele ajp@ind categoriilor sociale dezavantajate care ritapea acces la
o locuin in proprietate sau nu pot inchiriria o loagiin condiiile pietei. In vederea realizii
de locuine sociale, risura prevedeicfinantarea se aco#dnumai pentru activiti de renovare
si/sau schimbare a fologii cladirilor existente care se afin proprietatea autodiilor locale. De
altfel, solicitanii unor astfel de proiecte pot fi numai autatiie publice locale. Valoarea aloéat
domeniului de intervare 1.1. pentru perioada 2011-2013 este de 745Huio (3.129 mil. lei),
ilar suma maxirh ce poate fi cheltuit pentru reabilitarea locuielor in perioada 2007-2013,
conform regulamentelor europene, nu poatéigdeé¥o din alocarea FEDR (cca. 180 MEuro).

l11.2. Tn scopul reducerii disparitizilor regionale si Tmbunitdirii infrastructurii sociale, de
sanatate si de educae, in perioada 2011-2018omania are in vedere:

- realizarea unor invesiii destinate reabiliirii cladirilor pentru centre sociale
multifunctionale si rezideniale, intervemiile avand ca scop imbatitirea calititii
infrastructurii serviciilor sociale, inclusiv cres/modernizarea faciiilor de acces
pentru persoane cu dizahilit si dotarea cu echipamente adaptate nevoilor benéafan
de servicii oferite de aceste centre sociale;

- realizarea unor invesii destinate Tmbuatatirii calitatii infrastructurii serviciilor de
asisted medical si repartizrii teritorial - regionale echilibrate a acestoqaentru
asigurarea unui acces egal ahgatilor la serviciile deaatate;

- reabilitarea /modernizarea/ dezvoltarea echiparea infrastructurii eduganale
preuniversitare, universitarg a infrastructurii pentru formare profesioaatontinu
pentru asigurarea conilior necesare Tntamantului publicsi cresterea participrii la
educaie si formare.

Pentru aceste intervein alocarea financidr pentru perioada 2011-2013 este in valoare de 297
mil. Euro’®.

IV. Reforma sistemului national de sinitate

Imbundtdrirea accesului persoanelor vulnerabile la servidie sindtate se va realiza prin
dezvoltarea unei infrastructuri sanitare adecyigpein cresterea calitii serviciilor medicale.

2 valoarea solicitat (FEDR+buget de stat) a proiectelor depuseagananul 2011, a dégit cu 3.306 mil. lei
valoarea alocat(FEDR+buget de stat) pentru Axa priorit& a POR, iar valoarea solicited cererilor de finagare
aflate in evaluare este de 3.906 mil. lei
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IV.1. O prima masuri pentru realizarea acestui obiectiv 0 constitoiplementarea programelor
narionale de #ndtate care & raspundi problemelor de &ndtate publiai prioritare si nevoilor
persoanelor apafnand grupurilor vulnerabile Tn vederea sderii incidenei bolilor
transmisibile, a mortadftii prin boli netransmisibile, precusi a mortalititii infantile. Valoarea
alocati pentru perioada 2011-2013 este de 5.249,082enil. |

IV.2. Tn scopulasiguririi asisterrei medicale in zonele izolag in cele defavorizate economic
si pentru Tmbuatatirea sérii de snatate a popul@i din zonele rurale defavorizate, péaka
sfaitul anului 2011 va fi elaboratStrategia de asisted medicadi primarda si servicii medicale
n mediul rural Bugetul estimat pentru realizarea acestsun este de 0,2 mil. Euro.

IV.3. Eficientizarea economi& a sistemului de &ndatate implica reducerea costurilor la nivelul
unitatilor spitalicesti ceea ce va permite o redistribuire a resursefbre alte segmente de
asistemd medicah (mediciri primai, asistera ambulatorie, asistemde zi, ingrijiri la domiciliu,
etc) care pot asigura tratamentul unui Aumai mare de paci@incu cheltuieli mai mici feéa de
cele din spitale, dafi cresterea calitii actului medical, a accesului la servicii, gerea gradului
de satisfafie a pacietilor si a personalului medical.

Pentru oferiregi garantarea accesului tuturor aenilor la servicii de aatate de inait calitate,
prin asigurarea resurselor umane profesionalizate, fi realizate urratoarele activiiti:
informatizarea sistemului deérsitate, dezvoltarea asiguilor private in sistemul asigénilor de
sinatate, aplicarea procesului de descentralizare $teraul de #natate, reorganizareai
eficientizarea spitalelofincluzandmonitorizarea implemeitii Strategiei de descentralizare in
sistemul de @ndgtate, Strategiei n@onale de raionalizare a spitalelof si elaborareasi
implementaredlanului naional privind spitalele}i dezvoltarea sistemului de asisteprimard

si ambulatorieprin care se urameste disirea unor formule viabile pentru asigurarea peemngmn
asisterrei medicale primare, inclusiv in mediul rural. Adwea financiat, pentru perioada 2011-
2012, este in valoare d¢753 mil. lei.

IV.4. In vedereacresterii accesului populaei la servicii medicale de calitajecare & raspundi
necesiitilor acesteia, in special ale persoanelor tap@nd grupurilor vulnerabile, va fi asiguiat
dezvoltareai modernizarea infrastructurii furnizorilor de sigivmedicalesi dotarea acestora cu
aparatui/echipamente medicatemijloace de transport specifice.

in perioada 2011-2013, va fi continaadezvoltareasi modernizarea infrastructurii uaitlor
sanitare (inclusiv prin constrtia de spitale noi), alocarea finangigrentru aceste intervgn
fiind de 1.609 mil. lei.

Vor fi reabilitate unitdsi sanitare publice,precumUnitatea de primiri urgere-Tg. Mureg si
seqiile de obstetrig-ginecologiesi neonatologie din 20 de spital®rin imbustatirea eficienei
sectorului sanitar, in special in domeniul asigiemameisi copilului, se dorgte reducerea
mortalititii maternesi infantile si asigurarea accesului echitabil la servicii deatate, valoarea
alocati acestor risuri, pentru perioada 2011-2012, fiind@emil. euro.

& Strategia propune clasificarea spitalelor pe avateégorii, in funge de nivelul de competes stabilind elaborarea
unui plan ndonal privind spitalelesi a unui plan regionadi local privind sistemul spitalicesc. Strategia yaee
crearea unui fond mianal de reechilibrare a bugetelor spitalelor, caaeavea ca principale criterii clasificarea
spitalelorsi principiul "banii urmeai pacientul”.
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in perioada 2011-2013, in cadrul programului “Refarsectorului sanitar — faza a ll-a (APL Il -
Adaptable Program Loan)”, urmeaza fie continuai dotarea cu aparatuf/echipamente
medicale a aproximativ 70 de spitglepentru aceast masui fiind alocai 15,4 mil. euro
provenind din fonduri externe rambursabile. TotadMinisterul Sinatatii va derula programul
bugetarDotarea cu aparatut, echipamente medicagedispozitive medicalen cadrul druia sunt
prevazute fonduri de 723 mil. lei. Se are in vedgirdotarea cu mijloace de transport specifice
(681 de ambulae si autosanitare, 2-6 elicoptere medicalizate) pewtite alocarea bugetar
estimat este de 260 mil. lei

Resurse financiare - inclusiv contribdia fondurilor europene
Pentru perioada 2011 — 2013, resursele financiazute sunt:
- buget de stat — 7.841,082 mil. lei (programezhatatesi de investiii);
- 5.267 mil. lei (costuri estimate pentru fingamea programului privingenitul
minim de inseie);
- Fondul Social European:
« POS DRU/Axa prioritar 6 — Promovarea incluziunii socialdn cursul anului 2011

este programatlansarea a trei cereri de propuneri de proiectenchuget estimativ de
162 mil. Euro;

« PO DCA - 4,753 mil. lei;
- Fondul European pentru Dezvoltare Regiamain POR:

* Axa prioritaia 1 Sprijinirea dezvolirii durabile a oraselor - poli urbani de crgere,
pentru perioada 2011-2013 suma alacedte de 745 mil. Euro (3.129 mil. lei), din
care pentru infrastructura soc@aproximativ 186 mil. Euro (782 mil. lei);

« Axa prioritagi 3 Imbunitdrirea infrastructurii sociale(DMI 3.1., 3.2.si 3.4.), pentru
perioada 2011-2013 suma alacaste de 297 mil. Euro;

- fonduri rambursabile - 76,6 mil. Euro.

Legatura cu initiativele emblematiceEuropa 2020

O crestere favorabil incluziunii presupune asigurarea autonomieitegilor prin rate ridicate ale
ocuprii fortei de muna, investirea in dezvoltarea compeatdar, combatereaigiciei.

Pentru implementarea trativei emblematice ,(platformi europead de combatere agsdciei”,

vor fi intreprinse, la nivel nenal, demersuri pentru promovarea responsatiilitolective si
individuale pentru combaterea excluziunii sociteacest context, sunt identificate sdlpentru

a crate implicarea persoanelor, a familillor sau a coitagitor in procesul de luare a deciziilor,
precumsi in procesul de implementare aisurilor privind combatereaasiciei, acest fapt
constituindu-se n unul dintre punctele slabe @&tesului romanesc. Programul fdmal de
Reformi prevede o serie #8uri ce au ca obiectiv (re)integrarea sdcelpersoanelor aparand
grupurilor vulnerabile (familiile monoparentale, rpeanele cu handicap, persoanele de etnie
roma, persoaneleifa adipost, copiii, tinerii).
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Mecanismul de monitorizare

Monitorizarea implemeatii acestor misuri se va face pe baza unui mecanism intern gtdbil
catre fiecare instittie responsahil Trebuietinut cont de faptul & pentru atingerea acestgite,
politicile sociale trebuie privite ca un tot unitaoreland politicile de incluziune sodiatu cele
de ocupare,amatate,si educaie.

Monitorizarea implemeatii masurilor pentru reducerearéciei va fi efectuat de éitre MMFPS,
pe baza datelor primite de la toate ingiiiel implicate, rezultatele urmand a fi centralzat
cuprinse in rapoartele anuale comune privind ptistsociad si incluziunea social

Ca urmare a implemeirti masurilor identificatesi a utilizarii eficiente a fondurilor europene,
Romania §i propune o reevaluare, la sfiwl anului 2014, a nivelului asumat @htei ngionale
privind reducereassiciei.
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Capitolul 7 - ASPECTE ORIZONTALE SI METODOLOGICE

7.1 STABILIREA TINTELOR NA TIONALE EUROPA 2020

Imediat dug Consiliul European din martie 2010, pornind dedacluziile acestuia, Romania a
declaat procesul stabilire antelor naionale Europa 2020 Se poate considera acel moment
a constituit, practic, punctul de pornire al nainstrugii a Programului Naonal de Reforra.

Pentru asigurarea unei abandcoerentesi concordante cu #cnile simultane de la nivel
european, Departamentul pentru Afaceri Europenlal@eat o metodologie de stabilire la nivel
naional atintelor Strategiei Europa 2020Conform metodologiei, a fost creat cate un grap d
lucru pentru fiecare obiectiv al strategiei, cuegxia obiectivului ,,20/20/20” - energie-schirai
climatice, pentru care au fost constituite treipgmi. Au fost opergonalizate, astfelsapte
grupuri de lucru sectoriale pentru stabilirgatelor naionale Europa 2020 formate din
reprezentagn ai tuturor instituiilor cu responsabiliiti in domeniile aferente obiectivelor. Fiecare
grup de lucru sectorial a fost coordonat de minigteu atribuii majore in domeniul respectiv.

Pe baza a trei scenarii - optimist, reagispesimist — grupurile de lucru au formulat propune
preliminare pentru valorilgintelor naionale Europa 2020 Valorile astfel stabilite au fost
asumate d&rupul de lucru la nivel Thaltia 29 aprilie 201Gsi aprobate i3edina de guvern. Ele
au constituit, in acejatimp, baza mandatului delegg romane la reuniunea trilatexaComisia
European - Praedintia spaniai a Consiliului UE - Romania, desfirat la Bruxelles, in data de
3 mai 2010.

Rezultatele dialogului la nivel european au fosicdiatesi in cadrul grupurilor de lucryi al
formatiunilor Consiliului UE, mai ales pentru aspectelyec necesitau clarifici si armoniziri
metodologice.

in perioada care a precedat reuniunea Consiliuloean din 17 iunie 2010, grupurile de lucru
sectorialesi-au concentrat activitatea pe definirea princifmaleoolitici, programesi masuri
destinate atingeritintelor naionale. O atetie special a fost acordat estirérii resurselor
financiaresi evaluirii cadrului institdional si legislativ, necesare implemaerit acestor politicisi
reevaldirii fezabilitatii tintelor naionale stabilite Atat rezultatele intermediare, cétcele finale,
ale procesului de stabiliretetelor naionale au fost supuse dezbateris@dinele comisiilor de
dialog social din cadrul ministerelor coordonatoaeegrupurilor de lucru sectoriale.

Eforturile conjugate ale tuturor factorilor implicda nivel naional (structuri ale administriai
centrale, parteneri sociali, societatea @ivimediul academicgi cel de afaceri) au urint
asigurarea congilor necesare pentru adoptar8trategiei Europa 202 reuniunea Consiliului
European din 17 iunie a.c. In acest scop, setal fie valori pentru obiectivele fianale Europa
2020a fost validat in cadrubrupului de lucru la nivel inalfdin data de 8 iunie 2018i ulterior,
aprobat Trsedini de guvern. In reuniunea trilateralomisia European- Presedinia belgiai a
Consiliului UE — Romania, desfurat la Bruxelles in data de 7 octombrie 2010, parb@aari a
prezentat acest set de valori gigelor naionaleEuropa 2020

Elementele rezultate din aceastapm de translatare la nivel fianal a obiectivelor strategiei
Europa 2020au constituit unul din pilonii principali ai noul@rogram Naional de Reforni.
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7.2 ELABORAREA PROIECTULUI PNR

Elaborarea proiectuluiPNR 2011-2013a avut in vedere, in primul rand, metodologia
recomanddit statelor membre de SG COM in documentugatacrisorii SG/D1/SW/cf ARES
din data de 22.09.2010. Pe baza structurii proposaceast metodologie a fost conceput
prezentul proiect al PNR, care ufreste s asigure, in acejatimp, continuitatea reformelor din
etapa anterioar Pentru aceasta, proiectul actualului program edupt din planul de aicini
pentru implementare®NR 2007-201Qorincipalele nisuri de reforra convenite cu Comisia
European si cu organismele financiare inteti@nale si Tsi propune o monitorizare stricta
acestora, ca parte a mecanismului general derirena implemerdrii.

ProiectulPNR 2011-201% fost realizat sub coordonarea DAE, pe baza ibomtlor institutiilor
reprezentate i®rupul de lucru pentru Strategia Europa 2020

Prima versiune a documentului a fost trandgmspre consultargi aprobare, tuturor institiilor
implicate in implementare. Propunerile de compéegamodificare transmise de acestea au fost
analizatesi preluate (in funge de située), iar documentul rezultat a fost supus dezhateri
reuniuneasrupului de lucru la nivel Tnalt.

Versiunea rezultatdin acest proces a fost Thaidt&uvernului Romaniegi aprobai in sedina
acestuia din primaiptamara a lunii noiembrie 2010.

7.3 ELABORAREA PNR FINAL

Versiunea final a PNR a fost elabotatpe baza contrilsiillor celor sapte grupuri de lucru
sectorialé*, precumsi a trei grupuri operativé (task-forces)special constituite Tn acest scop. in
plus, PNR final include, acolo unde este cazulsum recomandate de COM in cadAnalizei
Anuale a Crgterii, aaiuni pentru SM din cadrul celgapte intiative emblematicéflagships)ale
strategieiEuropa 2020 si recomandrile COM rezultate in urma evaii proiectului PNRsi
discuiilor bilaterale din 15 februarie, respectiv 11 treag.c.

De asemenea, PNR final asigucoerema cu principalele congonalititi pentru punerea in
aplicare a angajamentelor asumate de Romania folcazlilui acord de tip preventiv incheiat cu
UE si FMI, respectivPactul Euro Plus

7.4 COMUNICAREA PUBLIC A

Pentru a face vizikil Tn Romania, strategi&uropa 2020si pentru a asigura transpatan
implementirii acesteia, documentele de fundamentargimtielor naionalesi valorile acestora au
fost publicate pe paginile de internet ale DARle ministerelor coordonatoare ale grupurilor de
lucru sectoriale.

in acelai timp, atat propunerile preliminare, cétcele finale algintelor naionale Europa 2020
au ficut obiectul dezbaterilor publice organizate a#nivelul institdiilor implicate, catsi la
nivel naional.

in perioada 21-29 mai 2010, DAE, in parteneriatnuinisterelesi celelalte autoritti publice
implicate, a organizat dezbateri publice in cadndr mese rotunde tematice. De asemenea, la 10

" cate un grup de lucru pentru fiecare obiectiv Bar@020: CDI, ocuparea fei de muna, mediu-schimbri
climatice, eficiefii energetia, resurse regenerabile, edtieaincluziune social

> Activitatea acestor trei grupuri operative a alorscenariul macroeconomic 2011-2Gi4cele doa reforme
prioritare: crgterea eficietei si eficacifitii administraiei publice, respectiv imbuatitirea mediului de afaceri.
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iunie 2010, DAE a organizat in parteneriat cu Paeilatul Romaniei (Comisia de Afaceri
Europene) o conferia naionak cu temaRomaniasi Europa 2020:viziune, provdd si
prioritdri strategice la care au luat parte reprezenitan structurilor guvernamentale, partenerilor
sociali, mediului academig societtii civile.

Difuzarea 1n teritoriu (cu sprijinul autatitlor administraiei locale) a obiectivelorsi
instrumentelor strategi&uropa 2020a fost realizdisi prin intermediulConsilierului European
revisti de informaresi analizi privind afacerile europene. In acest scop, putiica consacrat
integral nunarul din luna mai 2010 strategiei, conferindu-i uol resemal in formularea
raspunsurilor la provawile globale actuale.

DAE Tmpreura cu Departamentul de Réialnternaionale si Integrare alScolii Nationale de
Studii Politici si Administrative (SNSPA) a organizat, in perioagéatembrie-noiembrie 2010, o
serie de conferpe itinerante in cadrulacora a fost prezentatStrategiaEuropa 2020si
principalele elemente afrogramului Naional de Reforri 2011-2013

Procesul de informarg consultare publié a continuatsi in anul 2011, prin organizarea unor
evenimente meniteisadua in prim plan msurile care trebuie implementate in vederea atinger
obiectivelor propuse in contextul strategiiropa 2020 a craterii gradului de implicare a
autorititilor locale Tn elaborareg implementarea PNR, precugna antretirii societtii civile in
elaborarea versiunii finale a PNR 2011-2013. Laadi 10 martie 2011, DAE a organizat, in
parteneriat cu Parlamentul Romaniei (Comisia decéfiaEuropene), conferia naionak cu
tema ,Strategia Europa 2020: obiectivei prioritgsi narionale de reforni”. Evenimentul a
marcat incununarea eforturilor depuse de adtideitromane pentru definirea, la niveltiwaal, a
obiectivelorsi prioritatilor nationale de reforrin contextul implemeatii obiectivelor strategiei
Europa 2020.

Conferirta a constituit un bun prilej pentru dezbaterea rcel@i importante aspecte ale
Programului Naional de Reformi 2011-2013(obiective, resurse, responsabilit evaluare,
monitorizare)si a marcatansarea unei serii de trei mese rotunde tematicén perioada 24-29
martie 2011, organizate cu sprijinul ministerelooonatoare ale grupurilor de lucru sectoriale
pentru strategi&uropa2020,si conform priorittilor strategieiEuropa 2020 crestere inteligent,
crestere favorabi incluziunii si crestere durabi.

Diseminareasi promovarea informdlor referitoare la misurile care trebuie implementate in
scopul atingerii obiectivelogi tintelor naionale propuse in contextul strategiiropa 2020a
fost realizat si prin editarea deatre DAE a unui pliangi unei braguri, ce pot fi accesatg
electronic pe site-ul institiei (www.dae.gov.ro).

in stabilirea datelor privind desfurarea acestor evenimente, DAE a avut in vedereretp
calendaristice convenite la nivel european, inelsib aspectul transmiteriila sfarsitul lunii
aprilie 2011- a versiunii finale a PNR.

7.5 MONITORIZARE

Pentru seunea de coordonare tematit; procesul de monitorizare are n vedere adou
componente: una intetpasigurat de fiecare instittie responsahil pentru realizarea #surilor
din domeniul de competensi o alti componeri, la nivelul guvernului, de care se 08upAE,

in calitate de coordonator ti@nal. Progresele inregistrate in implementarearmeélor vor fi
examinatesi evaluate periodic (trimestrial) pe baza rapoartgle care institile coordonatore
ale grupurilor de lucru sectoriale le vor elabgirransmite coordonatorului tianal al strategiei
Europa 2020 Acesta va supune atex Guvernului concluziile examinii stadiului, va semnala
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eventualele ntarzieri sau derapaje in aplicarégunior programatesi va propune rsuri
corective. Cadaa monitorizrii va putea fi intensificdtin fungie de evoltiile inregistrate.

Pentru implementarea efectia strategieEuropa 2020sunt necesare atat o abordare intagrat
catsi o coordonare Tntre toactorii interesg, din sectorul publigi privat. In acest context, un rol
important ar putea avelRactul teritorial, ce poate fi o oportunitate pentru o conttieumai
eficienta a comuniitilor locale in atingerea obiectivel&uropa 2020

Comitetul Regiunilor, promotorul conceptului &act teritorial, susine implicarea municipiilor
si autorititilor administraiei publice locale in efortul de atingeretiatelor naionale aferente
Europa 2020 Tn acest sens, in colaborare cu autpiét administraiei publice locale, trebuie
analizal oportunitatea utiliarii acestui mecanisrgi identificate modaliitile concrete prin care
se poate realiza acest demers.

Tinand cont de faptul ac un Pact teritorial presupune acordul intre diferitele niveluri de
guvernare (n@onal, regionalsi local), prtile implicate trebuie & aaioneze de o maniar
coordonat - luand in considerare potelul teritorial - atat in identificarea politicitcnecesarai

in stabilirea modalitii Tn care acestea pot fi adaptate pentru asigarameei realizri mai
eficiente a reformelor structurale necesaregichit ceea ce priwte resursele financiare ce vor fi
utilizate pentru atingerea obiectivelor.

Astfel, Tn vederea elabii Pactului teritorial, la nivel naional, sunt necesare:

- realizarea unui studiu carei ®videnieze difererele teritoriale (la nivel de unitate
administrativ-teritoriad) in ceea ce priwte gradul de atingere a obiectivelor Europa
2020, pentru a se putea identificasuri politice adaptate la nivel regional, jueknsi
local;

- analizarea deatre MDRT, MAI, DAE si asociaiile autoritatilor administraiei publice
locale a oportunitii si modalittilor de utilizare a pactului teritorial in Romania;

- semnarea unor pacte teritoriale-pilot, peabde voluntariat, cu acele municipii sau
consilii judgene care doresa €ontribuie in mod particular la atingergatelor stabilite
la nivel naional.

La sfakitul anului 2013, DAE va comanda un studiu exterivipd implementarea #asurilor
cuprinse TPPNR 2011-2013Acest studiu, care va fi realizat de ONG-uri §ame specializate,
se va baza pe analize de impact akwnilor de politia previzute. in funde de concluziile
acestei evaliri si de perspectivele economieititmale pentru uritorul orizont de 3-5 ani, se
vor actualizaintele naionale pentru strategtauropa 2020
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