EXPUNERE DE MOTIVE

LEGEA PRESEI

Prezentul proiect de lege, in forma propusa, raspunde nevoii de a proteja dreptul
fundamental la libertatea de exprimare si libertatea presei, exercitate in virtutea
asigurarii dreptului la informare al cetatenilor, asa cum sunt aceste drepturi definite de
Constitutia Romaniei si de tratatele fundamentale la care Roméania este semnatara.

Prezentul proiect de lege vine ca raspuns la solicitarea Comisiei pentru drepturile omului, culte si
minoritati din Senatul Roméaniei adresata organizatiilor profesmnale din media de a prezenta propuneri de
reglementare a profesiei de jurnalist pana la data de 3 mai 2011".

CONSIDERATII GENERALE

Presa din Romania este supusa unor presiuni politice si economice continue. In 2010, Romania
s-a situat pe locul 52 in clasamentul mondial al libertatii presei (,Press Freedom Index 2010 ), realizat
de organizatia Reporteri fara Frontiere. Tara noastra a coborat cu doua locuri fata de anul precedent.
Astfel, libertatea presei s-a aflat in scadere pentru al treilea an consecutiv (anul 2007 - locul 42, anul
2008 - locul 47, anul 2009 - locul 50, anul 2010 - locul 52). ,Protejarea libertatii presei continua sa fie o
lupta, o lupta a vigilentei in democratiile vechii Europe”3, remarca autorii indexului mondial al libertatii
presei. Si OSCE a subliniat intr-un studiu ca ,libertatea presei este amenintata in cele mai multe state
europene . Raportul ,Natiuni in tranzitie”, realizat de Freedom House, arata ca ,starea democratiei s-a
inrautatit in Romania, Jae fondul degradaru indicatorilor privind procesul electoral, presa independenta si
guvernarea nationalad”

Clasarea proasta a Romaniei are drept cauze principale: initiativele legislative care au limitat
libertatea presei, agresiunile si amenintarile la adresa jurnalistilor, gesturile abuzive ale autorltatllor

O lege a presei, intr-o alta forma decéat prezenta propunere legislativa, nu ar face decat sa
agraveze acest climat tensionat si sa contribuie si mai mult la scaderea locului Roméaniei in aceste
clasamente internationale. Aceasta risca sa deschida calea abuzurilor si a restrictiilor nepermise in ceea
ce priveste libertatea de exprimare.

Democratia consta in si se bazeaza pe o presa libera. Libertatea cuvéantului este un drept
fundamental si apartine tuturor cetatenilor. Presa reprezinta exercitarea in cadru organizat a libertatii de
exprimare, drept prevazut in Constitutia Tarii si in Declaratia Universala a Drepturilor Omului.

Nu intdmplator, presa este denumita si ,c alnele de paza al democratiei”. Presa este cea mai
credibila sursa privind informatiile despre corup'gle potr|V|t studiului ,Perceptia cetatenilor asupra
coruptiei din institutiile publice: cauze, practici, prevenlre De asemenea, un alt studiu releva ca trei din
cinci romani considera ca presa este mdependenta
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Presa responsabila este libera, profesionista si apta sa se auto-reglementeze. De aceea, este
nevoie sa incurajam libertatea, profesionalizarea si autoreglementarea presei.

Initiatorii acestei propuneri de proiect de lege a presei saluta dorinta membrilor Comisiei pentru
drepturile omului, culte si minorita{i de a apara profesia de jurnalist, de a asigura un echilibru intre
drepturile si obligatiile jurnalistului si considera, la fel ca membrii Comisiei, esentiala responsabilizarea
actului jurnalistic, astfel incat acesta sa serveasca atat interesele reprezentantilor mass-media, cét si pe
cele ale societatii roménestig. Prezentul proiect de lege vine sa raspunda acestor nevoi, prin garantarea
libertatii presei si prin favorizarea procesului de auto-reglementare.

Responsabilizarea jurnalistilor nu se poate face prin noi legi. Cresterea standardelor profesionale
si promovarea valorilor in profesie se poate face doar din interiorul bresei, prin asumarea si
implementarea de coduri deontologice si de mecanisme viabile de autoreglementare. Introducerea intr-un
proiect de lege de prevederi care se regasesc in codurile deontologice este neindicata deoarece va
impiedica procesul de autoreglementare, pornit in ultima perioada. in unele dintre cele mai importante
documente de politici media (de exemplu Directiva serviciilor media audiovizuale), Comisia Europeana
recunoaste importanta auto-reglementarii ca alternativa sustenabila la reglementare, atunci cand este
vorba de subiecte care privesc mass-media. Prin autoreglementare, jurnalistii vor avea un control mai
mare asupra profesiei, libertatea presei se va consolida si astfel, societatea roméneasca isi va vedea
servite mai bine interesele.

CADRUL LEGAL CARE REGLEMENTEAZA PRESA

In Romania exista deja cadrul legal, reglementari, documente si contracte necesare desfasurarii
actului jurnalistic.

Acestea includ: Constitutia Romaniei (art. 30 si 31), Codurile civil si penal (noi si vechi), Legea
Societati Romane de Radio si a Societati Roméane de Televiziune, Legea Agerpres, Legea
Audiovizualului si Codul de reglementare in audiovizual, decizii ale Consiliului National al Audiovizualului,
jurisprudenta CEDO, tratatele internationale la care Roménia este parte, Legea drepturilor de autor,
Legea accesului la informatiile de interes public, Ordonanta de Urgenta privind interzicerea organizatiilor
si simbolurilor cu caracter fascist, rasist sau xenofob si promovarea cultului personalitatilor vinovate de
savarsirea unor infractiuni contra pacii si omenirii, Contractul Colectiv de Munca Unic la Nivel de Ramura
Mass-Media'®, Standardele Ocupationale elaborate de CNFPA'', Codul Deontologic Unificat'?, Codul
Clubului Roman de Presa', Documentul relatiilor dintre patroni-editori-jurnalisti elaborat de Clubul
Roméan de Presa etc.

Toate aceste documente reglementeaza in mod extensiv atat situatiile de incalcare a drepturilor
jurnalistilor, cat si situatiile in care jurnalistii incalca drepturile unor persoane.
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INITIATIVE DE LEGI RESTRICTIVE ALE PRESEI IN 2010.
ARGUMENTE IMPOTRIVA LEGITIMATIILOR OBLIGATORII DE JURNALIST
SI A LICENTELOR PENTRU PRESA SCRISA

Ultimul an se remarca printr-un numar record de initiative legislative care privesc mass-media,
evidentiindu-se in mod deosebit doua initiative de legi ale presei care au fost propuse in Parlamentul
Romaniei.

in septembrie, senatorul liberal loan Ghise a introdus un proiect de Lege a profesiei de jurnalist”.
Proiectul de lege propunea ca jurnalistii sa isi poata desfasura activitatea doar daca ar fi fost posesorii
unor carti de jurnalist. Conform proiectului, ar fi putut fi jurnalist doar persoana care indeplineste cumulativ
urmatoarele conditii: are capacitatea de exercitare a drepturilor civile; este apta din punct de vedere psihic
pentru exercitarea profesiunii, fapt ce este constatat prin examen psihologic efectuat o data la trei ani; nu
a fost condamnata penal definitiv pentru: furt, viol, talharie, crima, escrocare, tradare de tara si alte fapte
incompatibile cu morala sociala. Exercitarea profesiei de jurnalist era considerata incompatibila cu:
ocupatii care lezeaza demnitatea si independenta profesiei de jurnalist sau bunele moravuri; exercitarea
nemijlocita de fapte materiale de comert.

Conform proiectului, activitatea jurnalistica s-ar fi putut desfasura doar in cadrul unor cabinete
jurnalistice individuale sau asociate (mai multi jurnalisti). Legea propunea si infiintarea unui Colegiu
National al Jurnalistilor cu atributii preponderent de organizare, dar si cu atributia de ridicare a dreptului
de a profesa, pentru incompatibilitatile expuse mai sus. O institutie numita Ombudsman ar fi urmat sa
aplice amenzi administrative pentru o serie de incalcari ale legii, cum ar fi publicarea de materiale
jurnalistice care nu provin de la posesorul unei carti de jurnalist, ajungdndu-se pana la interdictia
temporara de aparitie a unei publicatii sau a unei emisiuni radio sau tv. Cel putin jumatate din proiectul de
lege continea prevederi care se incadrau intr-un cod etic, nu intr-o lege, ceea ce exceda in mod evident
scopul procesului de legiferare.

Proiectul a fost redactat fara consultarea niciuneia dintre organizatiile semnificative ale breslei.

Proiectul a fost dur criticat de mai multi jurnalisti, politicieni si organizatii de media si drepturile
omului. Un grup larg de organizatii a aratatca: ,[...] presa constituie o forma organizata de
exercitare a dreptului fundamental la libertatea de exprimare. Dreptul la libertatea de
exprimare apartine oricui si nu poate fi limitat pentru ratiuni discutabile cum ar fi
existenta unei condamnari penale, faptul cd cineva este om de afaceri sau pentru lezarea
bunelor moravuri. Accesul la profesie nu poate fi ingradit decéat printr-un proces intern de
auto-selectie al profesiei si al industriei mass-media. Limitarea accesului la profesie,
excluderea din profesie si formele de cenzura si de multipla pedeapsa constituie tngradiri
excesive ale dreptului la libertatea de exprimare, care nu sunt necesare intr-o societate
democratica si pe care Roménia nu le va putea sustine in fata Curtii Europene a
Drepturilor Omului. [...] Acest proiect de lege nu raspunde niciunei presiuni sociale. Cadrul
legal in care presa isi desfasoara activitatea (in principal Codul civil, Codul penal, Legea audiovizualului,
Legea liberului acces la informatiile de interes public) este suficient si aliniat normelor europene. in plus,
jurnalistii si companiile de presa nu au cerut o reforma a cadrului economic in care isi desfasoara
activitatea, in sensul celei propuse de lege (infiintarea cabinetelor individuale si colective). [...] Punctele
mentionate mai sus contravin atat de puternic principiilor constitutionale si normelor si
modelelor europene, incat fac proiectul de lege inacceptabil. Ins&si ideea unei legi care
sa reglementeze activitatea presei, in afara cadrului legal deja mentionat, este desueta
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si neavenita

14 Proiectul a fost retras de initiator si reintrodus la inceputul anului 2011 (L162/2011).

15 ,Punct de vedere asupra proiectului de Lege a profesiei de jurnalist”, semnat de ActiveWatch - Agentia de
Monitorizare a Presei, Centrul pentru Jurnalism Independent, Centrul Roman pentru Jurnalism de Investigatie,
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Romania - Ariadna, Asociatia PublicMedia, Asociatia Jurnalistilor din Roméania, Asociatia Internationala a Presei
Sportive, Asociatia Romana a Profesionistilor Mass-Media, ActiveWatch.ro, 21 martie 2011.



Proiectul a primit in martie 2011 un aviz negativ din partea Comisiei de drepturile omului din
Senat, insa din partea Comisiei juridice a primit un aviz favorabil. Ideea unei legi a presei nu a fost
complet respinsa de senatori. Senatorul UDMR Gyorgy Frunda, presedintele Comisiei pentru drepturile
omului, a concluzionat in sedinta: ,Ar trebui sa redactam impreuna un draft de proiect legislativ si sa ne
propunem un orizont pentru luna mai, cAnd vom avea o prima dezbatere de principiu cu asociatjile
profesionale. (...) Vom trimite o scrisoare asociatiilor profesionale in care le vom solicita sa vina cu
propuneri pentru o noua lege care sa reglementeze domeniul presei.”m. Tn aceeasi zi, Directia de presé a
Comisiei pentru drepturile omului, culte si minoritati din Senatul Romaniei a remis mass-media un
comunicat in care se arata: “In urma dezbaterilor care au avut loc astdzi, la Comisia pentru drepturile
omului, culte si minoritati din Senatul Roméniei, cu privire la propunerea legislativa a domnului senator
loan Ghise referitoare la ,Legea profesiei de jurnalist”, senatorii au hotarat ca pana pe data de 3 mai 2011
toate organizatiile profesionale din domeniu sa depuna la comisie propuneri de reglementare a profesiei
de jurnalist.”

Raportul Comisiei de Cultura, Arte si Mass-Media, din aprilie 2011, a fost unul negativ. De
remarcat totusi votul ingrijorator de strans, avand in vedere continutul acestei propuneri legislative. Astfel,
4 dintre senatorii prezenti la sedinta comisiei au votat impotriva proiectului de lege, 2 I-au sustinut si 2 s-
au abtinut.

Tot in septembrie 2010, deputatul PD-L Silviu Prigoana a initiat o modificare la legea
audiovizualului conform careia Consiliul National al Audiovizualului (CNA) ar fi trebuit sa acorde licente
si pentru presa scrisa si pentru cea on-line". Publicatiile nu ar fi putut sa apara fara aceasta
licenta. CNA ar fi putut suspenda licenta publicatiei pentru o perioada de 1, 3 sau 6 luni, daca aceasta nu
putea face proba veritatii, la o sesizare a unei persoane lezate de afirmatii defaimatoare. Pentru alte
incalcari, publicatiei i-ar fi putut fi retrasa licenta. Practic, proiectul de lege al deputatului Silviu Prigoana ar
fi pututﬁpermite suprimarea unor publicatii, cu alte cuvinte ar fi reinstituit cenzura in forma ei cea mai
brutala ™.

Din nou proiectul de lege a starnit un val de proteste publice, in principal din partea jurnalistilor si
a organizatiilor de media si drepturile de omului, dar si din partea unor autoritati ale statului, cum ar fi
chiar Consiliul National al Audiovizualului. Rasvan Popescu, presedintele acestei institutii, a declarat:
»-Romania este tara membra a Uniunii Europene, iar in Uniunea Europeana nu exista autoritati publice
care sa licentieze sau sa sanctioneze presa scrisa. Orice eventuale incalcari ale legilor in presa scrisa
sunt sanctionate numai de justitie"'®.

ActiveWatch si Centrul pentru Jurnalism Independent au criticat la randul lor proiectul de lege.
ActiveWatch a afirmat ca modificarile propuse de legea Prigoana incalci de mai multe ori Constitutia. ,in
primul rand Art. 30, alin 3 si 4 din Constitutie statueaza: <<Libertatea presei implica si
libertatea de a infiinta publicatii. Nici o publicatie nu poate fi suprimatid>>. Dreptul la
libertatea presei a fost considerat la inceputul aparitiei acestui concept ca fiind dreptul
de a infiinta publicatii fara obligativitatea obtinerii unei licente. Acest drept de a infiinta
publicatii fara licentd a fost castigat prima oara in Anglia in 1695. In anul 2010, doar tari
cu guverne totalitare au astfel de licente pentru aparitia presei scrise. In al doilea rand,
proiectul incalca articolele 11 si 20 din Constitutie, in care se stipuleaza faptul ca acorduri internationale la
care Roméania este semnatara prevaleaza fata de legile interne. Or, Roméania este semnatara a
Conventiei Europene a Drepturilor Omului (CEDO) adoptand astfel si jurisprudenta Curtii Europene, care
este incalcata de proiect prin promovarea probei veritatii intr-o forma neconforma cu practica CEDO™,
De asemenea, Centrul pentru Jurnalism Independent considera ca “Initiativa contravine directivelor
europene care se refera strict la domeniul audiovizual, si in acest caz doar la anumite aspecte legate de

16 "<<Legea jurnalistului>> propusa de Ghise, respinsa de comisii in Senat”, de Marinela Rata, Evenimentul Zilei, 22
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18 ,Prigoana arunca Romania din Evul media in Evul mediu”, comunicat al ActiveWatch, ActiveWatch.ro, 10
septembrie 2010.
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continut. (...) La nivel european, orlce mecanism de licentiere a presei scrise si online este perceput ca o
modalitate rudimentara de cenzura.?

Din fericire, de aceasta data initiativa nu s-a bucurat de suportul partidului din care Silviu
Prigoana face parte®. in octombrie 2010, Comisia pentru culturd, arte si mass-media a Camerei
Deputatllor a formulat un raport negativ si, in aceeasi luna, acest proiect de lege a fost respins de plenul
Camerei®®. La sfarsitul anului 2010, proiectul a primit aviz negativ si de la Comisia pentru drepturlle
omului, culte si minoritati si Comisia pentru cultura, arta si mijloace de informare in masa a Senatului i

CONCLUZIILE EXPUNERII DE MOTIVE

O lege a presei intr-o alta forma decat cea propusa prin prezentul proiect
reprezintd o grava incalcare a drepturilor fundamentale la libertatea de exprimare,
libertatea presei si a dreptului la informare.

Autoritatile statului si politicienii trebuie sa isi indrepte eforturile catre aplicarea legislatiei
existente, asigurand un echilibru intre respectul fata de dreptul fundamental la libertatea presei si
respectarea altor drepturi fundamentale, cum ar fi viata privata. Drepturile la imagine si reputatie ale
persoanei trebuie protejate, dar trebuie cantarit in fiecare situatie daca restrangerea dreptului la libertatea
de exprimare este necesara intr-o societate democratica.

Legislatia trebuie aplicata unitar si in acord cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului
si cu tratatele internationale la care Roméania este semnatara.

Consultarile publice inainte de promovarea unor initiative legislative care vizeaza presa sunt
obligatorii. Concluziile dezbaterilor publice trebuie respectate.

Daca autoritatile si politicienii considera ca reglementarile in vigoare sunt insuficiente pentru a
asigura un cadru echitabil in care presa sa isi poata desfasura activitatea, trebuie sa reglementeze acele
zone, dar fara a aduce atingere dreptului la libertatea de exprimare. Astfel de reglementari insuficiente
privesc, de exemplu, legislatia anti-trust si anti-monopol in mass-media sau transparenta surselor de
finantare ale institutilor media. De asemenea, exista zone de interventie a autoritatilor care ar facilita
profesionalizarea jurnalismului - actualizarea Codului Ocupatiilor din Romaénia, pentru a reflecta
schimbarile din industrie sau dezvoltarea de standarde ocupationale pentru jurnalisti.

Prezenta propunere de proiect de lege este in conformitate cu prevederile Curtii
Europene a Drepturilor Omului si cu tratatele internationale la care Roméania este parte.
Astfel propunerea organizatiilor semnatare raspunde si dorintei senatorilor din Comisia
pentru drepturile omului, culte si minoritati: “Comisia a stabilit (...) sd supuna dezbaterii
toate propunerile organizatiilor profesionale, urmand a se elabora si depune un proiect
care sa fie conform jurisprudentei Cur;u Constitutionale a Romaniei, cele| a Curtii
Europene a Drepturilor Omului, precum si reglementarilor europene in V|goare
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