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METODOLOGIE

Departamentul FreeEx a inceput sa publice rapoarte
anuale dedicate libertatii presei in anul 2000. Scopul acestor
rapoarte este sa ofere o imagine asupra principalelor
evenimente si tendinte in ceea ce priveste libertatea de
exprimare si, in special, in ceea ce priveste libertatea
presei.

Raportul de fata acopera in principal evenimentele anului
2010. Cazurile publicate au un rol ilustrativ. Am introdus
in raport si cazuri care nu privesc in mod direct presa sau
drepturile jurnalistilor, atunci cand am considerat ca ele
au relevanta pentru modul in care dreptul la libertatea de
exprimare si libertatea presei sunt percepute in Romania.

Acest raport nu este unul exhaustiv, cireprezinta o oglinda
a evenimentelor, asa cum au ajuns acestea la cunostinta
noastra si in masura in care au putut fi documentate.

Incadram incalcarile libertdtii de exprimare si ale
libertatii presei in:

- Agresiuni: implica atacuri fizice asupra jurnalistilor
sau a redactiilor (lovire, confiscarea sau distrugerea
echipamentelor de inregistrare, filmare, fotografiere,
sechestrarea jurnalistului, devastarea redactiei etc.);

- Amenintéri: implica amenintarea cu moartea,
amenintari cu punerea in pericol a integritatii fizice a
jurnalistului, a familiei sau a bunurilor acestuia, folosirea
unui limbaj injurios la adresa jurnalistului.

- Presiuni ale autoritatilor: presiuni asupra jurnalistilor
si a institutiilor de presa, venite din partea unor institutii
ale statului (anchete ale politiei, ale parchetului, ale garzii
financiare sau ale altor institutii ale statului, avand drept
scop intimidarea presei, arestarea sau retinerea in vederea
cercetarii, presiuni din partea organelor de ancheta pentru
divulgarea surselor confidentiale, confiscarea sau copierea
datelor din computere, confiscarea sau copierea unor
documente, interceptarea comunicatiilor, introducerea unei
legislatii defectuoase - care afecteaza presa, refuzul de a
reforma legi etc.);

- Presiuni politice: presiuni asupra jurnalistilor si a
institutiilor de presa, venite din partea unor oameni politici
sau a unor partide (presiuni organizate, facute cu scopul
exclusiv de a proteja interesele politice sau de alta natura
ale unor partide sau ale unor oameni politici; includ folosirea
institutiilor statului in acest scop, de catre partide sau de
oamenii politici);

- Presiuni economice: presiuni asupra jurnalistilor si a
institutiilor de presa, venite din partea unor companii sau a
unor oameni de afaceri (oferirea sau anularea unor contracte
de publicitate, conditionarea pastrarii acestor contracte
de nepublicarea unor informatii sau de concedierea unor
jurnalisti etc.);

- Accesul la informatiile de interes public: refuzul
autoritatilor statului sau al unor institutii importante de a
pune la dispozitia ziaristilor informatiile de interes public
solicitate, ridicarea abuziva a acreditarii;

- Cenzura: interzicerea publicarii, confiscarea tirajului,
ridicarea abuziva a licentei de emisie;

- Autocenzura: actul prin care jurnalistii se abtin de
la publicarea unor informatii de interes public ca urmare
a presiunilor indirecte venite din partea patronatului sau a
conducerii redactiei;

- Conflicte de munca: incalcarea drepturilor jurnalistului
ca salariat;

- Legislatia: acte normative care afecteaza cadrul
legislativ in care functioneaza presa si care limiteaza
libertatea de exprimare a jurnalistului.

Cadrul economic in care functioneaza presa (impartirea
pietei, achizitii, fuzionari, cadrul legislativ, probleme
economice etc.) afecteaza libertatea de exprimare a
jurnalistilor si calitatea produselor media.

Si nerespectarea normelor deontologice afecteaza
dreptul la libertatea de exprimare. De aceea, raportul
FreeEx dedica sectiuni speciale analizei succinte a pietei de
media si a principalelor probleme legate de etica si auto-
reglementarea presei.

Cazurile raportate mai jos au drept sursa: investigatiile
directe ale echipei FreeEx (discutii si corespondente cu
partile implicate, cu avocati ai partilor, cu institutiile
statului etc.), informatii culese cu ajutorul retelei Freeex
(www.groups.yahoo.com/freeex), articole aparute in presa
scrisa, stiri radio si tv, bloguri si publicatii on-line. Raportul
nostru se bazeaza si pe rapoarte oficiale sau rapoarte
publicate de alte institutii independente.

in multe dintre cazurile cuprinse in raport am fost
sesizati direct de jurnalisti. Daca ti-a fost incalcata liberatea
de exprimare, scrie-ne!



CONTEXTUL GENERAL

Libertatea presei romanesti, in declin

Anul 2010 a fost unul dificil pentru libertatea de
exprimare. Romania s-a situat pe locul 52 in clasamentul
mondial al libertatii presei (,,Press Freedom Index 2010”"),
realizat de organizatia Reporteri fara Frontiere. Tara
noastra a coborat cu doua locuri fata de anul precedent.
Astfel, libertatea presei s-a aflat in scadere pentru al treilea
an consecutiv (anul 2007 - locul 42, anul 2008 - locul 47,
anul 2009 - locul 50, anul 2010 - locul 52).

»Protejarea libertatii presei continua sa fie o lupta, o
lupta a vigilentei in democratiile vechii Europe”?, remarca
autorii indexului mondial al libertatii presei. Si OSCE a
subliniat intr-un studiu ca ,libertatea presei este amenintata
in cele mai multe state europene”. Raportul ,,Natiuni in
tranzitie”, realizat de Freedom House, arata ca ,starea
democratiei s-a inrautatit in Romania, pe fondul degradarii
indicatorilor privind procesul electoral, presa independenta
si guvernarea nationala”.

Cele mai importante evenimente din 2010 cu impact
asupra libertatii de exprimare:

e De la inceputul crizei economice, au fost concediati
6.000 de angajati din mass-media (jurnalisti si
personal tehnic) si peste 60 de ziare locale s-au inchis.
In 2010, veniturile din publicitate au scazut si tirajele
mai multor ziare quality s-au injumatatit fata de anul
precedent.

e Marii patroni de presa au fost in centrul dezbaterilor
publice: Sorin Ovidiu Vintu a fost retinut pentru
favorizarea unui infractor, Dan Diaconescu pentru
santaj, Dan Voiculescu a fost dovedit colaborator al
Securitatii etc. Presa aflatd in proprietatea acestora
a relatat dezechilibrat, partizan si, pe alocuri, isteric
despre aceste evenimente.

e Presa a fost inclusa printre vulnerabilitatile la
securitatea nationala, in Strategia Nationala de
Aparare a Tarii.

e O problema serioasa o reprezinta lipsa unor demarcatii
clare intre publicitate si produsele jurnalistice
(reclame mascate, ,,proiecte speciale”).

o Continutul editorial relevant si verificabil este pe cale
de disparitie, sufocat de jurnalismul de haita, isteric,
manipulator, opinia partizana si infotaiment.

 Autoritatile locale au dat sanctiuni disproportionate
si au incalcat in numeroase cazuri libertatea de
exprimare. Un jurnalist a fost amendat pentru un
banc, iar un gen muzical a fost interzis in transportul
public din doua orase.

» Agresiunile fizice si insultele la adresa jurnalistilor au
fost initiate intr-o masura alarmant de mare chiar de
catre politisti si persoane publice.

» Autoritatile si politicienii au promovat initiative
legislative cu impact negativ asupra libertatii de

,,Press Freedom Index 2010”, Reporters Sans Frontieres, en.rsf.org, 2010.
2 |bidem.
3 ,Media freedom threatened in most European countries, says OSCE”,
Honor Mahony, EuObserver.com, 30 iulie 2010.

4 Starea democratiei s-a inrautatit in Roméania”, R.M., HotNews.ro, 30
iunie 2010.
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exprimare si aindependentei presei (de ex.: legitimatii
de presa obligatorii, interdictie de publicare pentru cei
cu antecedente penale, declaratii publice de interese
obligatorii pentru jurnalisti, intrarea TVR International
in subordinea Ministerului de Externe, retragerea
licentelor pentru presa scrisa care defaimeaza). Din
fericire acestea nu au fost adoptate.

» Legea de functionare a radioului si televiziunii publice
nu a fost reformata, iar noile Consilii de Administratie
numite in 2010 raman politizate.

o Curtea Constitutionala a vrut sa secretizeze date din
declaratiile de avere si de interese ale demnitarilor.

o Televiziunile au transformat moartea unor persoane
cunoscute in spectacole macabre, rezultat al
degradarii profesionale a presei.

« inalta Curte de Casatie si Justitie a decis ca insulta si
calomnia sa nu mai fie judecate in regim de infractiuni
penale.

o Trecerea la televiziunea digitala a fost amanata de
Guvern pentru anul 2015.

Piata media a fost in continuare puternic afectata de
criza. Tirajele mai multor ziare s-au injumatatit fata de anul
precedent. in ultimii doi ani, au fost concediati aproximativ
6.000 de angajati media (jurnalisti si personal tehnic). De la
inceputul crizei, peste 60 de ziare locale au fost inchise. Au
existat numeroase schimbari manageriale si de actionariat
in presa.

Imixtiunile politicului si a intereselor obscure in
activitatile editoriale ale unor institutii de presa/ publicatii
au avut repercusiuni negative si in sfera de business. in luna
august, grupul media german WAZ si-a anuntat decizia de
a se retrage de pe piata media din Romania. Principalul
motiv invocat a fost politizarea (distorsionarea politica a)
informatiilor din presa, determinata de ,oligarhii [care
- n.r.] isi cumpara ziare si reviste, nu atat pentru a
face bani, ci pentru a obtine pe aceasta cale influenta
politica™®, potrivit presedintelui WAZ, Bodo Hombach.

»,Mogulii” au devenit, mai mult ca niciodata, vedetele
propriilor institutii de presa. Jurnalistii au fost pusi in situatia
de acut conflict de interese de a relata despre scandalurile
care-i aveau in centru pe propriii patroni si chiar despre
arestarea acestora. Acuzatiile includ santajul, favorizarea
infractorului, colaborarea cu Securitatea sau delapidarea.
Acoperirea acestor subiecte a fost un test de independenta
si etica jurnalistica. Televiziunile de stiri nu l-au trecut.
S-au transformat in avocatii patronilor, i-au transformat pe
acestia in martiri si au facut presiuni asupra justitiei.

Afost inventat un nou gen jurnalistic: telenovela politica
in direct, non-stop. n fiecare zi, in platourile televiziunilor
sunt invitati reprezentanti ai partidelor si ,analisti” dintre
cei mai neobisnuiti. De mai multe ori pe zi, in emisiuni-
maraton, acestia dezbat ,subiectele zilei” si ajung sa se
certe pe orice tema, acuzandu-se unul pe altul de politizare
si manipulare, ca intr-o telenovela fara sfarsit. Protagonistii
traiesc intr-o continua conspiratie nedovedita, iar jurnalistii
nu depun eforturi sa clarifice lucrurile.

5

»WAZ se retrage din Romania. Adamescu ar putea fi unic proprietar la
<<Romania Libera>>”, Realitatea.net, 3 august 2010.
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Situatia e similara politicii-sexy promovate de
televiziunile italiene, doar ca in locul femeilor tinere cu
sani dezgoliti apar barbati incruntati, la costum. S-au scris
numeroase pamflete si articole de opinie despre acest stil de
televiziune, dar pana acum nu s-a facut nici un studiu care
sa arate impactul real asupra telespectatorilor si asupra
sistemului democratic. E din ce in ce mai raspandita ideea
ca toti politicienii sunt la fel si ca nu conteaza pe cine alegi.

La aceste derapaje, autoritatile statului au raspuns intr-
un mod disproportionat si nedemocratic (in loc sa sprijine
independenta politica si editoriala si sa foloseasca resurse
pentru a promova jurnalismul de calitate la posturile publice
de radio si televiziune). Strategia Nationala de Aparare a
Tarii a inclus printre vulnerabilitatile la adresa sigurantei
nationale ,fenomenul campaniilor de presa la comanda cu
scopul de a denigra institutii ale statului prin raspandirea de
informatii false despre activitatea acestora” si ,,presiunile
exercitate de trusturi de presa asupra deciziei politice in
vederea obtinerii de avantaje de natura economica sau in
relatia cu institutiile statului”. Strategia a fost initiata de
Presedintia Romaniei si adoptata de Consiliul Suprem de
Aparare a Tarii.

Pe de alta parte, autoritatile statului continua sa incerce
sa cumpere bunavointa jurnalistilor sponsorizand produse
mass-media sau platind pentru deplasarile jurnalistilor.
Principalul partid de guvernamant a boicotat timp de o
luna televiziunile de stiri ,,din respect” pentru o informare
corecta.

O treime dintre jurnalistii intervievati intr-un studiu
recunosteau ca ceea ce scriu este influentat de publicitate.¢
De notorietate au fost ,,sponsorizarile” acordate de Ministerul
Turismului si numeroasele tehnici folosite de Rosia Montana
Gold Corporation pentru a influenta jurnalistii si a cenzura
articolele defavorabile companiei.

Si in 2010 jurnalistii au fost tintele agresiunilor,
amenintarilor, intimidarilor si insultelor. Astfel de
comportamente agresive au venit deseori de la politicieni,
functionari publici si, intr-o masura ingrijorator de mare, din
partea politistilor. Printre agresori s-au numarat si sportivi
reputati, cum ar fi sahista Elisabeta Polihroniade sau fostul
tenisman lIlie Nastase. Europarlamentarul George Becali a
injurat din nou o jurnalista care se interesa de declaratia
sa de avere. Un jurnalist din Valea Jiului a aflat ca un grup
organizat din zona era dispus sa plateasca 2.000 de lei
pentru agresarea sa fizica. Doi cameramani au fost batuti de
un braconier, si, respectiv, de un bodyguard, iar camerele
de luat vederi le-au fost distruse. Un paparazzo amator a
fost lovit usor cu masina de o vedet. in mai multe orase,
reprezentanti ai fortelor de ordine au agresat jurnalisti, in
timp ce acestia incercau sa documenteze subiecte pe care
le considerau de interes public. intr-o dezbatere publica,
Christian Ciocan, purtatorul de cuvant al Politiei Capitalei,
a afirmat ca cetatenii au dreptul sa filmeze si sa fotografieze

¢ ,Media Transparency in Romania: Final Professional Report”, dr. Katerina
Tsetsura & colab., Gaylord College of Journalism and Mass Communication,
University of Oklahoma, USA, 2010. Studiu realizat pe un esantion de 66 de
jurnalisti si 127 de specialisti in relatii publice.

politisti, indiferent daca sunt sau nu in timpul programului,
atata timp cat poarta uniforma, dar ca eventualele
ostilitati intampinate din partea oamenilor legii pot fi cel
mult sanctionate ulterior de catre superiorii acestora, nu
(intotdeauna) prevenite. Comisarul a precizat si ca ,,politistii
nu ataca, politistii se apara”.

Un jurnalist din lasi a primit o amenda de 200 de lei
pentru ca le-a spus prietenilor, pe strada, un banc cu
politisti. Administratia Strazilor din Bucuresti (ASB) a cerut
eliminarea legendelor unei expozitii de fotografie despre
mineriadele din 13-15 iunie 1990 pe motiv ca ar fi instigat la
violenta. Un elev din Timisoara a fost victima unei descinderi
in forta a trupelor speciale ale politiei dupa ce comisese
o posibila crima informatica. Acesta intrase neautorizat in
site-ul Inspectoratului Scolar Judetean si postase mesaje
injurioase la adresa unor politicieni. Autoritatile locale din
Galati si Cluj au interzis manelele in transportul in comun si,
respectiv, in taxiuri. Si organizatorii unui festival la lasi au
interzis manelele in timpul evenimentului. In toate cazurile,
interzicerea manelelor a fost vazuta ca o masura ,,igienica”,
luata la pachet cu tinuta decenta si curatenia. Nu s-a facut
vreo referire la alte genuri muzicale. Presa nu a relatat
critic despre aceste interdictii.

n 2010, politicienii si autoritatile statului s-au intrecut in
initiative legislative nedemocratice. Doua initiative de legi
restrictive ale presei au fost respinse de Senat, una dintre
ele la limita. Initiativa lui loan Ghise propunea introducerea
de legitimatii de jurnalist obligatorii pentru profesarea
meseriei. Jurnalistul trebuia sa treaca un examen psihologic,
nu trebuia sa aiba antecedente penale si nu putea sa aiba
surse de venit din zona de afaceri. Legea a fost respinsa de
Comisia de mass-media a Senatului cu 4 voturi impotriva,
2 pentru si 2 abtineri. Legea Prigoana, care propunea, prin
amendamente la legea audiovizualului, introducerea unor
licente obligatorii pentru presa scrisa si pentru presa on-line,
a fost din fericire respinsa atat de Comisia de mass-media a
Camerei Deputatilor cat si de plen, si, ulterior, de Comisia
de mass-media a Senatului. Prigoana propunea retragerea
temporara sau definitiva a licentei pentru publicatiile care
nu puteau face proba veritatii pentru afirmatii defaimatoare
la adresa unei persoane. Consiliul National al Audiovizualului
ar fi fost responsabil de retragerea licentelor.

Lia Olguta Vasilescu a anuntat in vara lui 2010 ca
intentioneaza sa propuna o lege care sa oblige proprietarii
de ziare on-line sa modereze comentariile si forumurile.
,» Trebuie sa curatam forumurile, site-urile serioase, agentiile
de stiri de toti nevropatii si perversii care injura si folosesc
cuvinte obscene la adresa tuturor”’, a explicat Lia Olguta
Vasilescu. In urma protestelor publice, Vasilescu a renuntat
la initiativa si, pentru moment, si-a indreptat atentia spre
autoreglementare.

Nici in 2010 politicienii nu au reusit sa reformeze
legea de functionare a televiziunii si radioului public. in
Senat a fost propusa o forma nerealista a legii, care ignora
concluziile dezbaterilor anterioare cu angajatii celor doua
institutii, cu organizatiile neguvernamentale si sindicatele.
Legea a fost criticata public de peste 20 de organizatii

7 ,BREAKING NEWS - CNA ar putea reglementa postarile pe net”, Inpolitics.
ro, 10 august 2010.



neguvernamentale si sindicate si a fost respinsa de plenul
Senatului. Cum raportul anual al televiziunii publice
fusese respins, iar mandatul Consiliului de Administratie al
radioului expirase, Parlamentul a trecut la numirea noilor
CA-uri. Din nou, partidele au numit in CA-uri persoane pe
baza afilierii lor politice, mai degraba decat pe baza unor
criterii de competenta.

Tot in 2010, deputatul Silviu Prigoana a mai avut
o propunere legislativa ,remarcabila”: trecerea TVR
international in subordinea Ministerului Afacerilor
Externe. Proiectul a fost adoptat tacit de Camera. In
decembrie 2010 a fost respins de Comisia de mass-media a
Senatului.

Codul de reglementare in audiovizual a fost reformat
de Consiliul National al Audiovizualului (CNA), dupa un
proces de consultare publicd. Codul ramane criticabil
in cateva puncte. O initiativa a catorva membri CNA de
a modifica principiul must carry nu s-a materializat in
Parlament. Procesul de trecere la televiziunea digitala a fost
amanat in mod neasteptat de Guvern, chiar in plin proces
de desfasurare a licitatiei pentru primele doua multiplexe.
Amanarea are un impact negativ in primul rand pentru
dezvoltarea retelelor de Internet wireless.

Anul2010afostunan tensionat pentruziaristi, cuintarzieri
salariale, restructurari, sicanari si presiuni patronale greu
de tolerat. Tns& multi jurnalisti s-au opus presiunilor si si-
au aparat drepturile, in multe cazuri cu succes. Contractul
Colectiv de Munca Unic la Nivel de Ramura Mass-Media a
fost prelungit fara modificari (semnarea s-a facut in primele
zile ale anului 2011). Tn incercarea de a strange mai multe
taxe la stat, Guvernul a introdus taxe suplimentare pentru
contractele de drepturi de autor. Astfel, pentru contractele
realizate in cadrul unor activitati dependente (tehnica de
lucru apartine firmei platitoare, cheltuielile de deplasare le
suporta firma platitoare, angajatul se afla intr-o relatie de
subordonare), taxele si impozitele sunt identice celor pentru
angajatii cu contract de munca. Sindicatele au afirmat ca
aceasta modificare nu sprijina protejarea drepturilor de
munca pentru jurnalistul angajat, deoarece incurajeaza
legal companiile sa renunte la contractele de munca.

Accesul la informatiile de interes public ramane marcat
de o cultura a lipsei de transparenta a institutiilor statului.
Jurnalistii si cetatenii se lovesc de nenumarate refuzuri
de acces la informatii. Totusi, in instanta au fost castigate
cateva procese importante, care dadeau, de pilda, acces la
un contract de achizitie de servicii publicitate si promovare,
care era pastrat confidential, invocandu-se legea secretului
bancar, si la un contract de privatizare. Publicarea de catre
autoritati a informatiilor din oficiu ramane deficitara.

Tot in 2010, jurnalistii si publicul au fost la un pas de a
pierde posibilitatea de a accesa neconditionat declaratiile
de avere si de interese ale demnitarilor (informatii
de interes public). Curtea Constitutionala a afirmat
intr-o decizie ca obligatia de publicare a declaratiilor de
avere si interese ale demnitarilor constituie o incalcare
a dreptului fundamental la respectul si ocrotirea vietii
private. Consecinta imediata a fost aparitia unei propuneri
de modificare a legii de functionare a Agentiei Nationale de
Integritate, initiata in Parlament, care crea doua tipuri de
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declaratii: o declaratie publica si una confidentiala (depusa
numai la ANI). Noul sistem ar fi impiedicat controlul public
al averii si intereselor demnitarilor. Legea a fost respinsa de
Presedintele Basescu si, ulterior, aceasta prevedere a fost
modificata de Parlament.

Tnalta Curte de Casatie si Justitie (ICCJ) a confirmat, in
urma unui recurs in interesul legii promovat de Procurorul
General, faptul ca neconstitutionalitatea dezincriminarii
de catre Parlamentul Romaniei a infractiunilor de insulta
si calomnie, declarata in februarie 2007, nu a insemnat
ca aceste infractiuni au redevenit penale. Acest recurs
limpezeste dupa aproape 4 ani o situatie de incertitudine
legislativa. Decizia ICCJ confirma faptul ca orice sanctiune
de drept penal (amenda penala sau amenda administrativa)
pentru fapte de insulta si calomnie, dispusa de catre organele
judiciare ulterior datei de 12 august 2006 (data de intrare
in vigoare a legii de abrogare a art. 205 - 207 Cod Penal),
a incalcat o conditie esentiala prevazuta de jurisprudenta
Curtii Europene a Drepturilor Omului, deoarece interferenta
cu dreptul garantat de art. 10 din Conventia Europeana nu
era prevazuta de lege.

Multe procese de insulta si calomnie au fost pierdute de
cei care le-au intentat. Judecatorii se raporteaza din ce in
ce mai mult la jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor
Omului. Un proces care primise o decizie definitiva la
tribunal si obliga un jurnalist la plata a 25 000 de euro daune
morale, iar televiziunea la care era corespondent la plata a
75 000 de euro, catre trei reclamanti, a fost casat de Curtea
de Apel Alba.

Tn curand vor intra in vigoare noile Coduri civil si penal.
Acestea au mentinut dezincriminarea insultei si calomniei,
dar aduc modificari importante in ceea ce priveste protectia
dreptului la imagine, reputatie, demnitate si viata privata.
Codul civil nou va introduce si o forma de interdictie
temporara a publicarii. Sistemul juridic nu este pregatit
pentru incorporarea noilor legi si, in lipsa unor programe
eficiente de pregatire a judecatorilor, procurorilor si
avocatilor, exista riscul unei aplicari neunitare, chiar extrem
de diferite, a noilor prevederi.

Dificultatile financiare au creat un climat de instabilitate
si compromis in presa. ingrijorator este si faptul c& procesul
de autoreglementare a presei nu a progresat remarcabil
in 2010. Televiziunile au speculat decesul unor persoane
celebre si au transformat moartea acestora intr-un spectacol
mediatic. Familiile lor au fost aproape hartuite si atrase
intr-un joc de declaratii morbide. Mass-media continua sa
etnicizeze infractiunile si accepta comentarii extrem de
violente si rasiste din partea unor cititori.

Cutoate acestea, presa este cea mai credibila sursa privind
informatiile despre coruptie®, potrivit studiului ,Perceptia
cetatenilor asupra coruptiei din institutiile publice: cauze,
practici, prevenire”. De asemenea, un alt studiu releva ca
trei din cinci romani considera ca presa este independenta’.

® ,Presa, prima sursa credibila privind informatiile despre coruptie”,
Mediafax.ro, 25 august 2010. Studiu realizat de ‘Agentia Nationa aa
Functlonarllor Publici, in partenerlat cu Asociatia ,,A51stenta si Programe
pentru Dezvoltare Durabila”.

%, Trei din cinci romani considera ca presa este independenta”, Mediafax.
ro, 1 octombrie 2010. Studiu comandat de Asociatia ,,Pro Democratia” si
realizat de Compania de Cercetare Sociologica si Branding (CCSB).
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1. PIATA MEDIA

In precedentul Raport FreeEx (despre situatia presei
romanesti din 2009) scriam ca anul 2010 se anunta ca un an
de stabilizare si reasezare si ca se incearca modele noi de
business, colaborari intre presa scrisa, TV si online. Aceste
asteptari s-au concretizat doar partial.

Publicitate, tiraje, audiente. Schimbari de
actionariat

In contextul accentudrii crizei economice, piata
media a fost fluctuanta', potrivit Studiului National de
Audienta, si a suferit transformari majore, in special pentru
a supravietui scaderii veniturilor din publicitate. Exceptie
au facut televiziunile, care, in primele trei trimestre ale
anului, au reusit sa mentina cuantumul investitiilor in
publicitate la un nivel comparativ cu al anului 2009 (160 de
milioane de euro)'. Acest lucru a fost posibil in conditiile
in care televiziunile au difuzat mai multe reclame, intrucat
preturile pentru publicitatea TV au scazut'>. Multe posturi au
depasit timpul de publicitate permis de lege (12 min/ora) si
au fost sanctionate de Consiliul National al Audiovizualului.
Din pacate, presiunile economice au intetit compromisul si
au diversificat formele subtile de manifestare ale acestuia.
n consecinta, reclamele mascate au devenit ,proiecte
speciale”™ - umbrela terminologica sub care au inceput sa
se ascunda advertorialele nesemnalate ca atare.

in 2010, investitiile in publicitatea pentru print au
scazut cu 25-30 de milioane de euro®™. Tirajele mai multor
ziare quality (Adevarul, Evenimentul Zilei) s-au injumatatit
fata de anul 2009, iar scaderea vanzarilor s-a resimtit si
in cazul tabloidelor, insa intr-o proportie mai mica. Au fost
si publicatii care si-au mentinut tirajul sau au inregistrat
numai mici fluctuatii (Capital, Romania Libera, Click!)".

La inceputul anului, publicatiile Gardianul, Ziua si
Cotidianul si-au suspendat aparitiile in print, iar primele
doua au renuntat si la versiunile online, in timp ce site-ul
Cotidianul.ro a fost achizitionat de Cornel Nistorescu, de la
Realitatea-Catavencu.

n luna februarie s-a realizat ntranzactia anului pe piata
de presa scrisa”': Ringier a vandut Evenimentul Zilei si

10 Raportul FreeEx 2009. Libertatea presei in Romania”, ActiveWatch -
Agentia de Monitorizare a Presei, mai 2010, p. 10.

" Audienta presei romanesti, in scadere in perioada ianuarie-decembrie
2010”7, Ana Obretin, Mediafax.ro, 22 martie 2011.

12 Publicitatea TV la 9 luni: 160 mil. €”, Carmen Neacsu, Financiarul.
com, 26 octombrie 2010.

3 Ibidem.

4 Forbes. Depresia pietei de publicitate”, Petre Barbu, Adevarul.ro, 7
octombrie 2010.

15 ,Céderea printului in 2010. Studiu de caz Adevarul Holding”, Petrisor
Obae, PaginaDeMedia.ro, 28 februarie 2011.

16 ,Analiza: Evolutia ziarelor in 2010. Evenimentul Zilei si Adevarul si-au
injumatatit vanzarile. Titlurile, pe larg”, Carmen Maria Andronache, Pagi-
naDeMedia.ro, 9 martie 2011.

7 Ibidem.

18,2010 in presa scrisa - vanzarea EVZ, demisia lui Corneteanu, con-
cedieri si scaderi salariale”, Alexandra Buzas, Mediafax.ro, 24 decembrie
2010.
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Capital catre nou-infiintata companie Editura Evenimentul si
Capital, al careiactionar majoritar este omul de afaceri Bobby
Paunescu. Pe 1 iulie, Ringier (detinatoare a publicatiilor
romanesti Libertatea, Bolero, Libertatea pentru femei,
Bravo, Unica, BravoGirl) si Axel Springer (partener Edipresse
in Romania) au fuzionat, infiintdnd compania Ringier Axel
Springer Media AG™.

Omul de afaceri Dan Adamescu, principalul actionar al
companiei de asigurari Astra, a cumparat de la WAZ jumatate
din compania Medien, devenind astfel unicul proprietar al
ziarului Romania Libera si al celorlalte reviste editate de
companie?’,

in septembrie, saptamanalul Money Express a devenit
lunar, dupa ce a inregistrat pierderi de 500.000 de euro
in prima jumatate de an?'. De altfel, si alte publicatii de
business au fost puternic afectate de criza. in trimestrul al
doilea al anului, Saptamana Financiara si Capital, lider pe
acest segment de piata, au avut vanzari cu 45%, respectiv
37% mai mici decat in perioada similara a anului 2009%.

n luna iunie, Adrian Sarbu a iesit complet din
actionariatul companiei Pro TV SA, detinute de Central
European Media Enterprises (CME), dupa ce a cedat catre
CME si ultimele 5 procente ale actiunilor sale?. in al doilea
trimestru al anului, veniturile companiei Pro TV SA au scazut
cu 10% fata de acelasi trimestru al anului 2009%. Astfel,
de la suma de 48,5 milioane de dolari, s-a ajuns la cea de
43,5 milioane de dolari. Adrian Sarbu a ramas actionar la
Publimedia, Apropo Media si Mediafax, companii pe care
le-a reunit intr-o singura entitate, Mediafax Group.

in noiembrie, Sorin Oancea a demisionat de la Intact
si a preluat jumatate din actiunile B1 TV?. Totodata, el a
devenit managerul postului.

n 2010 s-au lansat doud posturi noi de televiziune: 10 TV
(apartinand companiei RCS&RDS) si Romania Ta (detinuta de
Honorius Prigoana, membru PDL), iar la portofoliul Discovery
Networks Romania s-a adaugat televiziunea pentru femei
TLC. In ianuarie, postul de stiri N24 s-a transformat in
televiziune generalista si si-a schimbat denumirea in N24
Plus. Jurnalistul Radu Moraru a preluat, in luna iulie, 60% din
pachetul de actiuni al postului de televiziune Vox News, iar
celelalte 40 de procente au ramas in proprietatea lui Bobby
Paunescu?.

9 ,Ringier Axel Springer Media AG a fost infiintata si devine
operationala”, Mediafax.ro, 2 iulie 2010.

20 Adamescu, unic proprietar la Astra si Romania Libera”, Ziarul Finan-
ciar, ZF.ro, 3 august 2010.

2 Money Express devine lunar”, Petrisor Obae, PaginaDeMedia.ro, 15
septembrie 2010.

22 Criza musca si din presa de business: Liderii ziarelor de afaceri au
pierdut pana la 45% din vanzari”, Andra Gheorghe, DailyBusiness.ro, 7
septembrie 2010.

B Adrian Sarbu iese complet din actionariatul Pro TV SA”, Petrisor Obae,
PaginaDeMedia.ro, 28 iunie 2010.

24 Grupul media CME: venituri mai mari la nivel regional si mai mici

in Romania, in trimestrul doi. Adrian Sarbu: Numai Cehia si Slovenia au
inceput sa-si revina”, V.0., HotNews.ro, 28 julie 2010.

%5 E oficial: Sorin Oancea, 50% din B1 TV”, Petrisor Obae, PaginaDeMedia.
ro, 2 decembrie 2010.

26 Radu Moraru a preluat 60% din postul Vox News”, Petrisor Obae, Pagi-
naDeMedia.ro, 29 iulie 2010.




n luna august, Tribunalul Bucuresti a dispus intrarea
in faliment a postului Telesport, ca urmare a cererii de
insolventa fnaintate de Telesport Intermedia SRL?.

Presiunile financiare au lovit si in emisiunile quality. Tn
luna august, jurnalistii din departamentul de reportaje si
anchete al emisiunii ,,Reporterii Realitatii”, de la Realitatea
TV, au fost mutati la departamentul de stiri?®. O luna mai
tarziu, Antena 3 a suspendat emisiunea de reportaje si
anchete Reporter Special. ,,Constat doar ca in programele
de televiziune romanesti va fi de-acum o ora de publicistica
mai putin in fiecare saptamana”?, a scris pe blogul personal
jurnalistul Vlad Petreanu, coordonatorul proiectului de la
Antena3s.

in ceea ce priveste audientele TV, in 2010 nu au avut
loc schimbari spectaculoase. PRO TV a ramas ,,lider absolut
de audienta”, iar, printre cele mai urmarite emisiuni (de
divertisment) s-au numarat: ,,Dansez pentru tine”, ,Land of
Jokes”, ,,Pe muchie de cutit” etc. Meciurile de fotbal au
crescut surprinzator audienta TVR in luna iunie®' (cu 100.000
de telespectatori), iar luna septembrie i-a readus pe romani
in fata televizoarelor intr-un numar mai mare decat in lunile
de vara, in special seara®. Potrivit raportului de activitate
al Societatii Romane de Televiziune, TVR a incasat venituri
din publicitate cu 9,2% mai mari decat in 2009, in valoare
de aproximativ 38,5 milioane de lei®. Cu toate acestea,
televiziunea publica a incheiat anul cu un deficit de 161,9
milioane de lei*.

Pe timp de vara, posturile de radio din Capitala au avut
cu 120.400 de ascultatori mai putin fata de aceeasi perioada
din 2009%, cel mai acut declin de audienta fiind inregistrat de
Radio 21 (-85.000 de ascultatori)®. in clasamentul celor mai
ascultate radiouri s-au situat: Kiss FM, Romania Actualitati,
Radio ZU si Europa FM, cu peste un milion de ascultatori
pe zi, conform unui studiu realizat de IMAS-Marketing si
Sondaje si Mercury Research®. Potrivit datelor partiale,
publicitatea incasata de radioul public in 2010 s-a ridicat la
valoarea de 4,5 milioane de lei, in scadere cu aproximativ
3 milicane de lei fatd de anul precedent®. Tn luna iulie,

27 Postul Telesport intra in faliment”, Ziare.com, 5 august 2010.

28 Emisiunea Reporterii Realitatii a fost semi-desfiintata”, Tiberiu Lovin,
ReporterVirtual.ro, 12 august 2010.

2 Emisiunea Reporter Special, suspendata”, Vlad Petreanu, petreanu.ro,
24 septembrie 2010.

30 PRO TV, lider absolut de audienta si in 2010”, ProTv.ro, 3 ianuarie
2011.

31 ,Meciurile de fotbal au saltat audienta TVR”, Petrisor Obae,
PaginaDeMedia.ro, 2 iulie 2010.

32 AUDIENTE: Septembrie ii aduce pe romani la TV. Toate televiziunile
cresc seara”, Petrisor Obae, PaginaDeMedia.ro, 4 octombrie 2010.

3 Raport TVR: Televiziunea Publica - venituri din publicitate de 9,65
milioane de euro, in 2010”, Mediafax.ro, 15 aprilie 2011.

3 Televiziunea Publica a incheiat anul 2010 cu un deficit de 161,9
milioane de lei”, Mediafax.ro, 15 aprilie 2010.

% ,Radiourile din Bucuresti au pierdut 120 de mii de ascultatori. Radio
21 e cel mai afectat”, Carmen Maria Andronache, PaginaDeMedia.ro, 20
septembrie 2010.

% |bidem.

3 ,Audienta radio de vara: Kiss FM, Romania Actualitati, Radio ZU si
Europa FM au inregistrat peste un milion de ascultatori pe zi”, V.0., Hot-
News.ro, 20 septembrie 2010.

38 Radioul Public a incasat din publicitate circa 4,5 milioane de lei, in
2010”, Mediafax.ro, 27 decembrie 2010.

11

AGENTIA DE MONITORIZARE A PRESEl  RaporTUL FREEEX

Radio Romania Actualitati a semnat un acord cu o companie
italiana, pentru a emite si in Italia.

Tn incercarea de a atrage si mentine audienta, posturile
radio au apelat la diferite strategii inovative de marketing:
frecvente anti-tantari** (Magic FM), campanii pentru
,,bagatorii de seama” (Radio ZU), concursuri cu premii in
biciclete sau mingi, bilete la circ sau la concerte, DVD-uri
etc. (Kiss FM, Radio 21)%,

De la 1 ianuarie 2012, audientele vor fi masurate de
Kantar Media, companie care a castigat licitatia organizata
de Asociatia Romana pentru Masurarea Audientelor (ARMA)*'.

Peste 60 de ziare locale inchise de la
inceputul crizei

De la inceputul crizei si pana spre finele lui 2010 au
disparut mai mult de 60 de publicatii locale, dintre care
peste 40 doar in 2010, potrivit vicepresedintelui Asociatiei
Patronale a Editorilor Locali, Gruitd lendsoiu2. in 2010,
Midas Media a devenit lider de piata si cea mai mare regie
de presa locala din Romania, potrivit unui comunicat al
companiei. Partenerii regiei detin publicatii cu un tiraj total
de 230.000 de exemplare si o audienta estimata la peste un
milion de cititori pe editie®.

6000 de angajati media concediati de la
inceputul crizei

in 2010 s-au inregistrat numeroase cazuri de emisiuni
TV, publicatii si posturi de radio desfiintate/ suspendate/
falimentare, concedieri, restructurari si taieri salariale,
jurnalisti care si-au schimbat locul de munca, schimbari
manageriale si de actionariat etc. Tn luna august,
presedintele Federatiei Romane a Jurnalistilor MediaSind,
Cristi Godinac, a anuntat ca, potrivit datelor furnizate
de Institutul National de Statistica, de la inceputul crizei
economice au fost concediati 6000 de angajati media (cu
tot cu personalul tehnic si administrativ), iar FRJ MediaSind
a intentat peste 50 de procese impotriva unor companii sau
grupuri de presa*.

Transferuri de vedete

De asemenea, criza economica si efectele sale, precum
si diferite alte circumstante au determinat mai multe
Htransferuri” de jurnalisti/ vedete de televiziune intre
institutiile de presa. Asa se face ca Mircea Radu a revenit
la TVR, Robert Turcescu a plecat de la Realitatea la B1TV,

3 Paranteza nerelevanta statistic: vrand sa testeze eficacitatea
frecventei anti-tantari, unul dintre membrii echipei FreeEx a fost ,,ciuruit”
in masina de nesuferitele insecte, desi a tot dat mai tare volumul radiou-
lui.

40 Ce fac radiourile pentru audienta: alunga tantarii, atrag biciclistii si
recunosc meseria de bagator de seama”, V.0., HotNews.ro, 6 iulie 2010.
4 Kantar Media va masura audientele TV din 2012”, Costin lonescu,
HotNews.ro, 17 ianuarie 2011.

42 Peste 60 de ziare locale au fost inchise in doi ani de criza”,
Financiarul.com, 22 decembrie 2010.

4 ,Midas Media a devenit lider de piata si cea mai mare regie de presa
locala din Roméania”, Informatia-zilei.ro, 5 noiembrie 2010.

44 Ziaristii, fara drept la replica”, Bursa.ro, 12 august 2010.
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ProTV a incheiat colaborarea cu Gabriel Jugaru, Antena 1
i-a inlocuit pe prezentatorii principalului buletin de stiri
(Alessandra Stoicescu si Lucian Mandrutd), Liana Stanciu a
plecat de la B1 TV, Razvan Dumitrescu a lasat Realitatea
pentru Antena3, Liviu Mihaiu si-a mutat temporar ,,pastilele
de ecologie” de la Realitatea la TVR, Adelin Petrisor s-a
angajat la postul public de televiziune, Moise Guran s-a
orientat dinspre Antena spre TVR si Europa FM, Radu Moraru
a devenit ,nasul de la 10TV”, Corina Dragotescu s-a intors
la Realitatea etc. De remarcat ca, in contrapondere cu valul
de demisii de la Realitatea TV, s-a inregistrat un aflux de
colaborari cu televiziunea publica.

Licente cu ,,probleme”

in 2010, Consiliul National al Audiovizualului (CNA) s-a
dovedit a fi exigent in acordarea/ prelungirea licentelor TV.

in luna octombrie, dupd publicarea stenogramelor
unor convorbiri telefonice dintre Vintu si ziaristi din
grupul Realiteatea-Catavencu, din care reieseau presiunile
editoriale exercitate de patron, CNA a amanat intr-o prima
faza luarea unei decizii de prelungire a licentei postului
Realitatea TV. A fost discutata lipsa de echidistanta a
postului® si s-a cerut completarea dosarului de licenta cu un
document de strategie editoriald si un cod etic asumat. in
cele din urma, CNA a luat o decizie de prelungire a licentei.
Sase membri au votat pentru prelungire, dar trei au votat
impotriva.

CNA a respins acordarea licentei pentru televiziunea
erotica LuXx TV, pe motiv de incompatibilitate cu legislatia
romaneasca*, care permite doar preluarea in sistem codat
a unor televiziuni straine de aceasta natura.

De asemenea, in 2010 Consiliul a respins in trei randuri
grila de programe pentru postul generalist ZEUS TV (fostul
Canal Teleshop, cumparat de Luis Lazarus cu scopul infiintarii
unei televiziuni generaliste) si a cerut, de fiecare data,
refacerea acesteia.

in decembrie, posturile Imobiliare TV si Turism TV au
obtinut licente de difuzare, dar membrii CNA au mentionat
riscul ca posturile de acest tip sa faca publicitate mascata.
in replica, proprietarul acestor televiziuni, omul de afaceri
grec llias Papageorgiadis a spus: ,,Daca facem publicitate
mascata toata lumea va zice foarte repede ca nu suntem
seriosi si nu ne va mai urmari programele”¥.

Tn 2010 Consiliul a acordat in total 4 licente radio si
17 licente tv*.

Colaborari print-tv si noile media

1n2010, tot mai multe publicatii si-au dezvoltat continutul
multimedia de pe site-uri, au realizat interviuri online si
emisiuni interactive. In ceea ce priveste publicitatea online,
aceasta a atins in primul semestru al lui 2010 suma record
de 10 milioane de euro, potrivit unui studiu efectuat de IAB

4 ,CNA a amanat decizia de prelungire a licentei Realitatea TV”,
Mediafax.ro, 26 octombrie 2010.

4 Televiziunea erotica LuXx TV nu a primit licenta CNA”, Mediafax.ro, 17
august 2010.

47 Posturi noi: Imobiliare TV si Turism TV au primit licenta”, Carmen
Maria Andronache, PaginaDeMedia.ro, 14 decembrie 2010.

48 Raportul anual al CNA, pagina 8 - www.cna.ro.
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Romania si de PricewaterhouseCoopers (PwC)*. Mai mult,
potrivit tot unui raport PwC, ,,Cheltuielile pentru acces la
Internet si cele de publicitate vor fi pilonii cresterii pietei
romanesti de media si divertisment in perioada 2010-2014”°.
Tn luna aprilie, grupurile media, regiile de vanzari interactive
si mai multe companii online au anuntat adoptarea unui ,,set
de principii care sa guverneze gestionarea campaniilor de
performance marketing [marketing bazat pe performanta
- n.r.] pe toate site-urile pe care le editeaza si/sau le
reprezinta din punct de vedere al vanzarii spatiilor de
publicitate”!, in scopul maturizarii industriei de publicitate
online din tara noastra.

Tn luna februarie, cotidianul Gandul si-a relansat site-ul
impreuna cu sectiunea video, Gandul TV, in septembrie,
Evenimentul Zilei si-a transformat departamentul online
intr-o redactie de sine statatoare®.

Tn luna mai, SC PRO TV SA a obtinut licenta de la ANCOM
(Autoritatea Nationala pentru Administrare si Reglementare
in Comunicatii) pentru implementarea postului PRO TV
3D. ,,Am solicitat ANCOM o licenta pentru a emite 3D si
intentionam sa implementam canalul anul acesta. Acest
canal nu va fi in simulcast cu programul Pro TV. Credem ca
nu avem suficiente motive astazi sa transformam transmisia
HD intr-o transmisie eminamente 3D”%, a declarat Head of
TV Technology Claudiu Paraschiv, de la CME.

Tot in luna mai, Apropo Media a lansat primul site de
easy blogging din Romania, Bule.ro®®, care le permite
utilizatorilor sa-si creeze instantaneu bloguri.

in luna iunie, cotidianele ProSport si Gazeta Sporturilor
au aparut in versiuni tridimensionale, impreuna cu ochelari
speciali pentru vizualizare 3D.

in iulie, blogul DailyCotcodac a lansat prima versiune
print a unui blog romanesc, sub forma unui ziar satiric de
opt pagini®.

Procesul de digitalizare

In 2010, Guvernul a decis amanarea procesului de
tranzitie de la televiziunea analogica terestra la cea digitala
pana in anul 2015, in conditiile in care termenul-limita
initial fusese stabilit pentru 2012 (termen agreat de intreaga
Uniune Europeana, inclusiv Romania, cu exceptia Poloniei).
Cu toate acestea, mai multe televiziuni au continuat

4 Record in publicitatea online din Roméania”, Ana Batca, Evz.ro, 16

decembrie 2010.

% Accesul la internet si publicitatea vor sustine cresterea pietei
romanesti de media si divertisment in 2010-2014 - raport PwC”, V.0O.,
HotNews.ro, 5 iulie 2010.

> Greii internetului romanesc au adoptat un set de principii pentru
publicitatea online”, Money.ro, 14 aprilie 2010.

52 Gandul.info si-a lansat noua versiune de site”, Dragos Tanase, Apropo.
ro, 1 martie 2010.

3 Reorganizare: Evenimentul Zilei si-a impartit departamentul online in
redactie”, Petrisor Obae, PaginaDeMedia.ro, 15 septembrie 2010.

> ,PRO TV 3D va fi implementat in acest an”, Mediafax.ro, 11 mai 2010.
5 Apropo Media a lansat Bule.ro, primul site de easy blogging din Roma-
nia”, Mediafax.ro, 13 mai 2010.

% Daily Cotcodac, primul blog din Roménia pe print”, DailyCotcodac.ro, 6
iulie 2010.



procesul de digitalizare experimentala care a debutat in
2006 (ProTV a fost prima televiziune din Romania care a
inceput sa transmita si in format High Definition). Astfel,
posturile B1 TV, Vox News si Acasa TV au primit acordul CNA
pentru a transmite experimental programe HD (mai multe
date in sectiunea Legislatie a prezentului raport).

Politicienii si-au facut televiziuni

in pofida crizei economice, au existat politicieni
interesati sa lanseze proiecte media in 2010. Astfel, in luna
septembrie, ministrul pentru Relatia cu Parlamentul, Valentin
Adrian Iliescu, a preluat televiziunea valceana Etalon. in
acest context, contracandidatul sau la functia de presedinte
al PDL Valcea, Romulus Bulacu, a sustinut ca politicianul
ar putea folosi televiziunea in scopuri personale. Valentin
Adrian Iliescu declarase anterior ca isi doreste o televiziune
care ,,sa prezinte o imagine corecta a evenimentelor care se
petrec in Valcea si pe plan national”®.

in octombrie, Honorius Prigoana, fiul deputatului
Silviu Prigoana, a primit licenta de la CNA pentru lansarea
postului de stiri Romania Ta, care a inceput sa emita la 1
decembrie. Desi momentan postul de televiziune nu are
nici o statie locala, tatal lui Honorius Prigoana, consultantul
televiziunii®®, a inregistrat la OSIM peste 100 de titluri de
posturi TV. in ianuarie 2011, postul a intrat in somaj tehnic®.

n septembrie, Adevarul Holding (al carui actionar este
Dinu Patriciu, om de afaceri si fost lider PNL) a primit licenta
din partea CNA pentru infiintarea postului de televiziune
Adevarul TV, investitie estimata la 37,4 milioane de euro.
Alexandru Sassu, directorului executiv al diviziei TV Adevarul
Holding, a declarat ca televiziunea va fi una generalista si va
contine aproximativ 40 de televiziuni locale®.

Realitatea-Catavencu

Grupul Realitatea-Catavencu a traversat transformari
dramatice in 2010. Tensiunile au avut in centrul lor
dificultatile financiare ale grupuluisi publicarea transcrierilor
convorbirilor telefonice dintre patronul Sorin Ovidiu Vintu
si unii dintre angajatii sai. Stenogramele discutiilor au scos
la iveala implicarea abuziva a afaceristului in continutul
editorial®' (mai multe despre stenograme, in capitolul Etica
din prezentul raport).

In martie, 16 jurnalisti de la publicatia Academia
Catavencu au acuzat presiuni editoriale si cenzura si au
decis sa-si dea demisia si sa porneasca pe cont propriu
»,Kamikaze”, o noua publicatie satirica, cu subtitlul: ,Fara
moguli! Saptamanal scapat de sub control”. ,,Vreau sa plec

7 ,PDL cumpara televiziuni. Valentin Adrian Iliescu, ministrul pentru
Relatia cu Parlamentul, a cumparat televiziunea Etalon din Valcea”, Petre
C., Optimalmedia.ro, 20 septembrie 2010.

58 Prigoand a primit licenta pentru televiziunea de stiri Romania Ta”,
RomaniaLibera.ro, 12 octombrie 2010.

59 incremenit in proiect: <<Romania>> lui Prigoana a intrat in somaj teh-
nic”, Carmen Maria Andronache, PaginaDeMedia.ro, 21 ianuarie 2011.

0 Adevarul Holding are licenta TV”, lulia Bunea, Adevarul.ro, 12 octom-
brie 2010.

61 Stenogramele din dosarul Vintu”, ActiveWatch.ro, 21 octombrie 2010.
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intr-un loc unde sa pot scrie despre Rosia Montana”®?, a
declarat Mircea Toma, unul dintre fondatorii (si ,,dezertorii”)
Academiei Catavencu (Mircea Toma este si presedintele
ActiveWatch).

Apogeul problemelor grupului a fost atins in luna
septembrie, cand Sorin Ovidiu Vintu a fost arestat preventiv
pentru 29 de zile® pentru favorizarea infractorului Nicolae
Popa (apropiat al acestuia), acuzat pentru delapidare
si complicitate la abuz si condamnat in lipsa la 15 ani de
inchisoare, in dosarul devalizarii Fondului National de
Investitii. Dupa sapte zile de arest, procurorii au admis
recursul formulat de aparatorii lui Vintu si au decis
cercetarea acestuia in stare de libertate, cu interdictia de
a parasi tara*.

in martie, agentia de presa Reuters a cerut falimentul
Realitatea TV si Newsln, din cauza datoriilor acumulate®.
In luna august, afaceristul Sorin Ovidiu Vintu a scos la
vanzare, cu exceptia postului de televiziune Realitatea TV,
intregul Grup Realitatea-Catavencu, din cauza problemelor
financiare ale trustului®®. Cu cateva zile inainte, Agentia
France-Presse solicitase falimentul societatii Realitatea
Media SA si al agentiei de presa Newsln, pe motiv de
neachitare a datoriilor®’.

Tn luna iulie, compania Catavencu SA a intrat in faliment.
»Societatea care editeaza revista Academia Catavencu si
care a editat multe alte reviste intra in faliment. Revista
apare in continuare. Marca urmeaza sa fie evaluata si
vanduta”®®, a declarat Doru Buscu, directorul editorial al
revistei.

Pornind de la conjuctura financiara nefavorabila
accentuata in perioada crizei (trustul a inregistrat numai in
anul 2009 un deficit de 39 de milioane de euro®), s-a remarcat
un ,,exod” al jurnalistilor de la Realitatea TV catre trusturile
concurente”. in octombrie, managementul Realitatea Media
a fost preluat de compania Asesoft, detinuta de omul de
afaceri Sebastian Ghita”". Semnat pe 5 ani, contractul de
management presupune o investitie de 75 de milioane de
euro. In primavara lui 2011, Sorin Ovidiu Vintu a intrat in
conflict cu Sebastian Ghita si a fost retinut 24 de ore pentru
ca l-ar fi santajat si amenintat pe acesta cu moartea.

62 Ziaristii Catavencu: Plecdm din cauza cenzurii”, Oana Dan, Evz.ro, 3
martie 2010.

3 Vintu, arestat: Asistati la cea mai cumplitd perioada din istoria Romani-
ei de dupa 1989”, EvZ.ro, 10 septembrie 2010.

4 Sorin Ovidiu Vintu a iesit din arest! Nu a vrut sa spuna nimic presei”,
StirileProTv.ro, 16 septembrie 2010.

% ,Reuters cere falimentul Realitatea TV”, Cristi Ciuperca, RomaniaLibe-
ra.ro, 9 martie 2010.

6 Imperiul lui Vintu se naruie ca un castel de nisip”, Liviana Rotaru, EvZ.
ro, 18 august 2010.

7 Vintu are datorii si la francezi: France Presse cere insolventa Realita-
tea Media si NewsIn”, DailyBusiness.ro, 4 august 2010.

68 Catavencu SA intra in faliment”, Petrisor Obae, PaginaDeMedia.ro, 26
iulie 2010.

89 39 de milioane de euro minus la Realitatea Media”, Carmen Maria
Andronache, PaginaDeMedia.ro, 12 august 2010.

70 Exodul vedetelor de la Realitatea TV”, lulia Brunea, Adevarul.ro, 6
octombrie 2010.

7 Sebastian Ghita, patronul Asesoft, preia managementul grupului de
presa Realitatea Catavencu”, Realitatea.net, 25 octombrie 2010.
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La inceputul lunii noiembrie, compania Chello Zone a
devenit unic actionar al postului de televiziune pentru femei
Romantica TV, dupa ce a preluat cele 49 de procente din
actiunile detinute de grupul Realitatea-Catavencu. Motivele
pentru care Romantica TV a intrat integral in portofoliul
Chello au fost determinate de scaderea incasarilor din
publicitate, potrivit directorului general Chello Networks
SRL, Dorian Ciubuc’2.

Pe 7 aprilie 2010 a inceput sa emita Publika TV, postul
de televiziune detinut de Sorin Ovidiu Vintu in Republica
Moldova.

Sorin Ovidiu Vintu nu apare in continuare in actele de
proprietate ale Realitatea-Catavencu. in septembrie 2010,
Vitalie Dobanda, administratorul Blue Link Comunicazione
(actionarul principal al grupului), a fost schimbat cu loana si
lonut Codrin Vintu, copiii lui S.0.Vintu?. n februarie 2006,
Vintu recunoscuse ca se afla in spatele acestui off-shore.

oTVv

Un alt patron de presa certat cu legea in 2010 a fost
Dan Diaconescu, patronul OTV. Pe 22 iunie, el a fost retinut
pentru 24 de ore de procurorii DNA, alaturi de Doru Pary,
unul dintre colaboratorii sai, pe motiv ca i-ar fi pretins unui
primar 200.000 de euro pentru a nu difuza la TV un material
compromitator pentru acesta. A doua zi, cei doi au fost
arestati preventiv pentru 29 de zile, dar Dan Diaconescu a
facut recurs si a reusit sa-i convinga pe magistrati sa fie
cercetat in stare de libertate’.

Statul a facut controale financiare la
televiziunile de stiri

n 2010, ANAF a facut o serie de cercetari la Realitatea
Media si Intact Media Group, invocand suspiciuni de evaziune
fiscala. ,Inspectorii ANAF inventariaza la aceasta ora
bunurile Realitatea Media, in vederea aplicarii sechestrului,
ca masura asiguratorie in vederea recuperarii unor datorii
la bugetul de stat calculate de Fisc la peste 16 milioane de
RON, au declarat pentru HotNews.ro surse ANAF”7,

Realitatea Media a sustinut ca a fost un control efectuat
la comanda politica, in contextul ,presiunilor constante
din partea actualei puteri politice”. ,Realitatea Media
atentioneaza opinia publica de faptul ca, pentru prima oara
dupa Revolutie, se afla in fata unui abuz fara precedent al
puterii politice impotriva unei institutii media. Compania
noastra nu se va lasa intimidata si va sesiza instantele
competente”’®, se arata intr-un comunicat de presa.

2 Chello Zone a preluat pachetul de actiuni detinut de grupul Realitatea
la televiziunea Romantica”, Mediafax.ro, 9 noiembrie 2010.

73 Narcisa lorga, CNA: Realitatea putea pierde licenta deoarece Vintu nu
a fost actionar al postului”, RomaniaLibera.ro, 28 octombrie 2010.

74 Dan Diaconescu, cercetat in stare de libertate”, Sorin Solomon,
Romania-actualitati.ro, 25 iunie 2010.

75 Surse: Fiscul aplica sechestru asigurator pe bunurile de la Realitatea
Media pentru o datorie de 16 milioane de RON”, D.T., HotNews.ro, 22 iunie
2010.

76 Ibidem.

»Mogulii”: derapajele de la rolul
proprietarului de media

Tn luna august, grupul media german WAZ si-a anuntat
decizia de a se retrage de pe piata media din Romania.
Principalul motiv invocat a fost politizarea (distorsionarea
politica a) informatiilor din presa, determinata de ,,oligarhii
[care - n.r.] isi cumpara ziare si reviste, nu atat pentru a face
bani, ci pentru a obtine pe aceasta cale influenta politica””’,
potrivit presedintelui WAZ, Bodo Hombach.

Termenul ,,mogul” s-a incetatenit in ultimii ani, pentru
a-i defini pe marii patroni de presa din Romania. El defineste,
de obicei, o persoana cu putere financiara mare, dobandita
din alte afaceri decat presa, care uneori este si politician
sau care sustine prin produsele sale media formatiuni
politice. Unii dintre acesti ,,moguli” au si interese legate
de administrarea justitiei, cu anchete deschise de procurori
sau cu procese pe rol. Pentru o parte a publicului exista
suspiciunea ca astfel de patroni folosesc, in mod mai mult
sau mai putin vizibil, ,arma media” pentru a-si rezolva
interesele din zona politica, de afaceri sau din justitie.
Suspiciunea a fost confirmata in momentele care ei au avut
probleme cu autoritatile statului (vezi arestarile)”® si de
modul in care campaniile electorale au fost reflectate in
presa aflata in proprietatea acestora.

Acest tip de patron risca sa devina extrem de nociv
pentru presa in ansamblul ei, promovand un tip de jurnalism
cu mari probleme de etica, care 1i reprezinta interesele
personale. Substituirea agendei personale celei de interes
public are ca efect potential atat compromiterea profesiei
de jurnalist cat si a rolului mass-media.

Sorin Ovidiu Vintu, Dan Voiculescu, Dinu Patriciu, fratii
Micula, familia Paunescu, Dan Diaconescu, Silviu Prigoana
sunt cateva dintre exemplele cele mai importante, dupa
averea lor personala si dupa marimea companiilor de presa
pe care le detin.

Unii patroni de presa din Romania au fost foarte vizibili
in 2010, fie prin arestari, fie prin suspiciuni ca au colaborat
cu Securitatea, fie pentru ca au fost acuzati de presiuni
editoriale. Din acest punct de vedere, cei mai prezenti
in materialele jurnalistice au fost Sorin Ovidiu Vintu, Dan
Diaconescu si Dan Voiculescu.

Am mentionat anterior despre arestarile lui Vintu si
Diaconescu. La data redactarii acestui raport (aprilie 2011),
amandoi sunt cercetati in stare de libertate si sustin ca
in spatele arestarilor se afla presedintele Traian Basescu.
Intr-un interviu acordat publicatiei Bursa, Sorin Ovidiu
Vintu a declarat ca presedintele il uraste ,,dincolo de orice
banuiala””. Tot in 2010 au aparut in presa informatii potrivit
carora Vintu ar fi colaborat cu Securitatea, folosind numele
conspirativ ,,Nus”®. Dosarul este pe rol la CNSAS.

7 WAZ se retrage din Romania. Adamescu ar putea fi unic proprietar la
<<Romania Libera>>”, Realitatea.net, 3 august 2010.

78 Raportul FreeEx 2009. Libertatea presei in Roméania”, ActiveWatch -
Agentia de Monitorizare a Presei, mai 2010.

7 Exclusiv: Interviu cu Sorin Ovidiu Vintu. Izolati-l pe Basescu, domni-
lor!”, Bursa.ro, 9 august 2010.

80 ,Cazul Vintu, pe rol la CNSAS”, Mirela Corlatan, EvZ.ro, 13 iulie 2010.




Dupa ce a fost eliberat din arestul preventiv, Dan
Diaconescu si-a anuntat intentia de a candida la Presedintie
si a infiintat Partidul Poporului.

Dan Voiculescu si-a sporit vizibilitatea personala
participand la diferite emisiuni ale trustului Intact®'.
Si asupra sa au continuat sa planeze suspiciunile ca ar fi
colaborat cu Securitatea, iar, in martie 2011, a venit si
decizia irevocabild a Inaltei Curti: Voiculescu a colaborat cu
Securitatea sub numele conspirativ ,,Felix”.

Concluzii:

» Piata media a fost puternic afectata de criza si de
disparitia continutului relevant si verificabil, sufocat
de jurnalismul isteric si de opinie.

Tirajele mai multor ziare s-au injumatatit fata de
anul precedent. in ultimii doi ani, au fost concediati
aproximativ 6.000 de angajati media (jurnalisti si
personal tehnic). Peste 60 de ziare locale au fost
inchise, de la inceputul crizei.

Au disparut mai multe ziare centrale si, odata cu ele,
si arhive online care stocau materiale jurnalistice
importante, adunate in ani de zile.

S-a remarcat o migratie fara precedent a jurnalistilor
de la o institutie de presa la alta.

Au existat numeroase schimbari manageriale si de
actionariat in presa.

Doi proprietari de presa au fost retinuti, unul (Sorin
Ovidiu Vintu), pentru favorizarea unui infractor acuzat
de complicitate la abuz si delapidare, iar celalalt (Dan
Diaconescu), pentru santaj.

81 ,Dan Voiculescu pune piciorul in prag: Fac audientd cu mana mea!”,
Petrisor Obae, PaginaDeMedia.ro, 29 iunie 2010.
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e Mai multe institutii de presa au adus inovatii in
continut si promovare. Eficienta lor este inca neclara.

e Presa sustinuta artificial descurajeaza investitiile
sanatoase in media si jurnalismul onest.

Recomandari pentru proprietarii de media:

o Investitiile pe termen scurt, centrate pe supravietuirea
institutiilor de presa, nu trebuie sa ignore efectele
asupra calitatii si responsabilitatii presei. Respectul
pentru public este cea mai sigura investitie.

o Presa responsabila aduce profit. Investiti in formarea
jurnalistilor si editorilor profesionisti.

Recomandari pentru jurnalisti si editori:

e Nu tolerati abuzurile patronilor mass-media. Acestea
decredibilizeaza presa in ansamblul sau.

o Editorii trebuie sa fie mediatori intre manageri/
proprietari de presa si jurnalisti, sa protejeze
libertatea editoriala a redactiei si sa isi asume
responsabilitate profesionalizarii redactiei.
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2. PRESIUNI POLITICE 51 ECONOMICE.
PRESIUNI ALE AUTORITATILOR

Anul acesta, a fost dificil sa facem o separare clara
intre presiunile politice si economice asupra mass-media.
in multe cazuri, cele doua domenii par s& fi fuzionat. 2010
a fost un an care a scos din nou la iveala mecanisme prin
care oameni de afaceri cumpara mass-media ca sa obtina
influenta politica. Unele dintre cazurile de mai jos se refera
exclusiv la presiuni politice sau ale autoritatilor.

Presa e o vulnerabilitate a sigurantei
nationale

Presa a fost inclusa in Strategia Nationala de Aparare a
Tarii printre vulnerabilitatile la adresa sigurantei nationale.
Documentul mentioneaza ,,fenomenul campaniilor de presa
la comanda cu scopul de a denigra institutii ale statului prin
raspandirea de informatii false despre activitatea acestora”
si ,presiunile exercitate de trusturi de presa asupra
deciziei politice in vederea obtinerii de avantaje de natura
economica sau in relatia cu institutiile statului”. Strategia a
fost initiata de Presedintia Romaniei, adoptata de Consiliul
Suprem de Aparare a Tarii (CSAT) si inaintata in data de 23
iunie 2010 Parlamentului Romaniei®.

Strategia a fost intampinata cu un val dur de critici din
partea jurnalistilor si a multor organizatii ale societatii
civile. ,Acest document oficial, care contine enunturi
superficiale si acuzatii impotriva presei in ansamblul
ei, constituie o amenintare severa la adresa libertatii
cuvantului, prin faptul ca el poate fundamenta initiative
legislative menite sa desfiinteze orice afirmatie critica la
adresa institutiilor statului. De aceea condamnam afirmatiile
din Strategia CSAT si facem un apel la Parlamentul Romaniei
sa aduca modificarile necesare acestui document, eliminand
referirile la vulnerablitatea pe care o reprezinta critica de
presa”®, se afirma intr-un comunicat semnat de peste 20 de
organizatii de media, drepturile omului si buna guvernare.

Confederatia Sindicatelor Democratice din Romania
CSDR si Federatia Romana a Jurnalistilor MediaSind au
facut o petitie la Parlamentul European, in care spun ca
»Includerea unei astfel de asertiuni in documentele oficiale
ale CSAT reprezinta o incercare de rasturnare a sistemului
democratic din Romania, fapt fara precedent in istoria
recenta a tarii noastre”?.

Petitia a fost initial inchisa in plenul Comisiei de Petitii
a Parlamentului European, in conditiile in care au votat 16
eurodeputati PPE, majoritatea din PDL, desi grupul avea
dreptul doar la 12 membri. Din cauza acestei nereguli,
petitia a fost redeschisa, iar Comisia de Petitii asteapta
votul Parlamentului Romaniei asupra acestui document.
La data redactarii acestui raport, strategia se afla pe

8 Strategia Nationald de Aparare a Tarii reprezintd un risc la adresa
democratiei”, ActiveWatch.ro, 23 junie 2010.

8 |bidem.

8 Petitia FRJ MediaSind si CSDR depusa la Parlamentul European impotri-
va strategiei CSAT”, MediaSind.ro, 11 octombrie 2010.

16

agenda comisiilor de aparare reunite. Daca va fi adoptata
fara modificari, Comisia de Petitii ar putea propune o
rezolutie a Parlamentului European si ar putea solicita
Comisiei Europene sa declanseze procedura de infringement
impotriva Romaniei, a declarat pentru FreeEx presedintele
FRJ MediaSind, Cristian Godinac.

PDL boicoteaza televiziunile de stiri

Pe 8 aprilie, PDL a decis ca membrii sai nu mai au voie sa
participe la emisiunile posturilor de televiziune Realitatea
TV si Antena 3. ,,Din respect pentru o informare corecta a
cetatenilor, de maine (...) reprezentantii sai [trebuie - n.r.]
sa nu mai participe la emisiunile de dezbatere ale Antena
3 si Realitatea TV, pana cand aceste posturi vor reveni la o
informare critica dar corecta a opiniei publice”®, a declarat
Gheorghe Flutur, vicepresedintele partidului.

Unii membri PDL au protestat fata de decizia Biroului
Permanent. ,,Boicotul decis joi seara la BPN e un gest pripit.
Chiar daca e asezata sub semnul unui conditional - «pana
cand aceste posturi nu vor reveni la o informare critica, dar
corecta a opiniei publice» - decizia introduce o limitare a
libertatii de exprimare™®, a scris pe blog europarlamentarul
PDL Cristian Preda. ,Stiti de ce s-a decis? Daca oamenii
de la PDL nu mai merg la televiziuni, acestor televiziuni o
sa le scada ratingul, nu o sa mai aiba bani de publicitate,
patronii astia rai o sa saraceasca. A fost o mostra de decizie
proasta”®, a afirmat intr-o dezbatere publica deputatul PDL
Sever Voinescu.

Federatia Europeana a Jurnalistilor (FEJ) l-a acuzat
pe Emil Boc de intoleranta. ,Actiunile primului ministru
ilustreaza un grad de intoleranta infricosator pentru
libertatea presei”®®, a declarat Aidan White, secretarul
general al FEJ.

Dupa o luna, partidul a renuntat la masura, invocand
acelasi argument ca atunci cand a decis sa boicoteze: ,,Apar
multe stiri distorsionate si este nevoie sa apara la televizor
ministrii si reprezentantii partidului”®, a spus Gheorghe
Flutur.

Viziunea politicienilor asupra presei a fost cea mai
vizibila in solicitarea pe care a facut-o prim-ministrul Emil
Boc Televiziunii Romane: a cerut ca in fiecare miercuri, la
ora de varf, sa aiba propria emisiune®.

8 PDL nu isi mai trimite reprezentantii la emisiunile Realitatea TV si
Antena3”, Mediafax.ro, 8 aprilie 2010.

8 Antena3”, Cristian Preda, CristianPreda.ro, 4 septembrie 2010.

87 PDL a vrut si-i sdraceasca pe moguli”, Florin Ciornei, EvZ.ro, 17 mai
2010.

8 ,Boc, acuzat de intolerantd de Federatia Europeana a Jurnalistilor”,
Realitatea.net, 13 aprilie 2010.

8 PDL renunta la interdictia fatd de televiziunile de stiri”, Mediafax.ro,
11 mai 2010.

%  Emil Boc s-a cerut pe sticla: vrea emisiune sptamanala la TVR. Doar
la o ora de varf!”, Lucian Gheorghiu, old.Cotidianul.ro, 30 martie 2010.



CA-urile televiziunii si radioului public

raman politizate

in martie 2010, raportul de activitate al SRTV pe 2008
a fost respins de Parlament. Alexandru Sassu, Presedintele
- Director General al SRTV (care venise in aceasta functie
in 2007, din pozitia de vice-presedinte al Partidului Social
Democrat), precum si intreg Consiliul de Administratie,
si-au incheiat astfel mandatul®'. Prin efectul legii, Alexandru
Sassu a ramas director general interimar pana la numirea
unui nou Consiliu de Administratie.

n mai, Comisia de Mass-Media a Senatului a lucrat la un
nou proiect de lege de functionare a Societatilor Romane
de Radio si Televiziune. Dezbaterile au condus la un esec,
noul proiect fiind criticat de un grup larg de sindicate si
organizatii de media si drepturile omului. in iunie 2010,
acest proiect de lege a fost respins de plenul Senatului
(procesul este detaliat in capitolul Legislatie al prezentului
raport) si s-a trecut la numirea noilor membri ai CA-urilor
celor doua institutii, pe baza vechii legi.

PDL a numit-o in Consiliul de Administratie al Televiziunii
publice chiar pe sefa biroului de presa al acestui partid, Ada
Mesesan. Alti nominalizati pentru CA al SRTV au fost Calin
Botez, consilier al presedintelui Camerei Deputatilor, Roberta
Anastase si Catalin Baba, secretar de stat in Ministerul
Educatiei, fost sef al cancelariei si consilier al premierului
Emil Boc. Nicoleta Nicolicea (CA al SRTV), propusa de
PDL, este sotia deputatului independent Eugen Nicolicea.
Demeter Andras Istvan, propus de UDMR pentru CA al SRR, si
devenit Presedinte Director General, era consilier personal
al ministrului Culturii. Josef Klein, membru supleant in CA
al SRR, era consilier de presa la cabinetul vicepremierului
Marko Bela, in timp ce Cosmin Irimies, membru supleant
in CA al SRTV, era sef de cabinet al consilierului primului
ministru, Calin Hintea. Claudiu Branzan (CA al SRTV),
membru PSD si purtator de cuvant al acestui partid la Galati
din 2003, a fost numit in 2009 si prefect de Galati de catre
ministrul Dan Nica (PSD). Anne Marie Juganaru (CAal SRTV) a
candidat la alegerile parlamentare din 2008 intr-un colegiu
din Bucuresti din partea Aliantei PSD-PC. Stejarel Olaru (CA
al SRR) a candidat, de asemenea, in 2008 din partea PNL la
Caras-Severin®.

Un comunicat al unui grup de organizatii ne-
guvernamentale mai arata ca: ,,Alaturi de acestia, apar in
componenta consiliilor de administratie si persoane a caror
reputatie profesionala este chestionabila, nominalizate

91 Parlamentarii au respins raportul de activitate al TVR pe 2008. Ale-

xandru Sassu, demis de la conducerea SRTv, il acuza pe Boc de presiuni
politice. Raportul radioului public a fost adoptat”, L.P., C.M. HotNews.ro,
30 martie 2010.

92 Componenta actuald a consiliilor de administratie NU garanteaza
independenta radioului si televiziunii publice”, comunicat semnat de
ActiveWatch - Agentia de Monitorizare a Presei, Centrul pentru Jurnalism
Independent, Asociatia Profesionistilor de Presa - Cluj, Federatia Romana
a Jurnalistilor - MediaSind, Liga Jurnalistilor din Sibiu, Asociatia Patronala
a Editorilor Locali, Conventia Organizatiilor de Media, Asociatia Profesi-
onala Radio, Fundatia Soros Romania, Altphel, Institutul pentru Politici
Publice, Uniunea Jurnalistilor Maghiari din Romania, Asociatia Jurnalistilor
din Romania, Sindicatul Jurnalistilor din Televiziunea publica, Sindicatul
2002 din SRTV, Sindicatul Jurnalistilor Profesionisti, 29 iunie 2010 - www.
ActiveWatch.ro.
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atat de partidele politice, cat si de angajatii celor doua
institutii. De exemplu, Cristian Nitulescu, desemnat
de PSD, a fost acuzat de mai multi jurnalisti ai Directiei
Stiri drept principalul responsabil de cenzura si favorizarea
PSD si a candidatului Adrian Nastase in jurnalele de stiri ale
televiziunii publice, culminand cu campania electorala din
toamna lui 2004 (ceea ce determinat constituirea Comisiei
parlamentare de ancheta a activitatii SRR si SRTV). Sorin
Burtea (ales de angajatii SRTV) a fost amendat de CNA
pentru o emisiune considerata «manipulatorie», indreptata
impotriva schimbarii legii de functionare a SRR si SRTV. Cei
doi au incalcat prin aceste actiuni si Statutul jurnalistului
din televiziunea publica, fapt confirmat de Comisia de Etica
din aceasta institutie. De asemenea, Traian Barbulescu
(desemnat de catre angajatii SRTV) a fost, la randul sau,
subiectul mai multor articole din presa locala si centrala,
care semnalau stilul abuziv de conducere, inclusiv posibile
fapte ilegale. Alti membri ai Consiliilor de Administratie se
afla in posibil conflict de interese cu institutiile pe care sunt
chemati sa le conduca. De exemplu, pe baza informatiilor
de la Registrul Comertului si a declaratiilor sale de avere,
presa a relatat ca Bogdan Hossu detine un pachet de actiuni
de 9 la suta la Accor Service SRL, firma care, prin contract
direct cu SRR, tipareste si furnizeaza tichetele de masa ale
salariatilor din serviciul public de radiodifuziune”?.

Aceleasi organizatii si-au exprimat dezamagirea fata de
»modul in care partidele politice, Guvernul si Presedintia
au inteles sa isi desemneze reprezentantii in Consiliile de
Administratie ale serviciilor publice de radio si televiziune,
perpetuand controlul politic asupra institutiilor si amanand
inca o data promisa lor reformare in beneficiul public”®.

Ministerul Turismului plateste jurnalisti

Ministerul Dezvoltarii Regionale si Turismului (MDRT)
a fost acuzat in mai multe cazuri ca plateste jurnalisti. Tn
luna aprilie, HotNews.ro a publicat o ancheta care arata ca
Ministerul Turismului s-a angajat sa sponsorizeze o emisiune
la Realitatea TV, care se facea deja si fara acesti bani®. Tn
urma unor negocieri directe, Ministerul Turismului a devenit
in 2009 coproducator al emisiunii ,,Realitatea All Inclusive”
si s-a angajat sa plateasca 200.000 de euro.

Emisiunea a rulat mai multe luni din 2010, dar Ministerul
Turismului a refuzat sa mai plateasca vreun ban. Catalin
Popa, directorul executiv al Realitatea TV, a sustinut ca
ministerul a blocat contractul pentru ca televiziunea a
criticat PDL. ,,La fel de straniu e faptul ca, desi pare sa fie
intr-o situatie financiara dificila, Realitatea TV nu cauta sa-
si recupereze datoria in justitie, ci anunta ca suma poate
fi considerata sponsorizare pentru Guvernul Boc si pentru
turismul din Romania”®, a scris HotNews.ro.

Acelasi minister a cheltuit 180.000 de euro pentru excursii
oferite catre jurnalisti, ONG-isti si persoane implicate in
% |bidem.

% |bidem.

%  Soarta ciudata a unui contract de 200.000 de euro: Ministerul Elenei
Udrea nu plateste, Realitatea TV renunta la bani”, Attila Biro, HotNews.ro,
20 aprilie 2010.

% |bidem.
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turism. Anuntul de atribuire a fost pentru ,,organizarea de
vizite educationale si de informare, in Romania, pentru
reprezentantii mass-media, tour-operatori, reprezentanti
ai societatilor comerciale cu activitati in turism din tara si
strainatate, reprezentanti ai asociatiilor sau organizatiilor
neguvernamentale cu activitate in turism, ai administratiei
publice centrale sau locale, alti lideri de opinie, specialisti
in turism din tara si strainatate””. Tn urma unei anchete,
revista Kamikaze sustine ca aceste contracte au fost
acordate firmei familiei unui consilier de secretar de stat al
MDRT, care mai are contracte in valoare de aproape patru
milioane de lei cu acest minister®.

Arestarea lui Sorin Ovidiu Vintu

Pe 10 septembrie, patronul Realitatea TV a fost arestat
pentru favorizarea lui Nicolae Popa, condamnat in lipsa
la 15 ani de detentie pentru fraudarea a peste 300.000
de investitori FNI. Televiziunea a reactionat furibund la
arestarea patronului. Potrivit lui Mihai Malaimare, membru
CNA, a urmat o ,,degradare fabuloasa a media romanesti”®
in felul in care s-au relatat evenimentele.

CNA a amendat posturile Realitatea TV si Antena 3 cu
15.000 de lei ,pentru lipsa de echilibru in prezentarea
punctelor de vedere aflate in opozitie, pentru lipsa
distinctiei intre fapte si opinii, pentru incalcarea dreptului
la propria imagine”'®. B1 TV a primit o somatie.

A urmat publicarea unor convorbiri telefonice intre
Vintu si jurnalisti, care au conturat un trust media complet
subordonat capriciilor si intereselor patronului. ,,Nu sunteti
liberi, nene. Va convine, lucrati, nu va convine, plecati,
ce mare c...!”, ii spunea Vintu lui Sergiu Toader, fostul
presedinte al Grupului Realitatea-Catavencu. ,,Da, batrane,
de asta am nevoie, de o constructie foarte eficienta, [care]
sa raspunda comenzilor economice la care este supusa.
Nimic altceva”'', adauga acesta.

intr-o discutie cu Doru Buscu, director editorial la
Academia Catavencu, S.0.Vintu a mai spus: ,incd o
chestiune, tati: sa nu avem discutii: (...) in momentul in
care a trecut pe finantarea mea, Academia Catavencu este
o organizatie patronald. Ea trebuie sa raspunda intereselor
patronatului. Intereselor de business ale patronatului. (...)
Cui 7i place ramane, cui nu-i place pleaca. S-a terminat cu
glumele de genul independenta editoriala, sa imi pot face
eu smenurile”%2,

»Ei sunt agresati in functie de interesele mele. Atat! Eu

%7 ,Udrea cheltuieste incd 180.000 de euro ca sa plimbe oengisti si ziaristi

prin Romania”, KamikazeOnline.ro, 23 iulie 2010.

% |bidem.

9 Mihai Malaimare, membru CNA, citat de HotNews.ro in articolul ,,Cazul
Vantu la TV, vazut de CNA” din 21 septembrie 2010.

100 'Cazul Vintu la TV, vazut de CNA: Opinii si fapte la gramada, acuzatii
fara dovezi, dezechilibru total al punctelor de vedere. Rezultatul: Amenzi
totale de 15.000 de lei pentru Realitatea si Antena3”, C. lonescu, Hot-
News.ro, 21 septembrie 2010.

101 Viziunea lui Vintu despre mass-media: O constructie foarte eficientd,
care sa raspunda comenzilor economice la care este supusa”, HotNews.ro,
18 octombrie 2010.

12 |bidem.
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asta incerc sa-ti spun. Ca, daca fixam ca strategie ca de
maine sustinem actele guvernului, de maine, trustul asta
de presa, inclusiv Academia Catavencu, sustine actul de
guvernare”®, a mai spus Vintu, potrivit stenogramelor.

Stenogramele au confirmat acuzatiile de cenzura pe
care le-au adus jurnalistii care plecasera din trust cu cateva
luni in urma si au infiintat revista Kamikaze.

Centrul pentru Jurnalism Independent (CJI) a scris atunci
ca ,,stenogramele descriu un mod de gandire care limiteaza
libertatea editoriala si impune promovarea unei agendei
personale in detrimentul celei de interes public”'%. ,Este
dreptul oricarui patron de presa sa decida linia editoriala
a canalului mediatic, respectand insa principiul libertatii
editoriale si rolul fundamental al presei: acela de a lucra
in interes public. Obligatia informarii corecte a publicului
apare si in Legea Audiovizualului din Romdnia art. 3 (2):
Toti furnizorii de servicii media audiovizuale au obligatia sa
asigure informarea obiectiva a publicului prin prezentarea
corecta a faptelor si evenimentelor si sa favorizeze libera
formare a opiniilor”', a mai semnalat Centrul pentru
Jurnalism Independent.

Desi respectivele stenograme au aratat fata necenzurata
a presei romanesti, felul in care au ajuns sa fie publicate e
discutabil. CJI a atras atentia ca ,,ele fac parte din dosarul
unei cauze aflata la judecatorie, fiind astfel liber accesibile
de catre presa. Cu toate acestea, ele prezinta aspecte din
viata privata a unor persoane care nu au legatura cu speta
(<<favorizarea infractorului>>). Dreptul acestor persoane
la viata privata a fost incalcat nu numai de presa, ci si de
autoritatile statului, acelea care aveau datoria sa protejeze
acest drept fundamental. Art. 91 (3) din Codul de procedura
penala spune: «Dupa sesizarea instantei, copia suportului
care contine inregistrarea convorbirii si copiiile de pe
procesele-verbale se pastreaza la grefa instantei, in locuri
speciale, in plic sigilat, la dispozitia exclusiva a judecatorului
sau a completului investit cu solutionarea cauzei»""%.

in plus, jurnalistul Petrisor Obae (care apare in
stenograme cu o conversatie din cadrul unei documentari
jurnalistice) a afirmat ca se creeaza un precedent periculos
pentru relatia cu sursele. ,Relatia de dialog ziarist - sursa
devine, prin acest precedent si fara voia actorilor implicati
in procesul jurnalistic, una tripartita, in care cea de-a treia
parte (ascunsa la butoane) are ultimul cuvant de spus. Un
principiu de baza al meseriei - confidentialitatea sursei -
este spulberat de-a dreptul”',

Discutia e departe de ce declara public Stelian Tanase,
103 |bidem.
104 Punct de vedere al Centrului pentru Jurnalism Independent asupra
publicarii stenogramelor din dosarul Sorin Ovidiu Vintu”, Centrul pentru
Jurnalism Independent, 19 octombrie 2010.
105 Punct de vedere al Centrului pentru Jurnalism Independent asupra
publicarii stenogramelor din dosarul Sorin Ovidiu Vintu”, Centrul pentru
Jurnalism Independent, 19 octombrie 2010.
1% punct de vedere al Centrului pentru Jurnalism Independent asupra
publicarii stenogramelor din dosarul Sorin Ovidiu Vintu, Centrul pentru
Jurnalism Independent, 19 octombrie 2010.
107 DEZBATERE: Semnal de alarma. Relatia jurnalist-sursa, pusa grav
in pericol de stenogramele SOV”, Petrisor Obae, PaginaDeMedia.ro, 20
octombrie 2010.




cel care ar fi urmat sa ocupe functia de director general al
Realitatea TV: ,,Regulile BBC se vor aplica in post punct cu
punct. Sunt reguli jurnalistice foarte dure pentru Romania,
pentru presa de aici, dar incercam din punct de vedere al
meseriei sa aplicim acele reguli. [...] In discutiile cu mine,
Sorin Ovidiu Vintu s-a obligat sa nu intervina niciodata,
telefonic sau in alt fel, in politica editoriala, in programe”1%,
Declaratia a fost facuta in fata Consiliului National al
Audiovizualului, Tnainte de decizia acestui for de a prelungi
licenta postului. Dupa prelungirea licentei, Stelian Tanase
nu a mai ocupat functia de director editorial, el fiind, deci,
doar un sol credibil, care sa convinga CNA de faptul ca postul
ar fi urmat sa si schimbe abordarea editoriala.

Revista Kamikaze, interzisa la chioscurile
Access Press

Revista fondata de jurnalistii care au plecat de la
Academia Catavencu a fost interzisa in reteaua de difuzare
»Acces Press”. Jurnalistii de la Kamikaze au sustinut
ca reteaua este detinuta de doua offshore-uri cipriote
controlate de Sorin Ovidiu Vintu, tocmai patronul revistei
de la care au plecat'”. Revista a prezentat si documentul
prin care Liliana Spiridon, administratorul Access Press, a
interzis vanzarea revistei. ,,Orice abatere de la prezenta
regula va fi sanctionata conform clauzelor contractului de
franciza”'"°, se mentioneaza in document.

Cenzura Rosia Montana Gold Corporation

Cel mai flagrant caz de presiune economica facuta
de o companie in 2010 e legat de exploatarea miniera de
la Rosia Montana. 12 jurnalisti cunoscuti si cu functii de
management editorial (Robert Turcescu, loan T. Morar, Mihai
Tatulici, Emil Hurezeanu, Doru Buscu, Dragos Nedelcu,
Sorin Freciu, toti din grupul Realitatea-Catavencu; Livia
Dila - B1Tv, Floriana Jucan - Qmagazine, Vlad Macovei -
Evenimentul zilei, Rares Bogdan - Ziua de Cluj, Adrian Bucur
- Prima TV, Marian Voicu - TVR, Roxana Voloseniuc - Elle")
au facut in luna august o calatorie in Noua Zeelanda, platita
de Rosia Montana Gold Corporation (RMGC), firma care vrea
sa inceapa exploatarea. Excursia a costat cate 10.000 de
euro pentru fiecare invitat''2. Contactat de jurnalisti, Robert
Turcescu a sustinut ca e in concediu, iar altii au spus ca
vizita e una de documentare si nu 1i obliga sa scrie favorabil
despre proiect'. Deplasarea intr-o excursie de lux a unui
editor, pe cheltuiala unei companii care poate fi subiect
de documentare jurnalistica, poate avea un efect direct
de auto-cenzura asupra jurnalistilor aflati in subordinea

108 Noul director Stelian Tanase: Regulile BBC se vor aplica <<punct cu
punct>> la Realitatea TV, printr-un proiect care <<i s-a parut OK>> lui Sorin
Ovidiu Vintu”, C.l., HotNews.ro, 29 septembrie 2010.

109 Revista Kamikaze reclama faptul c3 este interzisd pe reteaua de difu-
zare a presei Acces Press, <<controlata de Sorin Ovidiu Vintu>>", HotNews.
ro, 29 martie 2010.

10 |bidem.

" “Cine e in Noua Zeelanda cu Rosia Montana? Turcescu, Tatulici, Hure-
zeanu, Livia Dila, Petrisor Obae, PaginaDeMedia.ro, 23 august 2010.

"2 Robert Turcescu, Emil Hurezeanu si Mihai Tatulici, in excursie de
10.000 de euro pe banii Rosia Montana Gold Corporation”, lulia Bunea &
Valeria Cupa & Dan Straut, Adevarul.ro, 23 august 2010.

13 Rosia Montana - ziaristii momiti se dau in concediu”, lulia Bunea &
Raluca Preda & Valeria Cupa, Adevarul.ro, 24 august 2010.
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respectivului editor.

Nu e prima excursie de acest gen. Lin perioada 2004-
2010, politicieni locali si ziaristi din aproape toate trusturile
de media au participat la deplasari in Finlanda, Noua
Zeelanda si Spania, la mine care folosesc tehnologii similare
cu cea pe care RMGC intentioneaza sa o foloseasca la
Rosia Montana”'™, a scris HotNews.ro, citand o firma care
presteaza servicii de comunicare pentru RMGC.

Majoritatea televiziunilor si ziarelor nationale difuzeaza
publicitate de la RMGC. Cotidianul a lansat cifra de 12
milioane de euro platiti presei in ultimii trei ani, in special
catre televiziuni'®. O exceptie e ziarul Adevarul, care a
refuzat in 2010 publicitatea motivand: ,,Rosia Montana este
un proiect controversat, cu care nu vrem sa ne asociem.
Este un proiect pe care eu il cred profund imoral”'®, a spus
Peter Imre, directorul general al Adevarul Holding.

Pe 3 martie, o parte din redactia revistei Academia
Catavencu si-a dat demisia, invocand presiuni editoriale,
inclusiv in subiectele legate de Rosia Montana'"’.

Pe 6 iulie, jurnalistul freelancer Tiberiu Lovin a gasit
in Saptamana Financiara un text publicitar pentru RMGC,
prezentat ca articol jurnalistic'®.

Pe 28 ianuarie 2011, Platforma pentru Bucuresti a
semnalat ca articole din Romania Libera si Capital, care
daunau intereselor RMGC, au disparut de pe site-urile lor
la scurt timp dupa publicare. 40 de ONG-uri au acuzat
publicatiile de cenzura'”.

Romania Libera a raspuns acuzatiilor astfel: ,,deciziile
editorilor au vizat strict imperativele claritatii si conciziei,
fara ca ele sa afecteze in vreun fel informatia esentiala
din articol, dar si nevoia ca intr-o dezbatere atat de
controversata precum este cea din jurul proiectului <<Rosia
Montana>> sa fie prezentate atat punctele de vedere
exprimate de contestatari, cat si cele ale sustinatorilor
acestuia” ',

O cautare dupa ,,Rosia Montana” pe site-ul Romaniei
Libere afiseaza, insa, o suita de articole scrise parca de
firma de PR a RMGC, cum ar fi ,,Rosia Montana, alaturi de
rugby-ul romanesc”, ,,Constructorii sustin Proiectul Rosia

a” sau ,,Rosia Montana Gold Corporation are un nou

”

Montana
vicepresedinte de resurse umane”''.

114 Politicieni si ziaristi din aproape toate trusturile au vizitat mine din

Finlanda, Noua Zeelanda si Spania in perioada 2004-2010. <<Evident, RMGC
sustine efortul financiar al deplasarii>>", C.l., HotNews.ro, 24 august
2010.

15 Rosia Montana a dat presei peste 12 milioane de euro in ultimii 3
ani”, Dan Odagiu, Cotidianul.ro, 27 august 2010.

116 Adevarul nu mai vrea publicitate pentru Rosia Montand”, Petrisor
Obae, PaginaDeMedia.ro, 30 iulie 2010.

"7 Redactorii Academia Catavencu vor sa plece si sa faca un ziar nou.
Fondatorii se pregatesc <<sa o ia de la zero, ca in ’90>>”", Costin lonescu,
HotNews.ro, 3 martie 2010.

118 CAt costa un P? P de la Publicitate”, Tiberiu Lovin, ReporterVirtual.ro,
6 iulie 2010.

19 Scrisoare deschisa: Cenzura la Romania Libera?”, FreeEx, blog.
ActiveWatch.ro, 28 ianuarie 2011.

120 Romania Libera respinge (partial) suspiciunile de cenzurd”, Blogul
ActiveWatch, 31 ianuarie 2011.

121 C3utare dupa ,,Rosia Montana” pe site-ul RomaniaLibera.ro.
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Gandul a renuntat la Zoso de frica lui Badea

in luna martie, ziarul Gandul a invitat un blogger
cunoscut in sectiunea ,,Comunitate” de pe site. Decizia l-a
deranjat pe Mircea Badea, realizatorul emisiunii ,in gura
presei” de la televiziunea Antena 3. Acesta a sugerat ca,
daca linkul nu va disparea de pe site, nu va mai cita in
revista presei respectivul cotidian. Dupa nici doua ore de
la incheierea emisiunii, linkul catre blog a fost scos de pe
site-ul Gandul'?,

Publicitate

O treime dintre jurnalistii intervievati in studiul
»,Media Transparency and Media Practices in Romania”'?
au recunoscut ca ceea ce scriu e influentat de publicitate.
Jumatate dintre acestia cred ca patronul canalului media
influenteaza continutul difuzat pe respectivul canal. Petre
Barbu, senior editor Forbes, a scris intr-un editorial ca
,,Puterea oamenilor de publicitate a crescut considerabil in
fata presei. Ei dicteaza ceea ce trebuie si ce nu trebuie sa
apara despre clientii lor in mass-media”%.

Presiuni ale autoritatilor

Amendat pentru un banc. in luna august, Stefan
Aneculaesei, realizator de programe la Radio Nord Est
FM lasi, a primit o amenda de 200 de lei pentru ca a
spus prietenilor, pe strada, un banc cu politisti: ,,Stiti de
cati politisti e nevoie ca sa schimbi un bec? E nevoie de
trei politisti sa schimbi un bec. Unul sa tina de el si doi
sa roteasca masa”'?. Un politist l-a auzit si l-a dus la
sectie, unde l-a amendat. In procesul-verbal a notat:
,Contravenientul a fost depistat impreuna cu numitii B.R.
si D.C. in galeriile de pe bulevardul Stefan cel Mare si Sfant
si care, la vederea patrulei de politie comunitara, a adresat
expresii jignitoare la adresa acestora (bancuri cu politisti)
de natura sa lezeze demnitatea si onoarea lor si a institutiei
pe care o reprezinta”'?. ,,Am depus contestatie, astept sa
fiu chemat la judecatorie impreuna cu martorii pe care i
am”, a declarat Stefan Aneculdesei pentru FreeEx in luna
noiembrie.

CSM judeca libertatea de informare. Judecatorul
Carmen Mihaela Tropcea, inspector sef al CSM, a afirmat,
intr-un document oficial, ca un jurnalist care cere opinia
unui procuror pentru un articol poarta o discutie privata, iar
inregistrarea interviului ar fi ,,neautorizata”. Afirmatiile au
fost facute intr-un raspuns la o sesizare facuta de jurnalistul
Malin Bot, dupa ce fostul procuror DIICOT Carmen Martinov
a folosit un limbaj colorat cand acesta a sunat-o in legatura

22 <<Gandul>> a renuntat la Zoso de frica lui Mircea Badea”, Alina

Vataman, EvZ.ro, 5 martie 2010.

23 Media Transparency in Romania: Final Professional Report”, dr. Kateri-
na Tsetsura & colab., Gaylord College of Journalism and Mass Communica-
tion, University of Oklahoma, USA, 2010. Studiu realizat pe un esantion de
66 de jurnalisti si 127 de specialisti in relatii publice.

124 Forbes. Depresia pietei de publicitate”, Petre Baru, Adevarul, 7
octombrie 2010.

125 Amendat c& a spus bancuri cu politisti”, Libertatea.ro, 2 septembrie
2010.

26 |bidem.

cu o investigatie despre mafia imobiliara din Timisoara'’.
Jurnalistul sesizase CSM, intreband daca comportamentul
procurorului incalca Statutul magistratilor.

,Convorbirea apare ca fiind una de natura privata”,
spune raspunsul CSM. ,,Convorbirea privata este difuzata
intr-un spatiu public fara acordul procurorului, motiv
pentru care apare intrebarea legitima a existentei dreptului
dumneavoastra de a difuza o inregistrare neautorizata [...].
Suntem 1in situatia unei inregistrari neautorizate, fapt care
nu va mai ofera protectie, in calitatea dumneavoastra de
jurnalist, din punctul de vedere al dreptului pe care il aveti
in acceptiunea CEDO”, potrivit inspectorului sef al CSM.

Expozitie despre mineriade cenzuratd. in luna iunie,
Reprezentantii Administratiei Strazilor din Bucuresti (ASB) au
intervenit in continutul expozitiei de fotografie ,,Constatare
la Fata Locului”, dedicata mineriadelor din 13-15 ijunie
1990 si organizata de Institutul de Investigare a Crimelor
Comunismului si Memoria Exilului Romanesc. Administratia
Strazilor a solicitat telefonic retragerea legendelor
fotografiilor din pasajul Universitatii, pe motiv ca ar fi fost
expuse fara autorizatie scrisa. Mai mult, reprezentantul ASB
a pretins ca textele care insoteau fotografiile din cadrul
expozitiei ,instiga la violenta” si a invocat, in sprijinul
acestei decizii, reclamatii verbale anonime. Organizatorii
expozitiei s-au conformat, din dorinta de a nu intra in
conflict cu autoritatile'?.

Reactie disproportionata. in noiembrie, mascati de la
trupele speciale IPJ si procurori DIICOT au descins in forta
la domiciliul unui elev de 18 ani din judetul Timis, au pus
cu fata la podea membri ai familiei acestuia, l-au retinut pe
tanar, l-au audiat timp de mai multe ore si au confiscat hard-
disk-ul de la calculatorul acestuia. Elevul Gabriel Morarasu
accesase neautorizat site-ul Inspectoratului Scolar Judetean
pentru a posta mesaje injurioase la adresa unor politicieni.
ActiveWatch si alti comentatori au criticat public reactia
disproportionata a autoritatilor la gestul tanarului'®.

Manele interzise. Pe 28 februarie, primaria din Galati
a interzis manelele in autobuzele si microbuzele din
oras'’. Masura a fost luata alaturi de regula de a purta o
imbracaminte decenta. O luna mai tarziu, autoritatile din
Cluj le-au interzis taximetristilor sa asculte acest gen de
muzica in timpul serviciului, sa arunce gunoaie pe geam
si sa manance seminte. ,Suntem carati fara voia noastra
in diverse scandaluri. Le doresc clujenilor sa asculte doar
heavy-metal la maximum in taxiuri”'*', a declarat cantaretul
Gabi de la Oradea.

Dupa inca o luna a venit randul lasiului: organizatorii

127 CSM: Jurnalistii nu au voie sa inregistreze procurori si incalca <<viata

privata>> a acestora daca fac publice inregistrarile”, Malin Bot, MalinBot.
wordpress.com, 20 decembrie 2010.

128 Cum cenzurezi o expozitie de fotografie”, Maria-Adriana Popa, blog.
ActiveWatch.ro, 24 iunie 2010.

129 Scrisoare deschisd: Urare de 2011 pentru ministrul Administratiei si
Internelor, domnul Constantin Traian Igas”, FreeEx, ActiveWatch.ro, 6 ianu-
arie 2011.

130 Primaria a decis: Manelele lui Guta si Salam sunt interzise la Galati”,
Corina Misaila & Vali Trufasu, Adevarul.ro, 28 februarie 2010.

31 Interzis la manele in taxi!”, Libertatea.ro, 31 martie 2010.



Festivalului Berii au interzis prin contract manelele. ,,Vom
avea mai multe toalete, mai multi oameni la curatenie.
Vom interzice prin contract manelele”'*?, a declarat Bogdan
Mindirigiu, organizatorul festivalului.

in toate cazurile, interzicerea manelelor a fost vazuta
ca 0 masura ,igienica”, luata la pachet cu tinuta decenta si
curatenia. Nu s-a facut vreo referire la alte genuri muzicale.
Presa a relatat cu entuziasm in favoarea acestor interdictii.

Primarul nu suporta sa fie huiduit. Primarul Calarasiului
a fost huiduit de cetatenii municipiului la sarbatoarea
dedicata aniversarii a 415 ani de la atestarea documentara
a orasului. Nicolae Dragu nu a suportat huiduielile si a
reactionat imediat: ,Sunteti niste javre. La revedere,
javrelor. N-o sa mai aveti primar niciodata in viata voastra.
Ati fost in mizerie. Asta e multumirea voastra? Nu va e
rusine, nemernicilor?”. Dupa care, Dragu a continuat: ,,Voi
nu reprezentati Calarasiul, o haita de derbedei si golani, la
revedere. Traiasca Calarasiul. De ce huiduiti? V-am scos din
mizerie”', si a plecat de pe scena, in huiduielile localnicilor.

Distributie blocata in Tulcea. La sfarsitul lunii iulie, in
Tulcea nu mai existau puncte de difuzare a presei locale
si centrale. ,Societatea SC Mega Group, care editeaza
cotidianul Obiectiv, a fost somata sa ridice in 48 de ore
toate cele patru chioscuri de difuzare a presei plasate legal,
in baza unui contract de inchiriere, pe domeniul public al
orasului. Astazi, ca sa cumperi un ziar local sau central
in orasul Tulcea, trebuie sa mergi in zonele periferice ale
orasului, acolo unde mai exista doar sase chioscuri de
difuzare a presei, care apartin unei alte societati comerciale
autorizate”"*, a scris Jurnalul National.

Contactati de FreeEx, reprezentantii ziarului Obiectiv
de Tulcea au relatat ca presiunile la adresa distributiei
din chioscurile lor de ziare au inceput in momentul in care
au publicat stiri negative la adresa primarului Constantin
Hogea. Desi punctele de distributie nu aveau autorizatie
de comert stradal de 3 ani, primarul s-ar fi sesizat abia
dupa publicarea acestor materiale. in plus, fostul director
al publicatiei Obiectiv isi anuntase intentia de a candida la
Primarie.

Si reprezentantii ziarelor tulcene Delta si Acum au
declarat pentru FreeEx ca au intampinat in trecut presiuni
din partea primarului Hogea. Primarul le-ar fi solicitat celor
din retelele Obiectiv si Soc sa nu distribuie Delta, intrucat
prezenta materiale negative la adresa lui. Ziarul a ajuns
sa fie distribuit in magazine. ,,Am ajuns sa vindem ziarul
printre sosete si chiloti”, a declarat pentru FreeEx Marcel
Marin, directorul cotidianului Delta.

In ceea ce priveste ziarul Acum, primarul ar fi dispus
desfiintarea chioscurilor de distributie dupa mai multe luni

132 Manele interzise prin lege la lasi”, Felix Guzga, ZiarulDelasi.ro, 20

aprilie 2010.

133 VIDEO. Primarul Calarasiului, Nicolae Dragu, cétre alegatori: Sunteti
niste javre. La revedere, javrelor, v-am scos din mizerie”, R.M., HotNews.
ro, 28 septembrie 2010.

134 Tulcea - acces interzis la publicatiile locale si centrale”, Jurnalul.ro,

28 iulie 2010.
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in care publicatia amanase plata chiriei. Coincidenta sau
nu, dispozitia primarului a venit abia dupa ce ziarul Acum
ar fi publicat datoriile acestuia la intretinere. Un al doilea
exemplu ca primarul a ,,descoperit” litigiile acestui ziar cu
Primaria abia dupa publicarea unor articole defavorabile lui.

Contactat de FreeEx, primarul tulcean Constantin Hogea
a refuzat sa comenteze. La acel moment (iulie 2010), in
Tulcea mai ramasesera doar sase chioscuri de distributie a
presei, amplasate la marginea orasului.

In acest moment situatia distributiei ziarelor din
Tulcea s-a remediat. Primarul a scos la licitatie punctele
de distributie a presei. Chioscurile au fost preluate de mai
multe companii, evitandu-se astfel monopolul.

Concluzii:

o Scandalurile care auimplicat moguli au aratat ca acestia
controleaza politica editoriala a canalelor media (si
o schimba in functie de interesele lor economice,
politice si juridice). Acesti patroni inteleg deontologia
doar ca pe un ornament pe care sa-l etaleze din cand
in cand, iar multi jurnalisti (si manageri editoriali) din
trusturile lor accepta situatia si participa la realizarea
intereselor patronilor.

Incurajatide dificultatile presei de ase autoreglementa,
politicienii de la putere au exercitat numeroase
presiuni asupra jurnalistilor care i-au criticat.
Mentionarea presei printre vulnerabilitatile sigurantei
nationale deschide calea catre masuri mai dure
impotriva libertatii de exprimare.

Anul 2010 a demonstrat ca banii pot cumpara tacerea
sau partizanatul mass-media. In cazul Rosia Montana,
presa a cedat la numeroase tehnici de presiune si
cenzura.

Distributia presei a ramas un segment vulnerabil
actelor de cenzura.

Recomandari pentru jurnalisti si editori:

o Delimitati-va ferm de tentativele de presiune (si
ingerinta) editoriala si semnalati public aceste situatii.
Invocati clauza de constiinta din contractul colectiv
de munca.

Informati organizatiile de media daca sunteti victime
ale presiunilor sau ale cenzurii.

Faceti publice (impreuna cu articolul) sursele de
finantare (altele decat ale redactiei) pentru deplasarile
de presa.

Recomandari pentru politicieni, autoritati si
mediul de afaceri:

o Libertatea de exprimare si libertatea presei sunt vitale
pentru o societate democratica. Sustineti si protejati
libertatea de expresie si diversitatea exprimarii in
toate formele sale.

Sprijiniti presa care disemineaza continut editorial
relevant si verificabil. Aceasta sprijina la randul ei un
cadru propice pentru inovatie, un mediu de afaceri
sanatos si o clasa politica competenta.

Respectati independenta editoriala a presei.

Presa libera si responsabila este mediul cel mai potrivit
pentru a va transmite mesajele.
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3. AGRESIUNI, AMENINTARI, INSULTE

Si in 2010 jurnalistii au fost tintele agresiunilor,
amenintarilor, intimidarilor si insultelor. Astfel de
comportamente agresive au venit deseori de la politicieni,
functionari publici si, intr-o masura alarmanta, chiar din
partea politistilor.

Sportivii ,fac incalzirea” cu jurnalistii

Jurnalistul Viorel Sima a fost lovit, in a doua luna a
anului, de sahista Elisabeta Polihroniade (75 de ani). ,,Nu
am crezut dupa 17 ani de presa ca mi se poate intampla asa
ceva. Am scris despre box si alte sporturi mai dure, insa am
fost agresat tocmai la sah!”'%, a declarat jurnalistul. Viorel
Sima a fost agresat pentru ca tocmai filmase cu telefonul
mobil cum sahista lovise o alta persoana'¢. Sahista a negat
incidentul, in ciuda faptului ca martorii au sustinut relatarea
jurnalistului.

Pe 15 iulie, fostul tenisman Ilie Nastase a injurat si
amenintat o jurnalista care il filma cu telefonul mobil in
timp ce se plimba cu iubita sa pe o strada din Timisoara'?.
,»,Cum aveti voi voie sa imi faceti poze si sa ma filmati, asa am
si eu voie sa reactionez. Daca vine cineva si ma deranjeaza,
am si eu dreptul sa fac ce vreau. Eu nu sunt om rau, dar
daca vine si ma ia cu raul in fata si cu un aparat pe care
mi-l pune in fata, reactionez si eu. Ea (n.r. jurnalista) nu are
dreptul asupra mea mai mult decat am eu dreptul asupra ei.
Si cand o sa se dea o lege in care spune ca cel care vine si ma
deranjeaza face si el puscarie cum fac si eu daca il bat pe
el, atunci o sa mearga bine Romania. Nu are nimeni dreptul
mai mult asupra mea decat am eu asupra lui. De ce? Ca el
e ziarist si eu ce, marioneta?”', a declarat ulterior fostul
tenisman.

Europarlamentarul Becali a injurat-o pe
jurnalista Cornelia Popescu

in data de 10 martie, europarlamentarul George
Becali a injurat-o pe jurnalista Cornelia Popescu, de la
publicatia ,,Ziua Veche”'®, intr-un interviu telefonic legat
de contradictiile din declaratiile sale de interese. ,,Si tu ce
vrei acuma, sa sugi p..., ce vrei? P2’ da, da-te-n p... mea,
ce esti tu, anchetatoare, ce esti, procuroare? Tmi bag p... In
declaratia de avere si in tine! Da, da-te-n p... meal”'®, i-a
spus europarlamentarul Becali ziaristei Cornelia Popescu.

Comportamentul politicianului a fost condamnat public
de organizatiile Reporteri Fara Frontiere si ActiveWatch,

135 Violente la sah: Elisabeta Polihroniade a pocnit un jurnalist”,
Adevarul.ro, 20 februarie 2010.

136 Elisabeta Polihroniade a lovit doud persoane la Adunarea Generala a
FR de Sah. Sahista neaga incidentul”, V.M., HotNews.ro, 20 februarie 2010.
137 llie Nastase injura si ameninta o ziarista - VIDEO”, Antena3.ro, 29
august 2010.

138 llie Nastase injura o reportera care il filma si o ameninta c fi va
sparge fata daca nu opreste camera”, R.M., HotNews.ro, 29 august 2010.
139 L-am cautat pe europarlamentarul Becali la interese. El si-a bagat
p... in noi!”, Ziua Veche, ZiuaVeche.ro, 10 martie 2010.

140 ,,injuréturi de europarlamentar”, VideoNews.Antena3.ro, 15 martie
2010.

care s-au declarat ,scandalizate de comentariile vulgare
si obscene” adresate de Becali jurnalistei. ,Declaratiile de
interese financiare pe care le fac parlamentarii europeni
nu sunt doar obligatorii, ci sunt, de asemenea, de interes
public. Jurnalistii au o obligatie in a pune intrebari legate
de aceste declaratii, iar parlamentarii europeni trebuie sa
raspunda in detaliu. Reactia absurda a lui Becali nu reuseste
sa ascunda dorinta sa de a evita acest subiect. Natura exacta
a intereselor sale financiare si a posesiunilor sale trebuie sa
fie explicata”™', au adaugat cele doua organizatii, intr-un
comunicat de presa transmis in Romania si la Parlamentul
European.

Jurnalisti agresati de purtatorul de cuvant al

Spitalului Municipal Radauti

In aceeasi perioada, jurnalista Alina Babeanu si
cameramanul Sorin Mateiciuc, corespondenti Realitatea
TV Suceava, au fost agresati de purtatorul de cuvant al
Spitalului Municipal Radauti, cardiologul Doru Iliescu. Desi
jurnalistii intrasera in spital cu acordul directorului, pentru
a vorbi cu doua adolescente lovite de o masina, purtatorul
de cuvant, chemat de acasa de portar pentru a-i intampina
pe jurnalisti, si-a pierdut cumpatul. ,,A dat de mai multe
ori cu pumnii in obiectiv, l-a trantit de un dulap pe colegul
meu, ne-a tras pe amandoi de haine, ne-a imobilizat cu
ajutorul paznicului si ne-a bagat cu forta in lift, dupa care
ne-a escortat pand la poarta spitalului. in timp ce eram
afara a sosit si managerul general, pe care doctorul Iliescu
l-a amenintat ca-si da demisia daca ne lasa sa filmam”4,
a declarat jurnalista Alina Babeanu. in urma anchetei
demarate de conducerea spitalului, medicului Doru Iliescu
i-a fost retrasa functia de purtator de cuvant si i s-a redus
indemnizatia cu 5% pentru trei luni'®.

Functionar public agresiv cu jurnalistii din
Pascani

Tot in luna martie, consilierul financiar de la Serviciul
de Finante Locale din Pascani, Dumitru Damian, a injurat
un reporter TV BIT. ,,Esti o carpa”, ,,Esti o nulitate”, ,,Du-te
dracului” - i-a spus acesta jurnalistului, lezat de un articol
mai vechi, care semnala ca unul dintre copiii functionarului
ar fi urmat sa beneficieze pe nedrept de ajutor social'*.

2.000 de lei pe capul jurnalistului Catalin
Docea

Pe 27 aprilie, Conventia Organizatiilor de Media (COM)
a trimis o scrisoare deschisa catre autoritati, in care
semnala ca ,Integritatea fizica si chiar viata jurnalistului
Catalin Docea, director al cotidianului Ziarul Vaii Jiului,

din Petrosani, ar putea fi in pericol”. COM a solicitat
1M

,Romania: Comportament scandalos al europarlamentarului George
Becali fata de o jurnalista”, ActiveWatch.ro, 15 martie 2010.

™2 Jurnalisti agresati de conducerea Spitalului R&dauti”, Cristina Rusu,
MonitorulSV.ro, 10 martie 2010.

3 Sanctiune pentru doctorul Doru Iliescu, in cazul jurnalistilor
agresati”, Cristina Rusu, MonitorulSV.ro, 12 martie 2010.

44 Functionar public cu reflexe de golan”, ZiarulOrizont.ro, 24 martie
2010.

45 Conventia Organizatiilor de Media solicita protectia autoritatilor pen-



protectia autoritatilor pentru jurnalistul Docea intrucat,
conform probelor (concludente si alarmante), un grup
organizat din Valea Jiului era dispus sa plateasca 2.000
de lei pentru agresarea fizica a acestuia. Catalin Docea a
sustinut ca persoanele implicate in aceasta ,,afacere” i-au
dat de inteles ca detin informatii cu privire la programul,
domiciliul, traseele pe care le frecventeaza si autoturismul
acestuia. Jurnalistul a considerat ca toate aceste mesaje
erau menite sa il intimideze si sa il faca sa inteleaga ca este
urmarit si ca ,,oricand i se poate intampla ceva”.

Catalin Docea a initiat in ultimii ani mai multe investigatii
jurnalistice care vizau reprezentanti ai administratiei si ai
institutiilor publice cu atributii in mentinerea ordinii publice
din zona Valea Jiului. Pe 19 aprilie 2010, jurnalistul a depus o
plangere la Parchetul de pe langa Tribunalul Hunedoara, prin
care reclama faptul ca integritatea personala si activitatea
profesionala 7i erau puse in pericol de reprezentanti si
fosti reprezentanti ai Politiei, administratiei si mediului
de afaceri din Valea Jiului, in complicitate cu persoane
din lumea interlopa. Contactat de FreeEx, Catalin Docea a
relatat ca Parchetul a dispus neinceperea urmaririi penale
impotriva numitului Balaet Dumitru, concluzionand ca fapta
reclamata de jurnalist nu s-a petrecut. Instanta a admis
existenta ei, insa a decis ca ,faptei ii lipseste unul din
elementele constitutive ale infractiunii”. De la finalizarea
procesului, jurnalistul nu a mai primit amenintari.

Jurnalist batut de ,,nasi”

La inceputul lunii mai, reporterul ,,Click!” Calin Radu a
fost batut de controlori in tren, drept ,pedeapsa” pentru
articolele scrise de jurnalist pe tema spagilor luate de
ceferisti. Reporterul a fost luat pe sus, aruncat pe podea si
lovit chiar in compartimentul in care se aflau controlorii si
politisti in civil#.

Un braconier a agresat cameramanul TV
Neptun

Pe 8 mai, Constantin Darac, cercetat pentru braconaj si
transport de vanat braconat, l-a agresat pe cameramanul
Marius Pantu, de la TV Neptun, in localitatea constanteana
Zorile, din comuna Adamclisi. Barbatul de 42 de ani a fost
arestat pentru ultraj contra bunelor moravuri si tulburarea
linistii si ordinii publice. Potrivit procurorilor, agresorul
l-a pus la pamant pe cameraman si l-a lovit cu pumnii si
picioarele, dupa care a izbit cu o piatra in camera de luat
vederi si i-a furat caseta'”. ,De fapt, trei insi ma tineau,
iar el mi-a sucit mana si mi-a luat caseta”, a povestit
cameramanul, pentru FreeEx. intrebat cum au evoluat
lucrurile, Marius Pantu a spus: Lin principiu, nu s-a mai
intamplat nimic. Procurorul mi-a sugerat sa ma constitui
ca martor si nu ca parte vatamata in proces, spunand ca
am mai multe sanse sa castig astfel. Personal, nu mai am
incredere in autoritati. Am ramas cu camera sparta, cu un
gust amar si cu spaima prin care am trecut. Lucrez in presa

tru jurnalistul Catalin Docea”, ActiveWatch.ro, 27 aprilie 2010.
146 Controlorii m-au batut in tren de m-au rupt”, Click.ro, 9 mai 2010.

47 Agresorul jurnalistilor ramane in arest”, Cristina Carapcea, Telegra-
fOnline.ro, 17 iunie 2010.
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de foarte mult timp, dar a cam inceput sa ma lase rece”.

Victimele vedetelor de tabloide

Un reporter care voia cu insistenta sa obtina un interviu
in club de la ,vedeta” de tabloid Codin Maticiuc a fost
agresat, in luna iunie, de bodyguarzii acestuia’®. Reporterul
Adrian Velea, de la emisiunea ,,Acces Direct”, a fost lovit
cu capul in gura, iar camera de filmat a cameramanului sau
a fost distrusa. Politia a demarat o ancheta in acest caz.
Contactat de FreeEx, Adrian Velea a spus ca Maticiuc si unul
dintre bodyguarzii acestuia au primit din partea procurorilor
propuneri de incepere a urmaririi penale, primul pentru
amenintare, iar celalalt pentru lovire.

in luna iulie, Monica Columbeanu a fost acuzatd ca a
lovit intentionat cu masina un paparazzo amator de la
»,CanCan”, care incerca sa o fotografieze'”. ,l-am abordat
cu camera si cu aparatul de fotografiat intentionand sa le
ludm un interviu. I-am urat domnului Columbeanu <<La multi
ani!>>, l-am intrebat cum se simte la varsta de 53 de ani,
moment in care acesta ne-a injurat. Doamna Columbeanu
s-a urcat in masina si atunci banuiesc ca s-a intamplat ceva.
Era o discutie mai aprinsa intre cei doi. Din acel moment s-a
schimbat situatia. Eu am vrut sa plec, le-am urat o seara
buna, moment in care doamna Columbeanu a tras de volan
si a intrat in mine. M-a lovit cu botul masinii in genunchi,
moment in care eu am cazut pe masina. Cand am pus
piciorul jos am simtit o durere groaznica. Dupa ce m-a lovit
a inceput sa zambeasca, probabil a crezut ca a glumit”®, a
declarat fotograful.

Premierul Boc se apara de jurnalisti cu
SPP-ul

Pe 15 iunie, premierul Emil Boc le-a cerut SPP-istilor sa
instaleze un cordon de protectie impotriva jurnalistilor, in
perimetrul salii de sedinte a Parlamentului unde urma sa
aiba loc votarea unei motiuni de cenzura. Un jurnalist s-a
strecurat pe sub cordon si a incercat sa ajunga la premier,
dar a fost retinut de SPP"', iar altercatiile dintre SPP-isti
si jurnalisti au escaladat si s-au lasat cu haine rupte si
amenintari. in cele din urma, premierul le-a cerut celor de
la paza sa-i ,lase in pace” pe jurnalisti.

Jurnalist ddmbovitean agresat de un angajat
al Asociatiei Judetene de Fotbal

in luna iunie, jurnalistul Costin Mihai a fost agresat in
timp ce realiza un reportaj la Asociatia Judeteana de Fotbal
din Dambovita. Potrivit unui comunicat al IPJ Dambovita, ,in
data de 28 iunie 2010, in jurul orei 11:00, Politia Municipiului
Targoviste a fost sesizata, prin apelul de urgenta 112, de
M. Costin, angajat al unei televiziuni locale, ca, in timp

48 Video. Garzile lui Codin Maticiuc au agresat un reporter”, Libertatea.
ro, 5 iunie 2010.

149 Monica Columbeanu, acuzatd c3 a dat intentionat cu masina peste un
fotograf - VIDEO”, Mediafax.ro, 7 iulie 2010.

50 Monica Columbeanu s-a urcat la volan bauta, a lovit un paparazzo cu
masina si a fugit de la locul accidentului”, Agenda.ro, 1 iulie 2010.

151 Altercatii soldate cu haine rupte si amenintari cu arestarea intre
jurnalisti si SPP la Parlament”, Mediafax.ro, 15 iunie 2010.
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ce se afla in apropierea Asociatiei Judetene de Fotbal din
municipiul Targoviste, a fost agresat si i-au fost aduse injurii
de catre N. Serban. La fata locului s-a deplasat o echipa
de politisti care, in urma primelor verificari efectuate, a
constatat ca in ziua respectiva, in jurul orei 10:45, in timp
ce efectua un reportaj la asociatia in cauza, M. Costin a fost
agresat si amenintat de un angajat al institutiei respective.
M. Costin s-a prezentat la sediul Politiei Municipiului
Targoviste unde a depus plangere impotriva lui N. Serban
pentru savarsirea infractiunilor de lovire sau alte violente
si amenintare. Se continua cercetarile pentru stabilirea cu
exactitate a tuturor cauzelor si imprejurarilor producerii
evenimentului. La finalizarea acestora, se va propune o
solutie legala parchetului”'>.

Ruda preotului criminal pune pe fuga

ziaristii

La sfarsitul lunii iunie, jurnalistii Prima TV si Kanal D
prezenti la inmormantarea preotului Denes Cseh, care si-a
strangulat copiii si apoi s-a sinucis, au fost agresati de o
ruda a criminalului™. Mihalcsa Jozsef, legitimat ulterior
de politie, a incercat sa impiedice accesul jurnalistilor
la inmormantare, i-a amenintat si a trantit camera unui
operator TV'34,

Victor Ciutacu, amenintat la cumparaturi

Jurnalistul Victor Ciutacu a fost agresat verbal de doua
persoane, in luna august, in incinta unui centru comercial.
»Erau doi, cam la treizeci si ceva de ani. Unul era mai violent.
Nu m-am uitat cu atentie la ei, pentru ca eram cu un copil
dupa mine, principala mea grija era copilul. Au venit dupa
mine cand ieseam din mall, injurandu-ma si acuzandu-ma
ca suntem niste mincinosi, ca instigdm poporul impotriva
domnului presedinte Basescu si ca mintim ca se traieste
rau in Romania, si ca ei traiesc foarte bine in Romania”'>,
a povestit Victor Ciutacu. ,,Daca depun plangere e chiar
penibil, eu sunt un om intreg in clipa asta, nu am nici cea
mai mica zgarietura, ca sa ma duc sa depun plangere la
Politie. Maximum au fost injuraturile si amenintarile, dar
fizic nu am nimic. Banuiesc ca politia, daca simte nevoia,
se poate autosesiza, ca a aparut in ziare, si poate sa ceara
inregistrarile video”'*¢, a mai spus jurnalistul.

Soarele HotNews ,,incinge” spirite

in octombrie, Avram Valer, primarul comunei Migura
Ilvei, din judetul Bistrita-Nasaud, i-a injurat la telefon pe
reporterii HotNews, nemultumit de o ancheta jurnalistica
din care reiesea ca ar fi acordat 400.000 de euro pentru

152 Jurnalistul Costin Mihai acuza c3 a fost batut la Asociatia Judeteana
de Fotbal”, Marius Buga, Sock.ro, 28 iunie 2010.

153 Targu-Mures: UPDATE Agresorul jurnalistilor de la inmormantarea
preotului Denes Cseh, legitimat de politisti”, Claudia Sas, Adevarul.ro, 30
iunie 2010.

154 Jurnalisti de la Prima Tv si Kanal D agresati la inmormantarea preo-
tului unitarian si a celor doi copii”, Carol Andrei, OradeaSibiu.ro, 30 iunie
2010.

155 Victor Ciutacu, agresat de doi simpatizanti ai presedintelui Basescu”,
Jurnalul.ro, 10 august 2010.

%6 |bidem.
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un contract, in cadrul unei licitatii suspectate de trucaj’”.
,Futu-va soarele vost’ de..” - le-a spus edilul, facand
referire la logo-ul HotNews.

»Corectii” fizice intre redactori-sefi?

Pe 15 octombrie, Razvan Bibire, redactorul sef de la
Ziarul de Bacau (detinut de apropiati ai primarului Romeo
Stavarache'™?), a sustinut ca a fost lovit cu pumnul de Lucian
Bogdanel, seful trustului de presa Desteptarea, din acelasi
judet (patronat de Dumitru Sechelariu). ,,Astazi, la protestul
din fata sediului PDL Bacau, am observat ca sunt fotografiat/
filmat cu telefonul de un anume domn, intamplator sef
peste Trustul de Presa Desteptarea, patronat de Dumitru
Sechelariu. L-am tras si eu in cateva instantanee si l-am
lasat in plata Domnului. Domnul in cauza s-a simtit, insa,
atins la orgoliu. Ca, deh, numai el are voie sa faca poze la
altii, el nu poate fi pozat. Asa ca vine langa mine, imi trage
un pumn in stomac si-mi urla-n ureche: <<poze sa-i faci lu’
nevasta-ta>>""?, a povestit Bibire, pe site-ul sau. Contactat
de FreeEx, Lucian Bogdanel a negat ca l-ar fi lovit pe Bibire:
»Nu pot sa comentez pe marginea fabulatiilor emise de unii
colegi de breasla. Eu nu am iesiri din astea agresive, care tin
de regnul animal. El [Bibire -n.r.] a scris pe blogul personal
povestea asta. Daca l-as fi lovit cu adevarat, era un subiect
important, trebuia sa intre in ziarul dansului. Pe blogul lui,
a mai luat bataie de vreo sase ori de-atunci. S-ar zice ca e
batut de toata lumea. I-am zis intr-adevar ca poate sa-si
pozeze si nevasta, daci tot avea un aparat asa sofisticat. In
locul dumneavoastra, as trata cu precautie povestile lui”.

Politia Romana agreseaza jurnalisti

1n2010s-auinregistrat numeroase situatii in care politistii
au actionat abuziv in raport cu drepturile fundamentale la
libera exprimare si acces la informatii de interes public.
La inceputul lui 2011, ActiveWatch i-a trimis o scrisoare
deschisa ministrului Administratiei si Internelor, Constantin
Traian Igas, in care ii semnala astfel de abuzuri'®.

Cluj. n mai, un jurnalist clujean a fost bruscat de un
politist imbracat in civil pentru ca a facut o fotografie
in apropierea unui mall unde politistii verificau o valiza
suspecta, abandonata intr-un cos de gunoi. ,,Eram in fata
mall-ului si vorbeam la telefon, iar un politist m-a atentionat
sa nu stau pe scarile complexului comercial. Am coborat
si am ramas sa vad ce se intampla. Cand am vazut duba
SRI am inteles despre ce este vorba si am scos telefonul si
am facut o poza, timp in care un domn a venit la mine si
m-a prins de mana, tragandu-ma dupa el si in acelasi timp
zbierand sa sterg poza”'', a povestit jurnalistul. ,In cateva

57 Audio: Cum explica un primar PDL din Bistrita-Nasaud c3 a acordat un
contract de 400.000 de euro in urma unei licitatii suspecte de trucaj. Plus
un mesaj pentru reporterii HotNews: F..u-va soarele vost’ de...”, Attila
Biro, HotNews.ro, 21 octombrie 2010.

158 ,Ultimul tun al lui Stavarache”, Mirela Romanet, Jurnalul.ro, 13 iunie
2008.

139 Se poate umfla orzu-ntr-o Limba?”, Razvan Bibire, Contrasens.com,
15 octombrie 2010.

160 Scrisoare deschisad: Urare de 2011 pentru ministrul Administratiei

si Internelor, domnul Constantin Traian Igas”, ActiveWatch.ro, 6 ianuarie
2011.

161 Bomba la lulius Mall. Tn agitatia creat’ de valiza suspectd, un jurna-
list clujean a fost agresat”, Nicusor Ciorba, FTR.ro, 27 mai 2010.



secunde, [...], un barbat imbracat in civil l-a apucat de
brat, amenintandu-l ca, daca nu sterge poza, va pleca de
acolo cu politia. [...] Domnul l-a dus cu forta catre duba
politiei, unde am vazut ca au purtat o discutie aprinsa. Nu
mi s-a parut deloc normal comportamentul domnului, care
fara nici un argument concret si fara sa se legitimeze in
vreun fel, l-a smucit pe amicul meu”'?, a spus o prietena a
jurnalistului.

Bucuresti. in luna august, bloggerul si jurnalistul
freelancer Mihai Serban a fost lovit de un om al legii in timp
ce filma cu telefonul mobil o masina de Politie stationata
pe banda a doua a carosabilului, in miez de noapte, fara a
avea in functiune semnalele luminoase's:. Bloggerul a fost
apoi amendat pentru ca a traversat strada neregulamentar
in timp ce filma. Incidentul nu este singular, intrucat pe
Internet au fost postate, si in decursul anului 2009, mai
multe inregistrari de situatii in care simpli cetateni au
fost legitimati si/sau condusi la sectie doar pentru ca isi
exercitau dreptul de a filma/ fotografia politisti'¢4.

Suceava. in luna octombrie, jurnalistul sucevean
Dinu Zara a fost agresat in prezenta unui politist care nu
a intervenit in aplanarea conflictului. Initial, politistul
a incercat sa descurajeze ziaristul sa filmeze perimetrul
unde tocmai avusese loc un accident rutier si i s-a adresat
zeflemitor: ,,Paparazzi, hai lasa-ne, frate... da-i drumul de
aici”1e5, incurajat de atitudinea acestuia, un apropiat al celui
care provocase accidentul l-a lovit peste fata pe reporter, sub
privirile aceluiasi politist, care a asistat pasiv. Jurnalistul i-a
solicitat agentului sa intervina si sa-l legitimeze pe agresor,
insa a fost refuzat, ceea ce a determinat ca amenintarile
si injuriile la adresa lui sa continue. ,Desi i-am cerut sa
intervina, i-am spus ca vreau sa depun plangere impotriva
agresorului si i-am solicitat sa il legitimeze, politistul, pe
care ulterior am aflat il cheama Alexandru Dutuc, a refuzat
si, prin acest comportament, l-a incurajat pe agresor, care
apoi m-a amenintat din nou cu bataia. Mi se pare incredibil
ca poti fi agresat pe strada, chiar langa sediul politiei, de
fata cu un politist, fara ca acesta sa intervina”'®, a povestit
jurnalistul, care a depus plangere la politie si la Parchet.

Resita. In decembrie, jurnalistul Mircea Popovici, de
la Antena 1 din Resita, a fost agresat de mascatii de la
Politia de Frontiera pentru ca filma o descindere violenta
a acestora intr-o locuinta. Potrivit martorilor, agresorii
i-au distrus camera de filmat, l-au pus la pamant si l-au
amenintat cu pistolul la tampla. ,,Filmam de pe domeniul
public cum mascatii trageau de doi tineri si ii loveau, unuia
i-au spart gura. Pe mine m-au trantit pe jos, mi-au spus sa
nu misc si mi-au pus pistolul la tampla. Le-am explicat ca
sunt de la presa, dar degeaba, mi-au luat camera si au rupt
microfonul”'®; a povestit jurnalistul.

62 |bidem.

163 S3 traiasca Militia Romana de secol XXI”, Cristian China-Birta, Chine-
zu.eu, 24 august 2010.

164 Abuz politia Targoviste februarie 2009”, Youtube.com, 11 februarie
2009.

165 Un jurnalist din Suceava reclama ca a fost agresat in fata unui
politist”, Webtv.Realitatea.net, 11 octombrie 2010.

166 Ziarist agresat sub ochii politiei. VIDEO”, Sergiu Rusu, Evz.ro, 11
octombrie 2010.

167 ,Un jurnalist de la Antena 1, agresat de mascatii Politiei de frontie-
ral”, Victor Nafiru, Argument-CS.ro, 31 decembrie 2010.
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Targoviste. In noiembrie, Federatia Romanid a
Jurnalistilor MediaSind a protestat fata de agresiunile politiei
comunitare din Targoviste asupra unor jurnalisti de la trustul
de presa Artpress'®®. Pe 25 noiembrie, o echipa a trustului
a fost bruscata de un politist la SC Termica Targoviste, in
timp ce jurnalistii incercau sa afle motivul unei eventuale
sistari a alimentarii cu apa calda si caldura pe timp de iarna.
n aceeasi zi, fondatorul trustului Artpress, Teodor Vasiliu, a
fost batut, pus la pamant si lovit cu capul de un calorifer de
politistii care asigurau paza Primariei Targoviste'®. Teodor
Vasiliu a povestit pentru FreeEx ca a depus plangere, insa
Parchetul Targoviste a decis neinceperea urmaririi penale in
cazul politistului agresiv. ,,Eu doar am incercat sa introduc la
o sedinta publica a Primariei un tanar care a crescut la casa
de copii si nu avea nici locuinta, nici serviciu, nici parinti.
Politistii, transformati intr-un fel de paznici ai Primariei, nu
l-au lasat sa intre si l-au lovit. Am sarit in apararea lui si m-am
postat intre el si politistii care il bateau pe nedrept. Asa am
ajuns sa fiu si eu lovit. Sunt foarte nemultumit si dezamagit
si sunt multi gazetari ca mine. Mi-am pierdut increderea in
institutiile statului”, a spus jurnalistul, care a renuntat sa
faca recurs, din lipsa de timp, potrivit spuselor sale.

ActiveWatch a organizat, in septembrie 2010, o
dezbatere cu purtatorul de cuvant al Politiei Capitalei,
comisarul Christian Ciocan, la care au participat bloggeri
si jurnalisti. Reprezentantul Politiei i-a fincurajat pe
interlocutori sa filmeze/ fotografieze orice situatie care
ridica suspiciunea unui abuz din partea politistilor, dar a
specificat faptul ca politistii pot incalca orice regula de
circulatie, cu exceptia celor de la nivelul caii ferate, insa nu
au voie sa consume bauturi alcoolice in timpul programului.
De asemenea, ,politistii nu pot fi filmati pe mijlocul strazii
decat de pe trotuar, caci legea nu le permite pietonilor sa
stationeze pe partea carosabila”'”, potrivit comisarului
Christian Ciocan. Cei mai multi dintre bloggerii si jurnalistii
care au participat la dezbatere au plecat de la eveniment
descurajati. Asta pentru ca, desi au dreptul sa filmeze si sa
fotografieze politisti, indiferent daca sunt sau nu in timpul
programului, atata timp cat poarta uniforma, eventualele
ostilitati intampinate din partea oamenilor legii pot fi cel
mult sanctionate ulterior de catre superiorii acestora, nu
(intotdeauna) prevenite. Comisarul a precizat si ca ,,politistii
nu ataca, politistii se apara” ”'.

Jurnalist romén agresat de autoritatile
bulgare

In luna august, Federatia Romand a Jurnalistilor
MediaSind si Asociatia CivicMedia au trimis un memoriu
catre Ministerul Afacerilor Externe (MAE), in care au
solicitat sprijinul autoritatilor pentru jurnalistul Marius
Serban, caruia i s-a inscenat in 2009 un proces penal in
Bulgaria, dupa ce a intrat in conflict cu mafia parcarilor'’2.

168 Jurnalistii de la Trustul de Presd ARTPRESS din Targoviste agresati de
politia comunitara”, MediaSind.ro, 26 noiembrie 2010.

169 Atac criminal al politiei comunitare!”, Laura Manafu & Andrei Vasiliu,
JurnalDeDambovita.Artpress.ro, 26 noiembrie 2011.

170 Christian Ciocan: Politistii nu atacd, politistii se apara”, Maria-Adria-
na Popa, blog.ActiveWatch.ro, 23 septembrie 2010.

7 Ibidem.

72 Raspunsul MAE la memoriul FRJ MediaSind cu privire la procesul din
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Pe 20 august 2009, aflat intr-o vizita de documentare in
Bulgaria, Marius Serban si-a gasit masina mutata de firma
de ridicat autovehicule si blocata intr-o alta parcare, desi
stationase regulamentar. Fiindca nu a acceptat sa plateasca
o taxa pretinsa, jurnalistul a fost agresat de un angajat al
parcarii, care, la venirea politistilor, a pretins ca el a fost
cel atacat si a depus o plangere la politie. Jurnalistul roman
a povestit, insa, ca a fost vorba doar de niste imbranceli,
fapt confirmat si de colega sa Corina Nistor, martor la
intregul incident. ,Ulterior, am fost arestat pentru 24 de
ore, umilit, intimidat, fortat sa semnez documente in limba
bulgara (nu am semnat declaratiile prezentate de procuror,
insa, am fost fortat sa le semnez pe cele ale politistilor, la
eliberare, fara interpret)”, a povestit Marius Serban, intr-un
memoriu adresat MAE. in luna decembrie, jurnalistul a fost
gasit nevinovat de Judecatoria din Varna. Pretinsul agresat
a facut recurs. ,,Problema cea mare este ca oamenii platesc
aceste taxe de parcari, in loc sa se opuna, iar autoritatile
romane sunt nepasatoare, daca nu se pune presiune pe ele”,
a spus Marius Serban, pentru FreeEx.

Concluzii:

o Politicienii, functionarii publici si politistii au fost
principalii agresori ai jurnalistilor in 2010.

e Atunci cand nu sunt ei insisi agresori ai jurnalistilor,
unii politisti asista pasiv la atacurile asupra acestora.

o Procesele impotriva agresorilor sunt cronofage si
abunda de obstacole birocratice, ceea ce face ca
jurnalistii agresati sa isi piarda increderea in autoritati
si motivatia de a merge péana la capat in Justitie.

Bulgaria al jurnalistului Marius Serban”, BadPolitics.ro, 15 septembrie
2010.
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Recomandari pentru autoritati:

+ Respectati misiunea jurnalistilor de a colecta si difuza
informatii. Agresiunile, amenintarile si insultele la
adresa presei sunt inacceptabile, in special cdnd vin
din partea autoritatilor si a persoanelor publice.
Reprezentantii fortelor de ordine trebuie sa se
autosesizeze atunci cand un jurnalist (sau orice alt
cetatean) este agresat.

Rolul politistilor este sa apere, nu sa atace.
Condamnati public agresiunile la adresa jurnalistilor,
informati despre sanctiuni si despre finalizarea
cazurilor, diseminati studii de caz in Academia de
Politie si institutii similare de invatamant, la angajarea
politistilor comunitari si la panourile de comunicare
ale sectiilor de politie.

Recomandari pentru jurnalisti:

o Depuneti plangeri impotriva agresorilor si faceti
publice incidentele de acest fel, incercati sa adunati
probe, martori si date exacte.

 Sesizati organizatiile de media daca sunteti agresati si
solicitati sprijinul acestora (reactii publice, discutii cu
autoritatile, asistenta juridica etc.).



4. ACCESUL LA INFORMATIILE DE
INTERES PUBLIC

Camera Deputatilor acrediteaza bloggeri

La inceputul anului 2010, in urma cererii de acreditare
a unei jurnaliste'” si a unei scrisori deschise a catorva
organizatii de media, a fost declansat un proces de consultare
pe tema acreditarii bloggerilor la Camera Deputatilor. Un
argument adus in discutie a fost acela ca presa este un
domeniu dinamic si ca atat Parlamentul European cat si Casa
Alba acrediteaza ziaristi independenti/ bloggeri de cativa
ani deja. S-au adus o serie de amendamente Regulamentului,
astfel incat sa fie permisa si acreditarea freelancerilor
la Camera Deputatilor. Totusi, sistemul de acreditare
ramane unul extrem de birocratic, freelancerii trebuind
sa prezinte trei recomandari din partea a 3 jurnalisti care
sunt membri ai unor organizatii (asociatii) profesionale de
media din Romania, o mapa profesionala care sa includa
minimum 6 materiale difuzate sau publicate de o institutie
media in ultimele 12 luni din momentul depunerii cererii
de acreditare si o declaratie in care sa precizeze care este
Codul deontologic la care subscriu, pe care sa il anexeze
intr-o copie conforma cu orginalul. Noul regulament a fost
adoptat in martie 2010.

Secretizarea declaratiilor de avere

in aprilie, Curtea Constitutionald (CCR) si-a depasit
atributiile, analizand din oficiu (deci, fara a fi sesizata,
asa cum prevede legea) anumite articole de functionare a
Agentiei Nationale de Integritate. n acest context, Curtea a
declarat ca este neconstitutionala publicarea pe Internet a
declaratiilor de avere'” ale demnitarilor, impusa de Agentia
Nationala de Integritate (ANI). Decizia, publicata ulterior in
Monitorul Oficial, invoca faptul ca expunerea pe Internet a
declaratiilor de avere le incalca celor vizati dreptul la viata
privata. CCR a sustinut ca este neconstitutionala ,,expunerea
nejustificata in mod obiectiv si rational, pe pagina de
internet, a datelor referitoare la averea si interesele
persoanelor”'’,

La sesizarea jurnalistilor si a organizatiilor de media,
care au catalogat decizia ca fiind ,,0 abdicare de la principiile
transparentei si responsabilitatii aferente statutului
demnitarilor si functionarilor publici”'’¢, presedintele Traian
Basescu a intors legea in Parlament (vezi detalii in capitolul
pe Legislatie al acestui raport).

173 1n august 2009, ziarista independenta Emilia Sercan solicitase Camerei
Deputatilor acreditarea ca ziarist freelance, in timpul documentarii pentru
un film-ancheta legat de averile parlamentarilor. Camera Deputatilor

i-a raspuns ca ,,regulamentul de functionare nu prevede acreditarea de
jurnalisti freelanceri”. Vezi ,,Raportul FreeEx 2009. Libertatea presei in
Romania”, ActiveWatch - Agentia de Monitorizare a Presei, mai 2010.

174 lepuri cu faruri in ochi. Denunt”, Liviu Avram, Adevarul.ro, 6 mai
2010.

75 CCR: Obligatia de a publica declaratiile de avere si de interese incal-
ca dreptul la viata privata”, Newsln, Realitatea.net, 22 aprilie 2010.

176 Scrisoare pentru Presedinte: NU promulgati Legea ANI”, Conventia
Organizatiilor de Media, ActiveWatch.ro, 13 mai 2010.
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Jurnalistii mureseni s-au opus limitarii
accesului la documente publice

in luna iulie, filiala din Mures a Federatiei Romane a
Jurnalistilor MediaSind a protestat impotriva limitarii, de
catre Consiliul Local, a accesului presei la documente de
interes public. ,Sindicatul Mediasind, filiala Mures, ia act,
cu ingrijorare, de intentia Executivului Primariei Targu
Mures [n.r. Consiliul Local] de a limita accesul la informatiile
publice. Tn acest sens sprijind demersul facut de ziaristi,
care doresc sa informeze corect opinia publica, pe baza
documentelor si nu prin metoda folclorica (din gura in
gurd), asa cum probabil doreste primarul Dorin Florea. Noi,
in calitate de ziaristi care activeaza in Targu Mures, am luat
act cu ingrijorare de declaratiile primarului municipiului,
Dorin Florea, vizavi de posibilitatea ca presa sa nu mai aiba
acces la materialele ce intra in dezbaterea Consiliului Local
Municipal, sub motivatia puerila a economiei de hartie”'”’,
se arata intr-un comunicat MediaSind Mures. Jurnalistii au
criticat initiativa primarului muresean Dorin Florea, care
se oferise ,,sa fie cel care explica verbal continutul acestor
documente, ori de cate ori va fi solicitat in acest sens”'8,

Accesul presei, interzis la Guvern

Pe 25 august, Guvernul a interzis accesul presei la o
discutie pe tema impozitarii drepturilor de autor, desi
jurnalistilor li se spusese initial ca vor putea participa'.

Raport privind transparenta institutiilor
bucurestene

in decembrie, ActiveWatch a publicat un ,,Raport de
monitorizare a administratiei publice locale in procesul
dezvoltarii urbane”. Printre altele, analiza a aratat ca,
pe parcursul celor 10 luni de monitorizare, problemele
identificate in administrarea domeniului public au fost:
totala lipsa de transparenta decizionala si comunicare
publica a Primariei Sector 5; practica desfasurarii sedintelor
consiliului local in regim extraordinar in Sectorul 2 (aceste
sedinte se anunta cu foarte putin timp inainte sau nu se
anunta deloc); lipsa rapoartelor de activitate ale comisiilor
de specialitate; lipsa informatiilor cu privire la datele de
contact ale consilierilor locali si a coordonatelor, in vederea
solicitarii audientelor publice'. Astfel, potrivit raportului,
cu exceptia Primariei Sectorului 6, nici o alta institutie din
cele monitorizate nu avea publicate pe site-ul institutiei
datele de contact ale consilierilor locali (e-mail, telefon,
fax)'®,

SAR vs AVAS & EXIMBANK

in 2010, Societatea Academici Romana (SAR) a castigat
procesele intentate EXIMBANK si AVAS in scopul determinarii

77 Jurnalistii protesteaza impotriva refuzului Primariei Targu Mures de a

le pune la dispozitie documente publice”, BistritaOnline.ro, 8 iulie 2010.
78 |bidem.

79 Guvernul invita ziaristii la discutia lui Boc cu creatorii pentru DDA,
apoi interzice accesul presei”, Mediafax.ro, 25 august 2010.

180 Raport de monitorizare a administratiei publice locale in procesul
dezvoltarii urbane”, ActiveWatch, OrasulEstiTu.ro, 15 decembrie 2010, p 4.
8 Ibidem, p.5.
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celor doua companii sa transparentizeze doua contracte
de interes public. Este vorba de un contract de achizitie
de servicii publicitate si promovare, pe care EXIMBANK l-a
tinut confidential, invocand legea secretului bancar, si de
contractul de privatizare incheiat intre AVAS si Ford'2.

Jurnalistul Dan Tomozei a publicat o carte
despre accesul la informatii publice

In 2010, jurnalistul sibian Dan Tomozei a publicat o
carte' despre obstacolele pe care le-a intampinat din partea
autoritatilor locale in urma unor solicitari de date referitoare
la utilizarea banului public, in baza legii 544/2001, privind
liberul acces la informatiile de interes public. ,<<lluzia
democratiei>> este un indemn la curaj, la realism si, de ce
nu, un indemn la revolta impotriva celor care se sprijina pe
indiferenta generala pentru a transforma administratia in
afacere personala si de grup”'®, potrivit autorului, jurnalist
de peste 18 ani. Cartea prezinta modul in care s-au raportat
autoritatile sibiene la informatii de interes public (achizitii
publice, licitatii, deplasari din bani publici etc.), incercand
sa le ascunda sau sa tergiverseze pe cat posibil dezvaluirea
acestora. Din cauza ca multe dintre solicitarile sale de
informatii au fost ignorate sau tratate cu superficialitate,
jurnalistul a actionat in instanta mai multi reprezentanti
ai institutiilor publice. »in urma proceselor pentru aflarea
adevarului, am adaugat si proba ca democratia romaneasca
este originala si in cadrul instantelor de judecata. Si, in
final, ca, desi poti sa ai dreptate cu document si parafa
prezidentiala, autoritatile locale nu pun prea mare pret pe
Justitie”'® a mai povestit autorul.

»Primariile din judetul Sibiu sunt, cu putine exceptii,
refractare la comunicare. Unele dintre ele nu sunt pregatite
sa adopte o pozitie serioasa nici dupa somatii, fapt ce ar
conduce la un permanent si obositor dialog in Justitie.
Practica demonstreaza ca atitudinea fata de solicitarea
publica este una putin responsabila, iar, acolo unde exista un
minim interes, energiile sunt canalizate spre tergiversare” 8,
a remarcat Dan Tomozei. ,Tergiversarea raspunsului pare
sa fie cuvantul de ordine al administratiei publice locale.
Pentru o asemenea ipostaza, reprezentantii autoritatii par
sa cunoasca legea la perfectie, speculand la virgula orice
posibilitate de a amana raspunsul”'®, a adaugat jurnalistul.
Pe parcursul a opt studii de caz, in care a solicitat informatii
unor primarii sibiene (Avrig, Cristian, Medias, Micasasa,
Rasinari, Rosia, Slimnic, Talmaciu), jurnalistul a demonstrat
ca numai ,,50% dintre primarii socotesc legea o obligatie”!®
si respecta accesul la informatiile de interes public.

82 Am castigat din nou in instanta cu EXIMBANK si AVAS”, Societatea
Academica Romana, SAR.org.ro, 2010.

183 lluzia democratiei. Bariere in calea accesului la informatia publica”,
Editura Universitatii ,,Lucian Blaga”, Sibiu, 2010.

8 Ibidem, p. 6.

Ibidem.

Ibidem, p. 34.

Ibidem, p. 35.

Ibidem, p. 36.
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Concluzii:

o Autoritatile tergiverseaza sau ignora obligatia de
a oferi informatii de interes public si uneori chiar
ingreuneaza (birocratic) accesul la aceste informatii.
Desi termenul prevazut de lege pentru oferirea
informatiilor de interes public solicitate verbal de
catre jurnalisti este de 24 de ore, autoritatile invoca
diferite obstacole birocratice. Uneori, raspunsurile
vin abia in 30 de zile de la inregistrarea cererilor
(termenul maxim admis legal).

Bloggerii si jurnalistii freelanceri sunt tratati cu
retincenta de catre autoritati.

Companiile ce desfasoara afaceri care implica bani
publici sunt refractare la a transparentiza aceste
tranzactii.

Recomandari pentru jurnalisti si editori:

o Cititi si folositi Legea accesului la informatiile de
interes public’®.

Solicitati numar de inregistrare pentru fiecare cerere
de informatii de interes public.

Potrivit Legii 544/ 2001 privind liberul acces la
informatiile de interes public, autoritatile sunt
obligate sa va informeze in scris cu privire la
intarzierea raspunsului, daca depasesc 10 zile de la
inregistrarea cererii.

Daca autoritatile nu va raspund in 30 de zile de la
inregistrarea solicitarii de informatii, adresati-va
instantei. Plangerile pe aceasta tema se judeca in
regim de urgenta si sunt scutite de taxa de timbru.

Recomandari pentru autoritati:

o Legea 544/2001 privind liberul acces la informatiile de
interes public are caracter obligatoriu, nu facultativ.

e Sprijiniti misiunea presei de a informa si nu
obstructionati accesul cetatenilor la informatiile
publice.

Presa independenta, care publica articole relevante si
verificabile, poate exista doar pe baza accesului la o
infrastructura de resurse si informatii publice.
Asigurati accesul gratuit si online la informatiile de
interes public.

Pentru a evita o amenda de 20% din salariul minim
brut pe economie pentru fiecare zi de intarziere a
furnizarii informatiilor, respectati termenul legal
prevazut de Legea 544/ 2001.

8 Ghid juridic pentru ziaristi”, editia a Ill-a, ActiveWatch - Agentia de
Monitorizare a Presei, ActiveWatch.ro, 2009.



5. INSULTA, CALOMNIA, DREPTUL LA
VIATA PRIVATA

Mircea Badea vs CNA

La inceputul anului, Curtea Suprema de Justitie a decis
reducerea unei amenzi acordate de CNA postului Antena3 in
2009, pentru una din emisiunile ,in gura presei”, moderate
de Mircea Badea'®. Pe 3 martie 2009, CNA amendase postul
de televiziune Antena 3 cu 100.000 de lei, deoarece Mircea
Badea, moderatorul emisiunii ,,in gura presei”, ar fi instigat
la violenta impotriva presupusilor ucigasi ai handbalistului
Marian Cozma, ucis in Ungaria. ,,Sper ca acel comando, n-am
alt termen la indemana, trimis din Muntenegru sa-i rezolve
pe garoi, ba, sper sa si-i rezolve. Adica, sa nu bata atata
drumul degeaba si sa-i prinda si sa-i rezolve pe baieti!”"", a
spus in direct Mircea Badea.

Instanta a decis micsorarea amenzii de la 100.000 de lei
la 10.000 de lei. Astfel, ,,instanta a admis in parte actiunea
radiodifuzorului, in sensul reducerii cuantumului amenzii
la 10.000 lei, iar in rest a respins actiunea”'®2. Potrivit
Raportului de Activitate al CNA pentru anul 2010, ,,Din cele
388 de decizii de sanctionare aplicate in anul 2010 au fost
contestate in instanta 40, pana in prezent fiind solutionate
28 de dosare, din care 27 in favoarea CNA, iar intr-unul a
fost admisa actiunea radiodifuzorului”!®.

Buna Ziua lasi pierde procese

Pe 30 martie, consilierul local iesean Sorin lonescu a
castigat procesul intentat jurnalistilor de la Buna Ziua lasi
(BZI, ziar trimis in judecata de DNA pentru santaj de presa,
in anul 2005) si de la trustul Delta Press, pentru publicarea
unor articole calomnioase la adresa lui, a familiei si a firmei
sale’. Instanta a obligat jurnalistii la plata unor daune
morale in valoare de 10.000 de lei.

in luna iunie, ziarul BZI a mai pierdut un proces de
calomnie, intentat de omul de afaceri Danut Prisecariu. Trei
jurnalisti ai publicatiei (Tudor Leahu, Constantin Mazilu,
loana Gavriluta) au fost obligati de instanta sa plateasca
daune morale in valoare de un leu, sa publice pe propria
cheltuiala hotararea judecatoreasca irevocabila in BZI si
in alte trei cotidiane locale si sa plateasca cheltuieli de
judecata in valoare de 20.000 de lei'®.

Sorin Rosca Stanescu vs Ringier

Pe 6 mai, Conventia Organizatiilor de Media (COM) a
redactat un protest impotriva deciziei disproportionate
a Judecatoriei Sectorului 2, care a obligat Ringier sa

%0 loan Onisei: Antena3 a castigat doar un proces din noud impotriva
CNA”, Carmen Maria Andronache, PaginaDeMedia.ro, 10 martie 2011.

91 Raportul FreeEx 2009. Libertatea presei in Roméania”, ActiveWatch -
Agentia de Monitorizare a Presei, mai 2010.

92 CNA. Raport de activitate 2010”, CNA.ro, p. 83.

93 CNA. Raport de activitate 2010”, CNA.ro, p. 9.

194 A castigat procesul”, Telem.ro, 30 martie 2010.

1953 <<jurnalisti>> de la BZI si <<ziarul>> trebuie sa-i plateasca 20.000
RON lui Danut Prisecariu si sa-i ceara scuze prin 3 ziare”, lasicastiga.ro, 16
iunie 2010.

1% Procesul se afla in fazd de executare silita, a obligatiei de publicare a
hotararii judecatoresti.

AGENTIA DE MONITORIZARE A PRESEl  RaporTUL FREEEX

publice in Evenimentul Zilei, Adevarul, Romania Libera si
Libertatea sentinta de 9 pagini care ii dadea castig de cauza
lui Sorin Rosca Stanescu in procesul intentat impotriva
Ringier. Tn 2005, Sorin Rosca Stanescu a reclamat faptul
ca ziarul Evenimentul Zilei, editat la acea vreme de SC
Ringier Romania SA, a publicat doua articole denigratoare
la adresa sa.

Conventia Organizatiilor de Media a considerat ca, potrivit
practicii Curtii Europene a Drepturilor Omului, ,,publicarea
integrala a celor 9 pagini in regim de publicitate este o
sanctiune disproportionata la adresa libertatii de exprimare
si are un efect inhibitoriu major atat asupra editorului cat
si asupra jurnalistului care a scris articolul incriminat. [...]
Consideram ca, in cazul de fata, sanctiunea poate produce
acest efect descurajant, fiind disproportionata, astfel incat
publicarea dispozitivului hotararii ar fi suficienta si in masura
sa satisfaca exigentele CEDO si ale practicii judiciare in
materia art. 10 privind libertatea de exprimare”, se arata
intr-un comunicat al COM.

loan T. Morar vs Mihai Tatulici

Pe 5 iulie, jurnalistul loan T. Morar a castigat definitiv
si irevocabil procesul intentat de jurnalistul Mihai Tatulici
impotriva sa, in 2005. Dosarul a fost respins ca nefondat.
,in urma cu cativa vreme, pe 22 decembrie 2005, am
scris articolul <<Zece pentru Cantarea Romaniei>> in care
mi-am spus parerea despre reflexele uteciste ale lui Mihai
Tatulici”'”’, a povestit jurnalistul loan T. Morar pe blogul
sau, dupa aflarea sentintei irevocabile.

Primarul Hogea vs jurnalistul Cristian Dogaru

in luna iulie, primarul tulcean Constantin Hogea a pierdut
procesul intentat in 2009 jurnalistului Cristian Dogaru, de
la ziarul Acum, pe motiv ca acesta i-ar fi vatamat dreptul
la onoare si reputatie'®. Titlurile articolelor vizate de
plangerea primarui au fost: ,,Hogea Imobiliare SA”, ,Hogea
- un primar second hand”, ,Hogea pregateste o pomana cu
teren public pentru omul de afaceri Ciubuc”, ,Hogea - o
noua specie de nesimtit”.

Varujan Vosganian vs Jurnalul National

Pe 8 iulie, politicianul Varujan Vosganian (PNL) a pierdut
procesul impotriva Jurnalului National, in care solicita
daune in valoare de 300.000 de euro, pentru un articol scris
de Marius Tuca'. Articolul cita o declaratie din care reiesea
ca Vosganian ar fi colaborat cu Securitatea, desi CNSAS
dezmintea aceasta informatie.

Malin Bot vs Stelica Malaiesteanu

Pe 11 noiembrie, nalta Curte de Casatie si Justitie i-a
dat castig de cauza jurnalistului Malin Bot, de la Evenimentul

197 ,Am castigat procesul cu Tatulici. Definitiv!”, loan T. Morar, Morar.
Catavencu.ro, 5 iulie 2010.

198 Libertatea de exprimare nu e chiar pe gustul primarului Hogea”,
Suzan Mehmet, ObiectivTulcea.ro, 6 iulie 2010.

199 Vosganian a pierdut procesul impotriva Jurnalului National, care l-a
acuzat de colaborare cu Securitatea”, Mediafax.ro, 9 iulie 2010.
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Zilei Timisoara, care fusese dat in judecata de omul de afaceri
timisorean Stelica Malaiesteanu, in 2006. Afaceristul ceruse
despagubiri in valoare de 500.000 de lei, invocand faptul
ca o serie de articole ale jurnalistului i-au lezat imaginea.
Instanta a respins actiunea. Cheltuielile de judecata ale
reclamantului Malaiesteanu s-au ridicat la aproximativ
jumatate de 50.000 de lei®®. ,Malaiesteanu a refuzat sa
achite cheltuielile de judecata dispuse de Curtea de Apel.
Cheltuielile de executare au inceput sa creasca suma totala
si s-a ajuns la peste 11.500 de lei cheltuieli de judecata,
plus executare silitd. Tn 21 octombrie 2010 executorul
Cristian Craciun a scos la licitatie o vila a afaceristului,
moment in care acesta a achitat cele 11.500 de lei, pentru
a evita vanzarea casei”?', a povestit jurnalistul Malin Bot.

Jurnalistul George Lacatus a castigat
procesul intentat de ANI

in noiembrie, instanta i-a dat castig de cauzi
jurnalistului George Lacatus, dat in judecata pentru
denigrare de Agentia Nationala de Integritate (ANI) pe motiv
ca ar fi facut ,afirmatii nedocumentate si tendentioase” la
adresa institutiei, intr-un articol. Textul, intitulat ,Licitatie
dubioasa: ANI plateste 3 milioane de euro pentru arhivarea
declaratiilor de avere”?® si publicat in Romania Libera in
luna ianuarie, documenta faptul ca ANl cumparase servicii
de arhivare electronica in valoare de 3 milioane de euro de
la o firma considerata initial neeligibila pentru a participa
la licitatie. Judecatoria Sectorului 3 a respins cererea
formulata de ANI, apreciind-o ca fiind neintemeiata.
n motivatia instantei se arata ca ,analizand cuprinsul
articolului publicat de catre parat, instanta constata ca
acesta nu este unul virulent, ci chiar echilibrat, continand
informatii imbinate cu deductii personale ale autorului,
fara a se depasi insd limite rezonabile. in plus, instanta
constata ca paratul isi justifica termenii utilizati printr-un
demers logic”* si ca ,,avand in vedere ca paratul a fost
de buna-credinta in redactarea si publicarea articolului
respectiv, ca a efectuat demersuri suficiente in vederea
unei corecte informari, solicitdnd de doua ori informatii
reclamantei, precum si faptul ca toate deductiile personale
ale paratului au la baza o argumentatie logica si elemente
factuale, instanta apreciaza ca utilizarea de catre acesta a
unor cuvinte precum <<dubios>> si <<evaziv>> nu depaseste
limitele libertatii de exprimare a presei, reglementate de
articolul 10 CEDO”. Tn incheiere, ,instanta apreciaza c&
obligarea paratului, conform petitelor actiunii, ar reprezenta
o ingerinta in libertatea sa de exprimare, ingerinta care
nu este necesara intr-o societate democratica, nefiind
corespunzatoare unei nevoi sociale imperioase, in sensul
Conventiei Europene a Drepturilor Omului. Totodata, pentru
toate considerentele de mai sus expuse, instanta retine ca,
prin publicarea articolului mentionat, paratul nu a savarsit

200 Cum am castigat un proces de 5 miliarde”, Malin Bot, MalinBot.

wordpress.com, 14 noiembrie 2010.

201 |bidem.

202 licitatie dubioasd: ANI plateste 3 milioane de euro pentru arhivarea
declaratiilor de avere”, George Lacatus, RomanialLibera.ro, 12 ianuarie
2010.

203 Sentinta civila nr. 12469, emisa de Judecatoria Sectorului 3 Bucuresti,
2 noiembrie 2010.
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o fapta ilicita, astfel incat nu poate fi angajata raspunderea
sa delictuala, cererea formulata de reclamanta urmand a fi
respinsa ca neintemeiata”?%.

Elena Udrea vs Olguta Vasilescu

Pe 30 noiembrie, Elena Udrea, ministrul Dezvoltarii, a
pierdut procesul de calomnie intentat senatoarei PSD Olguta
Vasilescu, in care cerea despagubiri civile pentru prejudicii
morale, in valoare de 100.000 de lei?®. Olguta Vasilescu
declarase ca primarul Craiovei, Antonie Solomon, a fost dus
la DNA din cauza ca ar fi scos de pe piata firmele Elenei
Udrea. Dupa ce a pierdut procesul, ministrul Dezvoltarii a
scris pe blogul sau ca ,,unii judecatori nu dau doi bani pe
concepte ca onoare, demnitate si imagine”2%.

Neinceperea urmaririi penale pentru
jurnalistul Viorel llisoi

n luna decembrie, Parchetul de pe langd Judecatoria
Sectorului 1 i-a comunicat jurnalistului Viorel Ilisoi, de la
Jurnalul National, decizia de neincepere a urmaririi penale.
Tn 2008, Viorel Ilisoi scrisese un reportaj in ziarul Cotidianul
(unde lucra atunci), despre hackerii din Dragasani, articol
care a fost preluat de presa straina. In acest context, redactia
Courrier International a ilustrat traducerea articolului
lui Viorel Ilisoi cu imagini realizate de fotograful Petrut
Calinescu, dar a schimbat legenda unei fotografii. , Legenda
fotografiei [...] a fost data de Courrier International. Petrut
Calinescu a vandut fotografia cu textul: <<Street scene in
Dragasani>> [scena stradala in Dragasani - nr], iar redactia
Cl l-a inlocuit cu altceva”?, a spus jurnalistul Viorel Ilisoi.
Astfel, sub una dintre poze, jurnalistii francezi au scris: ,,La
voiture de luxe, signe distinctif du cyberescroc” (masina de
lux, semn distinctiv al unui escroc cibernetic). intdmplarea a
facut ca masina din ilustratie sa-i apartina avocatului lulian
Mihai Rosculete, care a depus plangere, pe motiv ca i-a fost
afectata imaginea. ,,L-am sunat pe dommnul Rosculete sa-i
spun ci nu eu sunt autorul pozei. Tn plangere era vorba strict
de acea fotografie in care se vedea masina lui si de explicatia
generica data de francezi. Numele Rosculete nu aparea
in textul meu. Dar domnul lulian Mihai Rosculete a facut
plangere si impotriva mea si impotriva ziarului Cotidianul
pentru fotografia aparuta in Courrier international”?%, a
povestit jurnalistul Viorel Ilisoi.

lulia Sambotin vs losif Gligor & SBS
Broadcasting Media

in noiembrie 2009, Sectia Civild a Tribunalului Alba
i-a condamnat pe ziaristul losif Serafim Gligor si pe SBS
Broadcasting Media (proprietarul Prima TV) la plata a 100.000
de lei (aprox. 25.000 de euro) si, respectiv, 300.000 de lei
(aprox. 75.000 de euro) pentru atingerea adusa imaginii si

204 Ibidem.

205 Elena Udrea a pierdut procesul cu Olguta Vasilescu”, Marinela Rata,
Evz.ro, 30 noiembrie 2010.

06 Lipsa de justitie”, Elena Udrea, ElenaUdrea.ro, 30 noiembrie 2010.

»lar am scapat de puscarie!”, Viorel Ilisoi, blog.ActiveWatch.ro, 31
decembrie 2010.

208 |pidem.
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reputatiei a 3 persoane?®. in 2007, losif Gligor trimisese
catre ziarele Click si Informatia de Alba articole despre o
angajata a unei filiale a BCR Alba lulia, care se fotografiase
imbracata sumar, in biroul in care lucra. Fotografiile fusesera
publicate pe serverul intern al bancii de o prietena a luliei
Sambotin, protagonista acestora. La server aveau acces toti
angajatii bancii. Ulterior fotografiile au circulat pe net, in
special intre cunoscutii acesteia. Dupa o jumatate de an,
fotografiile au ajuns si in atentia jurnalistului losif Gligor,
care a redactat un articol cu titlul: ,lulia Sambotin a pozat
goald”. Tn Informatia de Alba, articolul a aparut cu titlul
»Nora fostului director al BCR s-a pozat goala pe biroul din
banca unde lucra”. in Click au aparut articole cu titlurile:
»Functionara buna de star porno” si ,Sexi-consiliera,
audiata de politie”. PrimaTV (losif Gligor este corespondent
al acestei televiziuni) a difuzat o stire pe acest subiect, care
a fost sanctionata de Consiliul National al Audiovizualului
cu 5.000 de lei pentru incalcarea dreptului la viata privata,
pentru difuzarea de imagini pornografice si pentru incalcarea
protectiei copilului.

n decembrie 2010, Curtea de Apel Alba lulia a casat
decizia Tribunalului Alba in totalitate si a obligat reclamantii
(lulia Sambotin, Liviu Dan Sambotin, sotul acesteia si Liviu
Sambotin, socrul acesteia) la plata cheltuielilor de judecata
ale paratului losif Gligor?'®. Curtea a constatat ca losif Gligor
s-a comportat cu buna-credinta si ca articolele trimise catre
cele doua publicatii fusesera informative si nu continusera
opinii si evaluari personale. Acestea fusesera adaugate de
editori. Curtea a adaugat ca si astfel de opinii se afla sub
protectia articolului 10 al Conventiei Europene a Drepturilor
Omului. Curtea a mai constatat ca fotografiile se aflau
deja in spatiul public inainte de publicarea de catre losif
Gligor si PrimaTy, iar reclamanta nu facuse nimic pentru
a opri stergerea lor de pe serverele bancii. Mai mult, ea
nu a considerat ca acestea i pot leza in vreun fel familia.
De asemenea, Curtea a constatat ca demersul jurnalistului
»a fost unul legitim, in conditiile in care, asa cum s-a
retinut, a urmarit informarea opiniei publice”. Faptele
relatate erau conforme cu adevarul, ,iar in cauza nu s-a
facut dovada vreunei animozitati personale intre acesta
si reclamanti ori a intentiei de a leza in mod nejustificat
reputatia reclamantilor”?''. Referitor la difuzarea de la
stirilor PrimaTV, Curtea a mai spus ca si acest parat s-a
comportat cu buna-credinta si ca ,[r]eportajul in legatura
cu reclamanta Sambotin reprezinta o stire de interes pentru
public (...)"?'2,

209
210

Sentinta civila Nr. 1688/2009.
Decizia civila Nr. 196/A/2010.
' Ibidem.
2 |bidem.
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Concluzii:

o Instantele romanesti au inceput sa respecte
jurisprudenta CEDO si sa nu mai acorde cu atata
usurinta pedepse pentru jurnalistii si cetatenii acuzati
ca ar fi insultat, calomniat sau denigrat.

Recomandari pentru jurnalisti:

o Faceti plangere la CEDO atunci cand sunteti
condamnati la plata unor daune disproportionate sau
primiti pedepse exagerate pentru afectarea reputatiei
unei persoane sau pentru incalcarea dreptului la viata
privata.

Informati-va in legatura cu jurisprudenta CEDO si
folositi-o drept argument in instanta, atunci cand
sunteti dati in judecataz:.

Cand sunteti implicati intr-un proces, solicitati plata
cheltuielilor de judecata.

Recomandari pentru autoritati, politicieni si
alti cetateni:

o Respectati dreptul la libertatea de exprimare.

e Persoanele publice ar trebui sa evite actionarea in
instanta a jurnalistilor, atunci cdnd au laindemana alte
mijloace de a contracara informatiile defaimatoare la
adresa lor (discursuri publice, conferinte de presa
etc.).

3 Ghid juridic pentru ziaristi”, editia a Ill-a, ActiveWatch - Agentia de
Monitorizare a Presei, ActiveWatch.ro, 2009.
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6. CONFLICTE DE MUNCA

Anul 2010 a fost un an tensionat pentru ziaristi, cu
intarzieri salariale, restructurari, sicanari si presiuni
patronale greu de tolerat. Au fost, insa, destui jurnalisti
care s-au opus presiunilor si si-au aparat drepturile. (Mai
jos, cateva cazuri care au ajuns in atentia noastra.)

in januarie 2011, Contractul Colectiv de Munca Unic la
Nivel de Ramura Mass-Media a fost prelungit, fara modificari,
pentru inca 2 ani?'.

Cezar lon, repus in functia de director TVR

La doi ani de cand a dat TVR in judecata pentru
concediere abuziva, jurnalistul Cezar lon a castigat procesul
impotriva institutiei, iar TVR a decis sa rezolve litigiul pe
cale amiabila. ,,intre mine si televiziune s-a semnat un
contract de tranzactie prin care TVR s-a angajat sa revoce
a doua decizie de concediere de anul trecut si sa-mi
plateasca drepturile salariale pe toata perioada in care am
fost concediat, respectiv august 2008 - 1 iunie 2010”25, a
declarat jurnalistul, care si-a reluat functia de director al
Departamentului de Productie Editoriala.

Alina Mirea vs Adevarul Holding

La inceputul lunii iunie, jurnalista Alina Mirea a castigat
procesul in care contesta decizia Adevarul Holding de a
o concedia. in septembrie 2009, jurnalista Alina Mirea,
redactor-sef la Adevarul de Seara din Craiova, membra a
Sindicatului Jurnalistilor Profesionisti, a apelat la sprijinul
organizatiei, dupa ce a fost concediata de holdingul patronat
de Dinu Patriciu si condus de Razvan Corneteanu, in timp ce
se afla in concediu medical si era internata in spital pentru
o interventie chirurgicala?'. Potrivit unui comunicat al FRJ
MediaSind, ,instanta a hotarat sa repuna partile in situatia
anterioara concedierii si a obligat SC Adevarul Holding SRL la
plata catre contestatoare a despagubirilor egale cu salariile
indexate, majorate si reactualizate si cu celelalte drepturi
de care ar fi beneficiat aceasta de la data concedierii si pana
la reintegrarea definitiva. Totodata, SC Adevarul Holding
SRL a fost obligata si la plata cheltuielilor de judecata”?".
SC Adevarul Holding SRL a facut recurs la Curtea de Apel
Craiova?'®, insa jurnalista a castigat si acest proces.

Roxana Negoescu vs. Adevarul de Seara

Pe 14 iunie, jurnalista Roxana Negoescu, angajata la
editia de Targoviste a publicatiei ,,Adevarul de Seara”, a
aflat chiar din paginile ziarului ca a fost concediata. Decizia
a fost publicata intr-un articol cu titlul ,,Reporter concediat

214 Textul Contractului si actele aditionale pot fi gasite pe site-ul
MediaSind.ro, la sectiunea ,,Drepturi Jurnalisti”.

25 Cezar lon Tsi reia functia de director al Departamentului de Productie
Editoriala in TVR”, Mediafax.ro, 26 mai 2010.

216 Raportul FreeEx 2009. Libertatea presei in Romania, ActiveWatch -
Agentia de Monitorizare a Presei, mai 2010.

27 SC Adevarul Holding SRL incepe sa piarda procesele cu jurnalistii”,
MediaSind.ro, 11 octombrie 2010.

218 Alina Mirea vs Adevarul”, MediaSind.ro, 11 octombrie 2010.

pentru conflict de interese”, semnat de redactorul-sef
Sabin Orcan. Motivul: ziarista scrisese despre neregulile
repartizarii locuintelor ANL, fiind la réndul sau beneficiara
unei astfel de locuinte, si il citase in articol inclusiv pe sotul
sau. ,,Eu am prezentat subiectul, fara intentia de a-l scrie,
dar editorul mi-a spus sa ma ocup eu pentru ca stiu mai bine
despre ce este vorba. I-am explicat ca si eu sunt implicata,
dar a insistat ca eu sa-l scriu. Am documentat subiectul, timp
in care primarul de la Aninoasa, Constantin Maricescu, m-a
amenintat ca stie multa lume si ca o sa am probleme, apoi a
incercat sa o <<dam la pace>>. In fine, l-am scris, apoi l-am
predat editorului. A fost publicat fara probleme, dupa care
acum am aflat si eu ca am fost concediata. Nu am primit nici
o decizie in acest sens, de aceea nu stiu cum sa reactionez.
Cred insa ca inainte de publicarea articolului despre mine
ar fi trebuit sa se faca o ancheta si sa fiu intrebata despre
aceasta situatie. Nu am facut nimic fara acceptul sefilor,
apoi ar fi trebuit sa opreasca articolul de la publicare sau
sa roage pe altcineva sa se ocupe de cazul ANL, daca ar fi
considerat ca este vorba de un conflict de interese”?, a spus
jurnalista. Federatia Romana a Jurnalistilor MediaSind, la
care jurnalista este afiliata, a trimis o notificare conducerii
Adevarul, in vederea contestarii in instanta a concedierii,
intrucat ,,Sefii au retinut ca ea ar fi incalcat codul deontologic
pentru ca a scris despre o poveste in care este implicata,
chiar daca ea nu avea nimic de castigat, pentru ca avea
locuinta. Nu, nu a fost sanctionata cu reducerea lefei sau un
avertisment, asa cum prevede legea, ci a fost data afara”??.

Rodica Culcer, din nou sefa a stirilor TVR

La inceputul lunii iulie, Rodica Culcer a revenit la
sefia stirilor TVR, ca urmare a deciziei noului presedinte-
director general al SRTv, Alexandru Lazescu?'. in 2007,
vechiul Consiliu de Administratie al TVR restructurase
postul jurnalistei, invocand ,,consumul exagerat de resurse
corelat cu o scadere a audientelor si a calitatii editoriale
a programelor”?22, Rodica Culcer a sustinut insa ca decizia
a fost o ,,pedeapsa politica”, deoarece s-a produs dupa ce
jurnalista a decis publicarea unei stiri care il acuza de fapte
de coruptie pe ministrul Agriculturii din 2007, Decebal Traian
Remes. La acel moment, jurnalista a contestat in instanta
restructurarea postului sau, dar a pierdut procesul in doua
randuri, atat in prima instanta cat si la recurs.

Tiberiu Lovin & Magdalena Tanasescu vs
Romania Libera

Jurnalistul (devenit) freelancer Tiberiu Lovin a castigat,
in luna iulie, procesul intentat publicatiei Romania Libera in
anul 2009, pe motiv ca a fost concediat abuziv. Jurnalistul
fusese restructurat pentru ca a refuzat trecerea platii

de pe cartea de munca pe drepturi de autor??. Decizia
219

»Adevarul de Seara isi concediaza reporterii prin articole in ziar”,
Tiberiu Lovin, ReporterVirtual.ro, 15 iunie 2010.

220 Roxana Negoescu vs Adevarul”, MediaSind.ro, 11 octombrie 2010.
221 Rodica Culcer: Am revenit de azi dimineata la conducerea Stirilor
TVR”, C.M., HotNews.ro, 1 iulie 2010.

222 TVR: Rodica Culcer nu se va intoarce la Directia Stiri”,
RomaniaLibera.ro, 26 februarie 2009.

223 Romania Libera, datd in judecatd de o parte dintre angajatii
disponibilizati”, 9am.ro, 27 aprilie 2009.



instantei a obligat publicatia la ,plata catre contestator
a unei despagubiri egale cu salariile indexate, majorate si
actualizate si cu celelalte drepturi de care ar fi beneficiat
salariatul in temeiul contractului individual de munca, de
la data concedierii si pana la data reintegrarii efective”??4.

in luna decembrie, si jurnalista Magdalena Tanasescu,
concediata tot pentru ca a refuzat inlocuirea cartii de
munca cu contractul pe drepturi de autor, a castigat
procesul intentat ziarului Romania Libera. Instanta a dispus
ca angajatorul sa o reintegreze si sa-i plateasca salariile
pentru perioada in care a fost concediata abuziv??.

TVR vs Cosmina Pasarin (conflict
contractual)

Pe 8 iulie, TVR a incheiat colaborarea cu vedeta TV
Cosmina Pasarin, care prezenta emisiunea ,intalnire DP2”,
pe motiv ca aceasta ar fi afisat un comportament ,total
neadecvat si nepotrivit din punct de vedere moral”? intr-un
club de noapte, potrivit unui comunicat TVR. Totul a pornit
de la un dans al vedetei, care seara era maestru de ceremonii
intr-un club. Conducerea televiziunii publice a considerat
acest dans incompatibil cu statutul de colaborator al TVR.
,»,Ma mir ca nu m-au ars pe rug”?’, a spus Cosmina, care a
aflat decizia TVR din presa. Vedeta TV a precizat ca TVR nu
a prevazut nici o interdictie de aceasta natura in contractul
de colaborare pe care l-a semnat.

Florentin Deac vs Cuvantul Liber

Tot in luna iulie, jurnalistul Florentin Deac, angajat
de 13 ani la ziarul Cuvantul Liber, din Targu Mures, a fost
concediat. Ziaristul a actionat in instanta decizia si a solicitat
sa i se acorde si unele drepturi de care nu beneficiase.
»Am incredere ca voi castiga, intrucat faptele sunt clare:
nu mi s-a platit salariul corect, corespunzator calificarii cu
studii superioare, deci pot recupera diferentele pe 3 ani.
Angajatorul nu mi-a platit nici macar cele 3 salarii cuvenite
la plecare, nu mi-a acordat fidelitatea de 25%, desi am fost
obligat sa semnez un act draconic prin care ma oblig sa nu
angajez colegi la o firma cu acelasi obiect de activitate si
nu am voie sa compar preturile ziarelor! Angajatorul nu
mi-a platit nici vechimea, fiindu-mi platita doar 5 la suta,
apoi facandu-se o smecherie prin care aceasta a fost inclusa
in salariu pentru a nu se mai plati treptele urmatoare”, a
povestit Florentin Deac.

»5a fie foarte clar. A fost concediat din ratiuni financiare.
Toate parerile noastre sunt la dosar. Sa lasam Justitia sa-si
faca treaba. Motivele sunt pur financiare. Nu vreau sa discut
mai mult”?®, a declarat, pentru FreeEx, Lazar Ladariu,

24 Tiberiu Lovin se alatura listei de jurnalisti care au invins Romania

Libera in instanta”, Ziaronline.wordpress.com, 20 iulie 2010.

225 Tnca un ziarist restructurat a castigat procesul cu Romania Liber”,
Tiberiu Lovin, ReporterVirtual.ro, 22 decembrie 2010.

226 TVR a renuntat la Cosmina Pasarin din cauza <<comportamentului
imoral>> al acesteia”, Realitatea.net, 8 iulie 2010.

227 Cosmina Pasarin: Ma mir ca nu m-au ars pe rug”, loana Nechifor,
ZiarulRing.ro, 13 iulie 2010.

228 Povestea jurnalistului Florentin Deac, concediat dupa 13 ani in slujba
<<Cuvantului Liber>>”, FreeEx, 31 ianuarie 2011.
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redactorul sef al publicatiei. In martie 2011, Instanta a
obligat Cuvantul Liber sa-i acorde jurnalistului Florentin
Deac plata pentru studiile superioare pe 3 ani. Jurnalistul a
facut recurs, in incercarea de a obtine si celelalte drepturi
cerute. Procesul este in derulare.

Val de demisii la Telesport

in luna august, 90% dintre angajatii Telesport si-au dat
demisia, dupa 5 luni in care nu si-au primit salariile?.
Telesport a intrat in faliment in aceeasi lunaz.

FRJ MediaSind cere respect pentru angajatii
Realitatea

La sfarsitul lunii august, FRJ MediaSind a cerut grupului
Realitatea Media sa sisteze abuzurile la adresa angajatilor,
care nu isi mai primisera salariile de luni de zile si fusesera
constransi sa renunte la contractele individuale de munca
in favoarea contractelor pe drepturi de autor?'. n
acest context, MediaSind a constatat ca Realitatea Media a
incalcat prevederile Contractului Colectiv de Munca Unic la
Nivel de Ramura Mass-Media.

Greva la The Money Channel

Mai multi angajati ai postului The Money Channel au
intrat in greva, pe 31 august, din cauza ca nu-si mai primisera
salariile de trei luni. Dupa aproximativ o ora de greva,
conducerea i-a convins pe angajati sa renunte la protest?2.
Cum intarzierea platii salariilor a continuat, tensiunile au
reizbucnit in lunile urmatoare.

Fosti angajati vs Ziua & Cotidianul

Tn luna septembrie, Agentia Nationald pentru Ocuparea
Fortei de Munca (ANOFM) Bucuresti a dispus ca fostii angajati
ai ziarului Ziua (inchis in ianuarie 2010) sa-si primeasca
salariile restante, in valoare totala de 331.289 lei?®.

ANOFM a dispus si ca 48 de fosti angajati ai ziarului
Cotidianul (publicatie inchisa in decembrie 2009) sa
primeasca salarii compensatorii si restante in valoare de
250.000 de lei?*“.

Concluzii:

o Cei mai multi jurnalisti care ataca in instanta masurile
abuzive ale angajatorilor au castig de cauza.

« In contextul crizei economice, mai multi angajatori
au facut presiuni pentru inlocuirea cartii de munca cu
contractul de drepturi de autor.

229 Demisii in grup la Telesport”, Tiberiu Lovin, ReporterVirtual.ro, 11

august 2010.

230 Telesport intra in faliment”, R.M., HotNews.ro, 5 august 2010.

1 FRJ MediaSind solicitd Realitatea Media sd-si trateze angajatii cu
respect”, MediaSind.ro, 31 august 2010.

32 Greva la The Money Channel”, Tiberiu Lovin, ReporterVirtual.ro, 31
august 2010.

233 Angajatii de la defunctul ziar Ziua isi vor primi salariile restante”,
Tiberiu Lovin, ReporterVirtual.ro, 6 octombrie 2010.

34 Fostii angajati de la Cotidianul vor primi 2,5 miliarde de lei vechi”,
Tiberiu Lovin, ReporterVirtual.ro, 8 septembrie 2010.
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Recomandari pentru jurnalisti:

o Doar un contract de munca va garanteaza drepturile.
Informati-va cu privire la acestea si nu acceptati
clauze care contravin Contractului Colectiv de Munca
(CCM), intrucat sunt ilegalezs.

CCM include si clauza de constiinta - una din armele
impotriva comenzilor editoriale.

Mare precautie la semnarea contractului de drepturi
de autor, deoarece a fost folosit pentru santajarea
jurnalistilor si pentru a eluda prevederile Codului
Muncii si ale Contractului Colectiv de Munca la Nivelul
Ramurii Mass-Media.

Cand va confruntati cu un litigiu de munca, apelati la
un avocat specializat, ori la un sindicat al jurnalistilor
sau la un ONG media.

235 Ghidul drepturilor salariatului pentru ziaristi - editia a ll-a,
ActiveWatch - Agentia de Monitorizare a Presei, ActiveWatch.ro, 2009.
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7. ETICA

Dupa ce presa romaneasca a trecut prin concedieri
masive si scaderi ale bugetelor, unii jurnalistii au incercat cu
disperare sa faca audienta. Pentru aceasta, au ales uneori
cele mai simple cai, dar si lipsite de etica. lata cateva
exemple.

Mortii umbla in prime-time

Madalina Manole. Sinuciderea cantaretei Madalina
Manole a fost speculata cu entuziasm de televiziuni si presa
scrisa. Doar inmormantarea, transmisa in direct de patru
posturi (Pro TV, Antena 1, Antena 3 si Realitatea TV), a fost
urmarita de aproape 2,5 milioane de romani?®. ,inghesuite
in jurul gropii, televiziunile au transmis toate detaliile
funeraliilor, dupa o zi in care disparitia Madalinei Manole
a fost reflectata exagerat mai ales de catre canalele de
stiri”?¥, scria jurnalistul Petrisor Obae.

Televiziunile au prezentat in detaliu felul in care s-a
sinucis cantareata, au vanat familia indurerata pentru
declaratii si au difuzat poze cu copilul ramas orfan. Pentru
aceste abordari, CNA a sanctionat Antena 1, TVR 1, Antena
3, Realitatea TV si Kanal D cu 8.300 de euro in total.

Mai mult, redactorul sef al agentiei de presa Agerpres
a inventat un interviu cu Madalina Manole cu o zi inainte
de sinucidere. Materialul scris de Marina Badulescu era un
colaj de citate de pe blogul Madalinei Manole si declaratii
mai vechi. Dupa sinucidere, a fost preluat de toata presa
si redifuzat de Agerpres sub titlul: ,Ultimul interviu”?®.
Autoarea falsului interviu a fost suspendata doua luni, apoi
a redevenit redactorul sef al Agentiei Nationale de Presa?*’.
La inceputul anului 2011 a demisionat.

Dupa doua zile de mediatizare intensa, o femeie s-a
sinucis cu aceeasi substanta ingerata de Madalina Manole.
»5€ uita la stiri, iar, apoi, a venit la mine, s-a uitat in ochii
mei si mi-a zis: «Daca fata asta frumoasa a ales o moarte atat
de simpla, ce ar fi sa incerc si eu?!»”, relateaza tabloidul
CanCan ca ar fi spus femeia, intr-un articol numit: ,De
necrezut! S-a sinucis cu Furadan dupa modelul Madalinei
Manole”%%,

Adrian Paunescu, sotii Ceausescu. O expunere similara
au avut moartea lui Adrian Paunescu si deshumarea sotilor
Ceausescu. In ultimul caz, rudele Ceausestilor le-au interzis
jurnalistilor sa intre in cimitir, asa ca Realitatea TV a survolat
cimitirul cu un elicopter si a trimis un reporter de gherila,
care a reusit sa treaca de filtrele de securitate si sa relateze

26 Madalina Manole, inmormantata in direct cu 2,5 milioane de romani”,
Petrisor Obae, PaginaDeMedia.ro, 18 iulie 2010.

7 |bidem.

238 Agerpres a cazut in propria capcana! Falsul interviu cu Madalina
Manole a fost republicat de directorul general adjunct!”, Petrisor Obae,
PaginaDeMedia.ro, 16 iulie 2010.

239 REVOLTATOR: Autoarea falsului interviu cu Madalina Manole va fi
repusa in functie!”, Petrisor Obae, PaginaDeMedia.ro, 17 septembrie 2010.
240 De necrezut! S-a sinucis cu Furadan dupa modelul Madalinei Manole”,
CanCan.ro, 16 iulie 2010.



dintre cruci, la 10 m de sicriu*'.

Sinucidere in reluare, pistol in direct. Au fost si alte
cazuri in care, chiar si fara vreo vedeta moarta, televiziunile
s-au intrecut in macabru. Pe 4 iulie, Antena 3 a difuzat in
bucla o filmare cu telefonul mobil in care un barbat din
Slatina s-a aruncat de la etajul sase si a murit?2. Pe acelasi
post, Mircea Badea, care a primit de la publicul Realitatea
TV titlul de ,,cel mai bun jurnalist din Romania”??, a scos
pistolul in direct si a spus: ,,Cred ca in Romania, lucrurile vor
fi ca in Brazilia, unde oamenii vor fi amenintati cu arma pe
strada ca sa fie jefuiti. De aceea prefer sa ma protejez de
astfel de incidente neplacute”?*,

Sergiu Bahaian. Alt caz a atras amenzi CNA pentru
posturile Kanal D, Antena 1, Antena 3, National TV, ProTV,
TVR1 si Realitatea TV pentru ca au descris detaliat felul in
care Sergiu Bahaian si-ar fi ucis victimele. De exemplu, Kanal
D a explicat ca , trupurile a doua victime au fost transate; o a
treia persoana a fost gasita intr-o hazna, medicii spunand ca
a fost ingropat de viu. (...) Dupa ce erau drogate, victimele
fie erau ingropate de vii, fie erau ucise cu un ciocan si apoi
aruncate in apa canalului Dunare-Marea Neagra”®.

Cristi Tabara, violat de presa

Pe 27 iulie, Evenimentul Zilei a lansat stirea ,,Cristian
Tabara, cercetat pentru viol”, in care se povestea cum fiica
unei foste iubite a jurnalistului a depus plangere pentru
viol. In articol se mentiona in treacit o declaratie a mamei:
,Nu a fost vorba despre un viol propriu-zis”2#,

in urmatoarele zile, subiectul a explodat in paginile
tabloidelor. Libertatea a avut pe prima pagina un citat
imens: ,,<<Da, mi-a alunecat degetul in vaginul fetitei>>",
intre poza lui Tabara si a fetitei in costum de baie. Explicatia
era in supratitlu, scrisa cu un font mult mai mic - de fapt,
mama fetei sustinea ca Tabara a recunoscut violul?”. Click
a publicat articolul ,, TABARA, probleme cu potenta?”. Sub
el, alt articol titra ,,20% din romani sufera de impotenta”?%.
in acelasi timp, minora a aparut in ziare si la televiziuni in
costum de baie, chiar daca cu fata blurata.

Pe 15 februarie 2011 a venit verdictul procurorului:
Cristian Tabara e nevinovat. Informatia a fost expediata de
presa cu céte o stire si abandonata a doua zi. In Evenimentul
Zilei, articolul despre nevinovatie a avut 1922 de vizualizari,
pe cand articolul despre acuzatie a avut 23.684 vizualizari?®.

241 Deontologia are drept de survol”, lonut Codreanu,

blog.ActiveWatch.ro, 21 iulie 2010.

242 Imagini socante. Un barbat a murit dupa ce s-a aruncat de la etajul
sase (VIDEO)”, Antena3.ro, 4 iulie 2010.

243 Basescu cel mai bun politician, Mircea Badea cel mai bun jurnalist”,
Libertatea.ro, 22 decembrie 2009.

244 Mircea Badea, greu de ucis! Are mereu pistol la el, l-a aratat in emisi-
une”, CanCan.ro, 27 iulie 2010.

25 Decizia CNA nr.200, 26 ianuarie 2010.

246 (Cristian Tabara, cercetat pentru viol, Raluca Dan, EvZ.ro, 27 iulie 2010
247 «Alexandra nu minte! Cristi, de ce nu recunosti ce i-ai facut?»”,
Libertatea, 29 iulie 2010.

248 DERAPAJ GRAV: Libertatea il vinde pe Cristian Tabara cu un presupus
citat pe prima pagina, in care isi recunoaste vina!”, Petrisor Obae, Pagina-
deMedia.ro, 29 iulie 2010.

249 Verdictul procurorilor: NUP pentru Cristian Tabara”, Raluca Dan, EvZ.
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Jurnalistii nu vor sa fie confundati cu romii

in luna septembrie, deputatul PDL Silviu Prigoand a
propus schimbarea denumirii persoanelor de etnie roma
in ,tigani”, motivand ca strainii ar putea sa-i confunde cu
romanii*®®. Cu ocazia aceasta, cotidianul Jurnalul National
si-a reluat campania ,,Tigan in loc de rom”?', inceputa in
2009. Justificarea: ,Recrudescenta infractiunilor comise
de tigani in Italia si nu numai, precum si asocierea acestor
fapte cu poporul roman prezentat ca un popor de violatori,
hoti are efecte negative nu numai asupra tarii noastre ca
imagine, ci si asupra romanilor de buna-credinta care merg
in strainatate sa castige un ban cinstit”??2.

n acest context, s-a continuat etnicizarea infractiunilor,
ca de exemplu in stirile: ,,Aseara, intr-un spital din Craiova:
30 de romi au agresat doua asistente si un medic si l-au luat
acasa pe un pacient, cu tot cu pat” sau ,,FOTO Bataie cu
rangi si sabii in Rahova”?> - care sublinia in sapou ca ,,Doi
barbati de etnie rroma s-au batut cu rangi, cutite si pietre
in cartierul Rahova, potrivit Politiei Capitalei”.

Comentariile rasiste nu sunt moderate. De exemplu,
in stirea din Adevarul a fost aprobat comentariul ,,Ciori
Imputzite! La munca sau la zid cu ei! Sunt singurele optiuni
ramase. Eu prefer zidul, ca la munca oricum nu sunt
buni de nimic. Putem incerca totusi sa 7i punem sa sape
cateva tuneluri prin Carpati ca sa nu ne mai coste atata
autostrazile!”?* si altele in acelasi stil.

Catavencu si xenofobia

CNA a amendat in iunie 2010 Realitatea TV pentru ca a
transmis un spot publicitar pentru Academia Catavencu?>.
Pe ecran apareau reprezentari istorice cu lupte si orase
medievale in flacari, intercalate cu imagini din prezent -
Marko Bela la Cotroceni si Kelemen Hunor la depunerea
juramantului de ministru. Peste imagini era suprapus
urmatorul mesaj:

»in secolul IX, ungurii au navalit in Europa prin zona
Muntilor Urali. Organizati in hoarde si folosind o tactica de
lupta specifica popoarelor de stepa, acesti cotropitori au
stiut sa-i ingrozeasca pe contemporani si sa obtina multe
victorii asupra lor. Ultima victorie dateaza din teribilul an
2010 cand ungurii au reusit sa domine un popor lenes din
Sud-Estul Europei care le-a predat fara lupta Ministerul
Culturii. Cultura sub ocupatie maghiara. Citeste miercuri in
»Academia Catavencu”.

CNA a spus ca ,spotul induce, in mod tendentios,
un mesaj negativ referitor la minoritatea maghiara si la
reprezentantii acesteia, care ar fi «cotropitori», si care, asa
cum spotul lasa sa se inteleagd, nu ar avea acces la functii

ro, 15 februarie 2011

20 Rom sau tigan?”, Victor Tursan, RomaniaLibera.ro, 18 noiembrie 2010.
1 Tigan in loc de rom”, Jurnalul National, Jurnalul.ro, 20 aprilie 2010.
B2 Propunere Jurnalul National: <<Tigan>> in loc de <<rom>>”, Gabriela
Antoniu, 2 martie 2009.

23 Bataie cu rangi si sabii in Rahova”, Simona Soare, Adevarul.ro, 9
septembrie 2010.

4 |bidem.

255 Decizia CNA nr. 620 din 24-06-2010
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de conducere in statul roman, decat in urma dominarii unui
«popor lenes», respectiv poporul roman”.

Concluzii:

o Televiziunile au speculat decesul unor persoane
celebre si au transformat moartea acestora intr-un
spectacol mediatic. Familiile lor au fost aproape
hartuite si atrase intr-un joc de declaratii morbide.

e Mass-media continua sa etnicizeze infractiunile si
accepta comentarii extrem de violente si rasiste din
partea unor cititori.

o Dificultatile financiare au creat un climat de
instabilitate si compromis in presa.
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Recomandari pentru jurnalisti si editori:

Tratati echidistant si responsabil subiectele referitoare
la minoritati. Nu atribuiti unei minoritati incidente
singulare.

Moderati comentariile rasiste si care instiga la ura pe
Internet.

Sanctionati public derapajele etice.

Respectati separatia puterilor in stat - nu va erijati in
judecatori si nu faceti presiuni asupra instantelor sa ia
o anumita decizie.

Informati publicul despre fapte relevante si
verificabile.

Dezbateti, adoptati si faceti public un cod etic al
redactiei.



8. LEGISLATIE
Codurile Penal si Civil

n august 2010, Procurorul General al Romaniei a promovat
un recurs in interesul legii prin care a solicitat inaltei Curti
de Casatie si Justitie sa constate caracterul neunitar al
jurisprudentei si sa pronunte o decizie obligatorie, privind
articolele 205, 206, 207 din Codul penal (care vizeaza
infractiunile de insulta si calomnie), care sa asigure aplicarea
unitara a legii in aceasta privinta. Recursul ridica problema
faptului ca exista o interpretare neunitara la nivelul
instantelor a deciziei Curtii Constitutionale' din ianuarie
2007, care declarase neconstitutionala dezincriminarea in
2006 de catre Parlamentul Romaniei a infractiunilor de insulta
si calomnie. Astfel, unele instante au considerat ca decizia
Curtii Constitutionale avea drept consecinta reincriminarea
acestor delicte. Alte instante au considerat ca decizia Curtii
Constitutionale nu insemna ca cele doua delicte redevin
penale.

Recursul promovat de Procurorul General era in favoarea
celei de-a doua opinii juridicez. Recursul a fost admis in
octombrie prin decizia nr. 8/2010 a Inaltei Curti de Casatie si
Justitie - Sectiile Unite, care a stabilit ca articolele 205, 206,
207 Cod penal nu sunt in vigoares.

Acest recurs limpezeste dupa aproape 4 ani o situatie
de incertitudine legislativa. in consecintd, putem spune ca
decizia ICCJ confirma faptul ca orice sanctiune de drept
penal (amenda penala sau amenda administrativa) pentru
fapte de insulta si calomnie, dispusa de catre organele
judiciare ulterior datei de 12 august 2006 (data de intrare
in vigoare a legii de abrogare a art. 205 - 207 Cod penal),
a incélcat o conditie esentiala prevazuta de jurisprudenta
Curtii Europene a Drepturilor Omului, deoarece interferenta
cu dreptul garantat de art. 10 din Conventia Europeana nu
era prevazuta de lege-.

Tn ceea ce priveste noile Coduri penal si civil, reamintim
ca, desi Guvernul a impus Parlamentului in 2009 sa le adopte
in procedura de urgentas, intrarea in vigoare a acestor acte
normative a fost amanata pentru o lunga perioada. Astfel,
codurile ar urma sa intre in vigoare in octombrie 2011, sau
la 1 ianuarie 2012 (Guvernul a anuntat ca, pana in iunie
2011, va trimite Parlamentului legile de punere in aplicare a
codurilor), deci la peste doi ani de la adoptarea lor grabita si
cu dezbateri publice sumare. Drept urmare, pana la intrarea
efectiva in vigoare a noilor coduri, raman valabile prevederile
vechilor Coduri civil si penale.

' Nr. 62 din 18 ianuarie 2007 (Monitorul Oficial nr. 104 din 12 februarie
2007). Mai multe detalii despre decizia CC din 2007 in Raportul FreeEx -
Libertatea presei in Romania 2007, ActiveWatch - Agentia de Monitorizare a
Presei, ActiveWatch.ro, mai 2008.

Z Recurs in Interesul Legii, Procurorul General al Romaniei, Laura Codruta
Kovesi, 25 august 2010.

3 Decizia ICCJ nu a fost inca redactata si publicata in Monitorul Oficial,
dar a fost facuta publica printr-un comunicat oficial cu privire la aceasta
solutie.

4 Vezi ,,Ghidul juridic pentru ziaristi - editia IlI”, publicat de ActiveWatch -
Agentia de Monitorizare a Presei; autori: Monica Macavei, Adriana Dagalita,
Dan Mihai; ActiveWatch.ro, Bucuresti, 2009, pag. 9-11.

5> Mai multe detalii despre negocierile pe marginea noilor Coduri Civil si
Penal pot fi gasite in Raportul FreeEx - Libertatea presei in Romania 2009,
ActiveWatch - Agentia de Monitorizare a Presei, ActiveWatch.ro, mai 2010.
6 Pentru o analiza detaliatd a modului de aplicare al articolelor din Codul
Penal care afecteaza libertatea de exprimare (insulta si calomnia - acum
eliminate prin decizia ICCJ din octombrie 2010, propaganda in favoarea
statului totalitar - art. 166, actiuni impotriva ordinii constitutionale
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Desi noile coduri vor intra in vigoare dupa mai mult de
2 ani de la adoptare, in spatiul public nu exista suficiente
informatii care sa confirme existenta unor programe
substantiale si eficiente de pregatire a magistratilor
(judecatori, procurori) si a avocatilor cu privire la acestea,
astfel ca exista riscul unei aplicari neunitare, chiar extrem
de diferite, a noilor prevederi.

in ceea ce priveste presa, din noul Cod Penal au fost
eliminate infractiunile referitoare la defaimarea persoanei
(insulta si calomnia), dar a fost introdusa o infractiune
referitoare la incalcarea vietii private. De asemenea,
proiectul de cod mai contine cateva infractiuni care afecteaza
libertatea de exprimare: compromiterea intereselor justitiei,
comunicarea de informatii false, propaganda pentru razboi,
divulgarea secretului care pericliteaza siguranta nationala
(vezi in Anexa 1 care este continutul acestor infractiuni).

Noul Cod Civil contine prevederi detaliate si limitative
referitoare la incalcarea dreptului la viata privata, a
dreptului la imagine, reputatie si demnitate si introduce
o forma de interdictie temporara a publicarii (art. 253,
alin 1: ,Persoana fizica ale carei drepturi nepatrimoniale
au fost lezate ori amenintate poate cere oricand instantei:
(...) b) incetarea incalcarii si interzicerea pentru viitor, daca
aceasta dureaza inca.”). Pevederile noului cod pot fi citite
in Anexa 2.

Legislatia audiovizuala

Pe parcursul anului 2010, Consiliul National al
Audiovizualului (CNA) a lucrat la un proiect de modificare
a Codului de reglementare a continutului audiovizual.
Varianta in vigoare a Codului fusese adoptata in 2006 si era
necesara completarea si consolidarea acesteia. Codul trebuia
sa fie aliniat si la legea modificata dupa noua Directiva a
Serviciilor Media Audiovizuale si la alte documente recente
ale Uniunii Europene cu incidenta asupra audiovizualului.
CNA a constituit un grup de lucru si a facut mai multe
consultari publice cu diferitii actori interesati.

Noul Cod a fost adoptat in februarie 2011¢. Codul aduce
imbunatatiri reglementarilor din audiovizual. Principalele
modificari au vizat: regimul publicitatii (conditiile pentru
plasarea de produse, publicitatea virtuala, publicitatea
pe ecran partajat, sponsorizare); intarirea regulilor de
comunicare noncomerciald; inasprirea regulilor privind
protectia copilului si innoirea regulilor de clasificare
a programelor; intarirea regulilor privind jocurile si
concursurile; adaptarea regulilor privind protectia demnitatii
umane, a dreptului la propria imagine si a regulilor privind
dreptul la replica; intarirea regulilor privind asigurarea
informarii corecte si a pluralismului. O noutate in Cod o
reprezinta liberalizarea publicitatii la furnizarea de servicii
medicale publice, de stat si private (cabinete, clinici, spitale,
farmacii etc.).

- art. 166/1, comunicarea de informatii false - art. 168/1, divulgarea
scretului care pericliteaza siguranta statului - art. 169, ofensa adusa unor
insemne - art. 236, sfidarea organelor judiciare - art. 272/1, instigarea la
discriminare - art. 317), vezi ,,Ghidul juridic pentru ziaristi - editia I,
publicat de ActiveWatch - Agentia de Monitorizare a Presei; autori: Monica
Macavei, Adriana Dagalita, Dan Mihai; ActiveWatch.ro, Bucuresti, 2009.

7 Cnf. Raportului Anual pe 2010 al CNA, p.7.

8 Decizie nr. 220 din 24 februarie 2011 privind Codul de reglementare

a continutului audiovizual, publicata in Monitorul Oficial Nr. 174 din 11
martie 2011.
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Cateva articole se impun a fi discutate mai detaliat.
De exemplu, noua decizie da o definitie mai restrictiva a
interesului public. Astfel, ,,sunt considerate a fi de interes
public justificat orice probleme, fapte sau evenimente care
influenteaza societatea sau o comunitate, in special cu
privire la: a) prevenirea sau probarea savarsirii unei fapte
cu incidenta penala; b) protejarea sanatatii sau sigurantei
publice; c) semnalarea unor afirmatii inselatoare sau a unor
cazuri de incompetenta care afecteaza publicul’. Definitia
va fi aplicata in special in raport cu respectarea de catre
radiodifuzori a dreptului persoanelor la viata privata si de
familie, domiciliu si corespondenta. Astfel, este interzisa
difuzarea de stiri, dezbateri, anchete sau de reportaje
audiovizuale care constituie imixtiuni in viata privata si de
familie a persoanei, fara acordul acesteia®. Fac exceptie
situatiilein care suntintrunite cumulativ urmatoarele conditii:
a) existenta unui interes public justificat; b) existenta unei
legaturi semnificative si clare intre viata privata si de familie
a persoanei si interesul public justificat''. De asemenea, este
interzisa difuzarea convorbirilor ori a imaginilor inregistrate
cu microfoane si camere de luat vederi ascunse, cu exceptia
situatiei in care inregistrarile astfel obtinute nu puteau fi
realizate in conditii normale, iar continutul lor prezinta un
interes public justificat. Totusi, un articol se refera si la
dreptul la imagine: ,,Dreptul la propria imagine nu trebuie sa
impiedice aflarea adevarului in probleme de interes public
justificat”.

Definitia codului din 2006 era mult mai larga: ,in sensul
prezentului cod, sunt considerate a fi de interes public
justificat orice probleme, fapte sau evenimente locale
ori nationale, cu semnificatie pentru viata comunitatii”.
ActiveWatch, Centrul pentru Jurnalism Independent si
APADOR-CH au pledat in fata CNA pentru mentinerea
vechii definitii, pe principiul ca acoperea toate situatiile
de interes public, asa cum se regasesc ele in jurisprudenta
Curtii Europene a Drepturilor Omului sau in alte jurisdictii
europene.

O alta problema o ridica un articol care interzice
,difuzarea de imagini sau de inregistrari cu persoane aflate in
stare de retinere, arest sau care executa o pedeapsa privativa
de libertate, fara acordul acestora, avand in vedere ca
orice persoana acuzata sau cercetata pentru savarsirea unei
infractiuni este prezumata nevinovata atat timp cat nu a fost
condamnata printr-o hotarare judecatoreasca definitiva”s.
Redactat cu intentia de a contribui la respectarea prezumtiei
de nevinovatie, articolul nu contine nicio exceptie referitoare
la filmarea in spatiul public. Mai mult, impiedica filmarea in
interiorul instantelor, desi Consiliul Superior al Magistraturii
o permite (doar pentru sala de judecata este necesar acordul
judecatorului si al partilor)“. Articolul nu contine nicio
exceptie de interes public si incalca dreptul la informare.
CNA a argumentat ca practica aducerii persoanelor la instanta
cu catuse si difuzarea imaginilor acestor persoane incalca
dreptul lor la imagine si afecteaza prezumtia de nevinovatie.

Codul mai statueaza si ca: ,,informarea cu privire la un
fapt sau un eveniment [trebuie] sa fie corecta, verificata
si prezentata in mod impartial si cu buna-credinta”.

° Art. 31.

0 Art. 33, alin. 3.

" Art. 33, alin. 4. Prevederea aceasta se regdsea si in vechiul Cod.
12 Art. 32, alin. 3. Prevederea aceasta se regdsea si in vechiul Cod.
13 Art. 42.

4 ,Ghid de bune practici pentru cooperarea intre instante, parchetele
de pe langa acestea si mass-media”, adoptat de Consiliul Superior al
Magistraturii prin Hotararea nr. 277 din 13/04.2006.

Formularea a fost criticata pe baza faptului ca jurnalistul
nu poate fi detinatorul adevarului absolut®. El are, conform
jurisprudentei CEDO, obligatia de a informa cu buna-
credinta. O formulare alternativa propusa in dezbatere a
fost: ,informarea cu privire la un fapt sau un eveniment
[trebuie] sa fie prezentata in mod echilibrat, echidistant
si cu buna-credinta, dupa ce s-au depus eforturi rezonabile
pentru verificarea informatiilor*”. Formularea care
contine cuvantul ,corect» a fost mentinuta in textul final,
argumentandu-se ca si Codul Ofcom (autoritatea britanica
din domeniul audiovizual) contine o formulare similara.

Un articol care ar fi garantat libertatea de exprimare
a radiodifuzorilor si a jurnalistilor, interzicand ingerintele
editoriale, a fost eliminat din forma finala a Codului.

Textul mai este criticabil in cateva detalii, dar, in fond,
important este cum il va interpreta CNA in practica.

Imediat dupa adoptarea Codului si publicarea lui in
Monitorul Oficial, in martie 2011, in Comisia de cultura, arte
si mass-media a Camerei Deputatilor fost initiat un proiect
de lege care integra majoritatea Codului in textul Legii
audiovizualului”. Initiativa era neavenita, avand in vedere
faptul ca, odata intrate in lege, prevederile ar fi devenit
mai putin flexibile, iar CNA nu ar mai fi avut libertatea de
a-si ajusta politicile de control in functie de schimbarile din
peisajul audiovizual. Pe parcursul dezbaterilor de la Comisie,
proiectul a fost modificat, astfel incat articolele amendate
sau adaugate la lege au o forma mai rezonabila. Cateva
prevederi limitative au fost totusi introduse. De exemplu, in
forma din proiectul actual, filmarea cu camera ascunsa se va
putea face in conditii mai restrictive fata de cele prevazute
in cod.

Proiectul urmeaza sa fie dezbatut de plenul Camerei si
apoi Tnaintat catre Senat (camera decizionala).

in noiembrie 2010, CNA a lansat o dezbatere privind
necesitatea modificarii principiului must carry in audiovizual.

Conform art. 82, alin. 1 din Legea Audiovizualului,
distribuitorii de servicii de programe au obligatia sa includa
in oferta lor programele Societatii Romane de Televiziune
destinate publicului din Romania (6 televiziuni), si, in ordinea
descrescatoare a indicelui anual de audienta, in limita a 25%
din numarul de programe transmise, sa includa radiodifuzori
cu licenta in Romania care nu sunt conditionati in niciun
fel la retransmisie (nici tehnic, nici financiar)®. La acestia
se adauga 2 posturi locale, 2 regionale si un post pentru
minoritati acolo unde este cazul, adica minoritatea este de
peste 20%, plus TV5 (in cazul caruia Romania are un acord de
promovare a distributiei acestuia, cu Franta). Radu Petric,
presedintele Asociatiei de Comunicatii prin Cablu, a spus ca
,»Prin modificarea legii, la cele 25% programe comerciale din
legea veche se adauga noua programe locale, regionale si
cele care fac parte din intelegeri ale statului (TV5), fapt care
face ca must carry sa reprezinte acum 40% din grilele de
programe»'.

CNA a deschis o dezbatere asupra viabilitatii acestui

5 Comentariile ActiveWatch, Centrul pentru Jurnalism Independent si
APADOR-CH.

6 Comentariile ActiveWatch, Centrul pentru Jurnalism Independent si
APADOR-CH.

7" Pl-x nr. 48/2011. Initiatori: Raluca Turcan, Cezar Preda, Brindusa Novac,
Doinita-Mariana Chircu.

8 Art. 82 din Legea audiovizualului nr. 504/2002 cu modificarile si
completarile ulterioare.

9 LEGE-DREPT COMUNITAR-INCALCARE / Legea audiovizualului incalca
principiul neutralitatii tehnologice”, Media Expres, 26.01.2010.



articol. Mai multe probleme au fost ridicate in dezbaterile
de la CNA. O prima sursa de nemultumire a fost faptul ca
regula, asa cum este ea definita acum in lege, obliga cablistii
sa difuzeze televiziuni cu un continut educativ si cultural mai
scazut, centrate pe divertisment, asa cum ar fi FavoritTV,
MyneleTv, PartyTV, TarafTV», S-a afirmat in dezbatere ca
principiul must carry are rolul sa-i protejeze de regulile dure
ale pietei pe cei care ofera un serviciu public, comunitar,
eventual cultural, la care in conditiile strict capitaliste
consumatorii nu ar avea acces. ,,Am ajuns in situatia ca unii
cablisti nu mai voiau sa retransmita canale de manele si
noi a trebuit sa-i sanctionam”, a declarat Rasvan Popescu,
presedintele CNA2.

S-a mai afirmat ca includerea in pachetul obligatoriu
creeaza un cerc vicios, care nu ajuta intrarea pe piata
a canalelor noi (cei care sunt inclusi apar automat si in
masuratori, deci si in planul de media buying al agentiilor
de publicitate) si este contrar principiului cererii si ofertei.

0 alta problema ridicata a fost faptul ca exista companii
de media care au unele posturi libere la difuzare, iar altele
sunt contra cost. Cazul cel mai controversat este al Grupului
Antena TV, patronat de familia Voiculescu, care negociaza
cu cablistii difuzarea televiziunilor libere, conditionata de
cumpararea celor contra costz. in replica, Antena Group
a dat in judecata RCS&RDS, solicitand recuperarea unui
prejudiciu estimat la circa 60 de milioane de euro, care ar
fi cauzat de operatorul de comunicatii ,,in ultimii trei ani,
prin perceperea ilegala de la publicul abonat a tarifelor
pentru retransmiterea canalelor must carry»=. Alte grupuri
de media, cum este cel structurat in jurul Pro TV, nu au fost
raportate public ca impunand astfel de conditii. De exemplu,
desi televiziunea fanion a Media Pro - Pro TV - este gratuita,
restul televiziunilor din grup - Acasa, Pro Cinema, Sport.ro
sau MTV Romania - sunt distribuite pe baza unui tarif per
abonat.

S-a mai aratat ca exista canale ca Discovery sau National
Geographic, multe televiziuni muzicale si aproape toate
televiziunile pentru copiii care nu au licenta in Romania si
nu pot fi incluse in pachetul must carry, ceea ce creeaza o
discriminare de tratament comercial pe piata distributiei de
televiziune din Romania.

La polul opus, a fost exprimata opinia ca, daca principiul
must carry se modifica, exista riscul ca, pe o piata in care
cablistii au uneori monopol la nivel local, acestia sa cedeze
unor presiuni si sa elimine din grila, de exemplu, posturi
indezirabile politicx.

Cea mai liberala propunere in dezbaterile CNA din
noiembrie 2010 a fost ca in must carry sa fie incluse doar

20 Vezi lista completa pe site-ul CNA:
http://www.cna.ro/Topul-sta-iilor-TV.html.

2 CNA vrea sd elimine posturile de manele din grilele cablistilor, dar nu si
regula <<must carry>>", Mediafax.ro, 24 noiembrie 2010.

22 RCS&RDS a facut o reclamatie la inceputul lunii aprilie 2011 la Consiliul
National al Audiovizualului (CNA) impotriva Antena TV Group, acuzand

ca i se conditioneaza retransmisia posturilor Antena 1 si Antena 3, care

au statut “must carry” de difuzarea contra cost a posturilor Antena

2 si Euforia. In “Antena Group a dat in judecata RCS&RDS, cerand
recuperarea unui prejudiciu estimat la 60 de milioane de euro”, Adrian
Vasilache HotNews.ro, 21 aprilie 2011.

3 Ibidem.

24 Optiunea cetateanului este foarte limitatd. Exista orase intregi in

care nu exista decat un cablist. in momentul in care ne-am luat mana

de pe canalele de televiziune protejate de «must carry~ exista riscul

de distorsiuni din partea acestui monopol al cablistilor», a spus Rasvan
Popescu, citat in ,,CNA vrea sa elimine posturile de manele din grilele
cablistilor, dar nu si regula <<must carry>>», Mediafax.ro, 24 noiembrie
2010.
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televiziunile publice TVR1, TVR2, TVR Cultural, 2 posturi
locale, 2 regionale, 1 post pentru minoritati unde este cazul,
si TV5», O alta propunere a fost ca la aceasta lista sa se
aduge si cateva alte televiziuni publice europene, cum ar fi
BBC, DeutscheWelle sau Arte.

Propunerile au fost prezentate de CNA, la sfasitul lunii
noiembrie, in fata Comisiei de cultura, arte si mass-media
a Camerei Deputatilor, in ideea ca deputatii ar trebui sa
includa aceste prevederi in initiativa de modificare a legii
audiovizualului initiata de mai multi deputati, printre care
presedinta Comisiei de cultura a Camerei, Raluca Turcanu
(PDL).

Modificarea principiului must-carry a fost totusi criticata
inclusiv de mai multe voci din interiorul CNA. De asemenea,
Asociatia Romana de Comunicatii Audiovizuale (ARCA),
asociatia principalilor radiodifuzori de pe piata, a cerut
Parlamentului sa nu dea curs cererii de modificare a legii,
asa cum propusese majoritatea membrilor CNA. ARCA a
afirmat ca ,,amendamentele propuse ar genera un risc major
de lezare a interesului public, prin aceea ca decizia asupra
accesului publicului la posturile romanesti private ar urma sa
fie lasata la discretia distribuitorilor prin cablu si satelit”z.
ARCA a mai spus ca regula must carry este ,,0 regula general
practicata in Europa si in lume si s-a materializat pentru
prima data in Romania in relatia intre distribuitorii prin cablu
si televiziunile private prin acordul realizat de asociatia
televiziunilor si radiourilor (ARCA) si asociatia distribuitorilor
prin cablu (ACC), fiind ulterior, in 2002, integrata in legea
audiovizualului. [...] Ca urmare a modificarilor propuse de
CNA, regula must carry ar fi urmat sa dispara, cu riscul
ca televiziunile private sa fie obligate sa plateasca pentru
retransmisia in cablu a programelor lor, exact in momentul
in care criza economica prelungita a redus drastic sursele lor
de finantare”?.

in replicd, Radu Petric, presedintele Asociatiei de
Comunicatii prin Cablu a afirmat: ,Cred ca este cazul
sa adaptam legislatia la noile realitati din piata. Daca la
inceputul anilor ’90 scopul era de a incuraja aparitia de
televiziuni autohtone, in prezent situatia este diferita.
O asemenea protectie nu-si mai are rostul. Orice program
care are audienta si este cerut de public va ramane in grila,
indiferent daca noi suntem sau nu obligati sa il retransmitem.
Opinia mea este ca o restrangere a acestei obligativitati va
incuraja concurenta si aparitia de noi jucatori pe piata»z.

Principiul must carry pentru televiziunile comerciale
este integrat in diferite forme in legislatia din Austria,
Belgia, Finlanda, Germania, Olanda, Spania, Marea Britanie.
n Danemarca, Franta, Ungaria, Bosnia-Hertegovina,
Macedonia, Muntenegru si Norvegia, must carry se refera
exclusiv la posturile publice (Ungaria include si posturile non-
profit). Italia nu are niciun fel de reglementari must carry».

in cele din urm&, Comisia de mass-media a Camerei a
renuntat cu totul la includerea unei modificari a regulii must
carry in proiectul de modificare a legii audiovizualului aflat
pe ordinea de zi a comisiilor de specialitate din Parlament
la finalul anului 2010 si in primavara anului 2011. Totusi,
dezbaterile pot fi reluate in Senat si lege poate fi modificata.

2 Asociatia companiilor radio-TV cere Parlamentului s nu elimine
obligatia <<must carry>>", Mediafax, 24 noiembrie 2010.

% |bidem.

27 Asociatia companiilor radio-TV cere Parlamentului s nu elimine
obligatia <<must carry>>", Mediafax.ro, 24 noiembrie 2010.

28 CNA vrea sa ii facd pe <<bdietii de la cablu>> moguli”, Raluca ION,
Diana MARCU, lonut MORAR, Gandul, 24 noiembrie 2011.

2 Document CNA.
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Principiul must carry este definit in articolul 31 din
Directiva privind serviciul universal® care prevede ca:

,»(1) Statele membre pot impune obligatii rezonabile de
difuzare (must carry), pentru transmiterea unor anumite
canale sau servicii de radio si televiziune, intreprinderilor
aflate in jurisdictia lor, care administreaza retele de
comunicatii electronice pentru difuzarea publica a emisiunilor
de radio sau televiziune, in cazul in care un numar mare
de utilizatori finali ai acestor retele le folosesc ca mijloace
principale de receptie a emisiunilor de radio sau televiziune.
Obligatiile in cauza se impun numai in cazul in care sunt
necesare pentru indeplinirea obiectivelor clar stabilite de
interes general si sunt proportionale si transparente. Aceste
obligatii sunt supuse unei revizuiri periodice.

(2) Nici alineatul (1) al prezentului articol, nici
articolul 3 alineatul (2) din Directiva 2002/19/CE [a
Parlamentului European si a Consiliului din 7 martie 2002
privind accesul la retelele de comunicatii electronice si la
infrastructura asociata, precum si interconectarea acestora]
(Directiva privind accesul) [(JO L 108, p. 7, Editie speciala
13/vol. 35, p. 169)] nu aduc atingere capacitatii statelor
membre de a stabili o remunerare adecvata, daca este
cazul, privind masurile luate in conformitate cu prezentul
articol, asigurandu-se in acelasi timp ca, in conditii similare,
nu exista nicio discriminare in tratarea intreprinderilor care
furnizeaza retele de comunicatii electronice. Tn cazul in
care se prevede o remunerare, statele membre se asigura ca
aceasta se aplica in mod proportional si transparent”.

O decizie recenta a Curtii Europene de Justitie
impotriva Belgiei arata ca: ,,desemnarea anumitor canale de
televiziune care fac obiectul unei obligatii de difuzare (...)
constituie o restrictie privind libera prestare a serviciilor. (...)
Potrivit jurisprudentei Curtii, o astfel de restrictie privind
una dintre libertatile fundamentale garantate prin Tratatul
FUE [Tratatul Fundamental al Uniunii Europene] poate fi
justificata atunci cand raspunde unor motive imperative
de interes general, in masura in care este de natura a
garanta indeplinirea obiectivului urmarit si nu depaseste
ceea ce este necesar pentru atingerea acestui obiectiv
(Hotararea United Pan-Europe Communications Belgium
si altii [...]). Din aceeasi perspectiva, articolul 31 alineatul
(1) din Directiva privind serviciul universal permite statelor
membre sa impuna obligatii rezonabile de difuzare atunci
cand aceste obligatii <<sunt necesare pentru indeplinirea
obiectivelor clar stabilite de interes general>> si impune ca
acestea sa fie <<proportionale si transparente>>. (...) [P]
otrivit unei jurisprudente constante a Curtii si astfel cum
recunoaste Comisia in prezenta cauza, o politica culturala
poate constitui un motiv imperativ de interes general care
justifica adoptarea unei restrictii privind libera prestare a
serviciilor”.

Aceeasi decizie recenta a Curtii Europene de Justitie
reaminteste ca natura criteriilor in temeiul carora este
acordat statutul de beneficiar al obligatiei de difuzare
trebuie si nu fie discriminatorie. ,indeosebi, acordarea
acestui statut nu trebuie sa fie subordonata, nici in drept,
nici in fapt, unei cerinte privitoare la stabilirea pe teritoriul
national (Hotararea United Pan-Europe Communications
Belgium si altii [...])”.

Rezulta, asadar, ca, in prezent, regula must carry din

% Directiva 2002/22/CE a Parlamentului European si a Consiliului din

7 martie 2002 privind serviciul universal si drepturile utilizatorilor cu
privire la retelele si serviciile de comunicatii electronice (Directiva privind
serviciul universal) (JO L 108, p. 51, Editie speciala, 13/vol. 35, p. 213).

31 Hotaréarea Curtii din 3 martie 2011 (C-134/10).
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legislatia romaneasca ar putea incalca aceste principii
europene, avand in vedere faptul ca, de exemplu, include
doar radiodifuzorii aflati sub jurisdictia Romaniei si pe cei
din tratatele internationale la nivel diplomatic.

Dezbaterea asupra must carry va fi afectata si de trecerea
la digitalizare. Cablistii vor argumenta ca daca operatorii
de multiplexe taxeaza televiziunile pentru a le include in
pachetul de transmisie terestra, atunci si cablul ar trebui
sa poata face acelasi lucru. Altminteri situatia ar risca sa
fie, din nou, in conflict cu principiul non-discriminarii din
legislatia europeana.

in concluzie, in cazul Romaniei, ar trebui si se decida
in ce masura regula actuala raspunde unor imperative de
interes general. Actualele criterii din lege, pentru includerea
in must carry, sunt cel al audientei si cel al gratuitatii. Aceste
criterii trebuie analizate si trebuie vazut in ce masura sunt
conforme cu obiectivele legii audiovizualului. Articolul 3 din
lege statueaza: ,,Prin difuzarea si retransmisia serviciilor
de programe se realizeaza si se asigura pluralismul politic
si social, diversitatea culturala, lingvistica si religioasa,
informarea, educarea si divertismentul publicului, cu
respectarea libertatilor si a drepturilor fundamentale ale
omului”.

Prin urmare, trebuie analizat daca actualul principiu
al must carry este: 1. conform cu interesele publicului;
2. conform cu interesele televiziunilor; 3. conform cu
obiectivele autoritatii de reglementare CNA; 4. conform cu
obiectivele Guvernului; 5. conform cu interesele cablistilor;
6. conform cu legislatia si jurisprudenta europeana.

Comisia Europeana a deschis doua proceduri de
infringement impotriva Romaniei in 2009, acuzand lipsa
de independenta a autoritatii de reglementare in
comunicatii si faptul ca Ministerul Comunicatiilor are
sarcini de reglementare si, in acelasi timp, este actionar la
Romtelecom si Radiocom.

Pentru a opri procedura de infringement, Guvernul
a adoptat la inceputul lunii martie 2009 o Ordonanta de
Urgenta (nr. 22/2009) de infiintare a unei noi autoritati
de reglementare telecom, ANCOM. Ordonanta a fost rapid
adoptata de Camera Deputatilor, dar, timp de aproape un an,
a ramas blocata la Senat®. in cele din urma, ordonanta a fost
aprobata prin Legea 113/2010.

Conform noii legi, ANCOM este condusa de un presedinte
si doi vice-presedinti, numiti de catre Presedintele Romaniei,
la propunerea Guvernului (art. 11, alin. 1). Presedintele
ANCOM este ordonator principal de credite (art. 12, alin.
2). Activitatea ANCOM este analizata de Parlament, prin
dezbaterea raportului anual si a unor rapoarte specifice,
depuse la Comisia pentru tehnologia informatiei si
comunicatiilor a Camerei Deputatilor si la Comisia economica,
de industrii si servicii a Senatului (art 15, alin. 1).

Din perspectiva digitalizarii, independenta ANCOM are
importanta pentru piata audiovizuala, avand in vedere faptul
ca aceasta autoritate are rolul de a acorda licentele tehnice
de emisie digitala terestra, organizeaza licitatiile pentru
achizitionarea multiplexelor digitale si are rol de informare
a populatiei pentru pregatirea trecerii la televiziunea
digitala=.

%2 ntalnire Gabriel Sandu-Neelie Kroes: Cum incearci autoritatile
romane sa scape de doud proceduri de infringement impotriva Romaniei
pentru probleme telecom”, Adrian Vasilache HotNews.ro, 25 martie 2010.
3 Mai multe informatii despre istoricul ANCOM in raportul ,,Mapping
Digital Media - Romania”, autori: Manuela Preoteasa, lulian Comanescu,



in 2010, data pentru trecerea la televiziunea digitald
a fost amanata de Guvern pentru 2015, fata de 2012, asa
cum se angajase initial fata de Comisia Europeana. Catalin
Marinescu, presedintele ANCOM declarase ca pana la sfarsitul
trimestrului trei din 2010 se vor stabili castigatorii pentru
operarea tututor celor sase multiplexe*. Strategia nationala
de tranzitie la televiziunea digitala, aprobata de Guvern
in octombrie 2009», prevedea ca primele doua multiplexe
digitale (prin care 14 posturi TV in format digital vor putea
fi receptionate gratuit) sa fie acordate pana la sfarsitul
anului 2009. Tn iunie 2010, Guvernul a adoptat o Hot&rare
care modifica Strategia de trecere la televiziunea digitalas.
in baza acestei hotarari, ANCOM a inceput organizarea a
doua licitatii pentru acordarea primelor doud multiplexe. Tn
timp ce licitatia se afla in plina desfasurare (sapte companii
participau, respectiv RCS&RDS, Romtelecom, TDF S.A.S.,
Media Sat, Societatea Nationala de Radiocomunicatii,
Osterreichische Rundfunksender GmbH & Co KG si General
Satellite Sofia), Guvernul a adoptat pe neasteptate o noua
Hotarare de modificare a Strategiei””, care amana procesul
de incetare a transmisiilor TV in sistem analogic terestru de
la 1 ianuarie 2012 pana la 1 ianuarie 2015,

Catalin Marinescu, presedintele ANCOM, a criticat
aceasta decizie luata fara consultare. El a afirmat ca, prin
aceasta amanare, ,,Romania pierde startul catre dezvoltarea
unor noi servicii de comunicatii mobile de banda larga si a
investitiilor in acest domeniu~»». Motivul oficial invocat de
Guvern in nota de fundamentare a fost acela ca amanarea
implementarii pana in 2015 ,lasa posibilitatea operatorilor
economici de a se pregati pentru noile tehnologii si, in acelasi
timp, cetatenii nu sunt obligati la cheltuieli suplimentare
constand in achizitionarea de noi echipamente tehnologice
in aceasta perioada economica dificila”«. Guvernul a mai
afirmat ca Romania este obligata sa inceteze emisia TV
analogica terestra abia in 2015.

Motivele reale ale acestei amanari nu au fost facute
publice de Guvern. Cel mai probabil, insa, amanarea
digitalizarii terestre a fost dictata exclusiv de imposibilitatea
acordarii unui multiplex catre Societatea Nationala de
Radiocomunicatii (Radiocom), din cauza starii de faliment
a companiei de stat. Conditiile de participare la licitatie
includeau printre altele si conditia ca ofertantii sa nu aiba
loana Avadani, Adrian Vasilache, publicat de Open Society Institute in
decembrie 2010.

34 Catalin Marinescu, seful ANCOM: Portabilitatea, scaderea tarifelor de

interconectare si drepturile de informare, principalele beneficii pentru
consumatori in 2010”, Adrian Vasilache, HotNews.ro, 24 decembrie 2009.
3 Hotararea nr. 1213 din 07/10/2009, publicata in Monitorul Oficial,
Partea | nr. 721 din 26/10/2009 pentru aprobarea Strategiei privind
tranzitia de la televiziunea analogica terestra la cea digitala terestra

si implementarea serviciilor multimedia digitale la nivel national,
modificata prin H.G. nr. 464/2010 publicatd in Monitorul Oficial nr. 357 din
31/05/2010. Strategia a fost ulterior modificata prin Hotararea nr. 833 din
11/08/2010, Publicat in Monitorul Oficial, Partea | nr. 609 din 27/08/2010
(Intrare in vigoare: 27/08/2010) pentru modificarea Strategiei privind
tranzitia de la televiziunea analogica terestra la cea digitala terestra si
implementarea serviciilor multimedia digitale la nivel national, aprobata
prin Hotararea Guvernului nr. 1.213/2009.

% |bidem.

3 Ibidem.

3% Acordarea primelor doud multiplexe de televiziune digitala terestra
din Romania a fost anulata. Presedintele ANCOM: Romania pierde startul
unor noi servicii de comunicatii mobile de banda larga”, Adrian Vasilache,
HotNews.ro, 31 august 2010.

¥ |bidem.

40 Decizia de aménare pana la 1 ianuarie 2015 a trecerii la televiziunea
digitala terestra in Romania a fost publicata in Monitorul Oficial”, Adrian
Vasilache, HotNews.ro, 30 august 2010.
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datorii, iar Radiocom nu indeplinea acest criteriu*.

Guvernul a incercat sa atribuie direct catre Radiocom o
licenta de televiziune digitala terestra, sub motivatia ca ,,pe
piata locala, nu mai exista in prezent operator care sa aiba
0 acoperire mai mare decat acest operator. Infrastructura
actuala a Radiocom permite o acoperire a populatiei
cu programele publice TVR 1 si TVR 2 de peste 95% si cu
transformari minime poate asigura acoperirea ceruta pentru
tranzitia la televiziunea digitala terestra in termenul asumat
fata de Comisia Europeana~»~. Dupa cum aratam mai sus,
in fapt Radiocom are dificultati financiare in a participa la
o licitatie pentru operarea unui multiplex. Radiocom este
societatea la care Ministerul Comunicatiilor si Societatii
Informationale este unic actionar. Radiocom isi propunea in
2009 sa opereze 3 dintre cele 6 multiplexe digitale si afirma
ca pentru a acoperi 95% din populatia Romaniei va trebui
s& faca investitii de 60 de milioane de euro®. In alte tari
din Uniunea Europeana, statul a pus gratuit la dispozitia
televiziunii publice un multiplex. In Romania, programele
Societatii Romane de Televiziune sunt retransmise prin
Radiocom. Proiectul de atribuire directa a unui multiplex
catre Radiocom a primit avizul negativ al CNA si al ANCOM
si a fost amanat pentru moment. In schimb, in martie 2011
CNA a votat in favoarea unui proiect de ordonanta de urgenta
care atribuie un multiplex catre Societatea Romana de
Televiziune.

Potrivit noii strategii din 2010, primul termen pentru
emisia digitala terestra a posturilor publice de televiziune
si a celor private care vor intra pe primele doua multiplexe
este 30 iunie 2014. Atunci, astfel de programe ar trebui
sa acopere minim 60% din populatie si 50% din teritoriu®.
Termenul-limita pentru digitalizarea terestra in ce priveste
televiziunea publica a fost fixat la 31 decembrie 2015, cand
95% din teritoriu ar trebui sa poata receptiona semnalele
digitale terestre.

Digitalizarea ar trebui sa aiba efecte pozitive asupra
pietei. Va exista o diversificare a surselor de informare,
cu mai multe canale receptionate gratuit la nivel national.
Spectrul de frecvente eliberat va permite dezvoltarea de
noi afaceri, cum ar fi Internetul wireless si alte aplicatii
comerciale inovatoare.

Piata de cablu nu va fi, probabil, grav afectata de
introducerea transmisiei digitale terestre, care va insemna ca
principalele canale de televiziune vor putea fi receptionate
gratuit pe tot teritoriul tarii (receptia gratuita se va putea
face doar cu televizoare noi si/sau decodor digital de antena
terestra). Pentru televiziuni, trecerea la sistemul digital
presupune costuri suplimentare si de aici nevoia de a gasi cele
mai bune formule de business (de exemplu, formarea unor

4“1 DIGITALIZARE-AMANARE/ Termenul pentru incetarea emisiei analogice

terestre de televiziune a fost amanat pentru 1 ianuarie 2015”, MEDIA
EXPRES, 30 august 2010; ,,DATORIE-IERTARE / Radiocom a fost iertata

de plata unor obligatii fiscale de aproape 8,5 milioane de euro”, MEDIA
EXPRES, 4 martie 2011 - www.mediaexpres.ro.

4 Depunerea ofertelor pentru licentele de televiziune digitala terestra
in Romania, prelungita pana pe 17 septembrie”, Adrian Vasilache HotNews.
ro, 5 august 2010.

4 5% dintre romani nu vor putea intra in aria de acoperire digitala din
cauza costurilor prea mari. ,,Semnal TV digital terestru gratuit pentru
minim 90% dintre romani, in lipsa celui analogic, imposibil pana la 1
ianuarie 2012”, Adrian Vasilache, HotNews.ro, 12 noiembrie 2009.

4 ,CNA: Televiziunea Romana va primi una din cele sase licente de
televiziune digitala - proiect”, 10 martie 2011, www.tvdigitala.ro.

4 DIGITALIZARE-AMANARE/ Termenul pentru incetarea emisiei analogice
terestre de televiziune a fost amanat pentru 1 ianuarie 2015”, MEDIA
EXPRES, 30 august 2010 - www.mediaexpres.ro.

“  Ibidem.
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aliante pentru ocuparea in conditii financiare avantajoase a
unor multiplexe).

Ramane o problema lipsa informarii populatiei in legatura
cu acest proces. Potrivit unui nou proiect de Hotarare de
Guvern, discutat la inceputul anului 2011, de la 1 ianuarie
2012, va fi lansata o campanie de informare si mediatizare a
procesului de tranzitie la televiziunea digitala+. Aproape 17%
din gospodariile din Romania receptioneaza programele TV
in format analogic, se precizeaza in nota de fundamentare a
proiectului de act normativ+.

Amanarea procesului de trecere la televiziunea digitala
are un impact si asupra dezvoltarii serviciilor de Internet
broadband wireless (care vor putea folosi o parte din spectrul
de frecventa eliberat - dividendul digital)~.

Doua initiative legislative cuimpact asupra audiovizualului
au surprins radiodifuzorii si organizatiile de media la sfarsitul
anului 2010.

Una dintre acestea propunea amendamente la legea
audiovizualului conform carora radiodifuzorii ar fi trebuit
sa rezerve operelor muzicale romanesti cel putin 40%
din timpul de difuzare, cu exceptia timpului consacrat
informatiilor, manifestarilor sportive, jocurilor, publicitatii,
precum si serviciilor de teletext si teleshopping®. Propunerea
legislativa, care modifica Legea audiovizualului, a fost initiata
de parlamentarii Raluca Turcan (PDL), Brandusa Novac (PDL),
Victor Socaciu (PSD), Madalin Voicu (PSD) si Cristian Topescu
(PNL). Proiectul a primit aviz favorabil din partea Comisiei
de Cultura, arte si mass-media din Camera Deputatilor si
la inceputul lunii noiembrie a fost adoptat tacit in aceasta
camera a Parlamentului. La mijlocul lunii februarie 2011,
Comisia de cultura din Senat a formulat un aviz negativs'.

CNA a explicat ca propunerea legislativa este in
contradictie cu directiva europeana privind serviciile
audiovizuale, care prevede pentru tarile membre ale UE o
proportie de opere europene, nu de opere muzicale si nu de
opere nationale®.

Victor Socaciu si Madalin Voicu, doi dintre initiatorii legii,
se aflau in conflict de interese. Madalin Voicu este mebru
CREDIDAM. Victor Socaciu face parte din doua comisii de
conducere, atat ale UCMR-ADA cat si CREDIDAM. Cele doua
organisme reprezinta interesele compozitorilor si textierilor
si ale artistilor interpreti si colecteaza si repartizeaza banii
cuveniti acestora, proveniti din difuzarea inregistrarilor
comerciale pe teritoriul Romaniei de catre posturile de
radio, TV, cablu etc.

O alta initiativa legislativda de amendare a legii
audiovizualului i-a apartinut deputatului liberal Mirel Talos.
Conform acestui proiect, televiziunile generaliste ar fi
obligate sa difuzeze saptamanal cel putin 120 de minute
de emisiuni culturale sau educative, iar posturile de stiri
ar trebui sa transmita in fiecare saptamana 30 de minute de
astfel de programe.

47 Vreme: Guvernul ar putea aproba pana la 15 aprilie proiectul de HG

privind trecerea la TV digitala”, 31 martie 2011 - www.tvdigitala.ro.

‘8 |bidem.

4, Acordarea primelor doud multiplexe de televiziune digitala terestra
din Romania a fost anulata. Presedintele ANCOM: Romania pierde startul
unor noi servicii de comunicatii mobile de banda larga”, Adrian Vasilache,
HotNews.ro, 31 august 2010.

0 Pl-x nr. 490/2010.

1 La Senat proiectul este inregistrat cu nr. L748/2010.

52 |oan Onisei citat in ,,Propunerea de a obliga radiodifuzorii sa difuzeze
40% muzica romaneasca, respinsa in Parlament”, Mediafax.ro, 8 februarie
2011.
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» Conform proiectului, emisiunile culturale si educative
includ: muzica (concerte sau recitaluri de muzica
clasica, emisiuni de istoria muzicii, spectacole de
opera, etc.); arte plastice si arte decorative; literatura;
dramaturgie; arta cinematografica; balet; arhitectura;
cultura populara romaneasca (emisiuni despre traditii,
muzica populara romaneasca, pusa intr-un context critic
sau istoric, emisiuni de prezentare a civilizatiei satului
romanesc etc.); cultura populara europeana (emisiuni
de prezentare a civilizatiei europene, emisiuni despre
traditii etc.); istorie; stiinta.

Proiectul a avut sustinerea CNA (doar un vot impotriva si
o abtinere)=.

in februarie 2011 proiectul a fost adoptat tacit de Camera
Deputatilor, fiind inaintat catre Senat*, unde in aprilie 2011
se afla in lucru la comisiile permanente.

Legea de functionare a serviciilor publice de
radio si televiziune

Nici in 2010 Legea privind functionarea Societatii Romane
de Radiodifuziune si Societatii Romane de Televiziune® nu a
fost modificata.

intr-o interventie publica in aprilie 2010, premierul
Emil Boc anuntase intentia PDL de a promova depolitizarea
televiziunii si radioului public: ,,Sa nu uitam despre lucrurile
promise in opozitie, cum ar fi depolitizarea radioului si
televiziunii. Nu ne-am desemnat reprezentanti in consiliile
de administratie, nici noi, nici presedintele Romaniei,
cand eram in opozitie, acuzand mecanismul de politizare
a radioului si televiziunii. Acum, cand suntem la putere,
nu ne putem dezice de ceea ce am spus si am discutat ieri
cu partenerii de coalitie si le-am solicitat sa ne respectam
angajamentul dat, sa modernizam legea care acum este la
Senat si sa gasim un mecanism care sa scoata de sub cupola
politica aceste servicii publice de radio si televiziune, prin
mecanisme care sa garanteze acest lucru”. Victor Ponta a
afirmat la randul sau ca va sustine orice lege corecta care va
duce la depolitizarea reala a radioului si televiziunii publice®.

La inceputul lui 2009, in noua legislatura a Parlamentului,
Raluca Turcan redemarase procesul modificarii legii, inceput
in 2005%, readucand in dezbatere publica proiectul respins
de Senat in 2008. TIn urma dezbaterii din 2009, proiectul a
suferit imbunatatiri, multe din amendamentele propuse
de organizatiile neguvernamentale si alti experti care au
participat la discutii fiind introduse in noul proiect depus
la Comisia de mass media a Camerei Deputatilor, in luna
mai. Proiectul nu era perfect, dar era cel mai bun din cele
redactate pana atunci in ceea ce priveste protectia oferita
celor doua institutii fata de interferentele mediului politic.
0 alta calitate a acestui proiect a fost aceea ca a beneficiat
din plin de procesul dezbaterii publice, asa cum putine alte
initiative legislative au avut ocazia.

3 Televiziunile generaliste si de stiri, obligate sa difuzeze emisiuni
culturale si educative - proiect”, Mediafax, 23 noiembrie 2010.

% La Senat este inregistrat cu nr. L194/2011.

% Legea nr. 41 din 17 iunie 1994.

% ,Boc: Am cerut partenerilor de guvernare sa depolitizam televiziunea si
radioul publice”, Mediafax.ro, 9 aprilie 2010.

7 Ponta: Vom sustine depolitizarea TVR si SRR, chiar daca Boc se va
razgandi peste o luna”, Mediafax.ro, 9 aprilie 2010.

8 Pentru un istoric al legii, vezi Raportul FreeEx - ,Libertatea presei din
Romania 2009”, ActiveWatch, ActiveWatch.ro, in mai 2010.



Principalele modificari aduse de proiectul Turcan, in
varianta din 2009, erau:
Eliminarea  posibilitatii demiterii  Consiliului  de
Administratie (CA), daca Parlamentul respinge raportul
anual de activitate;
Separarea functiei de Presedinte-Director General
in Presedinte si Director General (separarea functiei
executive de cea de decizie strategica);
Audit independent obligatoriu, plus posibilitatea
infiintarii unei comisii de evaluare editoriala care sa
evalueze anual respectarea misiunii publice;
Definirea unor criterii de competenta si incompatibilitate
pentru membrii CA (nedefinite insa clar de proiectul de
lege, ceea ce era o lipsa a textului);
Definirea rolului si misiunii de serviciu public si
accentuarea responsabilitatii publice a celor doua
institutii in detrimentul intereselor comerciale;
Echilibrarea componentei politice din CA cu includerea
unor reprezentanti ai societatii civile;
Prelungirea mandatului membrilor CA la 5 ani, pentru ca
acesta sa nu se mai suprapuna circuitului electoral.
Principala problema a ramas insa nesustinerea politica
pentru aceasta initiativa legislativa, din cauza lipsei
vointei de la nivelul intregii clase politice de a elibera
SRTV si SRR de sub influenta politicului. Initiativa Ralucai
Turcan a fost perceputa de o parte a mediului politic ca un
instrument de indepartare a conducerilor in functie ale
SRTV si SRR si inlocuirea lor cu unele favorabile anumitor
partide, ceea ce, inaintea alegerilor pentru Presedintia
Romaniei, nu era o optiune agreata de PSD, care risca sa
piarda sefia TVR®. Drept urmare, in junie 2009, Legea a
fost inca o data respinsa de Camera Deputatilor. Au votat
importiva: PSD, PNL si UDMR.

n 2010, Raluca Turcan a continuat in Parlament circuitul
proiectului de lege ce fusese respins de Camera Deputatilor
in toamna lui 2009.

fns& in urma negocierilor politice, forma discutatd la
Senat a fost radical modificata. Astfel, intr-o prima forma a
legii, Consiliile de Administratie ale celor doua institutii ar fi
trebuit sa fie formate din: a) organizatii neguvernamentale
reprezentand societatea civila - pentru 11 locuri de titulari
si 11 supleanti; b) minoritatea maghiara reprezentata
in Parlament - pentru 1 loc de titular si 1 supleant ; c)
minoritatile nationale reprezentate in Parlament - pentru 1
loc titular si 1 supleant (art. 20).

Organizatiile de media au aratat ca se impun mai
multe modificari pe textul propus. Referitor la Consiliile de
Adminstratie, un grup de organizatii de media si drepturile
omului® a cerut ca numirile sa se faca astfel: a) asociatii,
fundatii sau federatii din: - social, sanatate, educatie si
cercetare, protectia mediului, civic, flantropic, cultura si
culte, media, educatie fizica si sport, cate 2 locuri pentru
fiecare domeniu, respectiv 1 loc pentru titular si 1 loc pentru

% ,PSD, PNL si UDMR au respins reforma legii de functionare a televiziunii
si radioului public. Raluca Turcan: Prin votul pe care l-ati dat ati semnat
sentinta ca Televiziunea Publica sa devina PSD SRL”, Luminita Parvu,
HotNews.ro, 23 iunie 2009.

€ Propunerile de amendamente depuse pe 20 mai la Comisia de mass
media a Senatului de ActiveWatch - Agentia de Monitorizare a Presei,
Centrul pentru Jurnalism Independent, Asociatia Jurnalistilor din Romania,
Fundatia Soros Romania, Asociatia Epsilon IlI, Asociatia Jurnalistelor din
Romania, Sindicatul Jurnalistilor Galati, Liga Jurnalistilor Sibiu, Asociatia
Profesionistilor de Presa din Cluj, Asociatia Jurnalistilor Maghiari,
Conventia Organizatiilor de Media.
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supleant, in total fiind 9 titulari si 9 supleanti; minoritati,
cate 4 locuri, respectiv 2 locuri pentru titulari si 2 locuri
pentru supleanti; b) angajatii din SRTV si SRR - pentru 2
membri si 2 supleanti, conform proceselor verbale rezultate
din procesul de alegeri interne din cele doua institutii.
Asociatiile, fundatiile sau federatiile care nominalizau ar
fi trebuit, la randul lor, sa indeplineasca mai multe criterii de
eligibilitate. n plus, conform propunerii acestor organizatii,
candidatii ar fi trebuit sa indeplineasca urmatoarele criterii:

1. experienta profesionala de cel putin 5 ani;

2. cunoasterea legislatiei din domeniul audiovizual;

3. expertiza in  domeniul comunicatii/ media,
management precum si in domeniul entitatii juridice
care i-au propus;

4. sa nu detina functii in structurile de conducere ale
unui partid sau ale unei organizatii politice.

in Comisia de mass-media din Senat propunerile au
fost ignorate. Mai mult, dezbaterile au avut loc cu usile
inchises'. La sedinta din 26 mai, sindicatelor, organizatiilor
neguvernamentale de drepturile omului si, respectiy,
profesionale li s-a permis sa-si argumenteze amendamentele
la proiectul de lege, dupa care presedintele Comisiei,
senatorul Sergiu Nicolaescu, i-a invitat sa paraseasca sala,
laolalta cu toate persoanele care nu erau parlamentari,
inclusiv ziaristii. Niciunul dintre membrii comisiei - au fost in
sala reprezentanti ai tuturor partidelor parlamentare - nu a
intervenit in favoarea transparenteie.

In sedinta Comisiei s-au adus modificiri esentiale
proiectului de lege. Astfel, conform proiectului adoptat de
Comisie si inaintat plenului, CA-urile celor doua institutii ar
fi trebuit sa fie formate din reprezentanti ai uniunilor de
creatie si unele organizatii de media (au fost nominalizate
Clubul Roman de Presa, Centrul pentru Jurnalism Independent
si Asociatia Jurnalistilor din Romania, un reprezentant al
Academiei Romane) si un singur reprezentant al salariatilor.
Desi existase un consens asupra eliminarii din Consiliile de
Administratiei a reprezentantilor zonei politice, proiectul
avizat de Comisie includea un reprezentant al Presedintiei si
un reprezentant al UDMR-ului.

Organizatiile de media si drepturile omului au criticat
faptul ca, in noua formula, Consiliul de Administratie (CA)
nu era structurat astfel incat toate domeniile importante
ale societatii civile sa fie reprezentate®. Introducerea in CA
doar a unor reprezentanti ai societatii civile era considerata
discriminatorie®. Centrul pentru Jurnalism Independent si
Asociatia Jurnalistilor din Romania (organizatii vizate de lege)
au transmis un comunicat in care afirmau ca nominalizarea
unor entitati de drept privat in CA constituia o vulnerabilitate
a legii. ,Daca aceste entitati isi vor schimba denumirea,
se vor diviza, se vor uni cu altele ori pur si simplu se vor
dizolva, legea ar trebui revizuita. Astfel, ciclul legislativ ar
urma evolutia vietii institutionale a fiecareia dintre cele opt
organizatii nominalizate”, se arata in comunicats.

61 ,Grava lipsa de transparenta in Comisia Mass Media a Senatului”,
comunicat de presa al ActiveWatch - Agentia de Monitorizare a Presei,
Centrul pentru Jurnalism Independent si Federatia Romana a Jurnalistilor
MediaSind, 26 mai, 2010 - www.activewatch.ro.

2 Ibidem.

63 Societatea civild nu acceptd depolitizarea de fatada a serviciilor
publice de radio si televiziune”, comunicat de presa semnat de 14
organizatii si confederatii sindicale, 4 organizatii profesionale si ale
societatii civile si o organizatie patronald, ActiveWatch.ro,1 iunie 2010.
% Ibidem.

5 ,CJI si AJR obiecteaza la numirile TVR si SRR”, comunicat de presa, 1



LiBERTATEA PRESEI IN ROMANIA  RAPORT ANUAL - 2010

0 alta critica a fost aceea ca, in timp ce UDMR primea
in mod automat un loc, celelalte minoritati cu reprezentare
parlamentara primeau un singur loc in fiecare Consiliu de
Administratie, incalcandu-se astfel Carta Minoritatilore.

De asemenea a fost criticat faptul ca unele dintre
organizatiile nominalizate prin lege pentru a desemna membri
in Consiliile de administratie se aflau in conflict de interese.
Astfel, uniunile de creatie (care sunt direct interesate de
promovarea productiilor membrilor lor pe posturile publice
si de recuperarea creantelor pe care le au de incasat de la
cele doua societati) erau chemate sa numeasca 5 din cei
13 membri ai Consiliilor. De asemenea, Clubul Roman de
Presa are in componenta societati de presa cu activitate
concurenta SRR si SRTV)«.

Proiectul mai era criticat si in alte puncte. n iunie 2010,
plenul Senatului a respins proiectul si a numit noile CA-uri in
baza vechii legi. Si acest proces a fost criticat de un grup de
organizatii ale societatii civile, pentru ca in noile CA-uri au
fost numite persoane cu stranse legaturi politice sau aflate
in situatii de incompatibilitate (pentru detalii vezi capitolul
Presiuni politice al prezentului raport).

Tot in 2010, deputatul Silviu Prigoana a mai avut
o propunere legislativa ,remarcabila”: trecerea TVR
international in subordinea Ministerului Afacerilor Externe.
Aceasta schimbare era inclusa intr-un proiect legislativ din
septembrie, care amenda legea de functionare a televiziunii
si radioului publice.

Textul de lege spunea: ,in termen de 30 de zile de la data
publicarii prezentei legi in Monitorul Oficial, postul public
de televiziune TVR International trece in administrarea
Ministerului Afacerilor Externe din Romania, impreuna
cu personalul angajat care il deserveste, fiind finantat
din bugetul propriu al acestui minister. Deciziile asupra
emisiunilor si programelor ce se vor transmite de catre TVR
International vor apartine Ministerului Afacerilor Externe,
cu respectarea prevederilor prezentei legi. In indeplinirea
misiunii sale, Ministerul Afacerilor Externe poate solicita
cu titlu gratuit productii proprii ale Societatii Romane de
Televiziune si poate prelua in direct emisiunile informative.
Odata cu transferul sau catre Ministerul Afacerilor Externe,
postul de televiziune TVR International isi pastreaza licenta
obtinuta si functioneaza in scopul promovarii Romaniei in
lume si pentru informarea romanilor din afara tarii”.

Proiectul a fost adoptat tacit de Camera si in octombrie
2010 a intrat pe agenda Senatului. Proiectul a iscat un val
de critici publice. Principalul argument impotriva legii a fost
neconstitutionalitatea sa: articolul 31, alin. 5 din Constitutia
Romaniei statueaza: ,Serviciile publice de radio si de
televiziune sunt autonome”. In noiembrie, Silviu Prigoana
a declarat cd a gresit si ca va retrage amendamentul®. Tn
decembrie Comisia de mass-media din Senat a formulat un
raport negativ.

lunie 2010 - www.cji.ro.

¢ Societatea civilda nu acceptd depolitizarea de fatada a serviciilor
publice de radio si televiziune”, comunicat de presa semnat de 14
organizatii si confederatii sindicale, 4 organizatii profesionale si ale
societatii civile si o organizatie patronald,1 iunie 2010 - www.activewatch.
ro.

7 Ibidem.

68 Tnscris pe 6 septembrie pe agenda Camerei Deputatilor, cu nr. Pl-x nr.
442/2010.

6 Silviu Prigoana la Senat: Am gresit”, Carmen Maria Andronache,
PaginaDeMedia, 30 noiembrie 2010.
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Legea presei

Pe parcursul anului, doua initiative cel putin criticabile
de legi ale presei au fost propuse in Parlamentul Romaniei.

In septembrie, senatorul liberal loan Ghise a introdus
un proiect de Lege a profesiei de jurnalist®. Proiectul de
lege propunea ca jurnalistii sa isi poata desfasura activitatea
doar daca ar fi fost posesorii unor carti de jurnalist.
Conform proiectului, ar fi putut fi jurnalist doar persoana
care indeplineste cumulativ urmatoarele conditii: are
capacitatea de exercitare a drepturilor civile; este apta din
punct de vedere psihic pentru exercitarea profesiunii, fapt
ce este constatat prin examen psihologic efectuat o data la
trei ani; nu a fost condamnata penal definitiv pentru: furt,
viol, talharie, crima, escrocare, tradare de tara si alte fapte
incompatibile cu morala sociala (art. 18, alin. 1). Exercitarea
profesiei de jurnalist era considerata incompatibila cu:
ocupatii care lezeaza demnitatea si independenta profesiei
de jurnalist sau bunele moravuri; exercitarea nemijlocita de
fapte materiale de comert.

Conform proiectului, activitatea jurnalistica s-ar fi putut
desfasura doar in cadrul unor cabinete jurnalistice individuale
sau asociate (mai multi jurnalisti). Legea propunea si
infiintarea unui Colegiu National al Jurnalistilor cu atributii
preponderent de organizare, dar si cu atributia de ridicare
a dreptului de a profesa, pentru incompatibilitatile expuse
mai sus. O institutie numita Ombudsman ar fi urmat sa aplice
amenzi administrative pentru o serie de incalcari ale legii,
cum ar fi publicarea de materiale jurnalistice care nu provin
de la posesorul unei carti de jurnalist, ajungandu-se pana la
interdictia temporara de aparitie a unei publicatii sau a unei
emisiuni radio sau tv. Cel putin jumatate din proiectul de
lege continea prevederi care se incadrau intr-un cod etic, nu
intr-o lege, ceea ce exceda in mod evident scopul procesului
de legiferare.

Proiectul a fost redactat fara consultarea niciuneia dintre
organizatiile semnificative ale breslei.

Proiectul a fost dur criticat de mai multi jurnalisti,
politicieni si organizatii de media si drepturile omului. Un grup
larg de organizatii a aratat ca: ,[...] presa constituie o
forma organizata de exercitare a dreptului fundamental la
libertatea de exprimare. Dreptul la libertatea de exprimare
apartine oricui si nu poate fi limitat pentru ratiuni discutabile
cum ar fi existenta unei condamnari penale, faptul ca cineva
este om de afaceri sau pentru lezarea bunelor moravuri.
Accesul la profesie nu poate fi ingradit decat printr-un
proces intern de auto-selectie al profesiei si al industriei
mass-media. Limitarea accesului la profesie, excluderea
din profesie si formele de cenzura si de multipla pedeapsa
constituie ingradiri excesive ale dreptului la libertatea
de exprimare, care nu sunt necesare intr-o societate
democratica si pe care Romania nu le va putea sustine in
fata Curtii Europene a Drepturilor Omului. [...] Acest proiect
de lege nu raspunde niciunei presiuni sociale. Cadrul legal
in care presa isi desfasoara activitatea (in principal Codul
civil, Codul penal, Legea audiovizualului, Legea liberului
acces la informatiile de interes public) este suficient si
aliniat normelor europene. n plus, jurnalistii si companiile
de presa nu au cerut o reforma a cadrului economic in care
isi desfasoara activitatea, in sensul celei propuse de lege
(infiintarea cabinetelorindividualesicolective). [...]Punctele

0 Proiectul a fost retras de initiator si reintrodus la inceputul anului 2011
(L162/2011).



mentionate mai sus contravin atat de puternic principiilor
constitutionale si normelor si modelelor europene, incat fac
proiectul de lege inacceptabil. Insasi ideea unei legi care s&
reglementeze activitatea presei, in afara cadrului legal deja
mentionat, este desueta si neavenita””.

Proiectul a primit in martie 2011 un aviz negativ din
partea Comisiei de drepturile omului din Senat, insa din
partea Comisiei juridice a primit un aviz favorabil. Dar ideea
unei legi a presei nu a fost complet respinsa de senatori.
Senatorul UDMR Gyorgy Frunda, presedintele Comisiei pentru
drepturile omului, a concluzionat in sedinta: ,,Ar trebui sa
redactam impreuna un draft de proiect legislativ si sa ne
propunem un orizont pentru luna mai, cand vom avea o prima
dezbatere de principiu cu asociatiile profesionale. Probabil
pe 17 mai. Vom trimite o scrisoare asociatiilor profesionale
in care le vom solicita sa vina cu propuneri pentru o noua
lege care sa reglementeze domeniul presei. Astfel, in iunie
am putea sa venim in Parlament cu proiect legislativ gandit
impreuna cu asociatiile profesionale si cu Clubul Roman de
Presa”,

Raportul Comisiei de Cultura, Arte si Mass-Media, din
aprilie 2011, a fost unul negativ. De remarcat totusi votul
ingrijorator de strans, avand in vedere continutul acestei
propuneri legislative. Astfel, 4 dintre senatorii prezenti la
sedinta comisiei au votat impotriva proiectului de lege, 2
l-au sustinut si 2 s-au abtinut.

Tot in septembrie 2010, deputatul PD-L Silviu Prigoana a
initiat o modificare la legea audiovizualului conform careia
Consiliul National al Audiovizualului (CNA) ar fi trebuit sa
acorde licente si pentru presa scrisa si pentru cea on-line™.
Publicatiile nu ar fi putut sa apara fara aceasta licenta. CNA
ar fi putut suspenda licenta publicatiei pentru o perioada de
1, 3 sau 6 luni, daca aceasta nu putea face proba veritatii, la
o sesizare a unei persoane lezate de afirmatii defaimatoare.
Pentru alte incalcari, publicatieii-ar fi putut fi retrasa licenta.
Practic, proiectul de lege al deputatului Silviu Prigoana ar fi
putut permite suprimarea unor publicatii, cu alte cuvinte ar
fi reinstituit cenzura in forma ei cea mai brutala”.

Din nou proiectul de lege a starnit un val de proteste
publice, in principal din partea jurnalistilor si a organizatiilor
de media si drepturile de omului, dar si din partea unor
autoritati ale statului, cum ar fi chiar Consiliul National
al Audiovizualului. Rasvan Popescu, presedintele acestei
institutii, a declarat: ,,Romania este tara membra a Uniunii
Europene, iar in Uniunea Europeana nu exista autoritati
publice care sa licentieze sau sa sanctioneze presa scrisa.
Orice eventuale incalcari ale legilor in presa scrisa sunt
sanctionate numai de justitie””.

ActiveWatch a criticat la randul sau proiectul de lege.

7t ,Punct de vedere asupra proiectului de Lege a profesiei de jurnalist”,

semnat de ActiveWatch - Agentia de Monitorizare a Presei, Centrul pentru
Jurnalism Independent, Centrul Roman pentru Jurnalism de Investigatie,
Conventia Organizatiilor de Media, Federatia Romana a Jurnalistilor
MediaSind, Uniunea Jurnalistilor Maghiari din Romania, Uniunea Ziaristilor
Profesionisti, AltPHel, Societatea Jurnalistilor Galati, Asociatia Femeilor
Jurnaliste din Romania - Ariadna, Asociatia PublicMedia, Asociatia
Jurnalistilor din Romania, Asociatia Internationala a Presei Sportive,
Asociatia Romana a Profesionistilor Mass-Media, ActiveWatch.ro, 21 martie
2011.

72 “<<Legea jurnalistului>> propusa de Ghise, respinsa de comisii in
Senat”, de Marinela Rata, Evenimentul Zilei, 22 martie 2011.

73 Pl-x nr. 406/2010.

,Prigoana arunca Romania din Evul media in Evul mediu”, comunicat al
ActiveWatch, ActiveWatch.ro, 10 septembrie 2010.

75 CNA: In Uniunea Europeand, incalcarile legilor in presa scrisa sunt
sanctionate de justitie”, Mediafax, 10 septembrie 2010.
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Organizatia a afirmat ca modificarile propuse de legea
Prigoana incalca de mai multe ori Constitutia. ,,in primul rand
Art. 30, alin 3 si 4 din Constitutie statueaza: <<Libertatea
presei implica si libertatea de a infiinta publicatii. Nici o
publicatie nu poate fi suprimata>>. Dreptul la libertatea
presei a fost considerat la inceputul aparitiei acestui concept
ca fiind dreptul de a infiinta publicatii fara obligativitatea
obtinerii unei licente. Acest drept de a infiinta publicatii
fara licenta a fost castigat prima oara in Anglia in 1695.
Tn anul 2010, doar tari cu guverne totalitare au astfel de
licente pentru aparitia presei scrise. In al doilea rand,
proiectul incalca articolele 11 si 20 din Constitutie, in care se
stipuleaza faptul ca acorduri internationale la care Romania
este semnatara prevaleaza fata de legile interne. Or, Romania
este semnatara a Conventiei Europene a Drepturilor Omului
(CEDO) adoptand astfel si jurisprudenta Curtii Europene, care
este incalcata de proiect prin promovarea probei veritatii
intr-o forma neconforma cu practica CEDQO”7.

Initiativa nu s-a bucurat nici de suportul partidului din
care Silviu Prigoana face parte”. In octombrie 2010, Comisia
pentru cultura, arte si mass-media a Camerei Deputatilor a
formulat un raport negativ si, in aceeasi luna, acest proiect
de lege a fost respins de plenul Camerei®. La sfarsitul anului
2010, proiectul a primit aviz negativ si de la Comisia pentru
drepturile omului, culte si minoritati si Comisia pentru
cultura, arta si mijloace de informare in masa a Senatului”.

Legislatia care reglementeaza Internetul

n august 2010, Lia Olguta Vasilescu, senator al Partidului
Social Democrat, si-a anuntat intentia de a introduce in
Parlament o lege prin care sectiunile de comentarii ale
ziarelor si forumurile sa fie moderate. ,, Trebuie sa curatam
forumurile, site-urile serioase, agentiile de stiri de toti
nevropatii si perversii care injura si folosesc cuvinte obscene
la adresa tuturor. Chiar si pe site-ul unei agentii serioase de
stiri, cum este Mediafaxul, poti intalni astfel de utilizatori
care arunca mizerii suburbane in toti utilizatorii de buna-
credinta”, a explicat Lia Olguta Vasilescu®. ,Vom adopta un
pachet legislativ mai vast. Pe Internet este necesar sa existe
0 anumita reglementare. Problema nu e experienta mea.
Experienta mea e una a tuturor femeilor din politica. Am
primit amenintari la adresa copilului meu si nu sunt singura.
Tin foarte mult la protejarea copiilor. Am fost foarte surprinsa
sa aflu ca pe site-ul celei mai importante agentii de stiri sunt
obscenitati. Chiar a venit nepoata mea recent la mine si m-a
intrebat ce inseamna nu stiu ce obscenitate pe care o citise
in subsolul unei stiri despre mine. Trebuie sa ne gandim in
primul rand la protejarea copiilor. |deea unei legi a pornit
si de la discutii cu mai multi jurnalisti, care mi-au cerut
un asemenea proiect®”, a mai declarat Olguta Vasilescu.
in viziunea senatoarei, autoritatea de reglementare ar fi
trebuit sa fie Consiliul National al Audiovizualului.

76 Prigoana aruncd Romania din Evul media in Evul mediu”, comunicat al
ActiveWatch, ActiveWatch.ro, 10 septembrie 2010.

77 PDL spune ca respecta libertatea presei si nu sustine initiativa lui
Prigoana”, NewslIn, 10 septembrie 2010.

78 Proiectul de lege privind controlul CNA asupra presei scrise si online,
respins de Comisia de Cultura din Camera Deputatilor”, Alina Neagu,
HotNews.ro, 5 octombrie 2010.

7 La Senat proiectul este inregistrat cu nr. L685/2010.

8 BREAKING NEWS - CNA ar putea reglementa postarile pe net”,
Inpolitics.ro, 10 august 2010.

81 Olguta Vasilescu - rizboi cu postacii. Injuraturile pe internet vor fi
interzise prin lege”, Dan Duca, Realitatea.net, 10 august 2010.
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Initiativa a fost intampinata de un val de critici.
Organizatia Reporteri fara Frontiere si ActiveWatch,
organizatia sa partenera in Romania, si-au exprimat
ingrijorarea fata de aceasta initiativa. ,,Consideram ca o
astfel de masura pune in pericol libertatea de exprimare, iar
un eventual proiect legislativ pe aceasta tema este o solutie
care afecteaza libertatea autoreglementarii site-urilor si
forumurilor”s, ,,Curtea Europeana a Drepturilor Omului, un
reper incontestabil pentru libertatea de exprimare, a dat
castig de cauza in numeroase situatii jurnalistilor care au
folosit un limbaj socant, exagerat sau injurios. De multe
ori, libertatea de exprimare a avut intaietate in raport cu
argumentele celor care s-au declarat lezati”, au mai spus
cele doua organizatii.

Autoreglementarea a fost solutia propusa de majoritatea
celor care s-au exprimat public. ,Putem sa decidem ca
anumite cuvinte nu pot fi folosite, dar nu putem interzice
tot continutul comentariului, putem sa stergem un anumit
cuvant care este considerat foarte ofensator de proprietarul
forumului, dar aceasta este o chestiune de autoreglementare,
exclusiv, nu pot sa decida niste politicieni acest lucru. [...]
Astazi interzicem un cuvant injurios si maine incepem sa
largim lista cu toate cuvintele indezirabile unor politicieni,
pentru ca ei fac legea, nu jurnalistii sau cei care posteaza
comentarii”, a declarat Liana Ganea, director de program la
ActiveWatchs,

in cele din urma Lia Olguta Vasilescu a abandonat ideea
proiectului de lege si si-a indreptat atentia catre identificarea
unor metode de autoreglementare.

Legea Agentiei Nationale de Integritate

Pe 2 februarie 2010, senatorul PDL lulian Urban a propus
Comisiei Juridice din Senat un amendament la un proiect de
modificare a Legii Agentiei Nationale de Integritate (ANI)
potrivit caruia jurnalistii urmau sa fie obligati prin lege sa-
si depuna declaratiile de interese.

Astfel, reporterii, redactorii, editorialistii, realizatorii
TV, moderatorii de emisiuni sau chiar cameramanii si
fotoreporterii ar fi putut sa fie obligati prin lege sa isi declare
interesele pe care le au in cadrul unor companii, firme sau
institutiie.

lulian Urban a explicat: ,,Acest amendament spune
un lucru foarte simplu: jurnalistii, avand capacitatea
unor formatori de opinie mult mai puternica decat a unui
politician, sa depuna declaratii de interese, pentru a se
asigura o transparenta cat mai mare a activitatii jurnalistice
din Romania. [..] E extrem de important ca acei cativa
jurnalisti care la acest moment au probleme sa nu arunce
in umbra munca celor care se chinuie cu adevarat, care
stau de dimineata pana seara sa gaseasca o stire si sa o
comenteze. Altfel ne vom complace cu jurnalisti care au tot
felul de interese, ba in consilii de administratie, ba [sunt -
n.r.] actionari la firme si detin functii de influenta in anumite

8 Legea Internetului: Scrisoare deschisd catre initiatorii proiectului de
lege”, comunicat al organizatiei Reporteri fara Frontiere si al ActiveWatch,
ActiveWatch.ro, 18 august 2010.

8 Parlamentarii vor sa le interzica forumistilor sd injure pe net. Pericol
de cenzura?”, Ziare.com, 10 august 2010.

8 Legea nr.144/2007.

8 Proiect parlamentar: ziaristii sa-si declare interesele. Citeste aici
reactia lui CTP”, Raul Florea, Gandul, 2 februarie 2010.

companii. Sa faca investigatia, dar orice cititor sa stie ca
in acelasi timp au o functie de influenta la compania care
acuza, sau la grupul de interese care acuza celalalt grup de
interese”’s,

Initiativa a fost condamnata de organizatiile de media:
»principiul ca jurnalistii ar trebui sa depuna declaratii de
interese a fost constant sustinut de organizatiile de media,
insa ca parte a procesului de autoreglementare a presei si
nu impus prin forta legii. Am salutat decizia Clubului Roman
de Presa din 2007 de a introduce in Codul Deontologic
obligatia jurnalistilor membri CRP sa depuna declaratii de
interese. Codul Deontologic Unic promovat de un grup larg
de organizatii de media in 2009 contine acelasi principiu
etic al necesitatii declararii conflictelor de interese. [...] O
astfel de masura este abuziva prin faptul ca reglementeaza o
activitate privata, ale carei venituri provin din surse private.
Prin legea de functionare a ANI legiuitorul si-a propus
asigurarea <<exercitarii functiilor si demnitatilor publice
in conditii de impartialitate, integritate, transparenta>>
(Lg.144/2007). Activitatea jurnalistica nu este nici o functie,
nici o demnitate publica (...)”.¥

Amendamentul senatorului Urban a fost respins cu
majoritate de voturi de catre Comisia Juridica din Senat in
data de 9 februarie 2010.

n 2010 a mai avut loc un alt eveniment legat de Legea
de functionare a ANI, cu impact asupra modului in care fsi
desfasoara ziaristii activitatea. Printr-o decizie din aprilie#,
referitoare la o serie de exceptii de neconstitutionalitate ale
Legii ANI, Curtea Constitutionala a constatat, printre altele,
ca ,obligatia prevdzutd de lege de a se publica declaratiile
de avere si de interese pe paginile de internet ale entitatilor
unde persoanele care, in conformitate cu prevederile legale,
au obligatia de a le depune, precum si transmiterea acestora
cdtre Agentie in vederea publicdrii pe pagina de internet a
acesteia nesocotesc dreptul la respectul si ocrotirea vietii
private, consacrat prin art.26 din Legea fundamentala,
precum si prin art.8 din Conventia pentru apdrarea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, prin
expunerea nejustificatd in mod obiectiv si rational, pe
pagina de internet, a datelor referitoare la averea si
interesele persoanelor ce au, potrivit legii, obligatia de a
depune declaratii de avere si de interese”.

Consecinta imediata a fost aparitia unei propuneri de
modificare a legii de functionare a ANI, initiata in Parlament,
ce modifica, printre altele, datele publice din declaratiile de
avere si interese puse la dispozitia publicului de demnitarii
reglementati prin lege. Astfel, se creau doua tipuri de
declaratii: o declaratie publica si una confidentiala (depusa
numai la ANI).

Deveneau, de exemplu, date cu caracter confidential
informatii precum: adresele bunurilor imobile (terenuri,
cladiri); anul dobandirii si modul de dobandire a metalelor
pretioase, bijuteriilor, etc.; institutia care administreaza
conturile si depozitele bancare sau informatii privind
8  Ibidem.

87 Pozitie fata de propunerea senatorului Urban - declaratii de interese
pentru jurnalisti”, ActiveWatch - Agentia de Monitorizare a Presei,
Asociatia pentru Protejarea si Promovarea Libertatii de Exprimare,
Centrul Roman pentru Jurnalism de Investigatie, Centrul pentru Jurnalism
Independent, ActiveWatch.ro, 2 februarie 2010.

8 DECIZIA nr.415 din 14 aprilie 2010, CCR.ro (sectiunea Activitate
jurisdictionald - Controlul de constitutionalitate - Decizii de admitere).




plasamentele, investitiile directe si imprumuturile din
declaratia de avere si date precum asociatul si actionariatul®.

Aceste modificari au fost dur criticate de jurnalisti,
organizatii de media, de buna guvernare si chiar de catre
unii politicieni.

Astfel, Monica Macovei, fost Ministru al Justitiei, a
sintetizat problemele puse de aceasta modificare pentru
activitatea jurnalistica si pentru dreptul publicului la
informare corectd: ,in baza acestui proiect lipsesc, din
formularele publice, de pilda, bunuriimobile. Terenurisi case.
Lipsesc anul dobandirii, suprafata si modul de dobandire.
Anul dobandirii unui imobil, unui teren sau unei cladiri nu are
nici o legatura cu viata privata, ci numai cu banii castigati in
aceasta functie publica. Si evident ca trebuie sa vedem anul
dobandirii ca sa stim daca e dobandita in timpul mandatului.
larasi: modul de dobandire - cumparare sau donatie. larasi
nu are nici o legatura cu viata privata, ci cu felul in care eu,
om care lucrez in serviciul public, am dobandit acest bun.
Sau suprafata: una e sa dobandesc sau sa cumpar un teren de
cinci hectare si alta e sa cumpar un teren de 100, 1000 sau
5000 de hectare”.

in ciuda acestor critici, si a altora, forma legii care a
iesit din Parlament a continut multe prevederi care afectau
buna functionare a ANI. Conform catorva organizatii
neguvernamentale, senatorul Frunda Gyorgy, presedintele
Comisiei Juridice din Senat, a jucat un rol important in
ciuntirea legii: ,senatorul Frunda a fost cel care a propus
cele mai retrograde amendamente si care a castrat de fapt
Agentia, eliminand orice posibilitate practica de control al
averii demnitarilor. De asemenea, modul in care senatorul
Frunda a condus sedinta Comisiei Juridice a fost unul extrem
de arogant si agresiv fata de orice persoana care nu agrea
punctul sau de vedere si nu a asigurat o prezentare echilibrata
a situatiei care sa le permita senatorilor prezenti sa ia o
decizie in deplind cunostinta de cauza. In conditiile actuale
de criza economica, consideram ca pozitia senatorului Frunda
si a tuturor celor care au votat alaturi de el in Comisie si in
plenul Senatului este jignitoare pentru restul populatiei de la
care se cer sacrificii, fara insa ca politicienii sa isi asume un
minimum de transparenta si responsabilitate”.

Pentru problema secretizarii unor informatii din
declaratiile de avere si de interese, dar si pentru alte aspecte
cu impact asupra investigarii coruptiei, mai multi jurnalisti
si reprezentanti ai unor organizatii de media si drepturile
omului au facut un apel catre presedintele Traian Basescu,
caruia i-au solicitat sa nu promulge modificarile la legea ANI
si legile conexe®.

8 ,Ce a fost si ce a ramas din ANI”, Paul Chioveanu, AfaceriPublice.ro, 6
iulie 2010.

% Monica Macovei: Noua lege ANI protejeaza politicienii de ochiul
public”, de Marinela Rata, Evenimentul Zilei, 13 mai 2010.

9 Frunda Gyorgy, vegyél egy sziinetet! Gyorgy Frunda, lasa-ne!”,
Societatea Academica din Romania, Freedom House Romania, Institutul
pentru Politici Publice, Centrul Roman de Politici Europene, Active

Watch - Agentia de Monitorizare a Presei, Grupul pentru Dialog Social,
Centrul pentru Jurnalism Independent, Societatea Timisoara, Academia de
Advocacy, ActiveWatch.ro, 1 iulie 2010.

92 Scrisoare cétre presedintele Basescu: NU promulgati legea ANI!”,
ActiveWatch - Agentia de Monitorizare a Presei (AMP), Centrul pentru
Jurnalism Independent (CJI), Asociatia Pro Democratia (APD), Centrul
Roman pentru Jurnalism de Investigatie (CRJI), Conventia Organizatiilor de
Media (COM, alianta a 40 de organizatii de media), Freedom House Romania
si Grupul pentru Dialog Social (GDS); ActiveWatch.ro, 13 mai 2010.
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Presedintele a fintors legea 1in Parlament, iar
amendamentele care vizau limitarea transparentei si a
controlul public asupra mandatului/functiei publice au fost
eliminate®.

Contractului Colectiv de Munca Unic la
Nivel de Ramura Mass-Media. Standarde
ocupationale

La inceputul anului 2010, Patronatul Presei Romane si
Patronatul Romedia au anuntat intr-un comunicat de presa
comun ca doresc renegocierea Contractului Colectiv de
Munca Unic la Nivel de Ramura Mass-Media (CCM)*. Cele doua
patronate au afirmat ca CCM este ,,imposibil de aplicat” si
determina inchiderea de companii, scaderea numarului de
angajati cu carti de munca si cresterea ratei somajului in
industria mass-media®.

»,Hartuirea la care sunt supuse trusturile de presa prin
controalele repetate ale Inspectoratului Teritorial de Munca,
n Bucuresti si in tara, si interpretarea abuziva a clauzelor
Contractului Colectiv de Munca la Nivel de Ramura Mass-
media si prin comunicatele de presa ale Mediasind cu privire
la aplicabilitatea acestui contract, induc o anumita stare
de teama in industria mass-media si genereaza o perceptie
gresita cu privire la trusturile de presa, afectand imaginea si
stabilitatea acestora”, se spune in comunicatul celor doua
organizatii patronale ale mass-media.

in replicd, Federatia Sindicatelor MediaSind a spus:
»solutia propusa de catre cele doua patronate din presa
privind renegocierea Contractului Colectiv de Munca in regim
de urgenta nu poate fi viabila si corecta pentru angajatii din
mass-media. Criza economica din presa nu se poate ameliora
prin diminuarea sau suspendarea drepturilor castigate
pentru intreaga breasla in cei sase ani de existenta a CCM
Unic la Nivel de Ramurd Mass-Media. In ceea ce priveste
asa-zisa hartuire a institutiilor de media de catre Inspectia
Muncii, FRJ MediaSind considera ca institutiile de control
ale Ministerului Muncii si-au facut datoria in momentul in
care organizatiile sindicale au constatat ca unii angajatori nu
respecta legislatia muncii”.

in ianuarie 2011, Contractul Colectiv de Munca Unic la
Nivel de Ramura Mass-Media a fost prelungit, fara modificari,
pentru inca 2 aniv.

1n 2009 si 2010, Consiliul National de Formare Profesional
a Adultilor (CNFPA)%, impreuna cu Comitetul Sectorial
Mass-Media (format din Federatia Romana a Jurnalistilor
- MediaSind si Patronatul Presei Libere din Romania -
ROMEDIA)» au promovat si adoptat mai multe standarde
% Legea nr. 176 din 1 septembrie 2010 privind integritatea in exercitarea
functiilor si demnitatilor publice, pentru modificarea si completarea Legii
nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei
Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si completarea
altor acte normative, Monitorul Oficial Nr. 621, 2 septembrie 2010.
94 Patronatul Presei Romane si Patronatul Romedia vor renegocierea

Contractului Colectiv de Munca pentru mass-media”, Mediafax, 17
februarie 2010.
% Ibidem.

»Federatia Romana a Jurnalistilor MediaSind nu poate sa fie partasa
la sacrificarea drepturilor jurnalistilor” comunicat publicat in articolul
“Reactia MediaSind fata de bocetele patronilor de presa”, ReporterVirtual.
ro, 18 februarie 2010.

97 Textul Contractului si al actelor aditionale pot fi gasite la www.
mediasind.ro/drepturi-jurnalisti.

% www.cnfpa.ro.

% http://www.cnfpa.ro/index.php?lang=ro&l=comitetefs=13.
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ocupationale in domeniul mass media. Standardele sunt
importante, deoarece fara existenta acestora centrele de
formare si evaluare profesionala nu pot elibera certificate
de atestare profesionala. Aceste documente sunt necesare
pentru a fi angajat cu contract individual de munca in
meseria respectiva.

Drepturile de autor

Tn 2010 Guvernul a identificat o modalitate de crestere
a fiscalitatii, care s-a dorit a fi o sursa de atragere a unor
contributii la bugetul de stat: taxarea suplimentara a
veniturilor din drepturi de autor, prin obligarea beneficiarilor
unor astfel de drepturi la plata de contributii la Casa de
Pensii, somaj, Casa de Asigurari de Sanatate. Guvernul a
afirmat ca drepturile de autor sunt folosite in presa pentru
evaziune fiscala, adica inlocuiesc contractele de munca.

Practica folosirii contractelor de drepturi de autor in
locul contractelor de munca este o practica denuntata de
mult timp de sindicatele din mass-media. Totusi, aplicarea
nediscriminatorie a acestei politici fiscale ignora faptul ca
majoritatea beneficiarilor contractelor de drepturi de autor
nu au relatii de munca cu angajatorii lor. Acesti beneficiari
includ scriitori, muzicieni, regizori, actori si alte categorii,
inclusiv jurnalisti.

in ciuda protestelor patronatelor din mass-media, ale
sindicatelor, ale jurnalistilor si ale celorlalte categorii vizate,
noua legislatie a fost adoptata in perioada iunie-august
2010. Totusi, o serie de categorii au fost exceptate: artisti,
arhitecti, scriitori.

Contributiile de asigurari sociale vor fi calculate in mod
diferit, in functie de tipul de venituri obtinute. Astfel, in
cazul angajatilor care primesc salariul in mod constant,
in baza unui contract individual de munca, dar realizeaza
si venituri ocazionale din drepturi de autor, nu se vor plati
contributii de asigurari sociale. Tn cazul celor care incaseaza
lunar salariul, in baza unui contract individual de munca,
dar primesc cu regularitate si repetitiv si venituri din
drepturi de autor, acestia vor plati CAS-uri pentru veniturile
suplimentare, calculate la o suma echivalenta cu cinci salarii
medii brute.

Pe de alta parte, in cazul persoanelor care realizeaza
exclusiv venituriocazionale din drepturi de autor, contributiile
vor fi calculate la o suma anuala echivalenta cu cinci salarii
medii brute, adica 91 de milioane lei, pentru care se va face
regularizarea. Acelasi sistem de plata se aplica si pentru cei
care realizeaza venituri in mod repetitiv exclusiv din drepturi
de autor.

Plata contributiilor la asigurarile sociale, somaj si

190 Conform MediaSind aceste standarde sunt: regizor tehnic de emisie,
regizor tehnic de inregistrari, editor multimedia. prezentator televiziune;
operator productie TV, masinist decor TV, tehnoredactor, tipograf print
digital si offset, operator sunet, electrician iluminare filmare, corector
editura presa, reporter presa scrisa, reporter presa TV, reporter presa
radio, redactor agentie de presa, redactor presa scrisa, redactor presa
radio, redactor presa TV. O lista a standardelor ocupationale poate fi
gasitd la: http://so.cnfpa.ro/so/listaSO.pdf.

101 Ordonanta de Urgenta nr.58/2010 pentru modificarea si completarea
Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal si alte masuri financiar-fiscale
publicata in Monitorul Oficial, Partea | nr. 431 din 28 iunie 2010; Hotararea
Guvernului Romaniei nr. 791/2010 pentru modificarea si completarea
Normelor metodologice de aplicare a Legii 571/2003 privind Codul

fiscal, aprobate prin HG 44/2004, precum si pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor art. Ill din OUG 58/2010 pentru
modificarea si completarea Legii 571/2003 privind Codul fiscal si alte
masuri financiar-fiscale, publicate in Monitorul Oficial nr. 542 din 3 august
2010.
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sanatate, pentru cuantumul de 5 salarii medii reprezinta
16,5% din venitul brut (mai putin deducerea de 20%, conform
cod fiscal)z,

La aceste contributii se adauga impozitul pe venit, in
cuantum de 10% din venitul brut.

n prima luna de la introducere, sistemul a creat
debandada, cozi la administratiile fiscale si confuzie in randul
functionarilor si al platitorilor de taxe in legatura cu modul
de aplicare a legii. In cele din urma, Ministerul Finantelor a
reusit sa lamureasca faptul ca plata acestor contributii se
poate face prin intermediul angajatorului.

De asemenea, comparand facilitatile din Codul Fiscal al
anilor precedenti cu cele prevazute in 2010, constatam ca in
anii precendenti deducerea legala a fost de 40% din venitul
brut, iar in 2010 a devenit de doar 20%.

De asemenea, trebuie mentionat ca exista doua situatii
de impozitare:

« pentru activitatile dependente (tehnica de lucru

apartine firmei platitoare, cheltuielile de deplasare le
suporta firma platitoare, angajatul se afla intr-o relatie
de subordonare), taxele si impozitele sunt identice ca
pentru angajatii cu contract de munca;
pentru activitatile independente’®.
Cristi Godinac, presedintele celui mai important sindicat
al jurnalistilor, Federatia Romana a Jurnalistilor MediaSind,
a explicat efectul pervers pe care il poate avea aceasta
legislatie, care mareste fiscalitatea in mass-media. El a
aratat ca, daca la inceputul lui 2010 80 la suta din totalul
angajatilor din mass-media erau platiti pe baza unui contract
individual de munca (CIM) si drepturi de autor (DA), iar restul
de 20 la suta numai cu DA, dupa introducerea noului sistem
raportul risca sa se inverseze™. El a mai explicat ca, drept
urmare, sindicatele care apara drepturile jurnalistilor isi vor
pierde cea mai importanta parghie prin care puteau actiona,
adica contractul individual de muncas.

La randul lor, patronatele din mass-media au considerat

102 ART. 50 Cod Fiscal - Stabilirea venitului net anual din drepturile de
proprietate intelectuala:
»(1) Venitul net din drepturile de proprietate intelectuala se stabileste
prin scaderea din venitul brut a urmatoarelor cheltuieli: a) o cheltuiala
deductibila egalad cu 20% din venitul brut; b) contributiile sociale
obligatorii platite.
103 Art. 7 Cod Fiscal - Definitii ale termenilor comuni:

»(1) In intelesul prezentului cod, cu exceptia titlului VI,
termenii si expresiile de mai jos au urmatoarele semnificatii:

1. activitate - orice activitate desfasurata de catre o persoana in
scopul obtinerii de venit;

2. activitate dependenta - orice activitate desfasurata de o
persoana fizica intr-o relatie de angajare;

2.1. Orice activitate poate fi reconsiderata ca activitate
dependenta daca indeplineste cel putin unul dintre urmatoarele criterii:

a) beneficiarul de venit se afla intr-o relatie de subordonare
fata de platitorul de venit, respectiv organele de conducere ale
platitorului de venit, si respecta conditiile de munca impuse de acesta,
cum ar fi: atributiile ce ii revin si modul de indeplinire a acestora, locul
desfasurarii activitatii, programul de lucru;

b) in prestarea activitatii, beneficiarul de venit foloseste
exclusiv baza materiala a platitorului de venit, respectiv spatii cu
inzestrare corespunzatoare, echipament special de lucru sau de protectie,
unelte de munca sau altele asemenea si contribuie cu prestatia fizica sau
cu capacitatea intelectuala, nu si cu capitalul propriu;

c) platitorul de venit suporta in interesul desfasurarii
activitatii cheltuielile de deplasare ale beneficiarului de venit, cum ar fi
indemnizatia de delegare-detasare in tara si in strainatate, precum si alte
cheltuieli de aceasta natura;

d) platitorul de venit suporta indemnizatia de concediu de
odihna si indemnizatia pentru incapacitate temporara de munca, in contul
beneficiarului de venit”.

04 Godinac: Taxarea drepturilor de autor ne ia puterea de negociere”,
StareaPresei.ro,13 ianuarie 2010.
15 |bidem.



ca ,aceasta masura, care are efecte minime asupra bugetului
de stat, este la limita suportabilului pentru industria mass-
media. Taxarea suplimentara a veniturilor jurnalistilor va
avea ca efecte cresterile de costuri, reducerile salariale
si concedierile in companiile din industria mass-media, un
domeniu care se afla in cea mai dificila situatie din ultimii
douazeci de ani si care a trecut deja prin valul de restructurari
care a afectat tot sectorul privat. Clubul Roman de Presa si
Patronatul Presei Romane cred ca Guvernul incearca deliberat
sa falimenteze industria mass-media, prin aplicarea unor
masuri paguboase, fara fundamentare economica, pentru
a-si regla conturi si rafuieli cu unele entitati media” .

Tot incepand din 2010, mai multi jurnalisti au fost somati
de ANAF la plata TVA pentru veniturile din drepturi de autor
mai mari de 35 000 de euro. Conform Codului Fiscal, scutirea
pentru persoanele fizice la plata TVA se face pentru sumele
mai mici de 35 000 de euro. Odata depasit acest plafon,
persoana fizica trebuie sa se inregistreze ca platitor de TVAsi
sa plateasca TVA-ul pentru veniturile care depasesc aceasta
suma.

Multi jurnalisti nu cunosc aceasta legislatie. Astfel, desi
isi depusese, cu buna-credinta, toate declaratiile anuale
pentru impozitul pe venit, de abia la inceputul anului 2011
lon Cristoiu a fost somat de ANAF sa plateasca TVA-ul pentru
venitul care depasea 35 000 de euro, la care se adaugau
penalizari.

Legislatie achizitii publice

in 2009, fara consultare publica, Guvernul a modificat
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune
de servicii. Astfel, achizitia de produse, servicii sau lucrari
se poate face direct de catre o autoritate a statului atunci
cand valoarea achizitiei nu depaseste echivalentul in lei a
15 000 de euro pentru fiecare achizitie (art. 19). Plafonul
in varianta agreata in urma unei largi consultari publice
inceputa in 2004 si definitivata in 2006 era de 5 000 de euro.

De asemenea, obligativitatea pentru publicarea unui
anunt de participare si a unui anunt de atribuire pentru
contractele de publicitate media nu mai trebuie facuta decat
pentru valori anuale cumulate mai mari decat echivalentul
in lei a 20 000 de euro (art. 58). Plafonul anterior pentru
atribuirea contractelor de publicitate media fara anunt de
participare era de 2 000 de euro.

Din punctul de vedere al presei, modificarea inseamna
ca orice contract de publicitate sub 15 000 de euro poate
fi atribuit direct, iar obligativitatea de a publica un anunt
de participare si de atribuire in sistemul dedicat (www.

1% Comunicat al CRP si PPR, 1 iulie 2010, www.clubulromandepresa.ro.
Entitatile la care se refera comunicatul CRP si PPR sunt Realitatea Media
si Grupul Intact, aflate la acea data in controale intensive din partea
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala.

107 Cum am fost evazionist fiscal fara s-o stiu”, lon Cristoiu,
ReporterVirtual.ro, 25 martie, 2011.

18 Ordonanta a fost aprobata prin Legea nr. 337 din 17/07/2006 publicata
in Monitorul Oficial, Partea I nr. 625 din 20/07/2006 si modificata prin:
Legea nr. 128/2007; 0.U.G. nr. 94/2007 publicata in MOF nr. 676 din
04/10/2007; Decizia Curtii Constitutionale nr. 569/2008 publicata in MOF
nr. 537 din 16/07/2008; 0.U.G. nr. 143/2008 publicata in MOF nr. 805 din
02/12/2008; 0.U.G. nr. 228/2008 publicata in MOF nr. 3 din 05/01/2009;
0.U.G. nr. 19/2009 publicata in MOF nr. 156 din 12/03/2009; O.U.G. nr.
72/2009 publicata in MOF nr. 426 din 23/06/2009.
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publicitatepublica.ro) nu apare decat daca contractul este
peste 20 000 de euro. Cum publicitatea de stat a fost mereu
folosita de catre autoritatile statului ca un instrument de
influenta si control asupra presei, aceasta modificare, facuta
fara consultare publica, este neavenita.

La inceputul anului 2010, Guvernul a adoptat un
memorandum care le interzicea autoritatilor centrale sa
achizitioneze servicii de publicitate media in primele sase
luni ale anului 2010. Exceptie de la aceasta interdictie
faceau programele europene, ale caror bugete prevad in
mod obligatoriu linii de ,,publicitate”.

Tn anul 2010, o noua ordonanta de urgenta'™ a contribuit
la modificarea regulilor de atribuire a contractelor de
achizitii publice de publicitate media. Astfel, s-a redus
pragul publicarii anunturilor de participare si atribuire
de la 20 000 euro la 15 000 euro. Aceasta modificare nu a
facut decat sa indrepte intr-o oarecare masura o eroare de
reglementare. Incd din 2009 orice autoritate contractanta
era nevoita sa publice aceste anunturi in Sistemul Electronic
de Achizitii Publice, disponibil la www.e-licitatie.ro, pentru
contractele cu valori estimate de peste 20 000 euro. Din
2010, insa, publicarea anunturilor pentru proceduri cu valori
estimate de peste 15 000 euro a devenit obligatorie si prin
www.publicitatepublica.ro.

Tot prin modificarile din anul 2010, a fost restransa
definitia contractului de publicitate media. Astfel, acest
contract acopera acum doar ,difuzarea de reclama sau
alte forme de promovare prin intermediul mijloacelor de
informare in masa scrise, audiovizuale sau electronice”.
in 2009, contractul de publicitate media era definit drept
»contract de servicii avand ca obiect crearea, producerea
si/sau difuzarea de reclama sau alte forme de promovare
prin intermediul mijloacelor de informare in masa scrise,
audiovizuale sau electronice”.

in afara OUG nr. 76, care a adus modificarile mentionate
mai sus, tot in 2010 am consemnat si abrogarea Ordinului
presedintelui ANRMAP nr. 183/2006 privind aplicarea
dispozitiilor referitoare la contractul de publicitate media.
Acesta continea prevederi detaliate privind criteriile de
selectie si calificare ale operatorilor economici pe care
trebuiau sa le utilizeze autoritatile contractante, respectiv
modele de invitatii si anunturi.

Modificarile din anul 2010 la reglementarile privind
achizitiile de publicitate media au efecte asupra modului de
pregatire a documentatiilor de atribuire de catre autoritatile
si institutiile publice. Astfel, criteriul de atribuire ,pretul
cel mai scazut” este preponderent utilizat. Reducerea sferei
de cuprindere a contractului de publicitate media ar putea
limita practica ,cumpararii de stiri”. Pe de alta parte,
insa, exista un risc al diminuarii sumelor destinate difuzarii
in detrimentul celor de creatie si productie (de exemplu,
contracte cu 99% din valoare pentru creatie si 1% sau chiar
bonus difuzarea). in acest fel, resursele financiare publice
vor putea fi partial redirectionate prin contracte care sunt
exceptate de la prevederile actualului articol 58 din OUG
nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, care
obliga la publicarea unui anunt de participare si a unui anunt
de atribuire pentru contractele de peste 15 000 de euro.

19 Vezi o analiza detaliatd asupra publicitatii din bani publici in raportul
»Relatii economice intre mass-media si autoritatile publice” publicat de
Centrul pentru Jurnalism Independent, Bucuresti, 2010 - www.cji.ro.

10 0.U.G. nr. 76/2010 publicata in Monitorul Oficial, Partea | nr. 453 din
02/07/2010.
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Un raport privind impactul modificarilor legislative din

domeniul achizitiilor publice de publicitate media va fi dat
publicitatii de Centrul pentru Jurnalism Independent in luna
mai 2011.

Concluzii:

Autoritatile si politicienii din tot spectrul politic
incearca in continuare sa controleze si sa limiteze
prin legi nedemocratice libertatea de exprimare si
accesul la informatiile de interes public.
Depolitizarea televiziunii si radioului publice continua
sa fie doar o intentie declarativa a politicienilor,
indiferent de culoarea lor politica.

Initiative legislative importante sunt promovate fara
o consultare publica prealabila. Chiar si atunci cand
exista consultare publica, autoritatile ajung deseori sa
ignore concluziile acesteia si sa ia decizii in dezacord
cu solicitarile partenerilor de dialog.

Legislatia continua sa fie interpretata si aplicata
neunitar.

nalta Curte de Casatie si Justitie a stabilit ca articolele
205, 206 si 207 Cod Penal, privind insulta si calomnia,
nu mai sunt in vigoare.
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Recomandari pentru jurnalisti si editori:

Cititi legislatia care va afecteaza activitatea
profesionala (codurile penal si civil, legea accesului la
informatiile de interes public, legislatia audiovizuala,
contractul colectiv de munca la nivelul ramurii mass-
media, legea drepturilor de autor etc.)

Este necesar cajurnalistii sa se implice in monitorizarea
legislatiei si in dezbateri cu publicul si autoritatile.
Trebuie sa existe reactii consolidate ale comunitatii
media si ale organizatiilor pentru drepturile omului
impotriva initiativelor legislative nedemocratice.
Sustineti initiativele de autoreglementare, nu
initiativele de reglementare printr-o lege a presei.
Aceasta nu este necesara. Cadrul legislativ existent
acopera aproape toate domeniile care trebuie
reglementate. O lege a presei risca sa deschida calea
abuzurilor si a restrictiilor nepermise in ceea ce
priveste libertatea de exprimare.

Publicati-va declaratiile de avere si de interese
din proprie initiativa, ca parte a mecanismului de
autoreglementare.

Recomandari pentru autoritati si politicieni:

Pastrati publice declaratiile de avere si de interese ale
demnitarilor.

Transparentizati prin lege si practica modul in care
sunt cheltuiti banii publici.

Realizati programe de instruire a magistratilor cu
privire la noile Coduri penal si civil, pentru a evita
aplicarea arbitrara si neunitara a acestora.

Respectati concluziile dezbaterilor publice.

Aplicati legislatia unitar si in acord cu jurisprudenta
CEDO si cu tratatele internationale la care Romaénia
este semnatara.



ANEXA 1. SELECTIE A UNOR ARTICOLE
DIN NOUL COD PENAL: CARE POT AFECTA
LIBERTATEA DE EXPRIMARE

Violarea vietii private

Art. 226. - (1) Atingerea adusa vietii private, fara drept,
prin fotografierea, captarea sau inregistrarea de imagini,
ascultarea cu mijloace tehnice sau inregistrarea audio a unei
persoane aflate intr-o locuinta sau incapere ori dependinta
tinand de aceasta sau a unei convorbiri private se pedepseste
cu inchisoare de la o luna la 6 luni sau cu amenda.

(2) Divulgarea, difuzarea, prezentarea sau transmiterea, fara
drept, a sunetelor, convorbirilor ori a imaginilor prevazute
in alin. (1), catre o alta persoana sau catre public, se
pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la 2 ani sau cu amenda.
(3) Actiunea penala se pune in miscare la plangerea
prealabila a persoanei vatamate.

(4) Nu constituie infractiune fapta savarsita:

a) de catre cel care a participat la intalnirea cu persoana
vatamata in cadrul careia au fost surprinse sunetele,
convorbirile sau imaginile, daca justifica un interes legitim;
b) daca persoana vatamata a actionat explicit cu intentia de
a fi vazuta ori auzita de faptuitor;

c) daca faptuitorul surprinde savarsirea unei infractiuni sau
contribuie la dovedirea savarsirii unei infractiuni;

d) daca surprinde fapte de interes public, care au
semnificatie pentru viata comunitatii si a caror divulgare
prezinta avantaje publice mai mari decat prejudiciul produs
persoanei vatamate.

(5) Plasarea, fara drept, de mijloace tehnice de
nregistrare audio sau video, in scopul savarsirii faptelor
prevazute in alin. (1) si alin. (2), se pedepseste cu
inchisoarea de la unu la 5 ani.

Compromiterea intereselor justitiei

Art. 277. - (1) Divulgarea, fara drept, de informatii
confidentiale privind data, timpul, locul, modul sau
mijloacele prin care urmeaza sa se administreze o proba, de
catre un magistrat sau un alt functionar public care a luat
cunostinta de acestea in virtutea functiei, daca prin aceasta
poate fi ingreunata sau impiedicata urmarirea penala, se
pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la 2 ani sau cu amenda.
(2) Dezvaluirea, fara drept, de mijloace de proba sau de
inscrisuri oficiale dintr-o cauza penala, inainte de a se
dispune o solutie de netrimitere in judecata ori de solutionare
definitiva a cauzei, de catre un functionar public care a luat
cunostinta de acestea in virtutea functiei, se pedepseste cu
inchisoare de la o luna la un an sau cu amenda.

(3) Dezvaluirea, fara drept, de informatii dintr-o cauza
penala, de catre un martor, expert sau interpret, atunci
cand aceasta interdictie este impusa de legea de procedura

' Codul Penal din 17/07/2009, Publicat in Monitorul Oficial, Partea | nr.
510 din 24/07/2009. Data de intrare in vigoare urmeaza sa fie stabilita
printr-o lege speciala.
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penald, se pedepseste cu inchisoare de la o luna la un an sau
cu amenda.

(4) Nu constituie infractiune fapta prin care sunt divulgate
ori dezvaluite acte sau activitati vadit ilegale comise de
autoritati intr-o cauza penala.

Violarea secretului corespondentei

Art. 302. - (1) Deschiderea, sustragerea, distrugerea sau
retinerea, fara drept, a unei corespondente adresate altuia,
precum si divulgarea fara drept a continutului unei asemenea
corespondente, chiar atunci cand aceasta a fost trimisa
deschisa ori a fost deschisa din greseald, se pedepsesc cu
inchisoare de la 3 luni la un an sau cu amenda.

(2) Interceptarea, fara drept, a unei convorbiri sau a unei
comunicari efectuate prin telefon sau prin orice mijloc
electronic de comunicatii se pedepseste cu inchisoare de la
6 luni la 3 ani sau cu amenda.

(3) Daca faptele prevazute in alin. (1) si alin. (2) au fost
savarsite de un functionar public care are obligatia legala
de a respecta secretul profesional si confidentialitatea
informatiilor la care are acces, pedeapsa este inchisoarea
de la unu la 5 ani si interzicerea unor drepturi.

(4) Divulgarea, difuzarea, prezentarea sau transmiterea,
catre o alta persoana sau catre public, fara drept, a
continutului unei convorbiri sau comunicari interceptate,
chiar in cazul in care faptuitorul a luat cunostinta de aceasta
din greseala sau din intamplare, se pedepseste cu inchisoare
de la 3 luni la 2 ani sau cu amenda.

(5) Nu constituie infractiune fapta savarsita:

a) daca faptuitorul surprinde savarsirea unei infractiuni sau
contribuie la dovedirea savarsirii unei infractiuni;

b) daca surprinde fapte de interes public, care au
semnificatie pentru viata comunitatii si a caror divulgare
prezinta avantaje publice mai mari decat prejudiciul produs
persoanei vatamate.

(6) Actiunea penala se pune in miscare la plangerea
prealabila a persoanei vatamate.

Divulgarea informatiilor secrete de stat

Art. 303. - (1) Divulgarea, fara drept, a unor informatii
secrete de stat, de catre cel care le cunoaste datorita
atributiilor de serviciu, daca prin aceasta sunt afectate
interesele unei persoane juridice dintre cele prevazute in
art. 176, se pedepseste cu inchisoarea de la 2 la 7 ani si
interzicerea exercitarii unor drepturi.

(2) Detinerea, fara drept, in afara indatoririlor de serviciu,
a unui document ce contine informatii secrete de stat, daca
poate afecta activitatea uneia dintre persoanele juridice
prevazute in art. 176, se pedepseste cu inchisoare de la 3
luni la 2 ani sau cu amenda.

(3) Persoana care detine un document ce contine informatii
secrete de stat, care poate afecta activitatea uneia dintre
persoanele juridice prevazute in art. 176, nu se pedepseste
daca preda de indata documentul la organul sau institutia
emitenta.
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Comunicarea de informatii false

Art. 404. - Comunicarea sau raspandirea, prin orice
mijloace, de stiri, date sau informatii false ori de documente
falsificate, cunoscand caracterul fals al acestora, daca
prin aceasta se pune in pericol securitatea nationala, se
pedepseste cu inchisoarea de la unu la 5 ani.

Propaganda pentru razboi

Art. 405. - (1) Propaganda pentru razboi de agresiune,
precum si raspandirea de stiri tendentioase sau inventate,
in scopul provocarii unui razboi de agresiune, se pedepsesc
cu inchisoarea de la 2 la 7 ani si interzicerea exercitarii unor
drepturi.

(2) Cu aceeasi pedeapsa se sanctioneaza faptele prevazute
in alin. (1), savarsite in scopul provocarii unui razboi de
agresiune impotriva Romaniei sau a unui conflict armat
intern.

ANEXA 2. SELECTIE A UNOR ARTICOLE
DIN NOUL COD CIVIL: CARE VIZEAZA
LIBERTATEA DE EXPRIMARE

CAPITOLUL Il
Respectul fiintei umane si al drepturilor ei inerente
SECTIUNEA a 3-a
Respectul vietii private si al demnitatii persoanei
umane

Dreptul la libera exprimare

Art. 70. - (1) Orice persoana are dreptul la libera exprimare.
(2) Exercitarea acestui drept nu poate fi restransa decat in
cazurile si limitele prevazute la art. 75.

Dreptul la viata privata

Art. 71. - (1) Orice persoana are dreptul la respectarea
vietii sale private.

(2) Nimeni nu poate fi supus vreunor imixtiuni in viata
intima, personala sau de familie, nici in domiciliul, resedinta
sau corespondenta sa, fara consimtamantul sau ori fara
respectarea limitelor prevazute la art. 75.

(3) Este, de asemenea, interzisa utilizarea, in orice mod,
a corespondentei, manuscriselor sau a altor documente
personale, precum si a informatiilor din viata privata a
unei persoane, fara acordul acesteia ori fara respectarea
limitelor prevazute la art. 75.

2 Codul Civil din 17/07/2009, Publicat in Monitorul Oficial, Partea | nr. 511
din 24/07/2009, Intrare in vigoare: 24/07/2010

Dreptul la demnitate
Art. 72. - (1) Orice persoana are dreptul la respectarea
demnitatii sale.
(2) Este interzisa orice atingere adusa onoarei si reputatiei
unei persoane, fara consimtamantul acesteia ori fara
respectarea limitelor prevazute la art. 75.

Dreptul la propria imagine

Art. 73. - (1) Orice persoana are dreptul la propria imagine.
(2) In exercitarea dreptului la propria imagine, ea poate
sa interzica ori sa impiedice reproducerea, in orice mod, a
infatisarii sale fizice ori a vocii sale sau, dupa caz, utilizarea
unei asemenea reproduceri. Dispozitiile art. 75 raman
aplicabile.

Atingeri aduse vietii private

Art. 74. - Sub rezerva aplicarii dispozitiilor art. 75, pot fi
considerate ca atingeri aduse vietii private:

a) intrarea sau ramanerea fara drept in locuinta sau luarea
din aceasta a oricarui obiect fara acordul celui care o ocupa
in mod legal;

b) interceptarea fara drept a unei convorbiri private,
savarsita prin orice mijloace tehnice, sau utilizarea, in
cunostinta de cauza, a unei asemenea interceptari;

C) captarea ori utilizarea imaginii sau a vocii unei persoane
aflate intr-un spatiu privat, fara acordul acesteia;

d) difuzarea de imagini care prezinta interioare ale unui
spatiu privat, fara acordul celui care il ocupa in mod legal;
e) tinerea vietii private sub observatie, prin orice mijloace,
in afara de cazurile prevazute expres de lege;

f) difuzarea de stiri, dezbateri, anchete sau de reportaje
scrise ori audiovizuale privind viata intima, personala sau de
familie, fara acordul persoanei in cauza;

g) difuzarea de materiale continand imagini privind o
persoana aflata la tratament in unitatile de asistenta
medicala, precum si a datelor cu caracter personal privind
starea de sanatate, problemele de diagnostic, prognostic,
tratament, circumstante in legatura cu boala si cu alte
diverse fapte, inclusiv rezultatul autopsiei, fara acordul
persoaneiin cauza, iar in cazul in care aceasta este decedata,
fara acordul familiei sau al persoanelor indreptatite;

h) utilizarea, cu rea-credinta, a numelui, imaginii, vocii sau
asemanarii cu o alta persoana;

i) difuzarea sau utilizarea corespondentei, manuscriselor
ori a altor documente personale, inclusiv a datelor privind
domiciliul, resedinta, precum si numerele de telefon ale
unei persoane sau ale membrilor familiei sale, fara acordul
persoanei careia acestea ii apartin sau care, dupa caz, are
dreptul de a dispune de ele.

Limitele

Art. 75. - (1) Nu constituie o incalcare a drepturilor prevazute
in aceasta sectiune atingerile care sunt permise de lege
sau de conventiile si pactele internationale privitoare la
drepturile omului la care Romania este parte.

(2) Exercitarea drepturilor si libertatilor constitutionale
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cu buna-credinta si cu respectarea pactelor si conventiilor
internationale la care Romania este parte nu constituie o
incalcare a drepturilor prevazute in prezenta sectiune.

Prezumtia de consimtamant

Art. 76. - Cand insusi cel la care se refera o informatie
sau un material le pune la dispozitia unei persoane fizice
ori persoane juridice despre care are cunostinta ca isi
desfasoara activitatea in domeniul informarii publicului,
consimtamantul pentru utilizarea acestora este prezumat,
nefiind necesar un acord scris.

Prelucrarea datelor personale

Art. 77. - Orice prelucrare a datelor cu caracter personal,
prin mijloace automate sau neautomate, se poate face
numai in cazurile si conditiile prevazute de legea speciala.

SECTIUNEA a 4-a
Respectul datorat persoanei si dupa decesul sau
Respectul datorat persoanei decedate

Art. 78. - Persoanei decedate i se datoreaza respect cu
privire la memoria sa, precum si cu privire la corpul sau.

Interzicerea atingerii memoriei persoanei decedate
Art. 79. - Memoria persoanei decedate este protejata in
aceleasi conditii ca si imaginea si reputatia persoanei aflate
in viata.

TITLUL V3
Apararea drepturilor nepatrimoniale
Ocrotirea personalitatii umane

Art. 252. - Orice persoana fizica are dreptul la ocrotirea
valorilor strans legate de fiinta umana, cum sunt viata,
sanatatea, integritatea fizica, demnitatea, intimitatea vietii
private, creatia stiintifica, artistica, literara sau tehnica,
precum si a oricaror alte drepturi nepatrimoniale.

Mijloacele de aparare

Art. 253. - (1) Persoana fizica ale carei drepturi
nepatrimoniale au fost lezate ori amenintate poate cere
oricand instantei:

a) interzicerea savarsirii faptei ilicite, daca aceasta este
iminenta;

b) incetarea incalcarii si interzicerea pentru viitor, daca
aceasta dureaza inca;

c) constatarea caracterului ilicit al faptei savarsite, daca
tulburarea pe care a produs-o subzista.

(2) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), in cazul lezarii
prin exercitarea dreptului la libera exprimare, instanta
poate dispune numai masurile prevazute la alin. (1) lit. b)
sic).

(3) Totodata, cel care a suferit o incalcare a unor asemenea
drepturi poate cere instantei sa il oblige pe autorul faptei
3 Tn CAPITOLUL VI din Cod - Incetarea persoanei juridice
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sa indeplineasca orice masuri socotite necesare de catre
instanta spre a ajunge la restabilirea dreptului atins, cum
sunt:

a) obligarea autorului, pe cheltuiala sa, la publicarea
hotararii de condamnare;

b) orice alte masuri necesare pentru incetarea faptei ilicite
sau pentru repararea prejudiciului cauzat.

(4) De asemenea, persoana prejudiciata poate cere
despagubiri sau, dupa caz, o reparatie patrimoniala pentru
prejudiciul, chiar nepatrimonial, ce i-a fost cauzat, daca
vatamarea este imputabila autorului faptei prejudiciabile.
Tn aceste cazuri, dreptul la actiune este supus prescriptiei
extinctive.

(...)

Masurile provizorii

Art. 255. - (1) Daca persoana care se considera lezata
face dovada credibila ca drepturile sale nepatrimoniale
fac obiectul unei actiuni ilicite, actuale sau iminente si ca
aceasta actiune risca sa i cauzeze un prejudiciu greu de
reparat, poate sa ceara instantei judecatoresti luarea unor
masuri provizorii.

(2) Instanta judecatoreasca poate sa dispuna in special:

a) interzicerea incalcarii sau incetarea ei provizorie;

b) luarea masurilor necesare pentru a asigura conservarea
probelor.

(3) Tn cazul prejudiciilor aduse prin mijloacele presei
scrise  sau audiovizuale, instanta judecatoreasca nu
poate sa dispuna incetarea, cu titlu provizoriu, a actiunii
prejudiciabile decat daca prejudiciile cauzate reclamantului
sunt grave, daca actiunea nu este in mod evident justificata,
potrivit art. 75, si daca masura luata de instanta nu apare
ca fiind disproportionata in raport cu prejudiciile cauzate.
Dispozitiile art. 253 alin. (2) raman aplicabile.

(4) Instanta solutioneaza cererea potrivit dispozitiilor
privitoare la ordonanta presedintiald, care se aplica in
mod corespunzator. In cazul in care cererea este formulata
inainte de introducerea actiunii de fond, prin hotararea prin
care s-a dispus masura provizorie se va fixa si termenul in
care actiunea in fond trebuie sa fie introdusa, sub sanctiunea
incetarii de drept a acelei masuri. Dispozitiile alin. (6) sunt
aplicabile.

(5) Daca masurile luate sunt de natura sa produca un
prejudiciu partii adverse, instanta il poate obliga pe
reclamant sa dea o cautiune in cuantumul fixat de aceasta,
sub sanctiunea incetarii de drept a masurii dispuse.

(6) Masurile luate potrivit prezentului articol anterior
introducerii actiunii in justitie pentru apararea dreptului
nepatrimonial incalcat inceteaza de drept, daca reclamantul
nu a sesizat instanta in termenul fixat de aceasta, dar nu
mai tarziu de 30 de zile de la luarea acestora.

(7) Reclamantul este tinut sa repare, la cererea partii
interesate, prejudiciul cauzat prin masurile provizorii luate,
daca actiunea de fond este respinsa ca neintemeiata. Cu
toate acestea, daca reclamantul nu a fost in culpa ori a
avut o culpa usoara, instanta, in raport cu circumstantele
concrete, poate fie sa refuze obligarea sa la despagubirile
cerute de partea adversa, fie sa dispuna reducerea acestora.
(8) Daca partea adversa nu solicita daune-interese, instanta
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va dispune eliberarea cautiunii, la cererea reclamantului,
prin hotarare data cu citarea partilor. Cererea se judeca
potrivit dispozitiilor privitoare la ordonanta presedintiala,
care se aplica in mod corespunzator. in cazul in care paratul
se opune la eliberarea cautiunii, instanta va fixa un termen
in vederea introducerii actiunii de fond, care nu poate fi
mai lung de 30 de zile de la data pronuntarii hotararii, sub
sanctiunea incetarii de drept a masurii de indisponibilizare
a sumei depuse cu titlu de cautiune.

Decesul titularului dreptului nepatrimonial

Art. 256. - (1) Actiunea pentru restabilirea dreptului
nepatrimonial incalcat poate fi continuata sau pornita, dupa
moartea persoanei vatamate, de catre sotul supravietuitor,
de oricare dintre rudele in linie dreapta ale persoanei
decedate, precum si de oricare dintre rudele sale colaterale
pana la gradul al patrulea inclusiv.

(2) Actiunea pentru restabilirea integritatii memoriei unei
persoane decedate poate fi pornita de cei prevazuti la alin.

(1).

Apararea drepturilor nepatrimoniale ale persoanei
juridice

Art. 257. - Dispozitiile prezentului titlu se aplica prin
asemanare si drepturilor nepatrimoniale ale persoanelor
juridice.

CAPITOLUL Vi
Obligatiile

Legea aplicabila obligatiilor contractuale

Art. 2.640. - (1) Legea aplicabila obligatiilor contractuale
se determina potrivit reglementarilor dreptului comunitar.
(2) Tn materiile care nu intrd sub incidenta reglementérilor
comunitare sunt aplicabile dispozitiile prezentului Cod civil
privind legea aplicabila actului juridic, daca nu se prevede
altfel prin conventii internationale sau prin dispozitii
speciale.

Legea aplicabila obligatiilor extracontractuale

Art.  2.641. (1) Legea aplicabila obligatiilor
extracontractuale se determina potrivit reglementarilor
dreptului comunitar.

(2) Tn materiile care nu intr sub incidenta reglementarilor
comunitare se aplica legea care carmuieste fondul raportului
juridic preexistent intre parti, daca nu se prevede altfel prin
conventii internationale sau prin dispozitii speciale.

Raspunderea pentru atingeri aduse personalitatii

Art. 2.642. - (1) Pretentiile de reparatii intemeiate pe o
atingere adusa vietii private sau personalitatii, inclusiv prin
mass-media sau orice alt mijloc public de informare, sunt
carmuite, la alegerea persoanei lezate, de:
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a) legea statului resedintei sale obisnuite;

b) legea statului in care s-a produs rezultatul pagubitor;

c) legea statului in care autorul daunei isi are resedinta
obisnuita ori sediul social.

(2) In cazurile prevazute la alin. (1) lit. a) si b) se cere si
conditia ca autorul daunei sa fi trebuit in mod rezonabil sa
se astepte ca efectele atingerii aduse personalitatii sa se
produca in unul dintre acele doua state.

(3) Dreptul la replica impotriva daunelor aduse
personalitatii este supus legii statului in care a aparut
publicatia sau de unde s-a difuzat emisiunea.

CAPITOLUL VI
Obligatiile

Legea aplicabila obligatiilor contractuale

Raspunderea pentru atingeri aduse personalitatii

Art. 2.642. - (1) Pretentiile de reparatii intemeiate pe o
atingere adusa vietii private sau personalitatii, inclusiv prin
mass-media sau orice alt mijloc public de informare, sunt
carmuite, la alegerea persoanei lezate, de:

a) legea statului resedintei sale obisnuite;

b) legea statului in care s-a produs rezultatul pagubitor;

c) legea statului in care autorul daunei isi are resedinta
obisnuita ori sediul social.

(2) Tn cazurile prevazute la alin. (1) lit. a) si b) se cere si
conditia ca autorul daunei sa fi trebuit in mod rezonabil sa
se astepte ca efectele atingerii aduse personalitatii sa se
produca in unul dintre acele doua state.

(3) Dreptul la replica impotriva daunelor aduse
personalitatii este supus legii statului in care a aparut
publicatia sau de unde s-a difuzat emisiunea.



ANEXA 3.

Documentul a fost adoptat in reuniunea COM din 23-24
octombrie 2009+

COD DEONTOLOGIC UNIC

1. JURNALISTUL SI MASS-MEDIA

1.1 Jurnalistul este persoana care se ocupa de colectarea,
fotografierea, inregistrarea, redactarea, editarea sau
publicarea de informatii referitoare la evenimente locale,
nationale, internationale de interes public, cu scopul
diseminarii publice, castigandu-si traiul in proportie
semnificativa din aceasta activitate.

1.2. Jurnalistul isi va exercita profesia in scopul servirii
interesului public, conform propriei sale constiinte si in
acord cu principiile prevazute de normele profesionale si
prezentul Cod Deontologic.

1.3. In acceptiunea acestui cod, mass-media reprezinta
totalitatea mijloacelor de informare in masa indiferent de
platforma tehnologica, infiintate si administrate in acest
scop.

2. INTEGRITATE

2.1. Jurnalistul este dator sa semnaleze neglijenta, injustitia
si abuzul de orice fel.

2.2 Jurnalistul are dreptul de a fi informat, la angajare,
asupra politicii editoriale a institutiei mass media.

2.3. Jurnalistul are dreptul de a se opune cenzurii de orice
fel.

2.4. Jurnalistul are dreptul la clauza de constiinta. El are
libertatea de a refuza orice demers jurnalistic impotriva
principiilor eticii jurnalistice sau a propriilor convingeri.
Aceasta libertate deriva din obligatia jurnalistului de a
informa publicul cu buna-credinta.

2.5. Implicarea jurnalistului in orice negocieri privind
vanzarea de spatiu publicitar sau atragerea de sponsorizari
este interzisa.

3. CONFLICTE DE INTERESE

3.1. Jurnalistul va evita sa se afle intr-o situatie de conflict
de interese. Institutiile mass media vor asigura jurnalistului
un mediu de lucru in care se practica o separare totala a
activitatilor jurnalistice de cele economice.

3.2. Pentru a evita conflictele de interese, se recomanda ca
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jurnalistul sa nu fie membru al vreunui partid politic.

3.3. Jurnalistului i este interzis sa fie informator sau ofiter
acoperit al unui serviciu secret.

3.4. Jurnalistul trebuie sa depuna anual o declaratie de
interese la conducerea institutiilor mass-media la care este
angajatsaucucare colaboreaza. Se recomanda ca mass-media
sa faca publice online respectivele declaratii. Jurnalistul
poate decide unilateral sa isi faca publica declaratia de
interese pe site-ul unei organizatii profesionale.

4. CADOURI, SPONSORIZARI Sl ALTE BENEFICII

4.1. Folosirea statutului de jurnalist si a informatiilor
obtinute in exercitarea meseriei pentru a obtine beneficii
personale sau in favoarea unor terte parti este inacceptabila
si constituie o grava incalcare a normelor deontologice.

4.2. Jurnalistul nu va accepta cadouri in bani, in natura sau
orice alte avantaje care 7i sunt oferite pentru influentarea
actului jurnalistic. Se permite acceptarea de materiale
promotionale sau a altor obiecte cu valoare simbolica. Daca
un jurnalist participa la deplasari in interes de serviciu la
care a fost invitat, va face publica modalitatea de finantare
a deplasarii.

4.3. In exercitarea profesiei si in relatiile pe care le intretine
cu autoritatile publice sau cu diverse persoane juridice
de drept privat (societati comerciale, fundatii, asociatii,
partide, etc), jurnalistului ii sunt interzise intelegeri care ar
putea afecta impartialitatea sau independenta sa.

5. CORECTITUDINE

5.1. Jurnalistul care distorsioneaza intentionat informatia,
care face acuzatii nefondate, plagiaza, foloseste fara
drept fotografii sau inregistrari audio-video sau defaimeaza
savarseste abateri profesionale de maxima gravitate.

5.2. Jurnalistul va atribui citatele cu acuratete. Citatele
trebuie sa fie exacte, iar in cazul citarii partiale, jurnalistul
are obligatia de a nu denatura mesajul persoanei citate.

5.3. In spiritul corectei informari a publicului, in cazul
autorilor de produse jurnalistice care nu detin statutul de
jurnalisti profesionisti, se impune precizarea statutului
acestora.

5.4. Este obligatorie separarea clara a produselor jurnalistice
de cele realizate in scop publicitar. Materialele in scop
publicitar vor fi marcate distinct si vor fi prezentate astfel
incat sa nu poata fi confundate cu cele jurnalistice.
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6. VERIFICAREA INFORMATIILOR

6.1. Jurnalistul va face demersuri rezonabile pentru a
verifica informatiile inainte de a le publica. Informatiile
false sau cele despre care jurnalistul are motive temeinice
sa creada ca sunt false nu vor fi publicate.

7. RECTIFICAREA ERORILOR

7.1. Jurnalistul are datoria de a corecta cu promptitudine
orice eroare semnificativa aparuta in materialele publicate.
7.2. Dreptul la replica se acorda atunci cand cererea este
apreciata ca fiind indreptatita si rezonabila. Dreptul la
replica se publica in conditii similare cu materialul jurnalistic
vizat, in cel mai scurt timp posibil. Dreptul la replica poate fi
solicitat in termen de 30 de zile calendaristice de la aparitia
produsului jurnalistic.

8. SEPARAREA FAPTELOR DE OPINII

8.1. In relatarea faptelor si a opiniilor, jurnalistul va actiona
cu buna-credinta.

8.2. Jurnalistul nu are dreptul sa prezinte opinii drept fapte.
Jurnalistul va face demersuri rezonabile pentru a separa
faptele de opinii.

8.3. Jurnalistul trebuie sa exprime opinii pe o baza factuala.

9. VIATA PRIVATA

9.1. Jurnalistul este dator sa respecte dreptul la viata
privata si demnitatea persoanelor (inclusiv aspectele care
tin de familie, domiciliu si corespondenta).

9.2. Amestecul in viata privata este permis numai atunci
cand interesul public prevaleaza in fata protectiei imaginii
persoanei. in astfel de cazuri, 7i este permis jurnalistului s&
prezinte public fapte si informatii care privesc viata privata.

10. PROTECTIA VICTIMELOR

10.1. Identitatea victimelor accidentelor, calamitatilor,
infractiunilor, cu precadere cele ale agresiunilor sexuale,
nu trebuie sa fie dezvaluita, cu exceptia situatiei in care
exista acordul acestora sau al familiei (cand persoana
nu este in masura sa-si dea acordul) sau cand prevaleaza
interesul public. De acelasi regim de protectie a identitatii
beneficiaza si persoanele defavorizate (bolnavi, persoane cu
dizabilitati, refugiati, etc.).

11. PROTECTIA MINORILOR

11.1. Jurnalistul va proteja identitatea minorilor implicati
in evenimente cu conotatie negativa (accidente, infractiuni,
dispute familiale, sinucideri, etc), inclusiv ca martori. n
acest sens, inregistrarile video si fotografiile vor fi modificate
pentru protejarea identitatii minorilor.

11.2. Fac exceptie situatiile in care interesul public cere
ca minorii sa fie identificati. De asemenea, fac exceptie
cazurile in care jurnalistul actioneaza, cu acordul parintilor
sau tutorilor, in interesul superior al minorului.

12. DETALIEREA ELEMENTELOR MORBIDE

12.1. Jurnalistul va evita descrierea detaliate de tehnici si
metode infractionale, tehnici suicidale, vicii si nu va utiliza
imagini violente si alte elemente morbide. De asemenea,
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jurnalistul va evita sa provoace, sa promoveze si sa dezvolte
subiecte de presa pe marginea unor evenimente morbide.
Infractiunile, crimele, terorismul, precum si alte activitati
crude si inumane nu trebuie incurajate sau prezentate intr-
un mod pozitiv.

13. DISCRIMINAREA

13.1. Jurnalistul este dator sa nu discrimineze si sa nu instige
la ura si violenta. Se vor mentiona rasa, nationalitatea sau
apartenenta la o anumita comunitate (religioasa, etnica,
lingvistica, sexuala, etc) numai in cazurile in care informatia
este relevanta in cadrul subiectului tratat.

14. PREZUMTIA DE NEVINOV.Z\TIE

14.1. Jurnalistul este dator sa respecte prezumtia de
nevinovatie, astfel incat nici un individ nu va fi prezentat
drept faptuitor pana cand o instanta juridica nu se va fi
pronuntat, printr-o decizie definitiva si irevocabila.

14.2. Nu se vor aduce acuzatii fara sa se ofere posibilitatea
celui Tnvinuit s& Tsi exprime punctul de vedere. Tn cazul unor
pareri divergente, jurnalistul va da publicitatii punctele de
vedere ale tuturor partilor implicate.

15. PROTECTIA SURSELOR

15.1. Jurnalistul are obligatia de a pastra confidentialitatea
surselor in cazul in care acestea solicita acest lucru, dar
si in cazul in care dezvaluirea identitatii surselor le poate
pune in pericol viata, integritatea fizica si psihica sau locul
de munca.

15.2. Protectia secretului profesional si a confidentialitatii
surselor este in egala masura un drept si o obligatie al
jurnalistului.

16. TEHNICI SPECIALE DE COLECTARE A INFORMATIILOR
16.1. Ca regula generald, jurnalistul va obtine informatii in
mod deschis si transparent. Folosirea tehnicilor speciale de
investigatie jurnalistica este justificata atunci cand exista
un interes public si cand informatiile nu pot fi obtinute prin
alte mijloace.

16.2. Utilizarea tehnicilor speciale de investigatie trebuie sa
fie mentionata explicit in momentul publicarii informatiilor.
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