LEGE  PENTRU 
PREVENIREA SI COMBATEREA 

ABANDONULUI SI ESECULUI 

SCOLARE
Nota de fundamentare

Resursa umana este principala bogatie a oricarei natiuni si dezvoltarea ei trebuie sa reprezinte principala preocupare a statului.
Preocuparile existente in Uniunea Europeana pentru prevenirea, combaterea si reducerea abandonului si esecului scolar impun promovarea masurilor legislative adecvate si eficiente pentru alinierea Romaniei la efortul general in aceasta directie.

Existenta unui act normativ in acest domeniu are rolul de a unifica si coordona eforturile care se fac pe diferite paliere ale societatii, de a lega evaluarea si salarizarea din sistemele de educatie si formare profesionala de rezultatele privind incluziunea, prevenirea, combaterea si reducerea abandonului si esecului scolar.

Prezenta propunere de act normativ vine in completarea Legii Educatiei Nationale si preia bunele practici validate de rezultate remarcabile in unele tari ale Uniunii Europene.

Art. 1 (1)Se instituie Registrul National al Educatiei Preuniversitare, conform metodologiei elaborate de Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului, numit in continuare Registrul.  
(2) Registrul va contine, in format informatic, un numar unic de identificare pentru fiecare nou nascut (NUI), datele de stare civila  ale tuturor copiilor, prezenta lor in sistemul educational, incepand cu educatia timpurie si pana la sfarsitul studiilor liceale. Evidenta in Registru inceteaza  la implinirea varstei de 18 ani. 
(3) Constituirea si gestionarea datelor Registrului revin Inspectoratelor Scolare Judetene, respectiv ale sectoarelor municipiului Bucuresti,  care asigura comunicarea operativa cu institutiile si asociatiile interesate, efectueaza analize anuale privind evolutia fenomenului abandonului si esecului scolar si coordoneaza activitatilor din unitatile scolare.
(4) Functionarii desemnati cu gestionarea Registrului monitorizeaza copiii cu tendinte de abandon scolar de la primele semne de declin educational, controleaza si evalueaza derularea si eficienta programelor remediale, in colaborarea si coperare cu unitatile scolare si directiile de resort ale primariilor si Consiliilor Judetene.
Art.2 Toate Organizatiile Non Guvernamentale care deruleaza programe nationale si europene privind prevenirea, combaterea si reducerea abandonului si esecului scolar primesc calificarea „de utilitate publica”, iar cofinantarea locala ceruta de proiectele europene, precum si alte alocari de fonduri  sunt asigurate de catre Guvernul Romaniei de la bugetul de stat, prin Hotarare de Guvern trimestriala.
Art. 3 Evaluarea  unitatilor scolare,  a managementului, in vederea acordarii calificativelor si salarizarii diferentiate,  a indemnizatiei de diriginte si gradatiilor de merit, contine criterii cu pondere semnificativa care cuantifica activitatea in vederea incluziunii, prevenirii, combaterii si reducerii abandonului si esecului scolare.

Art. 4 In invatamantul secundar inferior conditia de promovabilitate a anului scolar este media generala sase, indiferent de mediile pe fiecare disciplina de studiu. In cazul neobtinerii mediei generale sase, elevii aleg disciplinele la care doresc sa sustina examene de corigente pentru a-si mari media generala.
Art. 5  (1) Plata alocatiei de stat pentru copii se face de catre unitatile scolare, prin diriginti,  conform unei metodologii comune aMinisterului Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului si Ministerului Finantelor Publice. 
(2) Conducerile de unitati scolare analizeaza si pot decide amanarea platii alocatiei scolare parintilor ai caror copii se afla in situatia de abandon scolar, pana la rezolvarea situatiei care a provocat amanarea platii alocatiei.

Art. 6 (1) La nivelul fiecarei unitati scolare se constituie Comisia privind abandonul scolar (CAS), condusa de directorul scolii, care analizeaza si propune Consiliului de Administratie solutii privind rezolvarea cazurilor de abandon scolar, in colaborare si consultare cu Inspectoratul Scolar, cu Directiile de Invatamant ale primariilor sau Consiliilor Judetene, sau cu alte institutii sau asociatii cu preocupari in domeniu.  
(2) Membrii CAS primesc o indemnizatie speciala pentru activitatea in cadrul Comisiei. CAS dispune de fonduri speciale provenite din bugetul de stat, bugetul local, bugetul judetean, venituri extrabugetare, fonduri necesare pentru rezolvarea situatiilor de abandon scolar, inclusiv pentru burse sociale, pentru rechizite, manuale si alte bunuri si servicii necesare pastrarii in scoala a elevilor  proveniti din familii fara resurse materiale. 
(3) CAS alcatuieste o strategie si  un raport anual privind situatia abandonului scolar rezultate pe baza analizelor de caz, a informarilor sintetizate de catre dirigintii claselor. O atentie deosebita se acorda elevilor proveniti din familii destramate, carora li se acorda un plus de atentie si de sprijin social si material.
Art. 7 (1) Curriculumul scolar  contine cel putin patru arii de interes: conceptual-teoretica, aplicativa, interdisciplinara si de obtinere a abilitatilor de invatare continua. 
(2) Curriculumul scolar are trei nivele de complexitate, pentru fiecare disciplina: minimal, mediu si de aprofundare. Elevii, parintii si profesorii opteaza  pentru oricare dintre nivele. 
(3) Conducerile de  scoli intreprind masurile prevazute de Legea Educatiei Nationale pentru a asigura flexibilitatea curriculara, adecvarea curriculumului la particularitatile elevilor si le interesele de dezvoltare locala si regionala, construirea  un mediu atractiv de invatare, respect si sprijin individual pentru elevii cu nevoi speciale, conform planurilor si programelor  proprii. 
(4) Existenta programelor speciale  axate pe:  combaterea abandonului scolar prin interventii preventive,   flexibilizarea curriculara, atractivitatea proceselor educationale prin utilizarea preponderenta a ariei aplicative si interdisciplinare ale curriculumului,  pe sprijin individual, meditatii si mentorat pentru elevii cu CES (cerinte educationale speciale), programe de educatie sexuala si pentru viata de cuplu, explicarea consecintelor mariajului timpuriu,  constituie criterii de acordare a finantarii de la bugetele centrale si locale, criterii in concursurile de angajare a managerilor si cadrelor didactice si capitole in evaluarea periodica si tematica. 
(5) Unitatile scolare au obligatia de a introduce in procesul de predare-invatare cel putin urmatoarele metode moderne: modelul „proiectului” (învăţare prin realizare de proiecte), modelul „rezolvării de probleme”, modelul „exerciţiului” (învăţare prin exersare, reproductivă sau creativă), modelul observaţiei sistematice (învăţarea prin observaţie sistematică, jurnalul de observaţii), modelul experimentului (învăţării bazate pe experiment), modelul „proiectului de diplomă” (învăţare prin „lucrări practice”), modelul investigaţiei (învăţare bazată pe investigaţie), modelul studiului de caz, modelul dezbaterii (unei moţiuni), modelul jocului de rol. Unitatile scolare au obligatia de a folosi cabinetele de informatica si  terenurile de sport ca resurse eficiente de atragere si pastrarea elevilor in unitati scolare. 
(6) Cadrele didactice cu atitudini agresive   si/sau de respingere a elevilor cu probleme de adaptare la mediul scolar pot fi sanctionate de catre Consiliul de Administratie al unitatii, inclusiv cu rezilierea contractului de munca. 
(7)  Unitatile scolare initiaza programe de petrecere  a timpului liber,  programe de tip „scoala dupa scoala”,  excursii, activitati lucrative pe grupe mici, programe de suport adresate batranilor si caselor de copii, programe pentru faurirea unui ethos al scolii. 
(8) Inspectoratele Scolare asigura cazarea si masa elevilor fara resurse materiale si/sau proveniti din familii destramate sau plecate la munca in alte state  la internatele scolare existente, folosind in acest scop resurse financiare speciale puse la dispozitie de catre bugetul de stat.
 (9) Consiliul de Administratie  al unitatii si Politia Comunitara asigura conditiile de securitate in incinta si in zona scolii.
Art. 8 Pentru cresterea participarii la educatia prescolara  statul asigura, din bugetul de stat, plata integrala a serviciilor educationale din crese sau gradinite de stat sau private, la nivelul costului standard.
Art. 9 (1) Unitatile scolare cu un procent de abandon scolar mai mare de 10%, conform evidentelor Inspectoratelor Scolare, intra in supravegherea speciala a unei comisii decise prin Ordin de Ministru. Nereducerea procentului de abandon la sub 10% poate avea drept consecinte inchiderea unitatii scolare si redistribuirea  elevilor la alte unitati. 
(2) Raportarile false, pentru obtinerea de fonduri bugetare sau pentru completarea Registrului,  constituie infractiuni si se pedepsesc conform legii penale referitoare la fals si uz de fals in inscrisuri oficiale.
Art. 10 (1) Dirigintii claselor, psihologul scolar si reprezentantii Consiliului Reprezentativ al Parintilor au obligatia  de a  consilia  pe parintii elevilor cu tendinte de abandon sau aflati in situatia   de parasire a scolii,  inclusiv prin deplasari la domiciliile acestora, prin colaborare cu primariile, Directiile Judetene de Invatamant, Politia Locala si asociatiile interesate,  aceasta activitate fiind prevazuta in fisa postului si  constituind criteriu pentru acordarea indemnizatiei de diriginte. 
(2) Reprezentantii parintilor participa la toate deciziile privind activitatea scolii, inclusiv in CAS, comisia de abandon scolar. 
(3) Unitatile scolare au obligatia de a colabora cu toate institutiile statului si   organizatiile nonguvernamentale avand preocupari in domeniul prevenirii si combaterii abandonului scolar.

(4) Unitatile scolare au obligatia de a primi si incadra voluntari apartinand organizatiilor nonguvernamentale in activitatea interna, mediatori scolari, in programe care se ocupa de prevenirea si combaterea abandonului scolar. 

Art. 11 (1) Se autorizeaza unitatile scolare sa initieze cursuri de recuperare si de remediere de tip „a doua sansa”, de obtinerea de competente generale, de formare profesionala sau mixte, cu finantare de la bugetul de stat pentru tinerii in varsta de pana la 18 ani si din alte surse pentru persoane implicate in invatarea si formarea continua. Continutul, organizarea si perioada cursurilor raman la decizia unitatilor scolare, de stat sau private, avand ca principale obiective obtinerea de catre educabili a competentelor de comunicare, informatice si sociale, de formare profesionala continua, de optimizare si certificare a competentelor obtinute in educatia nonformala si informala, precum si a capacitatilor de exercitare a unor meserii fara complexitate deosebita.
(2) Unitatile scolare se autorizeaza sa emita diplome de scolarizare care sa certifice parcurgerea acestor cursuri si obtinerea de competente educationale generale, conform unei metodologii elaborate de Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului.
(3) Profesorii care lucreaza cu tinerii din programele remediale au libertatea de a utiliza alternativa educationala pe care o considera optima, stilul formal, non-formal sau informal, in functie de necesitatile predarii si invatarii eficiente.

Art. 12 (1) Psihologii scolari, impreuna cu dirigintii au sarcina de a identifica si monitoriza elevii cu tendinte de abandon scolar si de a propune conducerilor de scoli solutii individualizate de solutionare a cazurilor existente in unitatile scolare respective. 
(2) Aceste activitati, alaturi de acelea de orientare scolara si profesionala, de descoperire a talentelor si potentialitatilor exceptionale ale elevilor, constituie principalul criteriu de evaluare anuala a psihologilor scolari si a dirigintilor, precum si  un criteriu important de salarizare a lor. 
Art.13 Unitatile scolare sunt autorizate sa aplice parteneriate public-private  cu agenti economici din tara si din Uniunea Europeana, pentru formare profesionala pe baza de contracte de scolarizare incluzand burse de studii si asigurarea locurilor de munca absolventilor participanti la program, in scopul atragerii  si  insertiei  profesionale a elevilor cu tendinte de abandon scolar.

Art. 14 Guvernul va finanta schimbul de persoane si programe intre Romania si alte tari ale Uniunii Europene, pentru cunoasterea si asimilarea bunelor practici din Uniunea Europeana, in vederea indeplinirii obiectivelor din palnul Europa 2020.
Art. 15 (1) Scolile din zone defavorizate, cu populatie refractara la educatie, vor primi finantare suplimentara, peste aceea prevazuta de costurile nationale per elev, pentru a derula programe speciale adecvate mediului social in care activeaza. Fondurile vor fi alocate individualizat, semestrial, prin Hotarare de Guvern. Gestiunea lor revine Consiliilor de Administratie si este supusa verificarii organelor de evaluare institutionala. 
Art. 16 Posturile nationale de radio si televiziune au obligatia de a gazdui programe saptamanale de cel putin 3-4 ore avand tematica abandonul scolar si solutiile pentru combaterea si reducerea acestuia. Emisiunile vor prezenta exemple de bune practici, situatia lunara la nivelul tarii, studii de caz, cazurile de cadre didactice si scoli cu reusite notabile. 
Art. 17 Ministerul Educatiei gestioneaza pe portalul propriu o sectiune dedicata exclusiv problematicii abandonului scolar in care prezinta situatia la nivelul tarii si pe judete, exemple de bune practici din tara si din alte tari, de scoli, de directori si de profesori cu rezultate notabile in domeniu, precum si exemple de judete si scoli cu rezultate negative. 
Art. 18 Autoritatile locale asigura transportul elevilor din localitatile fara unitati scolare proprii la unitatile din zonele apropiate. Nerespectarea acestei obligatii constituie neindeplinirea cu rea credinta a sarcinilor de serviciu si se pedepseste conform legii. Prefectura poate interveni si trimite in judecata primarii care nu se achita de aceasta obligatie.
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