TRANSPARENCY FUND

AUTORITATEA NATIONALA DE
REGLEMENTARE IN DOMENIUL

ENERGIEI (ANRE)

- A DOUA EVALUARE -

Bucuresti, Romania, 2011



Autoritatea Nationald de Reglementare in Domeniul Energiei — ANRE
A doua evaluare

Cuprins:

Introducere: Probleme de concurenta pe piata gazului natural si pe cea a energiei

L2 =Tl oS 4
Partea |. GUVERNANTA REGLEMENTATORULUI ...c..iiiiiii e 8
1. Independenta autoritatii de reglementare ........cccccceeeiiieee e 9
1.2. Independenta de industria reglementata..........cccoooveiiiiiiiiiiiiie e, 13
2. RESPONSADIITALE: .......eiiiieiice e 15
2.1 RAPOMT ANUAL ...t 15
2.2. Responsabilitatea fata de partile interesate in cadrul Consiliului Consultativ.17
D T - [N <1 - [T 18
2.4. Claritatea rolurilor de reglementare..........cccccvviiiiiiiie e, 18
2.5. Responsabilitate cu privire la utilizarea resurselor. ...........cccccceevveeiiiee e, 22
D T oY [V 1 o [T o [or- TSR 23
T I [0 1Yo [ =T | 25
4, PrediCtiDIlITatea .......c.vvee e 27
Partea a |l-a. CALITATEA REGLEMENTARILOR .........ccoovvviveriiiiiierce e 28
1. Stabilirea tarifelor ..........ooooiiiiiii i 29
O S I 1) £ N oY =Y U 29
1.2.  Protectia consuUMAtOrUlUi........uuveiiieeeiiiiiiiee e 32
N Y [ Yo 11 o 2= =T N o 1= o =] SRR 34



In octombrie 2010 am publicat prima evaluare a reglementatorului roman an
domeniul energiei — ANRE. Lucrarea de fata aduce la zi raportul anterior, analizand
modificarile observate in guvernanta reglementatorului si in calitatea
reglementarilor ANRE . Raportul examineaza evolutiile recente, inclusiv schimbarile
legale propuse pentru statutul ANRE si ordinele si deciziile relevante emise in
perioada octombrie 2010 — martie 2011. De asemenea, sectiunea referitoare la
calitatea reglementarii urmareste in detaliu aspecte mai putin acoperite in raportul
precedent, legate de gazul natural, cogenerare si energii regenerabile. in schimb,
raportul prezent se concentreaza mai putin pe aspectele privind pietele de energie
electricd acoperite pe larg in primul raport.

in ambele rapoarte am respectat aceeasi metodologie (World Bank si Inogatez),
pentru a asigura consistenta abordarii si comparabilitatea evaluarii in timp.

! http://rru.worldbank.org/Documents/Toolkits/infra_regulation/FullToolkit. pdf

2 http://www.inogate.org/inogate_programme/inogate_resource_center/trainingmaterials/
Training_Handbook_engl.pdf



Introducere: Probleme de concurenta pe piata gazului
natural sipe ceaaenergieielectrice

Pietele romanesti de energie electrica si de gaz sunt inca departe de a asigura o
concurenta efectiva, optiuni variate pentru consumatori si preturi scazute, dar
justificate economic, garantand investitii sustenabile care sa conduca la cresterea
sigurantei in furnizare. Astfel:

in cazul energiei electrice, productia este dominata de intreprinderile de stat
detinute de Ministerul Economiei, constituindu-se efectiv intr-un monopol de
productie ce acopera peste 95% din capacitate. O oarecare concurenta este
ncd posibild datorita faptului ca MEC opereaza aceste companii de o maniera
non-coordonata, ca un “cartel slab”; totusi, chiar si aceasta competitie
limitata este amenintata in cazul in care guvernul merge mai departe cu
intentia sa de a infiinta doua companii integrate de energie, cu pozitii de
monopol pe numeroase segmente de piatd, in loc de a permite investitiilor
publice si celor private si concureze®. in prezent, companiile de stat din
domeniul energiei nu se comporta ca intreprinderi pe deplin comerciale, ci
functioneaza sub constrangeri bugetare laxe (sectorul termo), sau nu
maximizeaza profiturile (hidro si nucleara), pentru ca vand sub pretul pietei,
sub forma de contracte reglementate, sau catre parteneri selectati non-
competitiv. Jumatate din piata, cuprinzand utilizatori rezidentiali si 0 pondere
semnificativa de intreprinderi, continua sa fie reglementata iar preturile sunt
tinute artificial la un nivel care nu acopera n totalitate costurile sau nu
promoveaza investitiile publice sau private atat de necesare. Mai mult de
jumatate din piata este subventionata, cuprinzand consumatorii casnici
reglementati si industriali care primesc preturi preferentiale. Se estimeaza ca
investitiile necesare pentru modernizarea capacitatilor invechite (de pild3,
jumatate din productia de energie electrica) s-ar ridica la nivelul de 35
miliarde USD in urmatorii 15 ani. Pe piata dereglementata, practicile
intreprinderilor de stat denatureaza concurenta. O companie mare de stat
(Hidroelectrica) a fost acuzata frecvent in ultimii 6 ani in mass-media de
vanzarea de energie hidro ieftind, la preturi sub cel al pietei catre parteneri
privati si cumpararea de energie scumpa de la centrale termo ineficiente, cu
efecte colaterale de distorsionare a concurentei pe piata energiei. Numai in
20009, profiturile nerealizate s-au ridicat la valoarea de aproximativ 220
milioane euro in urma unor astfel de practici®; astfel, sunt scoase de pe piat3
cele mai competitive surse de energie, ramanand acele surse mai costisitoare
si mai putin competitive. in cel mai bun caz , piata cu adevarat competitiva
este limitata la un eventual 20-30% din totalul tranzactiilor.
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in cazul gazului natural, deschiderea pietei a stagnat, de asemenea, la
aproximativ 50%, dar de fapt ea este zero, din moment ce practic toti
consumatorii au posibilitatea de a reveni la statutul de "consumator captiv"
si de a beneficia de preturi reglementate. Gazul disponibil pe piata din
Romania provine de la o companie privata (Petrom), una de stat (Romgaz) si
din importuri din Rusia, prin Ucraina, si, incepand cu a doua jumatate a
anului 2010, din importuri din Ungaria. Pentru moment, preturile gazului de
pe piata reglementata sunt mentinute la un nivel artificial scazut prin
impunerea de catre guvern a unui pret de cos (o medie a preturilor de pe
piata interna si a celor de import ponderata cu cantitatile respective), alaturi
de reglementari stricte ale preturilor pe piata interna, atat pentru compania
privats cat si pentru cea de stat. In practicd, guvernul a reusit sa impuna mai
bine pretul reglementat companiei de stat decat celei private. Tn 2009-2010,
guvernul a emis legislatie in favoarea unor consumatori mari (in industria
fngrasdamantului, industria chimica si cogenerare), care au castigat acces
preferential la gaz national ieftin, in principal, de la compania de stat
Romgaz. Avand in vedere ca pretul reglementat nu a fost modificat pentru a
se potrivi cu noua structura a cosului (In principal, cantitati mai mici
disponibile din piata interna, odata ce acestea au fost vandute beneficiarilor
legislatiei), subventia acordatad acestor consumatori a fost suportata efectiv
de catre compania de stat Romgaz si de catre cei doi furnizori privati ce
asigura consumul reglementat, care au achizitionat gaz scump de pe piata si
au vandut la pretul reglementat, mai scazut. Pana in prezent pierderile celor
doi furnizori se ridica la peste 250 mil EUR. Furnizorii impliciti de gaze
naturale (filialele marilor jucatori europeni EON si GDF) sunt efectiv la un pas
de insolventa si exista riscul ca la un moment dat holdingurile din Germania si
Franta sa decida intreruperea activitatii in Romania.

companiile de stat atat din domeniul gazului natural, cat si din cel al energiei
electrice opereaza sub constrangeri bugetare laxe, ceea ce inseamna ca pot
supravietui fiind pe pierdere sau nu maximizeaza profiturile. Situatia este
recunoscuta in acordul recent al Romaniei cu FMI, care impune o reforma
substantiala a companiilor de stat, ca tara sa aiba realmente sanse de




relansare economica. Atata timp cat si piata energiei electrice si cea a gazelor
naturale sunt dominate de companii care nu functioneaza in termeni
comerciali, concurenta este in pericol atat pe piata de energie cat si pe
pietele din aval. Tn plus, companiile de stat care inregistreazs pierderi in alte
sectoare, precum caile ferate, nu-si achita facturile de electricitate si
arieratele se acumuleaza (400 mil EUR la sfarsitul lui 2010 datorate celor 8
furnizori impliciti, din care 5 sunt privati). Ca si in sectorul gazului natural,
furnizorii privati de energie electrica EON, CEZ, ENEL sunt aproape de
insolventa, iar Romania risca retragerea acestor companii de pe piata, daca
situatia continua pe termen nedefinit.

doua schimbari sunt demne de observat pe ambele piete si ar necesita o
capacitate Tmbunatatita a ANRE: startul generarii private de energie electrica
(centrala Petrom de 860 MW la Brazi, parc de eoliene de 300 MW a CEZ); si
posibilitatea fluxului in sens invers pe conducta de gaz Arad-Szeged,
permitand exportul de gaze naturale nationale pe piata interna, aspect
asupra caruia CE va insista. ANRE va trebui sa se asigure ca firmele private
beneficiaza de aceleasi conditii (joaca dupa aceleasi reguli) cu intreprinderile
de stat pe aceleasi piete, fara a exista discriminare pozitiva sau negativa.
Posibilitatea de a exporta gaze ar forta guvernul roman fie sa abandoneze
cosul, fie sa se confrunte cu o penurie de gaze naturale pe piata interna, din
moment ce cel putin compania privata Petrom ar exporta in cazul in care
conditiile pietei locale raman nefavorabile. De asemenea, exista probleme
transversale intre piata energiei electrice si cea a gazelor naturale. Guvernul
este n conflict cu Petrom, vrand sa impuna companiei private utilizarea
gazului natural din cosul de preturi in locul productiei proprii de gaz pentru
centrala din Brazi. Singura solutie legitima la problema de mai sus este
abandonarea reglementarii privind cosul de preturi, aceastd reglementare
fiind in contradictie cu directivele UE, deoarece este efectiv o interdictie de
export si un pret reglementat incompatibil cu economia de piata.

investitorii strdini si-au pierdut increderea in sectorul romanesc al energiei si
Romania trebuie sa reia reformele pentru a recastiga aceasta incredere. 4 din
6 investitori privati (RWE, GDF, Iberdrola si CEZ) s-au retras din cel de-al
doilea cel mai mare proiect de investitii din Romania vreodata (4 miliarde de
euro, EnergoNuclear 2x700 MW unitdti nucleare). Acest lucru s-a intamplat
inainte de incidentul cu reactoarele din Fukushima din Japonia. Guvernul
roman trebuie sa analizeze cu atentie motivele din spatele acestei retrageri,
fiind un avertisment clar ca investitorii straini nu cred in ceea ce Romania are
de oferit in termeni de perspective concurentiale pe piata. in cei trei ani de
negociere a proiectului investitorii s-au plans de mai multe constrangeri:
schimbarea participatiei statului de la 20% (pe care si-0 poate permite) la
50% (pe care nu o poate finanta); conditii favorabile pentru unul dintre
investitorii privati care beneficiaza de energie electrica ieftina; incertitudinile
cu privire la structura pietei de energie electrica, care ar putea fi dominata de
doi giganti energetici — companii de stat care functioneaza non- comercial —
in cazul in care guvernul merge mai departe cu planul sau de a fuziona
centralele electrice; incertitudini privind liberalizarea pietei de energie, daca
aceasta ar avea de fapt loc, permitand preturilor sa atinga niveluri de piata



pentru ca EnergoNuclear s fie viabil3. n plus, nu exista nici un interes privat
in a realiza alte investitii in generarea de energie electrica, cu exceptia
proiectelor care au fost initiate cu cativa ani in urma (Petrom - Brazi), si a
proiectelor de regenerabile determinate partial de castiguri speculative
(parcuri eoliene, sustinute de o schema propusa de certificate verzi, vazuta
de multi experti ca fiind prea generoasa - cu toate acestea, chiar si in acest
caz, legislatia nu este inca aprobata, astfel incat interesul ar putea disparea).

n aceste conditii, autoritatea de reglementare se confruntd cu provociri enorme
pentru a promova concurenta si predictibilitatea pe pietele de energie, contestand
efectiv diverse initiative ale guvernului sau parlamentului, care sunt contrare
dezvoltdrii pietei. Independenta, responsabilitatea si calitatea reglementarii sunt mai
importante ca niciodata pentru ca Romania sa devina o destinatie atractiva pentru
investitii si pentru a asigura o aprovizionare de calitate a consumatorilor. Avand in
vedere provocarile de mai sus, acest al doilea raport de evaluare se concentreaza
asupra a ceea ce ANRE trebuie sa faca pentru a deveni o autoritate de reglementare
eficienta care-si poate indeplini sarcinile.



Partea |. GUVERNANTA REGLEMENTATORULUI

Ca si In raportul anterior, am examinat starea actuala si, de asemenea, evolutiile
recente in ceea ce priveste independenta de reglementare fatd de guvern si
industrie, responsabilitatea fatda de toti actorii interesati, transparenta si
predictibilitatea mediului de reglementare. Tn privinta reglementdrii, ne-am orientat
in special asupra a doud ordonante de urgenta, disponibile pe site-ul Ministerului
Economiei, aparute la sfarsitul lunii martie, Tnsa inca neaprobate. Se pare ca
guvernul reformuleaza legislatia si o0 noua versiune va fi disponibild, insa dupa data-
limita pentru raportul curent (1 aprilie 2011).

Principalele concluzii si recomandari sunt:

1. ANRE continua sa fie dependenta de Executiv, fiind direct subordonata primului-
ministru si recentele propuneri de modificare a legii nu abordeaza problemele
principale ale autonomiei autoritatii de reglementare. Legislatia propusa recent
confera din nou autonomie financiara pentru ANRE, dar mentine si chiar inrautatesc
putin mecanismele formale existente pentru numirea conducerii ANRE, comitetului
de reglementare si consiliului consultativ, marind intr-o anumita masura puterea
discretionara a presedintelui.

2. Presiunile politice, atat formale, cat si informale, asupra ANRE raman vizibile si
afecteaza credibilitatea autoritatii de reglementare. Daca ar fi cu adevarat
independenta, ANRE ar avea o reactie clara, publica, cu privire la masurile cele mai
controversate, politic sensibile, care au un impact negativ asupra concurentei si
investitiilor din sectorul energetic. intr-adevar, ANRE trebuie s aiba un rol critic ex-
ante privind politicile energetice promovate de Guvern, formulat din punctul de
vedere al dezvoltarii pietei si a concurentei. De pilda, ar trebui sa se pronunte asupra
madsurilor privind politica energetica sau actiunile companiilor aflate in proprietatea
Guvernului in domeniul energiei, inclusiv contractele binecunoscute pentru vanzarile
preferentiale la un pret mic de energie electrica / gaz, care ar putea afecta
concurenta, precum si referitor la aparitia celor doi campioni energetici integrati,
ceea ce ar duce la concentrarea pietei .

3. ANRE trebuie sa aiba un road map clar si asumat de reglementare, cu reguli
subordonate obiectivelor clare de dezvoltare a pietei iar autoritatea de reglementare
trebuie sa raporteze, la sfarsitul fiecarui an, partilor interesate si Parlamentului
indeplinirea acestor obiective.



1.  Independenta autoritatii de reglementare
1.1. Independenta fata de interferentele politice

Asa cum va fi explicat mai jos, recentele amendamente propuse la lege contribuie la
cresterea independentei financiare a autoritatii de reglementare, dar potenteaza si
instituie subordonarea ANRE fata de prim-ministru si favorizeaza politizarea. Intr-
adevadr, functionarea autoritatii de reglementare ar depinde de relatia intre prim-
ministru si presedintele desemnat al autoritatii de reglementare.

Guvernul roman este obligat sa transpuna in legislatia nationala a Directivelor UE
recente si a reglementarilor privind gazului si energiei electrice (asa-numitul al
Treilea Pachet Energetic). in timp ce termenul-limita de transpunere a fost 3 martie
2011, Guvernul si Parlamentul nu au reusit s treacd modificdrile necesare in timp. In
ciuda faptului ca statele membre au avut un an si jumatate pentru transpunerea
legislatiei, pregatirea efectiva a amendamentelor nu a inceput inainte de noiembrie
2010; in prezent, Guvernul se pregateste practica ordonantelor de urgenta, si astfel
evita o dezbatere riguroasa. Astfel, cu putin Thainte de termenul-limita, Ministerul
Economiei a postat pe site-ul sau cele doua proiecte de legi / ordonante de urgenta
pentru a fi dezbatute, care ar trebui sa contina modificarile necesare pentru o
transpunere corespunzatoare, in acelasi timp, diverse initiative legislative sunt
dezbatute in Parlament si o noua versiune a legii este in curs de pregatire de catre
ANRE. Este neclar in ce masura aceste initiative sunt corelate si comentariile primite
de catre cele trei institutii din diferite surse sunt coerent incorporate in versiunea
finala a legii. Nu trebuie omis nici faptul ca proiectul de lege nu a fost inca aprobat si
proiectul disponibil pe site-ul ministerului (de fapt, singura versiune disponibila pe
Internet) nu transpune Tn mod corespunzator directivele Pachetul numarul 3 pe
energie. In acelasi timp, in ciuda unui avertisment serios primit in 2010 din partea
Comisiei Europene pentru a rezolva imediat subordonarea ANRE a primului-ministru
stabilita in 2009, Guvernul nu a propus nicio solutie provizorie pentru cerinta CE
fnainte de transpunerea finala a Pachetului 3. O comisie infiintata in vara anului
2010, alcatuita din ANRE, MEC, Ministerul Finantelor Publice si reprezentantii SGG nu
a ajuns la un acord care sa redea agentiei independenta financiara si sa duca la
abrogarea legii prin care ANRE se subordoneaza prim-ministrului. Aceasta problema
trebuie sa fie rezolvata acum n noul proiect de lege.

Reglementarea eficienta si independenta este, totusi, un aspect esential in Pachetul
numarul 3 pe energie, si Comisia subliniaza impunerea unor structuri institutionale
adecvate pentru autoritatile nationale de reglementare, de naturd sa genereze
calitate reglementativa si de guvernare. Cu toate acestea, in legislatia romana
propusa, ANRE ramane foarte dependenta, atat juridic, cat si in realitate, fata de o
singurd persoana din executiv si functionarea autoritatii de reglementare s-ar baza
excesiv pe cooperarea personala buna intre presedintele autoritatii de reglementare
si prim-ministru. De asemenea, legile nu elimina problemele de responsabilitate a
reglementarii din legislatia precedenta.



Caseta 1: Al Treilea Pachet Energetic si Romania

UE a adoptat in iulie 2009 al Treilea Pachet Energetic, pentru a realiza piata internd a energiei pe
deplin eficienta si pentru a crea o piata unica a gazelor si energiei electrice. Scopul final este de a
ajuta la mentinerea unor preturi cat mai jos posibil, dar justificate economic, si cresterea standardelor
de serviciu, a securitatii aprovizionarii si a capacitatii de alegere a consumatorului. Pachetul este
format din doua directive (privind normele comune pentru piata interna de energie electrica
(2009/72/CE) si gaz (2009/73/CE) si trei reglementari (privind conditiile de acces la retelele pentru
transportul gazelor naturale (CE nr. 715 / 2009), conditiile de acces la retea pentru schimbul
transfrontalier de energie electrica (CE nr. 714/2009) si a infiintarii Agentiei pentru Cooperarea
Autoritatilor de Reglementare din domeniul energetic ACER (CE nr. 713/2009). Statele membre au
avut. 18 luni, pana la 3 martie 2011, sa transpuna cele doua directive in legislatia nationalg, iar
reglementarile au intrat in vigoare din 3 martie 2011.

Pachetul prevede (a) separarea efectiva a productiei si furnizarii de energie de retele; (b) normele de
transparenta sporitd, inclusiv pentru pietele cu amanuntul si consolidarea protectiei consumatorilor;
(c) supravegherea mai eficace a reglementarii de catre autoritatile nationale de reglementare,
independente si competente; (d ) infiintarea Agentiei pentru Cooperarea Autoritatilor de
Reglementare din domeniul energetic (ACER), pentru a asigura o cooperare eficientd intre autoritatile
nationale de reglementare si pentru a armoniza si integra operarea infrastructurii nationale si
transfrontaliere; si (e) o mai buna colaborare transfrontaliera si de investitii si 0 noua Retea
Europeana a Operatorilor de Sisteme de Transport (ENTSO), care reuneste operatorii de retele de gaz
si electricitate din UE pentru a coopera si elabora in comun coduri comerciale tehnice si standarde de
securitate.

Statele membre trebuie sa adopte noile norme si sa se asigure ca legislatia existenta sprijina pe deplin
liberalizarea pietei de energie. Pentru Roménia, aceasta inseamna in principal eliminarea barierelor
existente in cadrul concurentei de piata, ceea ce constituie deja incalcarea directivelor anterioare din
Pachetul numarul 2 pe energie din 2003 si tema unei acuze de infringement in 2009, si sprijinirea
eficace a separarii si imbunatatirii substantiale a guvernarii si calitatea reglementarilor emise de ANRE
pentru a indeplini noile directive. Cerinta de separare poate fi usor de indeplinit prin separarea de
proprietate a OTS de cea a producatorilor de stat de energie. Modul usor si corect de a face acest
lucru este transferul producatorilor de stat de energie electrica (Termoelectrica, Hidroelectrica,
Nuclearelectrica, complexele energetice) si a producatorului de gaze Romgaz catre Ministerul
Finantelor Publice, iar operatorii sistemului de transport Transelectrica si Transgaz, plus un nou
operator de stocare a gazului, ar trebui sa ramana in cadrul Ministerului Economiei. Acest lucru ar
alinia, de asemenea, in mod corespunzator responsabilitatile celor doua ministere cu obiectivele de
companii: Ministerul Finantelor are scopul de a urmari profitabilitatea intreprinderilor de stat pentru
a obtine dividende mai mari pentru bugetul de stat, in timp ce Ministerul Economiei ramane
responsabil de siguranta si calitatea aprovizionarii cu energie, pentru care OTS din cadrul MEC sunt
instrumentale.

Exista mai multe paragrafe in legislatia propusa care se refera la aranjamentele
institutionale din cadrul ANRE, la conducerea sa, la comitetul de reglementare si
consiliul consultativ. Acestea aduc unele imbunatatiri privind anumite aspecte, dar
sunt departe de a fi suficiente, in timp ce pe altele arata chiar o deteriorare usoara.
Astfel, in legile nou propuse, autoritatea de reglementare este intr-adevar scoasa din
subordinea directa a primului-ministru, dar continua sa ramana sub coordonarea
premierului. Diferenta intre coordonare si subordonare nu este substantiala din
punct de vedere practic. "Coordonare" inseamna ca ANRE primeste independenta
bugetard, dar primul-ministru decide cu privire la numirea sau revocarea
presedintelui ANRE, posibila la jumatatea mandatului in conformitate cu anumite
conditii, destul de stricte. De asemenea, membrii comitetului de reglementare si ai
consiliului consultativ sunt propusi de presedintele ANRE si numiti de primul-
ministru. Legea ar trebui sa stabileasca criterii precise de selectie pentru cei
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nominalizati (astfel incat nu numai o persoana este considerata) si pentru candidatii
(pentru toate pozitiile). Exista intr-adevar, prevederile privind mandatele conducerii
autoritatii de reglementare - mandatul de presedinte si vicepresedintele (acum unul
fata de trei cum era anterior prevazut ) este pe perioada determinata de 6 ani.
Comitetul de reglementare este format din presedintele ANRE, vicepresedinte si 7
reglementatori, numiti pentru o perioada de 7 ani. Nu exista nici o limitare privind
perioada mandatelor pentru Consiliul Consultativ. Membrii comitetului de
reglementare, precum si presedintele, pot fi revocati de primul-ministru numai in
anumite circumstante (moarte, condamnare penala definitiva, demisie,
indisponibilitate pentru peste 60 de zile). Conditiile de revocare in legea anterioara
(L13/2007) permitea inlocuirea presedintelui pentru incapacitatea de a-si indeplini
sarcinile sau Tn caz de incompatibilitate (de exemplu, daca avea un alt loc de munca
n serviciul public sau daca avea interese comerciale in industria reglementata), si
aceasta era un bun mecanism pentru a asigura responsabilitatea (accountability).
Chiar daca incompatibilitatea nu mai este mentionata in mod explicit acum ca motiv
de revocare, acest lucru nu exclude posibilitatea ca Agentia Nationala de Integritate
(institutia care verifica situatiile de incompatibilitate si conflictele de interese in
functiile publice) sa ceara revocarea, in cazuri de incompatibilitate. Ca si pana acum,
toti membrii comitetului de reglementare sunt selectati din personalul ANRE, ceea ce
genereaza un potential conflict de interese, dupa cum va fi explicat mai jos.

Un aspect intr-adevar imbunatatit in noul proiect de lege este independenta
financiara. Tn acest moment, ANRE nu are buget de venituri proprii. Proiectul de lege
precizeaza ca ANRE primeste Thapoi sursele financiare precedente (ex. taxele de
licenta) si ar fi exceptata de la legea salarizarii unice, care a dus la reducerea salariilor
CU aproximativ 60% in medie si plecarea unei mari parti din personalul tehnic cheie.
n cazul in care legile sunt aprobate, ar urma sd intre in vigoare incepand de anul
viitor, pana atunci ANRE ramane dependenta de buget. O schimbare in
aranjamentele institutionale si bugetare la mijlocul anului fiscal este foarte dificila
din punct de vedere legal, fiind nevoie de modificare statutului reglementatorul si in
plus o rectificare bugetara (care este in teorie mai dificila in acest an cu Legea
responsabilitatii fiscale in vigoare).

Aceste dispozitii nu sunt in conformitate cu ce ar trebui sa fie buna practica pentru
un reglementator de tipul ANRE. Pentru a intelege ce masuri ar avea sens, este
nevoie sa ne uitam la modul de organizare institutionala al altor reglementatori din
domeniul energiei Tn UE sau la alte autoritati de reglementare din Romania cu
responsabilitati Tn alte piete, care functioneaza bine. Ar trebui sa se aplice
urmatoarele principii:

- Asa cum este detaliat, de asemenea, in raportul precedent, ANRE nu ar trebui
sa fie in subordinea sau sub coordonarea unui membru individual al
Executivului. Preferabil, ANRE ar trebui sa fie subordonat Parlamentului, Tn
fata caruia ar trebui sa prezinte anual un raport privind activitatile sale,
bugetele si realizarea obiectivelor sale de reglementare. Astfel se evita
influenta politica excesiva, problematica in prezent avand in vedere ca
Guvernul este, in acelasi timp, si proprietarul companiilor cheie in domeniul
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energiei. Fata de aceste companii autoritatea de reglementare ar trebuie sa
fie total independenta. De asemenea, va exista o tentatie pentru politiciani sa
puna presiune pe reglementator pentru scaderea preturilor la energie inainte

de alegeri sau in momente sensibile (a se vedea Caseta 2). In acelasi timp,
supervizarea parlamentara garanteaza un nivel mai bun de responsabilizare
(accountability) in fata publicul. Acest aranjament functioneaza bine in
practica pentru autoritatile de reglementare cu reputatie relativ buna in
Romania, cum ar fi CNVM (Comisia de Valori Mobiliare) sau BNR (Banca

Nationald).

Caseta 2: presiuni informale
pentru a mentine preturile in jos
Ca urmare a informatiilor din presa
cu privire la posibile cresteri ale
preturilor pentru consumatorii de
gaze, pe 2 martie Ministerul
Economiei a emis o declaratie
oficiala. Potrivit comunicatului de
presa, punctul de vedere al
ministerului este ca preturile de
gaze, in general, dar mai ales pentru
consumatorii rezidentiali nu ar
trebui sa creasca in viitor.
Ministerul, de asemenea, afirma ca
singura institutie cu puterea de a
decide asupra preturilor gazelor
naturale este ANRE. Declaratia
poate fi totusi interpretata ca o
presiune politica informala asupra
ANRE pentru a mentine preturile de
gaze la un nivel scazut.

Sursa:
http://www.minind.ro/presa_2011/
martie/2_mart_comunicat_pret gaz
e.pdf

Caseta 3: De ce variantele, altele decat
supervizarea parlamentara, sunt suboptime

n cazul administratiei romanesti extrem de
politizate, institutiile care functioneaza bine au
nevoie atat de un mecanism rezonabil de control cat
si de sprijin extern. De exemplu, Consiliul
Concurentei (CC), una dintre autoritatile de
reglementare care functioneaza relativ bine, are un
mod diferit de organizare care fi asigura o
autonomie mai mare fatd de presiunile politice
decat in cazul ANRE. CC are un Consiliu nominalizat
de catre presedinte la propunerea intregului
Cabinet, si ai carui membri trebuie sa fie neafiliati
politic. Chiar daca este sub nivelul optim, acest
aranjament asigura un echilibru mai bun decat
organizarea ANRE si functioneaza destul de bine. E
adevarat, la aceasta contribuie si factorul extern
foarte important din UE / DG Concurentd. Cu toate
acestea, in deciziile privind masurile guvernului care
au sprijin politic puternic, Consiliul nu este inca
foarte asertiv, cum ar fi in cazul campioni energetice
integrate in cazul in care abordarea Consiliului a fost
de a améana o decizie cat mai mult posibil - pana
cand Guvernul renunta sau o noud idee de
reorganizare a sectorului energetic apare.

Membrii comitetului de reglementare nu ar trebui sa fie personal din ANRE,
dar sa fie reglementatori cu reputatia publica solida si expertiza profesionala
din afara Autoritatii. Ei pot fi mai putini decat acum (de exemplu, 4 plus
presedintele), si nu angajati cu norma intreaga deoarece volumul de munca
nu este foarte mare, dar necesita o specializare de top (in principal acestia ar
trebui sa dezbata si sa analizeze documentelerelevante). Ei pot fi organizati ca
un consiliu sau organism similar (ex. Comisia de specialisti numita GEMA, in
cazul de reglementatorului Ofgem din Marea Britanie). Faptul c3, in prezent
membrii Comitetului de reglementare sunt directori de la ANRE ridica o
problemé dubl3. Tn primul rand, aprobarea reglementérilor depinde de
negocierile dintre directori ca sa accepte propunerea celuilalt, dupa cum s-a
ardtat in raportul precedent. in al doilea rand, reglementatorii ANRE sunt
direct subordonati presedintelui, care din pozitia sa decide, de asemenea, si
plata lor (in conformitate cu legislatia propusa, presedintele ANRE trebuie sa
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pregateasca normele interne de functionare ale Autoritatii si grila de
salarizare pentru personalul ANRE).

- Criteriile de selectie a managementului, comitetului de reglementare sau
consiliului consultativ nu sunt clar definite. Astfel, pentru presedintele
comitetului de reglementare, pur si simplu, nu exista criterii, in timp ce in
noul proiect de lege membrii consiliului consultativ trebuie sa fie "persoane
cu experienta remarcabild" intr-unul din domeniile reglementate de ANRE.
Nu exista totusi nicio specificatie concreta asupra a ceea ce este o experienta
relevanta si care ar trebui sa fie numarul minim de ani intr-o pozitie similara.
Aceasta permite o0 marja larga de apreciere, in special atunci cand este
cuplata cu eliminarea criteriilor de reprezentare pentru Consiliul Consultativ
(vezi sectiunea Responsabilitate).

- Numirea membrilor comitetului de reglementare si consiliului consultativ ar
trebui sa fie facuta de catre Parlament, la propunerea comisiei relevante.
Acum, presedintele ANRE nominalizeaza si primul ministru aproba.

1.2. Independenta de industria reglementata

ANRE trebuie sa fie independenta de interesele din industria reglementata, o
chestiune ce devine criticd dupa aparitia de companii private in generarea de
energie, caz in care accesul reglementat la retelele de transport si tarifele de
congestie trebuie sa se asigure fara nici o discriminare intre firmele publice si private.

1) O problema majora in practica, subliniat de multe parti interesate si, de
asemenea, evidentiate de noi in raportul nostru anterior, este faptul ca personalului
care pleaca de la ANRE nu are restrictii de angajare in industria reglementata, pentru
o perioada minima clar specificatd (de exemplu, pentru unul sau doi ani). Acest lucru
are un impact asupra independentei sau impartialititii reglementatorului. Tn primul
rand, o persoana intr-o astfel de situatie ar putea, in principiu, utiliza informatii
confidentiale la care a avut acces in timpul angajarii la ANRE cu privire la concurenta
noului angajator. In al doilea rand, personalul s-ar putea, in principiu, folosi de
relatiile sale personale cu fosti colegi ramaso in ANRE pentru un lobby eficient Tn
interesul noului angajator. Astfel de situatii trebuie sa fie evitate si sunt necesare
garantii Tn acest sens, cum ar fi o cerinta clara pentru personalul ANRE de a nu se
angaja la companiile din piata reglementata; iar pentru acestea, angajatii ar trebui sa
beneficieze de o forma de compensare pentru aceasta interdictie, in special daca
parasesc ANRE din cauza salariilor prea mici sau sunt concediati.

2) Un pas fnainte Tn legislatia propusa este interdictia pentru membrii comisiei de
reglementare si rudele acestora de a detine actiuni in industria reglementata. Dupa
cum s-a subliniat in raportul precedent, au existat cazuri in ultimii ani, cdnd membri
ai comitetului de reglementare au detinut actiuni in industria reglementata. Chiar
daca numarul de actiuni detinute de unii membri ai comitetului de reglementare a
fost minor, subiectul a aparut in mass-media, fiind unul din multe scandaluri ce
afecteaza credibilitatea ANRE.

3) O conditie necesara dar nu suficienta pentru independenta este ca
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reglementatorul sa aiba un buget si resurse adecvate. Potrivit proiectului de lege
ANRE ar avea autonomie financiara si si-ar stabili singura politica salariala proprie.
Pentru moment, ANRE ramane finantata de la bugetul de stat, in conditiile aplicabile
functionarilor publici. Exista un consens larg in interiorul si in afara ANRE ca politica
salariala recenta, cu scaderi salariale de 60-70% dupa 2009, a dus la plecarea unei
parti semnificative a personalului calificat in sectorul privat. De asemenea, o
chestiune de ingrijorare este faptul cd ANRE imparte sediul cu una dintre companiile
de stat reglementate (Hidroelectrica). In timp ce accesul in clddire este restrictionat/
verificat, nu exista nici o restrictie de acces n interiorul cladirii intre etaje diferite,
ceea ce ar putea afecta securitatea informatiilor sensibile de la sediul autoritatii de
reglementare.
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2. Responsabilitate:

Agentia de reglementare in domeniul energiei trebuie sa fie legal responsabild
pentru toate deciziile si actiunile sale fata de actorii majori din sectorul energetic:
consumatorii de energie, industria reglementate si contribuabilii. In noile legi
propuse, ANRE nu este mai responsabild decat in prezent fata de actorii interesati.
De exemplu, o preconditie a responsabilitatii este existenta unui impact de evaluare
pentru fiecare sistemul nou de reglementare si de asigurare a calitatii in
conformitate cu standardul 1ISO 9001. Cu toate acestea, fara a imbunatati
responsabilitatea, este foarte probabil ca Guvernul va fi din nou constrans de opinia
publica sa reduca din nou independenta autoritatii de reglementare, atat in privinta
resurselor financiare cét si privind capacitatea de a angaja personal sau de a face
disponibilizéri. In acelasi timp, ANRE va fi supusa din nou politizérii excesive, cu
oameni numiti in posturi-cheie in functie de loialitatile politice, din pricina salariilor
relativ bune. Prin urmare, orice crestere a independentei fara o imbunatatire
corespunzatoare a responsabilitatii este nerecomandata, asa cum am subliniat in
primul raport: odata ce ANRE devine independenta si are atributii suplimentare, ar fi
mult mai dificil pentru Parlament sau Guvernul sa impuna responsabilitatea
reglementarii, cu exceptia unei masuri radicale, precum cele din 2009-2010
(subordonare fata de premier printr-0 noua lege).

Dupa cum am mentionat Tn raportul precedent, existda mai multe modalitati prin care
autoritatea de reglementare poate fi trasa la raspundere de actorii interesati,
pastrandu-si in timp ce in acelasi timp autonomia.

2.1. Raport anual

In mod ideal, autoritatea de reglementare in domeniul energiei trebuie si se
pregateascd rapoarte anuale de activitate care urmeaza sa fie aprobate sau respinse
in sedinta Parlamentului. O alternativa acceptabila, dar nerecomandabila, este ca
aprobarea raportului de activitate sa fie realizata de Guvern ca organism colectiv.
Raportul anual de activitate trebuie sa contina informatii importante despre: deciziile
ANRE si masurile luate pentru indeplinirea obiectivelor, reglementarile aprobate in
anul de raport, foaia de parcurs de reglementare si explicarea abaterile de
implementare, daca este cazul, raportul privind solutionarea litigiilor, evaluari
detaliate asupra impactului reglementarilor anterioare sau noilor reglementari
pentru a justifica nevoia de modificari, si, de asemenea, raspunsurile la solicitarile
diverselor parti interesate, precum si utilizarea si alocarea bugetelor, impreuna cu un
audit independent.

Cel mai recent raport anual de activitate, din anul 2009, a fost examinat in evaluarea
anterioara. Asa cum am explicat atunci, nu exista in prezent nici o cerinta formala ca
rapoartele anuale sa fie aprobate de catre un organism extern, Guvernul sau
Parlamentul. n noua legislatie propusa, raportul trebuie s& fie aprobate doar de
catre presedintele ANRE, ceea ce inseamna ca nu exista niciun control extern eficient
privind activitatea de reglementare, in plus, nu exista nici o cerinta specifica de
informatii asupra a ceea ce raportul ar trebui sa contina, dincolo de monitorizare
obisnuita a pietei, publicata deja de ANRE.
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Un aspect critic al raportului anual de activitate este monitorizarea interna a
indicatorilor de performanta de catre ANRE. Am cerut si am primit de la ANRE o lista
de indicatori de performanta similara celei cu informatiile puse la dispozitie de catre
ANRE in rapoartele anuale anterioare (de exemplu, 2004). ANRE a furnizat aceste
informatii. Cu toate acestea, suntem preocupati de calitatea indicatorilor de
performanta si credem ca aceasta informatie a fost pregatita special pentru a
raspunde la cererea noastra, in loc ca indicatorii de performanta sa fie folositi
realmente pentru a monitoriza si de a ameliora functionarea ANRE. Pentru a spori
relevanta informatiilor asupra performantei primite de la ANRE, urmatoarele aspecte
trebuie sa fie luate in considerare:

- ANRE trebuie sa aiba un plan cu obiective clare, cel putin definite de
comitetul de reglementare, in consultare cu Consiliul Consultativ compus din
reprezentanti ai tuturor partilor interesate. Indicatorii de performanta
trebuie sa masoare progresul ANRE in anul de raport fata de acest plan. Acest
plan trebuie sa fie mai larg decat programul de reglementare ANRE deja
publicat, deoarece aceasta trebuie sa contina obiective fezabile nu numai
prin lege, ci si prin alte actiuni (de exemplu, monitorizarea pietelor, propuneri
legislative, comentarii / evaluari ale impactului reglementarii etc)

- informatii privind performanta trebuie sa se refere in mod specific la actiunile
din sfera de control a ANRE si legatura dintre obiective si actiune trebuie sa
fie clara. De exemplu, in tabelul trimis noua de ANRE exista un rand despre
independenta de reglementare fata de industria reglementata. Coloana
privind actiunile nu contine informatii in legatura cu obiectivul si nu este
corelata cu actiunile proprii ANRE (care contin in principal fragmente din
statutul agentiei si responsabilitati generale desprinse din legi)

Caseta 4: Marea Britanie, Ofgem planul de conducere si indicatori de performanta
Ofgem publica o strategie de guvernanta corporativa pe 5 ani si un plan, care reflecta
prioritatile convenite cu partile interesate; si fiecare raport anual de activitate evidentiaza
realizarile din cursul anului, comparativ cu masurile programate pentru acest an.

Pe plan strategiei de guvernanta corporativa, "in fiecare an, Ofgem este obligata sa se
consulte si sa publice o strategie de guvernanta corporativa si planul pana la sfarsitul lunii
martie. Aceasta strategie si planul ia in considerare raspunsurile la scrisoarea deschisa
publicata in iulie 2010 si la consultarea noastra cu privire la Strategia de guvernanta
corporativa publicata in ianuarie 2011. Raspunsurile au indicat un sprijin substantial pentru
cele patru teme prioritare. Vom revizui strategia mai tarziu in acest an in lumina concluziilor
Guvernului privind rolul nostru pe piata de energie electrica, sistemul de furnizare,
concurenta si protectia consumatorului'.

Tn raportul anual, Ofgem publica statistici privind atingerea planului si indicatorii de
performantad, indicatori impartiti pe prioritati: contributia la strategia UE, o mai buna
reglementare, promovarea concurentei, cantitatea de resurse, reglementarea efectiva a
retelelor, programele de dezvoltare durabila.
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- Indicatorii de performanta trebuie sa rezume toate actiunile majore de
reglementare intreprinse de ANRE in anul de referinta si conexiunea lor cu
obiectivele generale de reglementare (de exemplu, liberalizarea pietei /
promovarea concurentei, protectia consumatorului, nu in sensul de protectie
social, ci, de exemplu, masuri intreprinse pentru a creste capacitatea de
alegere a consumatorilor etc)

- pregatirea si publicarea informatiilor de performanta nu trebuie sa fie privite
ca o povara suplimentara pe autoritatea de reglementare, ci ca un instrument
util pentru a creste previzibilitatea de reglementare si de a orienta activitatea
de reglementare spre un scop bine definit. De asemenea, imbunatateste
credibilitatea autoritatii de reglementare si amendeaza imaginea proasta pe
care ANRE a avut-o in ultimii ani.

2.2. Responsabilitatea fata de partile interesate in cadrul Consiliului
Consultativ.

n fiecare lege de la aparitia sa, ANRE a avut un Consiliu Consultativ format din
reprezentanti ai consumatorilor, industria reglementate, autoritatile locale,
Ministerul Economiei, asociatiile patronale si sindicate. Consiliul are, prin definitie,
doar un rol consultativ, dar in unele cazuri, presedintii anteriori au ales pentru
utilizarea in practica rezultatele consultarii ca masuri obligatorii pentru toate noile
reglementari, acordarea Consiliului Consultativ unor atributii substantiale si limitarea
discretiei Comitetului de reglementare format din directorii ANRE. intr-adevar,
Consiliul consultativ este menit sa reprezinte economia reala si mediul de afaceri,
pentru care energia este un serviciu esential. Aceasta practica a fost benefica pentru
limitarea conflictului inerent de interese intre membrii Comitetului de reglementare
si directorii si arata ca nu este necesara prezenta unor norme formale atat timp cat
exista dorinta conducerii de a fi responsabila (a se vedea primul raportul). Dar, in
ciuda beneficiilor din urma consultarii cu partile interesate, in ultimii ani, rolul
Consiliului Consultativ a fost foarte limitata in realitate. De exemplu, se pare ca in
2010 Consiliul s-a intrunit doar o data, in timp ce, anterior, intalnirile erau frecvente
(chiar lunare).

Noua legislatie propusa mentine Consiliul Consultativ, dar elimina criteriile de
reprezentare. Membrii Consiliului Consultativ vor fi exclusiv experti in sectorul
energetic, fird a reprezenta o paletd largd de interese ale partilor. Intr-adevar,
desemnarea membrilor Consiliului Consultativ de catre presedintele ANRE elimina
verificarea dubla a misiunii si obiectivelor ANRE, precum si posibilitatea ca partile
interesate sa Tsi exprime opiniile cu privire la nevoile de reglementare, si confera
puteri excesive presedintelui.
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2.3. Cai de atac

n raportul precedent am ardtat ca actiunile ANRE, ordinele si reglementérile pot fi
contestate, in principiu, n instantele de judecata, dar pana in prezent ANRE a
castigat cele mai multe procese. In acel moment, am afirmat c3 acest lucru s-ar
putea intdmpla pentru ca plangerile nu sunt valabile, dar si pentru ca instantele
romanesti au o tendinta de a se pronunta in favoarea institutiilor publice, cu exceptia
cazurilor de conflicte de munca (salarii, concedieri). Aceasta ar putea explica de ce
mai multe companii private, cum ar fi cele care functioneaza ca furnizori implicit,
sunt reticente sa caute cdi de atac la instante, in ciuda faptului cd acestia deplang
faptul ca reglementarile actuale ale pretului ale ANRE au dus afacerile lor ca furnizori
in insolventa (a se vedea partea despre reglementare).

Cu toate acestea, exista mijloace suplimentare de atac pentru cazurile in care
legislatia romaneasca incalca principiile de piatd, de vreme ce Romania este membru
UE si supusa unor reguli stricte ale UE privind ajutoarele de stat si liberalizarea pietei
interne. Cele mai importante aspecte care afecteaza pietele de energie si furnizorii, si
de care asociatiile acestora se plang, se refera fie la esecul de reglementare pentru a
promova liberalizarea eficientd a pietei sau o forma ascunsa de ajutor de stat pe care
DG Concurenta ar putea sa aiba in vedere. Acesta din urma este conectat la o sursa
de energie electrica ieftina pentru unele companii, in detrimentul unuia centrale
hidroenergetice de stat, si furnizarea de gaz ieftin catre un alt grup select de
companii, pe socoteala actor public de producere a gazului si a doi furnizori impliciti,
privati de gaz. Reducerea teoretica intre pretul de piata si preturile la care societatile
favorizate beneficiaza de energie ieftina este de fapt ajutor de stat, iar CE poate
penaliza acest fapt, prin intermediul DG Concurenta (ea investigheaza in prezent
unul dintre aceste contracte). In acelasi timp, ambele chestiuni privesc liberalizarea
incompletd a pietelor de energie, pentru care CE a emis un infringement in iulie 2009
si un recomandare/ reasoned opinion la inceputul lunii aprilie 2011, ceea ce
fnseamna ca, pana in vara, CE ar putea aduce Romania la Curtea Europeana de
Justitie.

2.4. Claritatea rolurilor de reglementare.

Dupa cum s- a subliniat in raportul precedent, rolurile si responsabilitatile de ANRE
trebuie sa fie clar separate de alte autoritati de reglementare sau de organisme
publice, astfel incat ANRE sa poata fi considerat responsabil pentru actiunile sale
proprii si nu ale altcuiva. De exemplu, ANRE este menit sa fie in primul rand un
regulator ex ante a concurentei in sectorul energetic, reglementand si accesul la
retele, dar si investitiile si intretinerea retelelor, monitorizand indicatorii de calitate a
retelelor, aplicarea conditiilor de licentd, in timp ce Consiliul Concurentei este un
reglementator ex-post, in special pe probleme de pozitie dominanta si de notificare
la Comisie a ajutoarelor de stat. Cu toate acestea, Consiliul Concurentei este obligat
sd joace ambele roluri, in timp ce ANRE nu indeplini in mod eficient o functie de
analiza critica a politicilor Guvernului si a masurilor propuse de acesta care au un
impact asupra concurentei in sectorul energetic. Astfel, ANRE nu era obligat prin lege
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sa emita o pozitie publica, oficiala asupra problemelor mari care denatureaza
concurenta pe piatd sau pur si simplu nu permit existenta unei piete functionale, sau
care duc la aparitia pozitiei dominante, probleme care in general sunt foarte
sensibile din punct de vedere politic, cum ar fi:

- crearea unui sau a doi campioni energetici integrati (concentrare de piata).
ANRE a emis numai pozitii informale catre Consiliul Concurentei;

- contractele bilaterale ale intreprinderilor de stat care vand energie ieftina
catre partenerii privati fara licitatie competitiva, fapt care lasa in piata
competitivd numai surse de energie mai scumpe si denatureaza concurenta
pe intreaga piata de gaz si de energie electrica (prin evitarea unui Ordin MEC
445 / 2009). ANRE nu a lansat niciodata o investigatie oficialda pe aceastd
tema. Este, de fapt, neclar dacad ANRE utilizeaza efectiv drepturile sale legale
de acces la informatiile sensibile, relevante din piata. In plus, societétile
private actioneaza catre maximizarea profitului, in timp ce intreprinderile de
stat nu par sa functioneze pe aceleasi principii; in cazul in care ANRE trebuie
sa se asigure joace nivel intre companiile de stat si cele private,
intreprinderile de stat trebuie sa fie obligate prin lege sa vanda competitiv,
"copiind” comportamentul companiilor private, in sensul ca asa vor cauta
cele mai bune oportunitati de piatd pentru maximizarea profitului;

- practicile de subventionare incrucisatd, cum ar fi achizitiile unei companii de
stat de energie scumpa de la centrale ineficiente si revanzarea acesteia la
preturi scazute, mai ales atunci cand chiar nu ar fi cazul sa faca acest lucru
pentru a-si indeplini obligatiile din contractele de vanzare. ANRE nu a adus
aceste chestiuni in atentia publicului, si nici nu investigheaza modalitatile prin
care intreprinderile de stat ar putea fi obligate sa renunte la anumite
capacitati ineficiente;

- impactul legislatiei Guvernului asupra pietei, care a permis industriei
fngrasamintelor si chimice sa cumpere gaze naturale ieftine. ANRE in cel mai
bun caz a comunicat informal o opinie;

- impactul legislatiei privind sprijinul energiei regenerabile asupra concurentei
pe piata energiei electrice (L220/2008 - 139/2009). ANRE a facut unele
comentarii in Parlament, ceea ce sugereaza ca legea este prea generoasa si ar
afecta concurenta dincolo de un nivel acceptabil (orice ajutor de stat
afecteazd concurenta, dar ar putea fi acceptabil atata timp cat beneficiile
depasesc costurile limitarii concurentei) si ar creste si preturile energiei
pentru utilizatorii finali la niveluri excesive.
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Caseta 5: contractele bilaterale ale Hidroelectrica

Hidroelectrica, un mare producator de stat de energie electrica, a ocupat prima pagina a ziarelor in
ultimii ani pentru contractele sale paguboase si acordate netransparent. Hidroelectrica a fost acuzata
de multe ori in mass-media ca ar vinde o parte din productia de energie electrica la preturi sub nivelul
pietei catre anumite companii selectate necompetitiv. De asemenea, se angajeaza in contracte de
vanzare care depasesc capacitatea de productie sau productia estimata pentru anul respectiv, ceea ce
inseamna ca Hidroelectrica este apoi obligata sa achizitioneze energie electrica foarte scumpa de la
alti producatori ca sa fsi indeplineasca obligatiile de vanzare din contract. Hidroelectrica nu isi ofera
productia de energie electrica de vanzare in mod competitiv si transparent pe platforma de
tranzactionare OPCOM, in oferte standardizate (in esenta, scotand la "licitatie" productia sa de
energie electrica in scopul de a obtine cel mai mare pret disponibil pe piata in conditii transparente si
competitive). Hidroelectrica a sustinut intotdeauna ca nu poate pune la licitatie toate aceasta
productie ca urmare a contractelor pe termen lung incheiate in perioada 2000-2004, care expira
treptat in 2009-2014.

n 2009, toate productia disponibild a Hidroelectrica pentru piata concurentiala a fost vandut in
termeni necompetitivi, prin aceste contracte incheiate anterior. Cu toate acestea, pana la sfarsitul
anului 2009, unele dintre aceste contracte pe termen lung, netransparente, a expirat si aproximativ 2
TWh ar fi fost disponibili pentru licitatia competitiva pe OPCOM incepand cu anul 2010. Cu toate
acestea, conducerea Hidroelectrica a aprobat, in 2009, extinderea a unora dintre aceste contracte
"baietii destepti" pentru inca cinci ani, intr-adevar la preturi usor mai mari.

Desi conditiile din aceste contracte nu sunt publice, se pare ca pretul din aceste contracte este
negociabil anual. Nu e clar de ce aceste contracte in derulare nu pot fi negociate la preturi
comparabile cu cele pentru contractele de un an pe OPCOM (vezi tabelul). Pentru 2010,
Hidroelectrica tranzactionase intr-adevar, pe OPCOM, la sfarsitul anului 2009 o cantitate de 1,7 TWh.
Cu toate acestea, modul in care tranzactia a fost organizata a aratat ca este posibil sa respecte legea
in mod formal, si totusi sa o abuzeze. Astfel, in loc de vanzare competitiva, ceea ce ar fi insemnat
plasarea unei oferte de vanzare si gasirea celui mai bun ofertant, Hidroelectrica a raspuns la o oferta
de cumparare la un pret foarte scazut (138 in loc de 160 RON / MWh, pretul mediu pe OPCOM, la
data respectiva), inregistrand o pierdere de profit de 37,4 mil RON.

O a doua problema este aceea ca Hidroelectrica cumpara energie de la alti producatori (in special
foarte ineficienta cetrala Deva pe huild, Paroseni, sau ELCEN), pentru a-si indeplini obligatiile sale de
vanzare. In 2009, Hidroelectrica a produs 15.5 TWh, mai putin decat productia medie a acesteia in
conditii meteorologice normale de 17,4 TWh, dar aceasta productie redusa a fost, cel putin in parte,
previzibila (din cauza unei intreruperi programate pentru reabilitarea centralei electrice Lotru, care a
condus la o scddere a productiei de 7-8%). Deci, nu ar trebui ca Hidroelectrica sa vanda energie
electrica in cantitati mai mari decat productia estimata, stiind ca pentru cantitatea pe care nu o poate
produce va trebui sa cumpere energie scumpa de pe piata. Decalajul de 2.5 TWh n 2009 a fost
acoperita prin achizitii de la Termoelectrica (la 238 lei / MWh), Deva-Mintia (la 239 RON / MWh),
Turceni (179 RON / MWh), sau Craiova (195 RON / MWh). Aceste cantitati au fost contractate direct,
fara a fi tranzactionate competitiv pe OPCOM, si sunt la preturi mai mari decat cele de pe OPCOM
(205 fata de 190 RON / MWHh, in medie).

Pierderile din aceste tranzactii, cauzate de faptul ca Termoelectrica, Deva etc nu vand pe OPCOM si
Hidroelectrica nu cumpara competitiv energia electricd de care are nevoie (prin incalcarea Ordinului
MEC 445) sunt ilustrate mai jos, de asemenea, si reprezinta subventii incrucisate, in principal pentru
Termoelectrica si Deva. Aceasta, la randul sau, permite acestor operatori sa continue cu costurile lor
de operare ridicate, umflate si de care beneficiaza in cele din urma o retea de furnizori ai
termocentralelor.

Pe scurt, Hidroelectrica a vandut energie electrica sub preturile de pe piata, in cantitati care au
depasit productia proprie disponibila, si a achizitionat energie la preturi peste cele din piata pentru a
acoperi contractele sale de vanzare, iar din aceasta afacere a pierdut aproape 0.9 miliarde lei, cel
putin. ANRE nu a investigat aceastd practica, in ciuda impactului asupra concurentei pe piata de
energie. Nici Consiliul Concurentei n-a facut-o.
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Tab 2. Hidroelectrica: pierderi din contracte RON/M Mil RON,
bilaterale necompetitive, 2009 Wh TWh total

Pret mediu, contracte bilaterale la intern, 2009 102

66

11.6

788
Pret mediu, contracte bilaterale de export, 2009 163

7

1.3

5

Pierderi totale din vanzari necompetitive, 2009 798

Date: OPCOM, Money Channel. Tabelul oferd o estimare conservatoare, copvpararénd preturile
potentiale Hidroelectrica cu preturile dse baza de pe OPCOM ale energiei. In conditii normale de
piata, avantajul competitiv al Hidroelectrica ar fi vanzarea a 2/3 din energia disponibild pentru
consumul din perioade de varf, care este mai scump (cu un bonus de 20% péna la 200%).

Tab 3. Valoarea subventiei implicite de la Mil RON,
Hidroelectrica pentru Deva, Termoelectrica si alti RON/M total
producatori necompetitivi, 2009 Wh TWh

20

Pierderi generate de cumpararea de la 75
Termoelectrica, Deva etc. si nu de pe OPCOM

Date: OPCOM, Money Channel

Subliniem din nou nevoia ca ANRE si Consiliul Concurentei sa pregateasca un cadru
formal de colaborare pentru problemele privind concurenta pe pietele de energie, in
special deoarece existd obstacole majore in calea dezvoltarii unei piete a energiei
functionale si Guvernul a propus diverse masuri cu impact negativ asupra
concurentei (concentrarea pietei, ajutoare de stat). Aceasta functie impartita intre
cei doi reglementatori trebuie s3 fie specificat3 in legislatie. In prezent, Consiliul
Concurentei are un astfel de colaborare formalizata cu autoritatea de achizitii
publice, din moment ce intr-adevar, achizitiile publice ar putea fi unul dintre
domeniile sensibile, in care pot aparea probleme de concurenta intre ofertanti.

Mai exista inca alte doud chestiuni de reglementare pentru care este nevoie ca ANRE
sa coopereze CU alte autoritati de reglementare:

- Protectia consumatorilor. ANRE trebuie sa asigure consumatorilor libertatea de
alegere prin reglementdri ex ante privind obligatia furnizorilor de a prezenta oferte
pentru orice potential cumparator de energie electrica, si Autoritatea pentru
Protectia Consumatorului ANPC, care trebuie sa se ocupe cu alte chestiuni
referitoare la relatiile contractuale si obligatiile furnizorului dupa ce contractele sunt
semnate.

- Reglementatorul de energie la nivel local, ANRSC, care reglementeaza incalzire si

21



utilitati municipale. Reglementarile privind promovarea eficientei energetice, de
exemplu, trebuie sa fie coordonate intre cele doua autoritati de reglementare si unii
actori interesati (cum ar fi Camera Franceza de Comert) au propus chiar fuziunea
celor doi reglementatori pentru a asigura un cadru de reglementare coerent pentru
promovarea eficientei energetice .

De asemenea, activitatile care nu sunt de competenta agentiei de reglementare
trebuie sa fie transferate la entitatile publice care au atributii similare. Astfel, in
2009, ARCE (o agentie guvernamentala care se ocupa Cu proiecte de eficienta
energetica) a fost absorbitd de ANRE, in ciuda faptului ca ARCE nu are nici o functie
de reglementare, ci coordoneaza Planul national de actiune in domeniul eficientei
energetice si administreaza scheme de sprijin pentru proiecte de crestere a eficientei
energetice. Aceasta functie si personalul acesteia ar trebui mai curénd sa fie incluse
intr-un departament al Ministerului Economiei.

2.5. Responsabilitate cu privire la utilizarea resurselor.

Asa cum am mentionat, inainte ca ANRE sa isi recapete independenta financiara
trebuie sa demonstreze cd ar fi responsabila pentru utilizarea resurselor sale,
evitarea risipei si sa aiba controale eficiente, pentru a reduce riscurile de gestionare
incorecta a fondurilor. Noi incurajam din nou ANRE sa angajeze un auditor
independent sa revizuiasca atat situatiile sale financiare cat si procesele sale cheie (in
special de acordare a licentelor), si sa publice rezultatele unui astfel de audit pe site-
ul sdu si in raportul sau anual de activitate, ce ar trebui aprobat de catre Parlament.

O problema ingrijoratoare este capacitatea scazuta a departamentului de audit
intern din ANRE, care este departamentul cel mai neglijat in ceea ce priveste
resursele umane, avand 6 posturi din care doar unul este de fapt ocupat, dupa cum
arata chiar datele de la ANRE. Un departament de audit intern trebuie sa aiba cel
putin 3 persoane (numar impar), pentru a se asigura ca existd atat capacitatea de a
monitoriza procesele interne de ANRE cét si ca procesele sensibile vor fi controlate
de catre persoane diferite.

O revenire la aranjamentele financiare de dinainte de 2009, astfel cum s-a propus in
proiectul de act normativ nou, ar trebui sa garanteze, de asemenea, ca ANRE nu se
va intoarce la vechile mecanisme de control financiar si bugetar, care au fost atat
excesive cat si ineficace (a se vedea raportul anterior). in loc de a avea un proces de
aprobare a bugetului care se intinde pana dupa primul trimestru al anului, lucru care
face imposibild angajarea oricaror cheltuieli la ANRE cu exceptia salariilor in primele
trei luni, si apoi sa nici nu existe un control extern al executiei bugetare, ANRE ar
trebui sa au 0 procedura de buget mai simplificata, plus un audit extern cu privire la
utilizarea fondurilor si a resurselor. De asemenea, trebuie sa existe o verificare
externa a procesului de licentiere, pentru a evita scandalurile mediatice, cum ar fi cel
mentionat n raportul anterior (un furnizor falit cu sediu fictiv ar fi primit in 2005 o
licenta pentru a furniza Mittal Steel cu energie cumparata sub pretul pietei de la
Hidroelectrica).
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2.6. Codul de Etica.

ANRE are inca nici un cod de etica (si nici nu a incercat sa stearga de praf Codul de
conduita din 2005) si nici 0 comisie pentru a monitoriza comportamentul
personalului, ca reactie la diverse scandaluri in mass-media. Cu toate acestea, un
astfel de cod este crucial pentru a restabili credibilitatea autoritatii de reglementare,
in special pentru ca legislatia primara pur si simplu nu poate acoperi toate situatiile
posibile, iar un cod de etica ar putea fi modificat intr-un mod mai flexibil pentru a se
adapta la cazuri specifice. Asa cum s-a explicat in raportul anterior, codul de etica, de
asemenea, are rolul de a defini ce este un comportament adecvat pentru personalul
ANRE, lucru foarte important deoarece, in unele cazuri, unii angajati de buna-
credinta pur si simplu nu s-ar gandi ca anumite actiuni sunt incorecte sau inadecvate.
Codul de etica trebuie sa detalieze de exemplu cadourile acceptabile, chestiuni
legate de confidentialitate, sa defineasca ceea ce este utilizarea adecvata a activelor
angajatorului si a resurselor, comportamentul in public, interdictii de activitati in care
personalul ANRE nu se poate angaja (mergand mai departe decat incompatibilitatile
ce sunt deja incluse in diverse legi), interdictia de a cauta locuri de munca in industria
reglementata dupa parasirea ANRE, si, de asemenea, sa ofere sugestii despre cum ar
putea fi gestionate diferitele presiuni din partea unor politicieni sau a industriei
reglementate. Publicarea unui astfel de cod si verificarea de catre un comitet creat
special pentru aceasta chestiune ar spori credibilitatea de reglementare si este o un
lucru benefic cu rezultate rapide.

Caseta 6: acuzatiile ca unele companii beneficiaza de reglementari preferentiale

n ultimii ani, producatorul privat de gaz Petrom a fost acuzat ca ar fi beneficiat de regimul preferential
n ceea ce priveste vanzarile sale de gaze. Atat Romgaz (companie de stat) cat si Petrom sunt obligate
sa produca o anumita cantitate de gaz la un pret reglementat pentru asa-numitele cos. Petrom a reusit
sa evite, uneori, aceasta reglementare - o investigatie mass-media in 2006 a aratat ca, in timp ce
Romgaz pune in cos aproximativ 99% din productia sa, Petrom a contribuit cu numai 30% din gazele
sale la cos, restul fiind inregistrat drept consum propriu tehnologic, fiind in realitate materie prima
pentru unul din combinatele sale chimice.

Problema reapare in acest an, deoarece Petrom a construit o centrala pe gaz (860 MW, Brazi), care
urmeaza sa fie pusa in functiune in 2011, si pentru care intentioneaza sa utilizeze din nou gazul propriu,
ocolind astfel cosul. Acest lucru a determinat o reactie a ANRE, ANRM si MEC, care au emis un ordin
pentru a opri Petrom sa beneficieze de alimentarea cu gaze proprii pentru centrald, in schimb fiind
obligata sa cumpere la pret de cos.

Ambele parti aduc argumente pentru pozitia lor: Petrom, ca investeste Tn extractia de gaze si ca de fapt
chiar cosul este ilegal, daca ar fi sa respectam legea romaneasca a gazelor 354/2004; ANRE / ANRM /
MEC ca folosirea de cdtre Petrom a gazului ieftin pentru centrala sa |-ar pune intr-un avantaj competitiv
pe piata de energie in comparatie cu concurentii sai actuali si viitori. Petrom a dat in judecata guvernul
roman pentru a putea sa utilizeze gazul propriu. (Http://economie.hotnews.ro/stiri-energie-8419476-
cum-vrea-petrom-utilizeze-18-din-productia-interna-gaze-pentru-centrala-electrica-brazi.htm)

Tn realitate, intreaga discutie se invarte in jurul unei aberatii a pietei gazelor naturale pe care ANRE,
ANRM si MEC refuzad sa o rezolve, in ciuda presiunilor din partea CE, si a infringement-ului pe care
Romania |-a primit deja in 2009: insusi conceptul de cos este incompatibil cu liberalizarea pietei gazelor
naturale, care in conformitate cu legislatia primar3 ar fi trebuit finalizat in iulie 2007. Tn loc si irosim
sansele Romgaz de a se dezvolta si sa incercam sa facem acelasi lucru si cu compania privata Petrom,
guvernul roman trebuie s renunte la cos o daté pentru totdeauna. In timp ce cosul intr-adevar nu este
pe deplin sub controlul ANRE (faptul ca ordinele sunt emise in comun de cdtre ANRE, ANRM si MEC
disipeaza responsabilitatea), ANRE trebuie sa 1) afirme public ca trebuie renuntat la cos cat mai curand
posibil, pentru a continua liberalizarea pietei si respectarea Legii gazelor naturale si 2) sa refuze sa
semneze orice ordin comun ANRE / ANRM / pentru MEC sau alte acte normativei care perpetueaza
conceptul de cos.
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2.7. Capacitatea de a pune in aplicare propriile reglementari intr-un mod
nediscriminatoriu.

In timp ce aceasta este in principal o problema care tine de capacitatea de
reglementare, aceasta are, de asemenea, un efect foarte important asupra
responsabilitatii reglementatorului fata de industria reglementata, asigurandu-se ca
toti actorii de pe piata beneficiaza de aceleasi reguli de joc. Orice acuzatie de
abordare discriminatorie trebuie sa fie examinata in mod responsabil de catre ANRE
si reactia sa trebuie s fie publica. In acelasi timp, reglementérile adoptate de citre
ANRE si alte organisme de reglementare trebuie sa asigure un tratament
nediscriminatoriu, dar, de asemenea, acestea trebuie sa urmeze si legislatia primara.
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3. Transparenta

Pentru a da socoteala realmente in ceea ce priveste pentru actiunile sale, deciziile
ANRE, ordinele, reglementarile si alte activitati trebuie sa fie cat se poate de publice
si de transparente. Am salutat dorinta ANRE si eforturile de a raspunde la intrebarile
noastre pe L544/2001 si deschiderea pentru discutii (am apreciat, de asemenea,
disponibilitatea presedintelui ANRE pentru a discuta despre modalitatile de a rezolva
deficientele descoperite in raportul anterior).

Tn evaluarea anterioard, am solicitat ANRE s3 réspunda la o solicitare pe L544/2001.
Am primit raspunsuri dupa finalizarea primului raport, dar in termenele pentru
raspunsuri permise de L544/2001. Unele dintre raspunsuri au fost foarte
informative, si Tncurajam ANRE sa publice datele trimise noua si in rapoartele anuale
ale ANRE sau pe site (aceste date constau in situatiile financiare; informatii despre
reuniunile comitetului de reglementare, inclusiv procesele-verbale, etc).

De asemenea, am cerut ANRE sa furnizeze informatii cu privire la indicatorii de
performanta, pe baza modelului per care insusi ANRE il utiliza in trecut in rapoartele
anuale mai vechi (de exemplu, 2004). intr-adevar, apreciem eforturile depuse de
persoana responsabila cu L544 din cadrul ANRE pentru efortul depus sa pregdteasca
astfel de informatii in mod special pentru cererea noastra, si incurajam ANRE sa reia
publicarea informatiilor de performanta in rapoartele anuale. Cu toate acestea,
suntem preocupati de calitatea unor informatii primite cu privire la chestiuni
sensibile sau dificile. Astfel:

1) La unele solicitari nu am primit raspunsuri complete. De pildd, acesta este cazul cu
CV-urile managementului si membrilor comitetului de reglementare, care sunt
considerate informatii cu caracter personal. incurajidm insistent ANRE s3 publice date
despre capacitatile profesionale ale persoanelor in pozitii cheie de reglementare si
manageriale, in special scotand in evidenta acele activitati anterioare si studii care
demonstreaza cd oamenii numiti pentru a conduce activitatea de reglementare sunt
intr-adevar competenti pentru indeplinirea sarcinilor lor. Aceasta este o practica
standard pentru alte autoritati de reglementare din UE>. In plus, publicarea de
informatii relevante cu privire la competentele si experienta oamenilor cheie din
ANRE (presedinte, comitet de reglementare, Consiliul Consultativ), ar creste
,»costurile politice” pentru partidele care sunt tentate sa numeasca oameni cu putina
experienta in domeniu, pur si simplu pe baza afilierii politice.

Un alt element care nu a fost bine explicat este mecanismul prin care se creeaza
preturile reglementate (am cerut pentru datele privind modul in care ANRE aloca pe
producatori cantitatile pe care acestia sunt obligati sa le furnizeze in cele 8 cosuri
reglementate. Singura informatie disponibild, publicata de asemenea si in rapoartele
ANRE de monitorizare a pietelor, este faptul ca ANRE determina alocarea astfel incat

® De exemplu OFGEM (UK):

http://www.ofgem.gov.uk/ABOUT%20US/WHO SWHO/Pages/Who'sWhoatOfgem.aspx
E-Control (Austria): http://www.e-control.at/de/econtrol/unternehmen/abteilungen-der-e-
control/vorstand
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sa se asigure un nivel apropiat al preturilor intre regiuni, dar fara a furniza dovezi ca
aceasta este intr-adevar asa).

2) Am cerut, de asemenea, date privind existenta si rezultatele unui audit extern.

Din moment ce nu am primit date ca ar exsista un asemenea audit, se poate
presupune ca ANRE nu-si auditeaza extern conturile intr-un mod sistematic, de
exemplu, cu un auditor privat sau cel putin de catre Curtea de Conturi. De asemenea,
raportul Curtii de Conturi in 2009 nu indica ANRE ca una dintre entitatile verificate in
acel an. Tn special in conditiile in care ANRE fsi recapata autonomia sale financiara si
avand in vedere ca autoritatea de reglementare a fost expusa la diverse scandaluri in
trecut, auditurile externe sunt de o importanta cruciala pentru restaurarea increderii
in reglementator si pentru a asigura ca fondurile, resursele si competentele
incredintate ANRE sunt gestionate in mod responsabil.

3) Calitatea informatiilor de performanta este relativ slaba si indica faptul ca ANRE

Nnu este pe deplin constient de misiunea sa, directia in catre trebuie sa mearga, si
obiective (a se vedea, de asemenea, sectiunea privind responsabilitatea).
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4. Predictibilitatea

Reglementarile ANRE trebuie sa fie previzibile, astfel incat sa permita industriei
reglementate sa-si planifice in mod adecvat afacerile. Cu toate acestea, numarul de
ordine si decizii a ANRE continua sa fie mare si o parte consta in amendamente la
comenzile existente (de exemplu, 4 din 16 ordine in 2011 pe energie electrica).

Asa cum s-a explicat in evaluarea anterioard, in scopul de a asigura predictibilitatea
reglementarii, metodologiile de tarife pentru retele (de transport, distributie) sunt
stabilite in perioade de reglementare (prima perioada de reglementare a fost de 3
ani, 2005-2007, a doua se referd la 5 ani ). In trecut, ANRE a primit consultanta cu
privire la metodologiile de stabilire a tarifelor, finantata de UE si Banca Mondial3, si
metodologiile existente urmeaza bune practici. In cadrul perioadelor de
reglementare, ajustarile tarifare ar trebui sa fie facute pentru inflatie sau schimbari
in mediul extern care nu erau previzibile la inceputul perioadei de reglementare.
Investitorii privati beneficiaza de o rata de rentabilitate reglementata mai mare
decat distributiile de stat, deoarece investitiile private sunt considerate mai riscante,
in special pentru riscurile privind cursul de schimb. Metodologia de tarifare pentru
distributie se bazeaza pe costurile de operare in retea si costurile de intretinere,
consumul propriu tehnologic, amortizarea activelor, precum si reducerea pierderilor.

Distribuitorii (privati si publici) nu sunt deosebit de ingrijorati de reglementarile
privind tarifele, desi si aici ar putea fi facute imbunatatiri. Un aspect care trebuie luat
n considerare este faptul ca tarifele nu sunt, de fapt, ajustate in practica la inflatie
(in ciuda prevederilor din lege), lucru care erodeaza in timp veniturile distribuitorilor,
in special avand in vedere ca Romania are inca un nivel ridicat al inflatiei, in ciuda
eforturilor constante de a-1 tine sub control pentru aderarea la zona euro (5-7% pe
an). Cu toate acestea, companiile private si, in special furnizorii de gaz si de energie
electricd sunt foarte preocupat de mai multe alte chestiuni de reglementare, a
examinate in detaliu in sectiunea privind calitatea reglementarilor (legislatia
secundara pentru energiile regenerabile, deciziile privind restructurarea sectorului
energetic, liberalizarea pietelor, de stimulare sistem de cogenerare, etc) . In special
non-punerea in aplicare a costurilor trece prin de aprovizionare cu gaze
reglementata si, intr-o masura mai mica, de energie electrica, este o incertitudine
serioasa n principal pentru companii private.

Distribution Tariffs, current prices (RON/MWh) Distribution Tariffs (RON/MWh, in 2007 prices)
150 150
\
100 100
50 50
0 0
2007 2008 2009 2010 2007 2008 2009 2010
‘—ngh\/dtage Medium Voltage ==| o \/oltage ‘ ‘—ngh\/dtage Medium Voltage ==| o \/oltage

Sursa: CEZ, BNR. Tarifele au fost mentinute la acelasi nivel, dar sunt erodate de inflatie
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Partea a |l-a. CALITATEA REGLEMENTARILOR

Dupa cum s-a mentionat in raportul precedent, reglementarile emise de ANRE nu
promoveaza o mai buna concurenta, lucru care este de fapt misiunea cheie a unui
reglementator ex-ante al concurentei. Am analizat mai in detaliu chestiunile de
reglementare in piata gazului, precum si coerenta reglementarilor care promoveaza masurile
de combatere a schimbarilor climatice si de reducere a emisiilor de GES (in ceea ce priveste
implicarea ANRE in dezbaterile cu privire la legislatia primara pentru energiile regenerabile,
si reglementarilor proprii in chestiuni legate de termoficare si bonusul pentru cogenerarea
de inaltd eficientd). Sectiunea urmatoare se concentreaza asupra a doua aspecte privind
calitatea reglementarilor, reglementarea tarifelor si a preturilor, si monitorizarea pietei.

Principalele concluzii ale evaluarii noastre privind calitatea reglementarilor ANRE si
monitorizare a pietei sunt:

1) ANRE continua sa fie excesiv concentrat pe stabilirea preturilor pentru activitati
competitive (de productie si furnizare), in loc sa promoveze concurenta pe piata de energie
ori de cate ori este posibil si sd reglementeze numai atunci cand este necesar, asa cum ar
trebui sa functioneze orice reglementator modern. Dezbaterea publica din jurul ANRE se
referd doar la reglementarea preturilor la gaz si energie electrica.

2) fiind supusa unor presiuni pentru a mentine preturile reglementate sub nivelul pietei,
ANRE nu isi poate pune in aplicare propriile reglementari, in special in ceea ce priveste
trecerea costului de achizitie a gazului asupra consumatorului reglementat. Acest lucru duce
la pierderi substantiale pentru furnizorii consumatorilor de retail si le-ar putea provoca
insolventa.

3) ANRE a fost deosebit de timid in contestarea masurilor promovate de guvern cu efect
negativ asupra concurentei si in contestarea contradictiilor din legi in ceea ce priveste
combaterea schimbarilor climatice. De asemenea, nu isi coreleaza cu celelalte masuri
reglementarile proprii pentru schemele de sprijin pentru cogenerare de inalta eficienta,
scopul mai larg fiind reducerea emisiilor. Ca o consecinta, pe termen lung, consumatorii ar
putea ajunge sa plateasca preturi excesive pentru energia electrica obtinand in schimb
putine beneficii din reducerea emisiilor de CO2 si aparand distorsiuni suplimentare inutile in
pietele de energie.

4) capacitatea ANRE de a monitoriza independent concurenta pe piata este destul de

limitata si, posibil, face obiectul unor presiuni politice, cum am sugerat mai sus in sectiunea
guvernantei reglementatorului.
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1. Stabilirea tarifelor

1.1. Tarife si preturi

ANRE reglementeaza tarifele pentru monopoluri (retele de
transport si de distributie) sau activitati in care un actor
beneficiaza de pozitie dominanta (cum ar fi stocarea
gazului sau serviciile tehnice de sistem in energie
electrica); in plus reglementeaza si preturile pentru
anumite categorii de consumatori. Acestia din urma sunt
asa-numitii consumatori "captivi", reprezentand
segmentul de consumatorii casnici si intreprinderi care nu
au optat sa isi exercite dreptul de a-si schimba
furnizorii.De la raportul anterior nu a avut loc nici o
schimbare in mecanismele de reglementare a preturilor si
tarifelor, si nu au existat, de asemenea, nici schimbari in
metodologiile tarifare.

Dar un lucru deosebit de ingrijorator este continuarea
practicii de a reglementa preturi, lucru care afecteaza
dezvoltarea pietei si, asa cum s-a demonstrat in raportul
precedent, nu permite deplind a sectorului energetic pe
baze comerciale si transformarea pietelor de energie in
unele cu adevarat competitive. Astfel, Romania continua
sa reglementeze preturile pentru (cel putin) jumatate din
piata, atat in energie electrica si gaze, si a primit un
infringement din aceasta cauzad in iulie 2009. La data de 06
aprilie 2011 Comisia Europeana a emis un aviz motivat
privind nerespectarea Romania de a liberaliza pietele de
gaz si de energie electrica: legislatia romaneasca permite
n continuare o piata reglementata de energie electrica in
cazul in care consumatorii casnici si 0 parte a companiilor
beneficiazd de preturi reglementate, in cazul in care nu fsi
schimba furnizorii. in sectorul gazelor naturale, preturile
reglementate pentru consumatorii finali sunt inca
aplicabile tuturor consumatorilor de gaz. Acest aviz
motivat a fost emis deoarece Romania nu a luat masuri
pentru liberalizarea efectiva a pietelor de gaz si de energie
electrics dupa ce a primit infringementul din 2009. Tn
principiu, CE ar putea decide sd dea in judecata Romania la
Curtea Europeana de Justitie pentru a impune liberalizarea
pietei, prin aplicarea unor sanctiuni usturatoare. Ca
raspuns la avizul motivat, primul-ministru a declarat ca
liberalizarea pietei va fi finalizata in 2013 pentru
consumatorii industriali si in 2015 pentru toti utilizatorii
(rezidentiali si industriali), dupa cum s-a convenit cu FMI.

29

Caseta 7: Modificarea
metodologiei de tarifare, ca
raspuns la diferentele intre planul
de investitii aprobat de ANRE si
planurile de investitii ale
distribuitorilor (actualizare dupa
raportul anterior)
Un aspect subliniat in primul raport se
refera la o revizuire a unei metodologii
tarifare in cursul perioadei de
reglementare, in urma unei anchete
realizate de o comisie in Senat (pentru
ENEL Muntenia Sud). in cazul anchetei
asupra ENEL, o comisie a Senatului a
concluzionat cd investitiile in planul de
ANRE pentru tarifele aprobate in 2007
pentru perioada 2008-2012 nu au fost
indeplinite si a acuzat ENEL de
intérzieri in punerea in aplicare a
programului de investitii. ENEL a
raspuns public la acuzatia
argumentand ca diferenta intre
programul ENEL si programul pe care il
are ANRE a fost cauzata de faptul ca
preluarea efectiva a filialei de
distributie Tn procesul de privatizare a
fost amanata cu mai mult de un an fata
de planul initial (2008 fata de la 2007),
si, prin urmare, programul in contractul
de privatizare a fost la randul sau
amanat cu un an. Astfel apare un
decalaj intre programul ANRE si al
distribuitorului.
(http://www.adevarul.ro/financiar/Ene
I- Ne-am_indeplinit_toate obligatiile-
Comisia_de ancheta confunda planu
rile_de investitii 0 293971127.html)
ANRE a modificat la sfarsitul lunii
august 2010 metodologia de tarifare
pentru a rezolva situatiile in care
distribuitorii nu indeplinesc programele
de investitii. Dupa cererea noastra pe
L544, ANRE ne-a oferit, de asemenea,
motivarea Ordinului 24/2010, care
modifica tarifele daca un distribuitor
nu si-a indeplinit obligatiile de
investitii. Astfel, in cazul in care un
distribuitor investeste mai putin de
80% din program de investitii,
veniturile sale reglementate se
modifica in anul urmator. Aceasta
modificare a metodologiei de tarifare
nu a fost contestata de catre
distribuitor.




Nu este clar in ce masura un astfel de aranjament ar satisface Comisia Europeana, care a
cerut, de asemenea, ca exporturile de gaz sa fie complet liberalizate pana in 2013 (un lucru
care de facto implica liberalizarea completa a pietei de gaze inainte de aceasta).

Preturi gaz, casnici, 2007-2010
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Sursa: Eurostat, 2010. Romania are cele mai mici preturi din UE pentru gaz, si in scadere, ih special pentru
consumatorii industriali, care au beneficiat "de gaze ieftine din surse interne"; preturile la energia electrica au
fost tinute la un nivel scdzut pentru consumatorii casnici, in detrimentul unei parti a consumatorilor industriali;
n piata concurentiala (pentru industrie), preturile sunt mai mari decét pe pietele realmente liberalizate, cum ar
fi Danemarca, Suedia sau Finlanda.

Mai mult, chiar si pentru furnizarea reglementatd, reglementarile ANRE nu sunt aplicate cu
consecventd, ceea ce indica fie presiuni politice pentru a mentine preturile la un nivel scazut,
fie incapacitatea ANRE de a-si pune integral in aplicare reglementarile, din diferite motive
(de exemplu, eforturile de liberalizare a pietei sunt anulate prin ordonante de Guvern sau a
legi care dau dreptul unor anumiti consumatori de a beneficia de gaze ieftine. Astfel:
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1. in sectorul gazelor naturale, reglementarile ANRE prevad ca furnizorii impliciti sa-si
recupereze integral costurile de achizitie de gaze in preturile catre consumator, dar
neaplicarea acestui principiu a facut ca doi furnizori impliciti (EON si GDF) sd inregistreze
pierderi. In ultimii ani, cei doi furnizori au amenintat in diferite ocazii cu procese sau chiar au
mers in instanta (a se vedea raportul anterior). Dar situatia s-a inrautatit semnificativ in 2009
si 2010, cand guvernul a emis legi ce au permis marilor consumatori intreruptibili de gaze cu
consum peste 1 milion m3/zi sa beneficieze de gaze exclusiv din productia interna, pentru o
perioada de 16 luni (Ordonanta de Urgenta 54/2009 si Legea 332/2009).

Caseta 8: ANRE nu respecta in mod constant reglementarile proprii privind recunoasterea in
preturile reglementate la consumatorul final a costului de achizitie a gazului

Tncepand cu T1 2009, ANRE nu a fost ldsat sd schimbe preturile reglementate pentru consumatorul final de
gaz. Acestea contin tarife de distributie, depozitare, tarifele de transport, furnizare si gaz la "cosul" de pret.
Cosul actual nu corespunde mixului real si preturilor de achizitii de gaze pe care le suporta cei doi furnizori
impliciti, care apoi trebuie sa vanda la preturi reglementate mai mici catre utilizatorii finali. Pretul cos aprobat
se bazeaza pe urmatoarele ipoteze: consumul de gaze consta in 80% gaz intern si 20% importuri; 1 USD = 2.9
RON; pretul gazului pe piata interna este de 160 USD/m3 si preturile de import sunt 290 USD/m3. Ponderile in
cos pentru gazele de productie interna si importate au oscilat si s-a ajuns ca mixul real sa fie 40% import de gaz
si 60% intern in martie 2011, deoarece gazul intern a fost scos din cos de consumatorii privilegiati si acum
cantitatile disponibile in depozite sunt mult mai mici. Cursul de schimb a oscilat intre 1 USD = 3.1 - 3.5 RON; in
timp ce preturile de import al gazelor au crescut pana la 380-400 USD / m3. Avand in vedere ca cei doi furnizori
impliciti GDF si EON se aprovizioneaza la conditiile reale nu teoretice ale cosului si li se permite sa recupereze
doar pretul cosului reglementat, au inregistrat pierderi semnificative: aproximativ 500 mil lei in 2009-2010 si
ntre 90 si 120 mil lei Tn primele trei luni ale anului 2011. in ciuda protestelor celor doi si o promisiune de
revizuire a formulei la Tnceputul lunii aprilie 2011, ANRE mentine inca la preturile la nivelul din 2009, nu se
prevede un termen la care va avea loc cresterea de pret, si companiile continua sa inregistreze pierderi. Astfel,
desi procentul de gaze pe piata interna a crescut dupa consumul ridicat in timpul iernii, pretul importurilor
ramane mult mai mare decat in formula de cos aprobata. Aceasta este o incdlcare a principiului de cost pass-
through in preturile reglementate, in conformitate cu care furnizorii impliciti au dreptul de a recupera in
intregime pretul de achizitie de gaze de la clientii lor reglementati.

Acest lucru s-a intamplat pentru ca in perioada 2009-2010 Guvernul a aprobat acte normative (pentru a sprijini
in primul rand de Tngrasaminte si industria chimica, plus unele generarea de electricitate), conform careia
consumatorii mari, intreruptibili, cu un consum de minim 1 milion m3/zi au putut utiliza gaze de productie
internd in loc de cos. Tn realitate, consumatorii din aceast& categorie nu au fost niciodatd intrerupti de la
furnizare, epuizand gazul din depozite, dar au beneficiat in schimb de pretul scazut al gazelor pe piata interna.
Trebuie observat ca doua companii mari de ingrasaminte au consumat la fel de mult cat toate importurile de
gaz in Romania in 2009 si 2010, si tot atat cat este consumul total al gospodariilor casnice (20%). Cu alte
cuvinte, autoritatea de reglementare si metoda cosului forteaza Romania sa importe gaze scumpe pentru a da
gaze interne ieftine pentru companiile de ingrasaminte; si impuna nu numai companiei de stat Romgaz, ci si
furnizorilor privati sa subventioneze din veniturile proprii unele companii.

Caseta 9: preturile reglementate sunt sub cost

O decizie a Guvernului (1202/2010) emisa in decembrie 2010 a crescut preturile pentru apa pe care
producatorii de energie electrica trebuie sa 0 plateasca. Cresterile sunt substantiale, de exemplu preturile
pentru apa pe care trebuie s-o plateasca Hidroelectrica fiind de aproximativ 4 ori mai mare decat anterior (1.1
RON / 1000 m3 anterior, comparativ cu doar 0,26). Pentru unii producatori, consumul de apa poate ajunge
uneori si la 40% din costurile de productie. Totusi, aceste cresteri de pret nu au fost luate in considerare de
catre ANRE in aprobarea preturilor reglementate pentru 2011, care a ramas la 72 lei / MWh, ca in anul
anterior, in timp ce cantitdtile care urmeaza sa fie livrate in aceste contracte reglementate a crescut cu
aproximativ 30%. Cu alte cuvinte, pretul reglementat pentru productia hidro nu acopera costurile. Un lucru
similar se intdmpla cu producatorul de energie nucleara Nuclearelectrica, care utilizeaza, de asemenea, apa
pentru racirea reactoarelor, care se plateste mai mult si costurile suplimentare nu sunt recunoscute de ANRE.
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2.in sectorul energiei electrice, o situatie speciald a aparut in decembrie 2010, cand o
crestere a costurilor asociate productiei reglementate nu a fost recunoscuta in preturile
reglementate pentru 2011.

1.2. Protectia consumatorului

Asa cum s-a explicat in primul raport, preturile reglementate nu sunt doar un obstacol in
calea dezvoltarii pietei (consumatorul e descurajat sa-si schimbe furnizorii din cauza ca in
piata liberalizata sunt disponibile numai surse de energie mai scumpe, si producatorii au si
nevoie sa-si recupereze pierderile suferite in contracte reglementate prin subventionare
ncrucisatd cu operatiunile pe piata libera), dar, de asemenea, este un mod ineficient de a
asigura protectia consumatorului.

Tntelegerea ANRE si a Guvernului roman asupra a ce inseamna protectia consumatorului nu
este In conformitate cu Directivele si regulamentele UE. Tn realitate, ANRE nu ar trebui s fie
implicat in nicio forma de protectie sociala, ci doar de a asigura dezvoltarea pietei de energie
electrica si gaze, in timp ce toate aspectele de protectie sociald ar trebui sa fie lasate la
Ministerul Muncii, care poate oferi subventii directionate catre cele mai sarace categorii. De
exemplu, un aspect cheie in al treilea pachet energetic este definitia corecta a
consumatorilor vulnerabili, care ar trebui sa cuprinda doar cele mai sdrace categorii si unele
institutii publice, cum ar fi scoli sau spitale pentru care deconectarea in momente critice nu
este permisa. Consumatorii vulnerabili ar trebui sa beneficieze de sprijin nu sub forma de
preturi mai mici care continua sa denatureze piata, i prin ajutor social, de venit, directionat
si sa plateasca pretul intreg. Aceste aspecte sunt incluse in mod explicit de directivele celui
de al Treilea Pachet Energetic.

In ciuda spiritului si literei celui de-al Treilea Pachet Energetic, in proiectele de legi noi
pentru transpunerea directivelor si regulamentelor consumatorii vulnerabili sunt definiti ca
toti consumatorii casnici, indiferent de active sau venituri. De asemenea, notiunea de preturi
reglementate continua sa apara ca element fundamental in ambele proiecte de ordonanta
de urgenta pentru gaz si energie electrica, in legdtura cu consumatorii vulnerabili. Totusi,
acest lucru nu constituie o protectie corespunzatoare a consumatorilor:

1) Un aspect de protectia consumatorului se refera la libertatea de alegere a consumatorilor.
In cazul in care preturile disponibile pe piata competitivd sunt cu 20-50% mai mari decat
pentru furnizarea reglementata, schimbarea furnizorului este efectiv impiedicata, in ciuda
posibilitatii legale pentru consumatori sa schimbe furnizorii.

2) In special cei mai vulnerabili consumatori nu sunt protejati, cei care sunt atat de saraci
incat nu isi pot permite conectarea. In acelasi timp, cele mai bogate categorii cu consum
mare de gaz (de exemplu, proprietarii de vile cu gaz de incalzire) primesc mai mult sprijin.

Ca urmare, limitarea liberalizarii pietei, cu argumentul ca consumatorii nu ar fi in masura sa
plateascd intreaga energie electricd sau facturile de gaz nu este justificata, de fapt,
consumatorii cei mai afectati de liberalizarea pietei de eficiente fiind tocmai unii mari
consumatori industriali care beneficiaza de surse ieftine de energie electrica sau de gaze, in
timp ce preturile pentru utilizatorii rezidentiali nu ar putea exploda in cazul in care actorilor
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de pe piata (in special companiile de stat) s-ar angaja in practici realmente comerciale si
transparente (a se vedea caseta 10).

Caseta 10: Ce s-ar intampla daca pietele de gaz si de energie electrica ar fi complet liberalizate
imediat?

Am facut un exercitiu de imaginatie cerand opinia mai multor jucatori importanti in sectorul energetic
(companii, experti), asupra a ceea ce s-ar intampla de fapt, in cazul in care Romania decide sa liberalizeze
imediat atat piata de gaz cat si pe cea de energie electrica. Desigur, evaluarea este o ghiceala teoretica,
deoarece evolutiile pe piata sunt destul de imprevizibile, si principalii actori nu cred de fapt ca guvernul
roman ar face o astfel de liberalizare agresiv. Cu toate acestea, rezultatele sunt interesante:

Pe piata de energie electrica, cei intervievati au fost de parere ca preturile de piata vor creste cu
aproximativ 25% pentru utilizatorii casnici, ar scadea cu 35% pentru intreprinderile mici, si preturile
pentru marii consumatori ar ramane in mare parte aceleasi, cu exceptia a doua companii mari din
industria otelului si aluminiului, care obtin acum preturi preferentiale de la Hidroelectrica si intr-o piata
liberalizata ar vedea, eventual, o crestere a pretului de aproximativ 80% fata de ceea ce primesc acum. Se
presupune ca cererea de pe piata de energie electrica este inelastica, cu exceptia celor doua societati
mari, lucru care ar reduce, probabil, substantial consumul lor (sunt energofage, si cele doua companii
reprezinta 8-9% din consumul total). Pe partea de oferta, mai multe proiecte de cca. 50 TWh pana in
2020 ar fi profitabile, mai ales in cazul in care piata este liberalizata si fara sprijin excesiv pentru energiile
regenerabile. Acestea cuprind ferme eoliene 13 TWh (3500 MW pana in 2015, 7000 MW pana in 2020,
opereaza 1800 h / an); hidro (Tarnita si micro, 2 TWh); inlocuirea capacitatilor termice 30-32 TWh pe
lignit (6 TWh) si gaze (24 TWh constand in cogenerare si a capacitatilor pentru a echilibra eolian); nuclear
(700-1400 MWh). Fara liberalizare si in conditiile actuale, nu s-ar investi mai nimic cu exceptia energiei
eoliene, care ar beneficia de sprijin excesiv si ar cauza probleme semnificative in functionarea sistemului.
Pentru gaz, cererea este inelastica, cu exceptia companiilor de ingrasaminte mari consumatoare de
energie care consuma 15-20% si care si-ar reduce substantial consumul, dar fara sa se inchida probabil de
tot. Preturile actuale sunt in prezent 160 USD/1000 m3 de gaz pe piata interna si 400 USD/1000 m3
pretul de import de la Gazprom. Tn cazul in care pietele ar fi liberalizate, preturile de import al gazelor va
scadea, eventual, cu 20% (in prezent, Gazprom stabileste preturile stiind ca guvernul roman isi adapteaza
pretul la gazul de productie interna, pentru a mentine media la un nivel rezonabil; Gazprom se comporta
astfel mai rau decat un monopol, care macar trebuie sa ia in considerare elasticitatea cererii).
Producatorii interni ar creste, probabil, preturile cu aproximativ 30%. Aceasta inseamna ca preturile
gazului pe piata internad ar ajunge la 210 USD si preturile de import la 320 pentru inceput, in special
pentru cd furnizorii interni ar vrea totusi si dea unele reduceri pentru marii consumatori. in timp,
preturile de pe piata interna si de import ar converge, dar nu imediat. Pe partea ofertei, productia
suplimentara ar deveni viabila (rezervele offshore din Marea Neagra, care se asteapta sa fie suficiente
pentru a acoperi consumul din Romania timp de 18 ani). Ar deveni profitabile si investitii suplimentare
pentru depozite si ar creste si perspectivele ca Romania sa aiba bani pentru constructia de linii de
interconectare, cum ar fi Nabucco.
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2. Monitorizarea pietei

Capacitatea de monitorizare a pietei la ANRE este relativ scazutd, in special atunci cand vine
vorba de chestiuni sensibile din punct de vedere politic. Rapoartele reglementatorului de
monitorizare a pietei nu evidentiaza aspecte care ar trebui sa fie investigate, cum ar fi
practicile anticoncurentiale ale unor intreprinderi de stat, inclusiv oportunitati pentru actiuni
concertate. In plus, reglementarea preturilor de piata distorsioneaza nu numai jumétate din
piata, cea care ramane reglementata, dar, de asemenea, partea asa-numit competitiva,
deoarece comportamentul pe piata al celor mai importanti jucatori este influentat de
reglementarile pentru captivi.

Caseta 11: ANRE nu are o pozitie clara privind masurile de politica energetica, cu un impact asupra
concurentei

ANRE a fost extrem de timid in contestarea propunerilor Guvernului, sustinute politic, dar care au un posibil
impact semnificativ asupra concurentei pe pietele de gaze si de energie. De exemplu, din 2007, guvernele din
Romania au propus mai multe metode de restructurare a sectorului energetic prin comasarea activelor cheie de
generare in una sau doua companii integrate, o masura care inseamna concentrare a pietei si posibil subventii
incrucisate. Masura are implicatii semnificative asupra concurentei, fapt recunoscut chiar si de catre autoritatile
romane prin obligatia legala de a solicita acordul prealabil al Consiliului Concurentei. ANRE a oferit, intr-adevar,
comentarii catre Consiliu, dar niciodata nu si-a exprimat public pozitia oficiala proprie privind crearea de
campioni de energie. ANRE ar trebui sa fi lansat propria investigatie, iar rezultatele ar trebui sa fie publice si
raportate in Raportul anual de activitate al autoritatii de reglementare. Prin comparatie, Consiliul Concurentei a
lansat oficial propria investigatie si a publicat o cerere de informatii din partea publicului, impreuna cu
propunerea Guvernului a prezentat pentru analiza
(http://www.consiliulconcurentei.ro/?pag=59&com=18632&year=2010&coms=0&month=0)

O atitudine similara a fost vizibila in abordarea ANRE asupra unei alte probleme aprig dezbatute in mass-media:
vanzarea de energie electrica si gaz ieftine de catre intreprinderile de stat administrate de MEC. Vanzarea de
energie ieftind, sau gaze naturale in conditii non-competitive de catre producatori de stat este, totusi,
echivalenta cu o forma de ajutor de stat catre cumparator, marimea ajutorului de stat fiind discountul fata de
pretul de piata. De asemenea, aceasta energie ieftina este pur si simplu luata de pe piata competitiva, lucru care
denatureaza concurenta de pe piata angro in cazul in care produsele mai scumpe sunt puse la dispozitia altor
cumpadratori. La randul lor, producatorii si furnizorii, care suporta pierderi pe piata reglementata au nevoie sa
faca subventii incrucisate cerand preturi mai mari pe piata concurentiala, ceea ce descurajeaza consumatorii sa-
si schimbe furnizorii si perpetueaza nivelul scizut de deschidere a pietei. in schimb, in cazul in care ar fi cu
adevarat independent de presiunile politice, ANRE ar trebui sa investigheze daca astfel de practici sunt intr-
adevar compatibile cu obiectivele liberalizarii pietei si, daca nu, sa aiba curajul de a impune sanctiuni.

Un alt exemplu bun de denaturare a preturilor cauzata de reglementarea preturilor este cazul preturilor de
import de gaze de la Gazprom. Asa cum s-a explicat mai sus, practica Guvernului de a mentine conceptul de cos
reglementat si de a atenua impactul cresterii pretului de import prin scaderea preturilor pentru gaz pe piata
interna este una dintre cauzele posibile ale preturi foarte mari la importul de gaz de la Gazprom. O alta cauza
posibila este faptul ca contractele de import, prin care mai multi importatori cumpara de la Gazprom si vand pe
piata romaneasca, nu sunt nici ele foarte transparente, iar ANRE nu analizeaza acest aspect. Ambele cauze fac
practic imposibil sa vedem care ar fi pretul real pe care Gazprom ar fi dispus sa-I ceara Romaniei pentru vanzarile
de gaz, dar ne putem astepta ca acest pret sa fie semnificativ mai mic decat este astazi.
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Distorsiuni ale pietei in goana pentru eficienta energetica si reducerea efectelor
schimbarilor climatice

O chestiune foarte contestata recent este masura in care diferite reglementari, reguli, legi
pentru promovarea eficientei energetice si schimbarile climatice sunt intr-adevar in
concordanta cu principii solide de concurenta pe piata. Printre aceste noi legi si reglementari
sunt bonusul pentru cogenerare de inalta eficienta actualizat de catre ANRE in 2011, Legea
cu privire la energiile regenerabile (220-139), care este acum sub analiza la CE pentru
ajutorul de stat; plus, dincolo de reglementari, toate programele prin care diferite ministere
subventioneaza direct utilizatorii sa reduca consumul de energie (de exemplu, izolarea
termica a cladirilor).

Tn realitate, din punct de vedere economic, solutia optim4 ar fi sa liberalizeze integral
preturile energiei, astfel Tncat consumatorii (rezidentiali si industriali) sunt stimulati sa-si
rationalizeze consumul; si aceste preturi la energie trebuie sa internalizeze externalitatile
negative, cum ar fi CO2 si emisiile de NOx. Diferite tari din UE folosesc alte mecanisme care
sunt suboptime dupa principiile economice, cum ar fi stimularea tehnologiilor cu emisii
reduse (ajutoare de stat producatorilor, sub forma preluarii prioritare de energie in sistem,
plus un pret garantat - feed-in tariff; sau o obligatie a utilizatorilor de a cumpara energia lor
la preturi mai mari prin intermediul unor certificate verzi); limitarea prin fiat administrativ a
cantitatii de CO2 sau NOx pe care le poate produce fiecare tara sau instalatie; sau sprijina in
mod direct utilizatorii sa-si reduca consumul sau sa opteze pentru surse de energie cu emisii
reduse. Cu toate acestea, optiunea cea mai apropiata de principiile pietei si spre care UE
pare a fi sa se indrepte este internalizarea costurilor emisiilor de CO2 prin comercializarea
acestora in ETS, un mecanism de piata in care "poluatorul plateste". Masura in care alte
mecanisme de sprijin pentru eficienta energetica si atenuarea schimbarilor climatice vor fi
inca utilizate in urmatoarele decenii sau daca acestea vor fi eliminate treptat este inca un
subiect de dezbatere si depinde de diferiti factori si negocierile internationale cu privire la
reducerea emisiilor.

Romania are mai multe politici de reducere a emisiilor de GES, iar ANRE este, de asemenea,
implicata in stabilirea cadrului de reglementare pentru unele dintre aceste masuri, in
principal, pentru a promova productia de energie regenerabild si in cogenerare de naltd
eficienta. Multe dintre schemele de promovare a reducerii GES implica costuri mai mari
pentru utilizatorul final:

- Producatorii de energie sunt fie stimulati pentru productia de energie regenerabila
sau de reducere a emisiilor, sau sanctionati pentru valorile reale ale emisiilor lor de
CO2 si NOx. Romania are o lege care prevede acordarea de certificate verzi
producatorilor de energie regenerabila si pe care furnizorii trebuie sa le cumpere.
Legea, emisa in 2008 (220) nu a obtinut inca aprobarea finald a CE, pentur ca se pare
ca recompenseaza excesiv productia de energie regenerabild, ceea ce ar provoca,
eventual, distorsiuni semnificative pe piata (de exemplu, o crestere a preturilor catre
utilizatorul final cel putin 5-7%, daca nu cu mult mai mare, plus investitiile necesare
n alte surse de energie pentru a echilibra reteaua, si nevoile de investitii in retea). .
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Multi experti ca legislatia actuald care promoveaza regenerabile ofera stimulente
excesive pentru producatori (50% peste sprijinul mediu european, sau chiar 12-18
RON / MWh, conform unor estimari pentru legea de azi).

- De asemenea, o parte din capacitatile de producere ar trebui sa fie modernizate sau
oprite pentru a indeplini conditiile de mediu ale UE, lucru care ar putea reduce oferta
in cazul in care vor fi efectiv puse in aplicare si, prin urmare, vor duce la cresterea
preturilor de pe piata.

- Mecanismul ETS obligatoriu la nivelul UE prin care producatorii de energie termo ar
trebui sa plateasca pentru fiecare tona de CO2 emisa, incepand din 2012, ar duce
iarasi la cresterea preturilor de pe piata

- Unsistem de bonus pentru cogenerarea de inalta eficienta, care costa 4 miliarde de
euro pana in 2020: pentru fiecare unitate de energie electrica produsa in cogenerare
cu indeplinirea anumitor criterii producatorii vor primi un bonus platit prin preturi
mai ridicate pentru consumatori. Desi CE considera drept castiguri din cogenerare nu
numai reducerea emisiilor de CO2, dar si eficienta in sine, in opinia noastra
personald, acest lucru este pur si simplu o supracompensare. (In cazul in care are
intr-adevar cogenerare de inalta eficienta, aceasta nu ar trebui sa fie sprijinita
suplimentar, pentru ca piata ar recompensa exact eficienta reprezentata de
reducerea costurilor pentru combustibil si obtinerea unei cantitati mai mari de
produse utile. De asemenea, recompensarea unei capacitati de cogenerare eficiente
doar o parte din an este, de asemenea, 0 supracompensare, deoarece cogenerarea
nu trebuie sa fie proiectata neaparat pentru un consum de varf de caldura, varful
putand fi acoperit de cazane eficiente folosite numai in timpul iernii.).

Unele dintre masurile mentionate mai sus sunt asadar o supracompensare a tehnologiilor cu
emisii scazute; in opinia noastra, buna functionare a mecanismului de ETS ar trebui sa fie
suficienta pentru a reduce CO2, pe baza impactului negativ real al acestuia asupra societatii
si prin mecanisme de piatd. De exemplu, folosind in acelasi timp, ETS - care internalizeaza
costurile CO2 pentru generarea termo - si certificate verzi pentru energiile regenerabile este
deja considerat ca supracompenseaza emisiile reduse de CO2s initial, certificatele verzi ar fi
trebuit sa fie reduse treptat pe masura ce mecanismul ETS ar deveni operational in 2013.

Dar, dincolo de problema supracompensarii, in acelasi timp, Romania urmeaza alte politici
care merg impotriva obiectivului de reducere a emisiilor. De exemplu, continua sa sprijine in
acelasi timp subventii pentru centralele ineficiente pe baza de carbune si minele de carbune
pana in 2018 si, posibil, si mai tarziu, in timp ce aceste tehnologii sunt depasite si au emisii
ridicate de CO2. Incoerentele de reglementare, cum ar fi esecul in finalizarea liberalizarii
preturilor, la randul lor, ofera mai mult sprijin pentru cei care consuma mai mult, prin
mentinerea preturilor la energie sub nivelul competitiv pentru consumatorii "captivi®; in
special industria energofaga pare sa beneficieze cele mai ieftine surse de energie (a se vedea
imagine). De asemenea, reglementarea de bonusuri pentru cogenerare cu randament ridicat
promovate de catre ANRE contine conditii favorabile pentru instalatiile de cogenerare care
au de fapt o eficienta scazuta (intre lista de beneficiari sunt incluse centrale extrem de
ineficiente, cum ar fi unitatile inca modernizate de la Deva sau Braila si CET Galati). Mai rau,
investitorii privati arata un interes scazut pentru investitii in cogenerare cu de inalta
eficienta, fiind mai ingrijorati de alte chestiuni legate de piatd, cum ar fi faptul ca piata
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termoficarii este distorsionata prin diversele forme de ajutoare de stat acordate direct la
CET-urile detinute de municipalitate si care pot ajunge si la doua treimi din pretul real, plus
faptul ca retelele de incalzire si CET-uri continua sa opereze in constrangeri bugetare slabe,
asa cum au facut dintotdeauna.

=g=r Ilu
Sursa: Eurostat, 2011. Harta intensitatii energetice in Europa. Aprovizionarea cu energie ieftina pentru

industriile energofage (ingrasaminte, produse chimice, aluminiu, otel) duce la lipsa interesului pentru
eficientizarea consumului de energie pe unitate din PIB.
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Grila de evaluare ANRE

2004{2010{2011]2012%

20134

Masuri imediate (pentru atingerea tintelor, ar trebui implementate panain 2012)

[
|GUVERNARE

Masuri pe termen mediu (pana in 2013, pentru a atinge tintele)

Guv: eliminarea controlului direct asupra ANRE; control limitat la aprobarea raportului anual

Guv: control exercitat doar prin aprobarea de catre guvern a Raportului intocmit de ANRE

Independenta
Buget si subordonare

Guv: abrogarea HG 1428 (buget, subordonare fatd de SGG); legi bune de transpunere Pachet 3

Schimbari ale conducerii

Guv: verificarea informatiilor financiare din Raport

Guv: Schimbarea conducerii doar pentru cresterea performantei

Guv: inlocuirea conducerii daca Raportul este respins

Presiuni politice informale

Guv: abtinerea de la declaratii privind preturile, abandonarea gigantilor energetici si legilor de energie ieftina

Relatia cu sectorul reglementat

ANRE: restrictionarea angajarii personalului plecat din ANRE la companii

Guv: separarea completd a masurilor de protectie social de preturi
ANRE: eliminarea relatiilor nepotrivite cu companiile (detinere de actiuni, nepotism

Responsabilitate

ANRE: raport de activitate la nivelul celui din 2004 si raport fi auditat

ANRE: performanta si raportari fii

Guv: schimbarea conducerii doar prin aprobare de Parlament, pe criterii de performanta

Raportare si confirmare /verificare a conducerii
Responsabilitate fatd de consumatori, operatori din sector.

e
Guv: schimbéri in structura de management doar dupa Parlament, si doar pe criterii de performanta

ANRE: raspuns adecvat pentru plangerile, acuzatiile aparute in media

Financiar si auditare

ANRE: raportare completa a activitatii adaptata pentru diverse categorii de public

ANRE: publicarea si auditarea declaratiilor financiare

Etica si punere in practica a reglementarilor

ANRE: publicarea rapoartelor financiare auditate

ANRE: reintroducerea Codului de Conduita, adaptarea, respectarea si publicarea acestuia

ANRE: continuarea publicarii rezultatelor generate de politica de mentinere a standardelor de etica

Transparenta

ANRE: publicizare si consultare in privinta tuturor deciziilor majore; rapoarte la nivelul celor din 2004

Publicarea deciziilor si reglementari

ANRE: raportare completé asupra performantei pe site (tinta Ofgem)

ANRE: publicarea deciziilor din comisii cu efect reglementator si conectarea deciziilor cu obiectivele

Consultari reale

ANRE: publicarea tuturor deciziilor privind obiectivele, monitorizarea termenelor limita, explicarea intarzierilor

ANRE: consiliu consultativ; consultari publice sau postarea pentru comentarii pe internet pe decizii majore

Réspunsuri la cererile de informatii publice

ANRE: raspunsuri complete la toate cererile de informatii publice

ANRE: |lansarea de dezbateri on-line asupra deciziilor majore si publicarea tuturor comentariilor
ANRE: raspunsuri complete |a toate cererile de informatii publice

Predictibilitate

ANRE: mentinerea consistentei intre perioadele de reglementare, implementare integrala reglementari

Consistenta si justificarea modificarilor introduse

ANRE: publicarea de justificéri pentru toate amendamentele; program de lucru pe obiective, cost pass through

Adaptabilitate la schimbarile din mediu

ANRE: dezbatere completa asupra modificarilor (tarife, reglementari)

ANRE: corelarea deciziilor cu scopuri si obiective sustenabile

ANRE: program de activitate complet bazat pe obiective, explicarea abaterilor sau modificarilor
ANRE: lansarea unor dezbateri privind schimbarile survenite

SUBSTANTA (Activitatii)

Tarife si preturi

ANRE: eliminarea distorsiunilor din tarife si preturi

ANRE: revizuirea politicii privind tarifele pentru competitie, eliminarea preturilor reglementate

Eficiente din punct de vedere economic

ANRE: verificarea tarifelor pentru consumatorii reglementati; abandonarea preturilor reglementate; cost pass

Reevaluari periodice

ANRE: revizuirea tarifelor pentru servicii de retea (transmisie - tranzit, tarif zonal)

ANRE: schimbarea tarifelor doar dupa modificéri fundamentale in mediu, ajustare cu inflatia (ENEL)

ANRE: anuntarea din timp a recalcularilor de tarife si discutarea / dezbaterea modificarilor

Monitorizarea pietelor si acordarea licentelor

ANRE: clarificarea si punerea in practica a reglementérilor

Capacitatea de a sanctiona nerespectarea deciziilor

ANRE: reconcentrare a activit: catre piete, nu asupra tarifelor

ANRE: sanctiuni mai bune, investigatii de piata, analiza critica a propunerilor de guvern cu impact pe concurer]

Criterii transparente pentru acordarea/retragerea licentelor

ANRE: Cod de sanctiuni cu proceduri complete

ANRE: demararea eforturilor de pregatire a ghidurilor de aplicare a reglementarilor

ANRE: Ghiduri pentru sanctiuni

Protectia consumatorilor, managementul plangerilor contra industriei

ANRE: sanctiuni furnizorilor care incalca reglementarile, nu preturi sociale

ANRE: Aplicare concept consumatori vulnerabili; drepturi ale consumatorilor

* Tinta realista

I Nesatisfacator

Moderat satisfacator

Buna
Buna practica

Il /A sau nu exista date

Modificare sau mentinere calificative 2010 - 2011 (explicatii in Raport):
1. Independenta: ANRE nu devine depolitizata nici in noile legi propuse, obtine doar independenta financiara insa numirile in pozitii cheie se fac tot de premier, la

propunerea presedintelui ANRE, fara criterii clare.

2. Responsabilitate: Noile legi nu ofera garantii suplimentare de crestere a responsabilitatii fata de stakeholderi (Consiliul Consultativ devine nereprezentativ), ANRE nu
raspunde pentru performanta in fata cuiva (preferabil Parlamentului); nu este auditat
3. Transparenta: Raspunde la L544, insa calitatea raspunsurilor pe temele cele mai sensibile nu este foarte bung; rapoartele publice nu contin informatii despre chestiuni
sensibile politic, ca infiintarea campionilor integrati sau contractele bilaterale hidro.
4. Predictibilitate: Tarifele respecta metodologii, insa ANRE nu isi aplica consecvent propriile reglementari (cost pass through)
5. Tarife si preturi: Se continua practica preturilor reglementate.

6. Monitorizare piata: Nu monitorizeaza contractele si masurile Guvernului cu potential efect anticompetitiv



