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riza se sa incheia probabil in 2011, insa ideea calitatii
actului guvernarii va bantui in continuare decidentii si
publicul, in Romania si in Europa. Chiar societati din
“vecinatatea imediata” unde parea cda nimic nu se
intdmpla s-au inviorat brusc 1in ultima vreme.
Responsabilitatea si integritatea in politica, sau eficienta
administratiei, sunt cruciale pentru atingerea obiectivelor
progresiste ale Agendei 2020. Exista semnale serioase ca state
nou membre slab guvernate, precum Romania, sufera pe toate
aceste dimensiuni, ceea ce creaza indoieli in privinta capacitatii
lor de a se lupta cu coruptia, a crea economii competitive, a-si
echilibra piata muncii, a-si moderniza infrastructura de transport
sau energie, sau macar a absorbi eficace fondurile de coeziune.
Clientelismul politic a reusit sa supravietuiasca crizei, gasind noi
cai de a parazita resursele publice, chiar daca volumul total al
acestora a mai scazut. Acest raport contine o suma de ilustrari a
acestor probleme si sugereaza remedii, in special prin eliminarea
surselor de ineficienta si castiguri ilicite.
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Prognoza 2011

Nimic nou? Incertitudinea scade, avem macro-stabilizare,
dar cresterea si optimismul raman la nivel scazut

Ce a iesit din prognozele pe
2010?

Anul trecut a fost unul de cosmar
pentru analistii economici, in
Romania si in lume. La noi, datorita
incertitudinii si numeroaselor viraje
in politica economica, putini din cei
care fac prognoze au scapat cu
onoarea intactd, dar unii au fost mai
aproape de tinta decat altii.

SAR nu face exceptie®. Pe unii
indicatori, cum ar fi deficitul bugetar
(care a fost 6.58% la finalul anului)
am fost mai precisi decat impozantul
FMI: 6.1% am spus noi, 5.9% ei. La
fel, panelul nostru de experti a fost
mai aproape de valoarea reala a
inflatiei (7.9%) decat Comisia
Europeana si FMI - 4.2% noi, 3.5%
ei - desi aici trebuie spus ca toate
estimarile sunt departe de realitate,
in special datorita cresterii TVA in
mijlocul anului, masura greu de
anticipat.

Mult mai exacte au fost prognozele
noastre pentru somaj (8.4%, fata de
8.2% cat a fost in realitate) fata de
cele ale guvernului (7.7%) sau
Comisiei Europene (8.7%), ca sa nu
mai vorbim de versiunile catastrofice
vehiculate de unele publicatii

1 “Romania 2010: Sfarsitul crizei,
modelul grec si agendsa reala de
reforma”, Raport annual SAR, feb 2010.

http://www.sar.org.ro/art/publicatii /pwr ew
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internationale nul trecut pe vremea
aceasta. La fel si pentru cursul
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valutar: noi dadusem 4.1 RON/Euro,
a iesit 4.21 la sfarsitul lui decembrie,
foarte departe de prognozele
pesimiste de devalorizare accentuata
care circulau. Preturile imobiliarelor
(-10%), care in Romania sunt greu
nu doar de prezis, dar chiar si de
masurat, au iesit in marja noastra de
eroare (+/- 15%).

Toata lumea s-a inselat in privinta
contractiei economice survenite in
2010, inclusiv SAR. Panelistii nostri
vazusera o crestere economica de
1.2% cand de fapt a avut loc o
contractie de -1.9%. Ins& nici in
aceasta privinta nu stam asa rau prin
comparatie cu altii: la fel ca noi, FMI
prognoza o crestere de 1.3% in
februarie 2010; Economist
Intelligence Unit dadea 1% cu plus.
Aici trebuie recunoscut ca guvernul
Romaniei a fost mai realist,
incorporand in bugetul pe 2010 o
crestere mai modesta, de doar 0.5%.
In tot cazul, nimeni la inceputul
anului trecut nu se astepta la
scaderea serioasa ce a urmat,
estimarile cu minus incepand sa
apara doar pe la jumatatea
intervalului.

Ce urmeaza?

Avem un singur motiv de satisfactie
la acest nou inceput de an:
volatilitatea prognozelor este vizibil
redusa fata de perioadele anterioare
(vezi tabelul). Probabil ca si abaterile
fata de relitate vor fi mai mici de
aceastd data, de vreme ce nu mai
asteptam socuri de policy ca cele de
anul trecut. Asta e adevarat si pentru
bursa de valori (usor pe crestere,
stimulata de listarea Fondului
Proprietatea) sau pentru piata
imobiliara (stangnanta).

Nimic nou pe frontul inflatiei, unde
BNR a inceput din nou eforturile de
incadrare in limitele stricte ale
criteriilor Maastricht, sau pe cel al
cursului valutar. in general panelistii
nostri tind sa dea dreptate BNR in ce
priveste politica de curs valutar,
adica in mentinerea leului relativ
stabil fata de Euro.

La fel de stabil pare ca va fi si
trendul de reducere a deficitului
bugetar, cel putin atata vreme cat
actuala coalitie de guvernare nu-si
pierde apetitul pentru macro-
stabilitate. Somajul va continua sa se
reduca, insa la fel se va intampla si
cu rata de ocupare - un paradox pe
care il explicam mai pe larg in ultima
sectiune a acestui raport, si care nu
prevesteste nimic bun pentru
economia romaneasca.

Cum facem de fiecare data, am pus
panelistilor nostri si trei intrebari
deschise. A rezultat un consens
destul de mare pe raspunsuri, in
ciuda profilului profesional divers
(public/privat; analisti/practicieni).
Acest consens de opinie schiteaza
deja o agenda rezonabila de prioritati
pentru 2011.

A. Care sunt cele mai urgente
masuri economice pe 2011?

Ca substanta a politicilor, prioritatile
sunt clare: restructurarea
companiilor de stat (SOEs), care sunt
in continuare opace si exploatate
politic fara jena (vezi capitolul
rumator din raport) si, eventual,
unde este cazul, pasi fermi catre
privatizarea lor; accelerarea real3,
nu retorica, a absorbtii de fonduri UE
(capitolul trei in raport).

Ultimul punct se leaga de chestiunea
dureroasa a investitiilor in
infrastructura publica, unde situatia
reala este chiar mai proasta decat
crede opinia publica: suntem pe cale
sa pierdem fonduri importante pe
unele programe, precum cel de
Transport, si oricum stam cel mai
prost cu absorbtia de fonduri de
Coeziune dintre toate cele 27 de tari
membre.

In termeni de proces, panelul nostru
vede ca urgenta o mai buna
coordonare a agendei guvernului la
centru, unde in realitate prioritatile
sunt foarte diluate. Poate ca ar fi
necesara crearea unei strcturi
centrale care sa faca aceasta
coordonare, inclusiv pentru a pune
cap la cap o Agenda de
Competitivitate pentru Romania, in
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oncordanta cu cea europeana
(Agenda 2020).

Autoritatea fiscala (ANAF) trebuie
reformata din temelii, datoriile
statului fata de privati trebuie
reflectate real in situatiile fiscale si
trebuie esalonate la plata dupa un
calendar previzibil si credibil. in fine,
Codul Muncii in varianta schitata de
guvern trebuie urgent pus in
practica.

B. Care a fost cea mai grava
eroare facuta de guvern in 2010?

Aici este blamata nu atat o masura
sau alta a cabinetului Boc, céat
atmosfera generala de
imprevizibilitate decizionald, cu
amanari si neglijare inexplicabila a
unor probleme pana in ultima clipa,
cand se ia peste noapte o decizie sub
presiunea evenimentelor, iar uneori
forma tehnica contine erori.
Cresterea TVA, de exemplu, este
vazuta ca o idee nefericita, desi
analistii nostri sunt de acord ca in
momentul cadnd a fost decisa, masura
era cu greu evitabild. Ceea ce acuza
ei este lipsa unui plan B pregatit
dinainte, pentru previzibila anulare a
reducerii pensiilor de catre Curtea
Constitutionald. La fel, guvernul este
criticat ca nu s-a apucat de aceste
taieri de cheltuieli mai devreme, in
2009, astfel incat socurile in 2010 sa
fie mai mici.

Mai este criticata si ideea de a
reduce salariile in sectorul public cu
un procent uniform, ceea ce
genereaza stimulente perverse:
putinele insule de competenta se
demotiveaza sau pleacd; tind sa
ramana in special cei fara alternative
profesionale.

C. A procedat corect BNR ca a
aparat leul in acesta perioada,
sau ar fi trebuit sa avem o
devalorizare mai accentuata?

Cu o larga majoritate, panelistii
nostri considera ca BNR a procedat
corect; doar unele asociatii de afaceri
ar fi dorit o devalorizare “pro-
competitivitate” (cum era si de
asteptat). ins3 chiar si asa, alti
analisti se indoiesc de faptul ca o
asemenea masura ar fi functionat in
realitate, data fiind situatia
economica a Romaniei.

BNR este criticata doar pentru
anumite semnale contradictorii pe
care le-a dat in piata; sau pentru
non-interventia contra euro-izarii pe
usa din dos a economiei romanesti,
prin preturi si credite denominate in

Euro. (¥

SAR multumeste urmatorilor colaboratori
care au contribuit cu prognoze si sugestii
la intocmirea acestei sectiuni: Lucian
Albu, director, Institutul de Prognoza
Economica; Bogdan Baltazar, consultant
financiar; Nicolae Alexandru Chidesciuc,
senior analist, ING Bank; Radu Créaciun,
director investitii, Eureko; Aurelian
Dochia, analist financiar; Catalin Pauna,
economist, Misiunea Bancii Mondiale;
Anca Paliu, economist, biroul FMI;
Cristian P&rvan, secretar general AOAR;
Dragos Pislaru, director general GEA
Consult; Dan Suciu, senior editor,
Monney Channel.
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Dincolo de perceptii

A devenit guvernarea Romaniei mai integra dupa 2004?

Romania si Bulgaria au probleme in
aderarea la spatiul Schengen, cea
mai importanta in ochii publicului
fiind coruptia. Desi ambele tari s-au
obligat sa intareasca statul de drept
atunci cand au semnat tratatul de
aderare in 2005, totusi, atat
observatorii, cat si indicatorii de
guvernare bazati pe perceptie,
precum indicele de perceptie a
coruptiei IPC sau indicatorii de
guvernare ai Bancii Mondiale indica
putine imbunatatiri. Aceasta lucrare
exploreaza politici reale cu indicatori
bazati pe fapte concrete pentru a
identifica progresul din domeniu -
sau lipsa acestuia - incepand cu anul
2004 si pana in prezent.

Tarile foste comuniste au pornit la
drum pentru a adera la UE cu scoruri
ale Transparency International sub
cel mai de jos nivel al Europei de
Vest iar cultura lor a fost adesea
descrisa ca fiind in totalitate
coruptd.? Studiile privind mita nu pot
sa surprinda in intregime natura
sistemica a coruptiei est-europene,
care este definita cel mai bine ca o
guvernare prin norme particulariste?,
adica prin folosirea discretionara a
autoritatii in beneficiul unor grupuri

2 William I. Miller, Ase B. Grgdeland si
Tatyana y. Koshechkina, ,,A Culture of
Corruption? Coping with Government in

Postcommunist Europe” (Central European

University Press 2001).

3 Pentru o descriere complets a
particularismului vezi Guillermo O'Donnell
(1996), ,Illusions about Consolidation”,
Journal of Democracy, vol. 7, no.2, pp.
34-51.

speciale sau al unor indivizi. O buna
aproximare poate fi gasita in
indicatorul ,favoritism
guvernamental” din studiul
guvernarii realizat de Forumul
Economic Mondial. in editia din 2009
nu se observa deosebiri mari pentru
regiunea ex-comunista, sugerand ca
diferentele tin mai degraba de
marime decat de natura. Republica
Ceha se afla pe pozitia 110 la
capitolul favoritism guvernamental,
Ungaria pe locul 112 iar Romania pe
113, mai rau decat Republica
Kargaza sau decat Kazahstan. Cu
alte cuvinte, nici tranzitia si nici
aderarea la UE nu au reusit sa
restranga capacitatea guvernului de
a distribui beneficiile intr-un mod
particularist. Partidele politice, chiar
si din cele mai avansate tari din
regiune, par a realiza capacitatea si
mobilizarea partidului in principal
prin clientelism si exploatarea
statului*. Avantajele pot fi
structurate in patru categorii de
baza:

a. locuri de munca in sectorul public
- sectorul public este extrem de
politizat si fiecare partid aflat la
guvernare ocupa cu proprii oameni

* Connor O’'Dwyer (2006), ,Runaway
State-Building: Patronage Politics and
Democratic Development”, Baltimore,
Johns Hopkins University Press; Anna
Grzymata-Busse (2007), ,Rebuilding
Leviathan : party competition and state
exploitation in post-communist Europe”,
Cambridge, New York, Cambridge
University Press.
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nu doar posturile politice, ci si pe
cele de functionari publici;

b. cheltuieli publice, precum
achizitii publice, dar si planuri de
salvare preferentiale , subventii,
transferuri guvernamentale catre
filialele regionale si locale si
fmprumuturi de la bancile de stat;

C. concesii si privatizari
preferentiale din proprietatea
statului; si

d. avantaje de piata sub forma
reglementarilor preferentiale.

Din pdcate dispunem de foarte
putine informatii sistematice cu
privire la categoriile de mai sus,
exceptie facand rapoartele de presa
si cateva studii ocazionale limitate ca
sector si timp, realizate de think-
tank-uri. Singurul indicator care
permite o comparatie intre 2004 si
2010 este Controlul Coruptiei (CC) al
Bancii Mondiale care agrega scorurile
de perceptie din diferite surse
experte (surse subiective), asadar un
indicator comparabil cu Indicele de
Perceptie a Coruptiei calculat de
Transparency International. Care
face acelasi lucru. Spre deosebire de
IPC, totusi, CC este bazat pe o
metodologie avand doud avantaje.
Permite comparatii de la un an la
altul (lucru ce nu poate fi facut cu
IPC) si permite calcularea unei erori
standard, reprezentand de fapt o
masura a distantei dintre diferite
surse agregate privind o tara (surse
care ar putea fi in dezacord cu privire
la progres de la un an la altul).

Conform acestui indicator (Fig. 1)
Romania a evoluat de la sub 50% la
peste aceasta valoare (de la
portocaliu la galben), insa
schimbarea se incadreaza in
intervalul de incredere (la 10%). Cu
alte cuvinte, nu reprezinta un
progres semnificativ decat daca
marim intervalul de incredere si
acceptam dezacorduri mai mari intre
surse (Georgia este singura tara din
regiune care a evoluat semnificativ in
perioada 1998-2009). Bulgaria a
progresat si mai putin, dar a pornit
dintr-o pozitie mai buna. Cele doua

Fig 1-2. Scorurile statelor SEE,
comparate cu media regionald;
indicatorul agregat World Bank pe

Controlul Coruptiei
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tari sunt in acest moment aliniate la
coada noilor intrati in UE, scorul lor
in valoare absoluta fiind usor sub cel
al Turciei si Croatiei, doua state
candidate, (Fig. 2). Totusi,
diferentele pentru acest indicator
sunt mici in randul noilor state
membre, cu exceptiile notabile ale
Estoniei si Sloveniei, care sunt intr-o
situatie semnificativ mai buna decat
restul.

Aceste rezultate sunt neconcludente,
aratand ca expertii nu pot conveni
asupra progreselor Romaniei. Scoruri
dezintegrate, cum ar fi Natiuni in
Tranzitie al Freedom House, arata
progres in 2005 si 2006, iar apoi
regres si stagnare. Gasirea unor
indicatori obiectivi este dificila nu
doar din cauza naturii evazive si
discrete a fenomenului. In plus fat
de aceste obstacole mediul social,
economic si institutional s-a
modificat substantial o data cu
aderarea Romaniei la UE.
Asadar, natura si canalele
acestui comert ilegal de
favoruri s-au schimbat si

ele, ceea ce face dificila
compararea nivelului de
coruptie la momente

diferite de timp.

Pentru a face fata acestei provocari e
nevoie sa intelegem ca fenomenul
coruptiei este un echilibru intre
resurse si constrangeri. Au fost
facute multe investitii pentru a
fnaspri constrangerile juridice, dar
acestea ofera doar o parte a
tabloului. O formula anticoruptie
echilibrata trebuie sa vizeze atat
resursele cat si costurile coruptiei.

Coruptia = Resurse (Putere
discretionara + Resurse
materiale) — Constrangeri
(Legale+Normative)

In formula de mai sus prin resurse
intelegem putere discretionara
(cauzata nu doar de monopolul
puterii, ci si de accesul privilegiat la
influenta si decizie sub aranjamente
de putere diferite de monopol, ca de
exemplu carteluri de partide) si
resurse materiale (buget public,
ajutor extern - fonduri UE, resurse

Puterea
discretionara s-a
descentralizat,
cu efecte inca
incerte

naturale, active ale statului, locuri de
munca din sectorul public). Cand
vorbim de constrangeri le luam in
considerare pe cele legale (un sistem
juridic autonom si eficace capabil sa
puna in aplicare legea), dar si pe cele
normative (norme existente in
societate care aproba universalismul
etic si sanctioneaza efectiv deviatia
de la aceste norme prin opinie
publicd, media, societate civila,
alegatori). Vom discuta sistematic
diferentele dintre 2004 si 2009,
selectand un indicator ilustrativ
pentru fiecare categorie.

1. RESURSE PENTRU CORUPTIE

Prima categorie, putere
discretionara, nu prezinta multe
schimbari. In 2004 Romania era
guvernata de Social Democrati, care
tocmai isi dublaserda numarul de
primari recrutand din opozitie prin
manipularea transferurilor de bani
cétre nivelul local. in 2009
partidul de guvernamant a
reusit sa formeze o
majoritate convingand un
numar semnificativ de
parlamentari alesi pe listele
opozitiei sa treaca de
partea guvernului. Acelasi numar
limitat de partide (3) domina scena
politica, alaturi de aceiasi radicali
mai mici (1), minoritati (1) si partidul
Jfree rider” (Conservator, care intra
intotdeauna in Parlament pe seama
stangii sau dreptei pentru ca nu
poate depasi pragul electoral de unul
singur).

Reforma electorala din 2008 nu a
schimbat nimic relevant la nivel
national: mai degraba, datorita
trecerii de la liste la uninominal,
practica de a oferi pork in loc de
sprijin parlamentar s-a raspandit
semnificativ, iar afacerile-chilipir cu
statul au continuat gi in timpuri de
austeritate severa. In timp ce
sistemul este competitiv, competitia
e totusi extrem de limitata de pragul
electoral foarte ridicat, cel mai inalt
din Europa: sunt necesare 200.000
de semnaturi pentru a putea
inregistra un partid nou si 100.000
de semnaturi pentru un candidat
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independent. Asadar, in ciuda
exasperarii publicului n fata unui
asemenea comportament, partidele
actuale au reusit sa formeze un
cartel chiar de succes. Alegerea
directa a presedintilor de Consilii
Judetene incepand cu 2008 a intarit
in mod vizibil rolul lor, atat in
interiorul partidelor céat si in
procesele formale si informale de
alocare a resurselor. Spre bine sau
spre rau, rezultatul a constat in
faptul ca atat partea integra cat si
cea coruptd a administratiei din
Romania au fost descentralizate
substantial, alaturi de mecanismul
politic de luare a deciziilor din
interiorul fiecarui partid politic
important.

Puterea discretionara nu s-a
modificat si datorita intarzierii punerii
in aplicare a mecanismelor legale de
tragerea la raspundere
in perioada studiata.
Desi autoritdtile romane
sunt obligate prin Legea
544/2001 sa alcatuiasca
un raport de activitate
anual, guvernul nu
aplica aceasta dispozitie
legala. Secretariatul General al
Guvernului (SGG), care se presupune
a fi organismul principal de
implementare a politicilor guvernului,
a fost incapabil sa ne ofere orice fel
de statistica privitoare la numarul de
asemenea rapoarte realizate pentru
anul 2010.

O evaluare independenta realizata de
Alianta pentru o Roméanie Curata
(www.romaniacurata.ro) a relevat ca
nici macar jumatate din aceste
rapoarte obligatorii prin lege nu sunt
elaborate si ca ele nu sunt niciodata
verificate sau utilizate de autoritatile
superioare ca instrument de control.
La mijlocul lunii februarie, din 15
ministere, doar patru reusisera sa
indeplineasca cerintele legale si sa
aiba publicate online rapoartele lor
pentru 2010. Acest lucru lasa o mare
libertate la dispozitia tuturor
autoritatilor deoarece nu exista un
alt raport obligatoriu privind
atingerea obiectivelor.

Aderarea la UE a
schimbat unele
metode de extragere
a rentei, iar criza a
redus volumul de
resurse disponibile

Curtea de Conturi a Romaniei
controleaza doar contabilitatea si nu
are atributii de urmérire penald. In
ciuda existentei in destul de multe
legi a dispozitiilor pentru sanctiuni
administrative aplicate functionarilor
publici sau sanctiuni aplicate
conducerii politice, nu au fost
inregistrate asemenea sanctiuni
niciodata. Ionel Blanculescu, fost
inspector in guvernul Nastase (2000-
2004) a afirmat recent ca ofiterii
vamali acuzati de coruptie in
februarie 2011 fusesera concediati in
trecut pentru lipsa de integritate, dar
au fost apoi reangajati dupa ce au
castigat in instanta procesele, ca
urmare a legii functionarilor publici
ultraprotectoare (188/1999).

Romania are si o lege a
responsabilitatii ministeriale, insa nici
unui ministru nu i s-a dat o sentinta
pe baza ei, desi au
existat destul de multe
acuzatii. Intr-un caz
celebru Inalta Curte I-a
achitat pe seful Romsilva
(care era si
parlamentar), desi se
dovedise ca acesta a
cauzat daune de milioane prin
achizitii realizate la preturi umflate (a
cumparat ace de cravata Versace
pentru toti padurarii din Roménia la o
valoare cu 20.000 sau mai mult
decat pretul de magazin).

Responsabilizarea administrativa nu
functioneaza nici ea. Guvernul a emis
in vara lui 2010 o ordonanta de
urgenta care impunea contributii
sociale pentru contractele de drepturi
de autor: actul era plin de erori si
contrazicea n mod deschis propriile
norme de aplicare. Totusi, nimeni nu
a fost sanctionat pentru aprobarea
unei asemenea legi, in ciuda faptului
ca mii de persoane au trebuit sa stea
la coada la administratia financiara
din cauza ordonantei respective
(doar ministrul a fost remanierat).
Legea functionarilor publici contine
mecanisme detaliate privind
responsabilitatea acestora, insa intr-
un sistem in care demiterile sunt
facute, de obicei, pe motive politice
si arbitrare asemenea mecanisme
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Fig. 3. Ingustarea spatiului de rentseeking
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sunt ineficiente si controversate.
Atata timp cat nimeni nu este tras la
raspundere pentru nimic si este
sanctionata doar apartenenta politica
- sau lipsa ei -, guvernarea este
sortita a fi una slaba.

A doua categorie, resursele
materiale, sau, cu alte cuvinte,
rentele obtinute de indivizi privati si
de companii, au cunoscut schimbari
importante datorita aderarii
Romaniei la UE. Procesele de
privatizare si retrocedarile post-
comuniste s-au incheiat, mai mult
sau mai putin (rémanand cateva
companii de stat notabile in sectorul
energiei).

Retelele de capusare si clientelism
create la inceputul perioadei de
tranzitie pentru a extrage beneficii
au trebuit sa se reorienteze si sa
gaseasca noi oportunitati. In plus,
implementarea graduala a acquis-
ului comunitar si, in cele din urma,
aderarea Romaniei, au limitat tot mai
mult posibilitatea de a distribui in
mod deschis resurse publice dupa
voia unora, asa cum s-a intamplat in
anii '90 sau la scurt timp dupa.

Politica de concurenta a Uniunii
Europene (antimonopol, ajutor de
stat) face si mai dificila simpla
anulare a datoriilor unor anumiti
operatori privati in 2010, comparativ
cu 2003-04, cand o serie de
companii favorizate au prosperat pe
seama stergerilor de debite; numarul
mai mic de companii de stat se afla
sub o monitorizare mai atenta; iar
cvasi-acquis-ul privind non-
politizarea administratiei ridica
obstacole in calea guvernelor sau
partidelor care preiau mandatul in
incercarea de a inlocui pur si simplu
functionari publici.

In sfarsit, debutul brutal al crizei
economice globale in 2008-2009 a
fortat mediul politico-economic
romanesc sa se adapteze rapid la un
volum in scadere a resurselor publice
disponibile, dupa cativa ani de
mentalitate expansionista; la
colapsul anumitor canale economice
folosite pentru tranzactii ilicite
(precum piata imobiliara).

Pentru a putea discerne trendurile
din acest mediu fluctuant ne-am
concentrat pe cinci indicatori:

e renta potentiald total3;
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e profitul companiilor contractoare
romanesti cliente ale guvernului
comparat cu cel al companiilor
europene care concureaza pentru
fonduri publice in Romania;

e alocatiile discretionare din Fondul
de Rezerva al Guvernului;

e pierderile generate de compania
de stat Hidroelectrica din cauza
tranzactionarii preferentiale cu
anumite companii;

e gradul de politizare a sectorului
public.

Primul si ultimul indicator reprezinta
tentative de captare a dimensiunii
~pietei corupte” in ansamblul sau;
ceilalti trei indicatori sunt, practic,
studii de caz menite sa faca lumina
in modul de functionare a
mecanismului actual, care difera
foarte mult de la un sector la altul.

1.1. Primul nostru indicator este
ilustrat prin resursele publice
potentiale totale care pot fi
alocate discretionar, urmat apoi de
volumul alocarilor efective in cateva
sectoare cheie. Suma disponibila
pentru rente a continuat sa scada in
industrie si in sectorul financiar, ca
urmare a privatizarilor, contributia
intreprinderilor de stat la cifra de
afaceri economica totala coborand de
la 19% in 2002, la 12% in 2004 si la
mai putin de 6% in 2010. Cu alte
cuvinte, a devenit ceva mai dificil ca
inainte lua lejer bani din aceasta
sursa (Fig. 3).

Ceea ce nu a scazut, ci dimpotriva, a
crescut in principal din cauza cresterii
si sosirii fondurilor UE, este bugetul
de achizitii publice, o categorie care
nu e nici macar inregistrata ca atare
in buget si, prin urmare, e imposibil
de identificat cu precizie de la un an
la altul. Agregand categoriile care
reprezinta toate achizitiile (la nivel
national si regional) observam o
crestere de la 5.82% din PIB in 2008
la 7.56 in 2008 si 7.52 in 2010. in
valori absolute cresterea este chiar
mai dramatica, la 27,7 miliarde de lei
in 2008 de la 20 in 2007; fondurile
alocate direct pentru achizitii locale si
regionale au crescut de asemenea,

de la 5 miliarde de euro in 2006, la
11 in 2007, 13 in 2008 si 18 in 2009.
Aceasta nu inseamna ca toate
alocarile publice si tranzactiile
intreprinderilor de stat sunt
discretionare, ci arata doar suma
aflata la dispozitie pentru renta/mita.

In perioada 2004-2006 cea mai mare
parte a clientelei politice s-a
reorientat in principal spre licitatii
publice (pentru lucrari, furnizarea de
serivcii etc.) si a invatat cum sa le
manipuleze, sau a incercat cai noi de
a obtine contracte preferentiale cu
intreprinderile de stat care au mai
ramas. Timp de cativa ani inainte de
criza, pe fondul unor bugete publice
optimiste (rate de crestere de 15-
20% pe an in termeni de euro), a
fost spatiu suficient sa beneficieze
toata lumea iar reconversia nu a fost
prea dureroasa sau chiar vizibila. Si
din moment ce executarea unui
contract, odata obtinut, poate fi
efectuata in mod transparent,
marjele de profit neobisnuit de mari
au inceput sa apara oficial in
bilanturile contabile: companiile
locale care au obtinut contracte
preferentiale pentru efectuarea de
lucrari publice sau ca intermediari in
tranzactionarea de energie au
inregistrat rate anuale ale profitului
de 30-40% sau mai mult (Fig. 5).

1.2. Al doilea indicator il
reprezinta profitul companiilor
locale contractoare, cu legaturi
politice, comparat cu cel al
companiilor europene prezente
pe piata.

In intervalul studiat cateva companii
romanesti contractoare (sau grupuri)
au crescut si au ajuns sa concureze
pe picior de egalitate cu
multinationalele stabilite la noi, in
ceea ce priveste cifra de afaceri a
afacerilor lor in Romania (vezi
Graficul 4). In mod foarte vizibil,
profitabilitatea ridicata a fost
realizata de catre contractori romani
in urma contractelor cu Ministerul
Transporturilor (in principal prin
Compania Nationalda de Drumuri,
CNADNR). in schimb, companiile
straine par sa suporte in special
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pierderi — inclusiv firma americana
Bechtel, pe un contract presupus a fi
in favoarea sa.

Nu este usor sa explici asemenea
trenduri curioase precum cele
ilustrate in Graficele 4-5. E posibil ca
firmele romanesti, nou intrate pe
piata, fara holdinguri puternice in
spate, sa fi fost extrem de
conservatoare in privinta strategiilor
investitionale si de
expansiune si sa fi trebuit
sa atinga rate inalte ale
profiturilor operationale
pentru a-si putea finanta
propria dezvoltare, intr-o
perioada cand creditul
comercial era fie costisitor,
fie riscant. O mai buna
cunoastere a contextului
local si acces la inputuri mai ieftine,
bazate pe relatii personale sau de
lunga durata cu furnizorii sunt
deseori mentionate de proprietarii
firmelor ca explicatii.

Mai mult, managerii romani indicg,
de asemenea, faptul ca o mare parte
din profitul lor este virtual si ca, desi
facturile sunt emise (si, prin urmare,
trebuie sa le inregistreze ca venit
realizat), de fapt multe raman
neplatite pentru perioade lungi de
timp. Incertitudinile politice,
institutionale si economice creeaza
costuri suplimentare in ceea ce
priveste finantarea oricarei
operatiuni de business. intr-un
mediu mai riscant ratele dobanzilor
sunt mai mari, iar ratele profitului si
mai mari. Acesta este compromisul
obisnuit intre risc si profitul asteptat
in economie. Cu toate acestea, am
putea spune ca aceeasi dilema se
aplica tuturor operatorilor economici
prezenti in Romania, confruntandu-
se toti cu acelasi nivel de risc, deci
nu este clar de ce doar firmele
romanesti ar avea nevoie de o astfel
de profitabilitate ridicata pentru a
functiona normal.

Multinationalele au avut in principal
contracte mari de lucrari finantate
prin proiecte UE (ISPA); cele
romanesti, fie de bunavoie, fie
pentru ca nu erau eligibile pentru

Ratele inalte de
profit pe contracte
cu statul pot sa
reflecte o mai buna
cunoastere locala -
dar de asemenea
tratament
preferential

proiectele mari, au mers pe un
numar mare de contracte mai mici, o
buna parte din acestea fiind finantate
direct de la bugetul national. In plus,
companiile multinationale au
tendinta de a obtine in general
contractele mari si contractelele
relativ dificile de lucrari, si mai putin
contracte-cadru pentru intretinerea
periodica a drumurilor (inclusiv in
sezonul de iarna);
romanii au acces
aproape exclusiv la
contracte din urma,
care sunt finantate
integral din surse
nationale si, prin
urmare, sunt mai putin
greoaie din punct de
vedere al documentatiei
si mai putin transparente (doar daca
si numai pentru ca nici un partener
international nu are atributiile
necesare verificarii sau aprobarii).

Prin urmare, mai multi factori pot
crea diferente semnificative intre
ratele de profitabilitate ale celor doua
grupuri. Deoarece contractele de
intretinere tind sa aduca mai multe
venituri stabile pe o perioada mai
lunga de timp, pe perioada derularii,
mai ales in proiectele UE, acestea
tind sa devina ciclice, iar acesta
poate fi motivul pentru care, cirfa de
afaceri si rata profiturilor companiilor
romanesti este atat de solida si de
stabila, in comparasie cu volatilitatile
concurentilor straini.

Sursa de finantare poare fi foarte
importanta: cand CNADNR este
singura autoritate contractanta
platita/finansata din fondurile
nationale si nu are un mecanism de
control (controller), acesta poate
actiona ca un beneficiar mult mai
ingaduitor fata de partenerii sai
privati: mai putin control pe
cantitatea si calitatea lucrarilor, o
atitudine mult mai ingaduitoare cu
aprobarea cererilor de despagubire,
cu platile in avans - si, desigur, mai
ingaduitoare atunci cand preturile
sunt negociate.

Pe de alta parte, este de asemenea
posibil faptul ca multinationalele sunt
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mai bune la "optimizarea fiscala"
pentru operatiunile lor in Romania, in
timp ce companiile nationale dispun
de o0 marja mai mica pentru astfel de
acorduri. La urma urmei, este greu
sa intelegem de ce marii operatori
privati continud sa concureze pentru
a castiga licitatiile pentru proiecte
care, aparent, le aduc numai
pierderile.

Cu toate acestea, datele/cifrele
dovedesc faptul ca ratele de profit
neobisnuit de mari in aproape toate
societatile subcontractante romanesti
nu sunt o reflectie a riscului normal
de afaceri, ci dovedesc existenta
companiilor privilegiate pe o piata
relativ inchisa, unde costurile cu
provizioanele de risc si
aranjamentele financiare
preferentiale sunt acceptate de catre
stat, pe cheltuiala cotribuabilului.

1.3. Al treilea indicator de politici
descretionare il reprezinta
alocarea politica a Fondului de
Rezerva, un fond infiintat in 2002
prin Legea Finantelor Publice
pentru dezastre naturale sau alte
situatii neasteptate. intelegerea
generala a fost ca banii din fond vor
fi distribuiti in mod judicios pentru
scopurile avute in vedere. Cu toate
acestea, legea are doua lacune
majore: (1) permite cresterea
nelimitata a acestui Fond numai prin
hotarare de guvern, in timpul ciclului
bugetar, prin deplasarea bani in si de
la alte ministere; (2) nu este clara
definirea situatiei de urgenta care
poate justifica alocarea. Cele doua
lacune au facut ca:

e Guvernele succesive sa capete
obiceiul de a prevedea o suma
mica pentru fondul de rezerva in
bugetul national aprobat de catre
Parlament, si apoi sa o
suplimenteze din belsug prin
hotarari de guvern. Acest fapt a
evoluat an dupa an dupa alegerile
din 2002. Varful a fost atins in
anul electoral 2008, cand fondul
a crescut de 590 de ori peste
nivelul bugetat, ajungand la 3.45
miliarde lei.

e Cabinetul sa poata decide in orice
moment transferul acestor sume
de bani din fond catre orice
agentie centrala sau administratia
locala, fara drept de veto al
Parlamentului, trecand peste
mecanismele de finantare inter-
guvernamentale existente si
astfel, subminand politicile care
guverneaza cheltuielile si
responsabilitatile administratiilor
locale.

Aceasta este o practica bugetara
proasta din doud puncte de motive:
reflecta lipsa capacitatii elaborarii
unui buget fezabi, care este ulterior
amendat de mai multe ori n timpul
executiei bugetare; si deschide larg
usa alocarilor distretionare. Prin
urmare, privim aici alocarile din
fondul de rezerva ca pe un indicator
de partinire politica.

Fig. 8 de mai jos demonstreaza
faptul ca utilizarea discretionara a
Fondului de Rezerva s-a facut in
crescendo, atat in ceea ce priveste
numarul alocarilor cat si a sumelor
platite, scazand usor de la inceputul
crizei. In timp ce varful din 2006 ar
putea fi justificat de inundatiile
majore care au avut loc in acel an si
in anul precedent, cele din 2004 si
2008 sunt pur motivate politic (ani
electorali). Aceast lucru sustine
ipoteza politizarii.

Tab. 1 aduce dovezi suplimentare,
aratand regula nescrisa ce a
functionat in ultimii ani: suma de
resursele disponibile trebuie sa
mearga in porportie de 75-80% la
partidul sau la coalitiele de partide
de la putere.® Acest lucru pare sa fie
normalitatea. In 2004, Social-
Democratii si-au depasit procentul de
vot cu aproximativ a cincea parte din
alocdrile preferentiale. In 2008,
liberalii a depasit cu peste 60%, iar
in 2010, la o suma totala mai mica
din cauza crizei, Democrat-liberalii
au depdsit cu mai putin de 50%.

> Calcularea alocarilor pe 2008 este
preluata din IPP, Comunicat de presa,
iunie 2010.
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Exista o lipsa flagranta de
impartialitate guvernamentala in
alocarea acestor fonduri. Tinand cont
de inflatie si de fluctuatiile cursului
de schimb valutar, volumul total al
sumelor platite prin intermediul
acestui fond discretionar in 2009 si
2010 este sub nivelul din 2004.
Numarul de decizii - opace, ca HG ce
modifica bugetul national - au fost
de asemenea mai putine in 2007-
2010, comparativ cu 2003-2004.
Dar, in anii cu bugetele publice in
crestere (2006-08) mecanisme
suplimentare discretionare au fost
create (de exemplu un fond mare de
investitii pentru reabilitarea scolilor
care au fost alocate direct de catre
Ministerul Educatiei fara existenta
unor criterii transparente, prin
urmare, la fel ca fondul de rezerva si
cu dimensiuni comparabile).

Cine este de vina? Sistem
pe doua niveluri al
administratiei locale din
Romaénia genereaza alinieri
politice incrucisate, de
exemplu atunci cand
primarul face parte din
coalitia de guvernamant
national, in timp ce
conducerea Consiliului
Judetean, care joaca un rol
important in alocarea transferurilor
apartine opozitiei. In astfel de situatii
este greu de clarificat, cine
favorizarza (sau abuzeaza) pe cine,
care atunci cand guvernul trece
peste capul presedintilor Consiliilor
Judetene si aloca bani direct la
comunitatile locale: ei pot favoriza
un primar bine conectat, dar
totodata sa compenseze o autoritate
locald, neglijata sistematic de
autoritatile judetene. Cu alte cuvinte,
alocarea discretionara este regula
atat la nivel central si judetean.

1.4. Al patrulea indicator I-am
construit in domeniul sensibil al
energiei, care a oferit dintotdeauna
ample oportunitati pentru rentieri.
Principa schema care a imbogatit
miliardari de top din Romania (asa
numitii "baieti destepti”) este foarte
simpla: cumpara energie ieftina de la
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stat si o revand scump distribuitorilor
care nu au acces direct.

Un exemplu bun este
Hidroelectrica, compania de
productie cu capital majoritar de stat
care a facut stiri in ultimii ani pentru
cu contractele sale paguboase si
netrasparente. Hidroelectrica a
generat mai multe scandaluri mass-
media, fiind acuzata ca vinde la
preturi mai mici catre companii
selectate pe criterii neconcurentiale.
Dovezile anecdotice despre astfel de
practici au aparut in diverse ziare.
Mai mult, alte operatiuni ale
Hidroelectrica sunt, de asemenea,
sub nivelul optim. Astfel de practici
includ incheierea de contracte de
vanzare ce depasesc capacitatea de
productie sau de productie estimata
pentru anul respectiv, ceea ce
inseamna ca Hidroelectrica este apoi

100 1<) / v 2.0
50 / 1.0
0 v 0.0
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Tab 1. Procent alocari 2004 2008 2010
preferentiale vs procent (PSD) (PNL) (PDL)
voturi in alegeri locale
Fonduri preferentiale pt partid 49 45 62
Procent voturi in alegeri locale 35.5 16.2 28.8
pt partid de guvernamant, %
“Indice clientelism” implicit 1.4 2.8 2.2
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Tab 2. Hidroelectrica: pierderi din contracte RON/M Mil RON,
bilaterale necompetitive, 2009 Wh TWh total

Pret mediu, contracte bilaterale la intern, 2009 102

o8
7
5

Pierderi totale din vanzari necompetitive, 2009 798

Date: OPCOM, Money Channel. Tabelul oferd o estimare conservatoare, co[npararénd preturile
potentiale Hidroelectrica cu preturile dse bazd de pe OPCOM ale energiei. In conditii normale de
piata, avantajul competitiv al Hidroelectrica ar fi vdnzarea a 2/3 din energia disponibild pentru
consumul din perioade de vérf, care este mai scump (cu un bonus de 20% péna la 200%).

Tab 3. Valoarea subventiei implicite de Ila Mil RON,

Hidroelectrica pentru Deva, Termoelectrica si alti

producatori necompetitivi, 2009

RON/M total
Wh TWh

Pret mediu de cumparare de catre Hidroelectrica 200
Pret mediu pe OPCOM 170

Diferenta de pret 30
25

Pierderi generate de cumpararea de la
Termoelectrica, Deva etc. si hu de pe OPCOM

Date: OPCOM, Money Channel

obligata sa achizitioneze energie
electrica foarte costisitoare de la alti
producatori (termo), ca sa poata sa
isi indeplineasca obligatiile
contractuale de vanzare.

Hidroelectrica a fost acuzata ca nu a
pus productia de energie electrica la
licitatie pe platforma transparenta de
tranzactionare OPCOM (in esenta,
sa-si "liciteze" energia in scopul de a
obtine cel mai mare pret disponibil
pe piata in conditii competitive).
Hidroelectrica a sustinut ca nu poate
face asta din cauza contractelor pe
termen lung incheiate in perioada
2000-2004, ce expira treptat in
2009-2014. Prin urmare, in 2009,
toata productia disponibila pentru
piata concurentiala a fost vanduta in
termeni non-competitivi, pe baza
acestor contracte incheiate anterior.

75

Cu toate acestea, desi la sfarsitul
anului 2009 unele dintre aceste
contracte pe termen lung
netransparente expirau si
aproximativ 2 TWh ar fi fost astfel
disponibili pentru o licitare
competitiva pe OPCOM, conducerea
Hidroelectrica si-a continuat nebatuta
vechile prectici: a aprobat, in 2009,
extinderea unora dintre aceste
contracte de vanzare non-
competitive catre "bdietii destepti"
pe o perioada de inca 5 ani.

Aceste contracte bilaterale, atat pe
piata interna cat si la export, sunt
non-transparente, astfel incat
clauzele nu sunt cunoscute
publicului. Totusi, aparent, pretul in
aceste contracte este negociat in
fiecare an. Nu este clar de ce aceste
contracte in curs de desfasurare nu
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pot fi aliniate la preturi comparabile
cu cele pentru contractele de un an
pe OPCOM (rezultatele sunt
prezentate in Tab. 2).

in 2010, Hidroelectrica a
tranzactionat intr-adevar, pe OPCOM
la sfarsitul anului 2009 o cantitate de
energie electrica de 1,7 TWh. Cu
toate acestea, modul in care
tranzactia a fost organizata a aratat
ca este posibil sa respecti in mod
formal legea, dar totodata sa abuzezi
de ea. Astfel, in locul unei vanzari
competitive, ceea ce iInsemna
plasarea ofertei de

vanzare si asteptarea

ofertei celei mai mari,
Hidroelectrica a raspuns la

o oferta de cumparare la

un pret foarte scazut (138

in loc de 160 RON / MWh,
pretul mediu pe OPCOM, la
acea data), realizdnd o pierdere de
37.4 miliarde lei.

O a doua problema este aceea ca
Hidroelectrica cumpara energie de la
alti producatori (in special de la
ineficienta centrala pe carbune Deva,
de la Paroseni sau ELCEN), pentru a-
si indeplini obligatiile de vanzare. In
2009, Hidroelectrica a produs 15.5
TWh, mai putin decat productia sa
medie in conditii meteorologice
normale de 17.4 TWh, dar aceasta
scadere a productiei era previzibila
(intrerupere programata pentru
reabilitarea centralei electrice Lotru,
care a condus la o scadere a
productiei Hidroelectrica de
aproximativ 7-8%).

Normal, Hidroelectrica nu trebuia sa
vanda energie electrica pentru o
productia mai mare decat cea
asteptata, stiind ca pentru cantitatea
pe care nu o poate genera va trebui
sa cumpere energie mai scumpa de
pe piatd. 2.5 TWh din diferenta pe
2009 a fost acoperita astfel de
achizitiile de la Termoelectrica (la
238 lei/MWh), Deva-Mintia (de la
239 RON/MWh), Turceni (179
RON/MWh), sau Craiova (195
RON/MWh). Aceste cantitati au fost
contractate direct, fara a fi
competitiv solicitate pe OPCOM, si ca

Daca era condusa
profesionist,
Hidroelectrica putea
avea in 2009 profit
mai mare cu 0.9
miliarde RON

atare au fost la preturi mai mari
decat cele de pe bursa (205 fata de
190 RON/MWh, in medie).

Pierderile din aceste tranzactii,
cauzate de faptul cad Termoelectrica,
Deva etc nu vand pe OPCOM si
Hidroelectrica nu cumpara competitiv
energia electrica de care are nevoie
pentru completari (prin incalcarea
Ordonantei de Urgenta 445) sunt
ilustrate in Tab. 3 si reprezinta
subventii incrucisate in principal
pentru Termoelectrica si Deva.

Cazul Hidroelectrica
permite o estimare a
pierderilor economice
datorate unei proaste
guvernari si, probabil,
coruptiei la varf.
Pierderile anuale totale
produse de aceste
practici in 2010 au fost
de 0.9 miliarde de lei (aproximativ
210 milioane euro), bani risipiti de o
singura companie de stat. Suma
putea merge partial ca venit la

Trezorerie si partial in investitiile

urgent necesare - cum ar fi
hidrocentrala Tarnita, pentru care
statul cauta disperat fonduri.

In loc de asta, profitul s-a scurs citre
un grup de persoane privilegiate de
pe piata interna. In topul acestor
companii de afla Energy Holding
(intre timp divizat in cateva parti),
Luxten Lighting, Green Energy si
Grivco, compania domnului Dan
Voiculescu. Unele legaturi politice
sunt evidente la schimbarea politica,
cand unele dintre aceste companii
inregistreaza pierderi (de exemplu
cea a lui Voiculescu, dusman
personal al Presedintelui Traian
Basescu, pentru a carui suspendare
lupta pe fata) sau castiguri
impresionante altora. Intermediari
importanti ca Petprod au doar trei
angajati, fiecare responsabil (in
2008) cu vanzari de apoape 30
milioane euro.

In final, cd&nd compardm 2004 cu
2010, diferenta nu este atat de
mare. Toti ministrii care au detinut
acest portofoliu au aprobat in cele
din urma afacerile Hidroelectrica cu



20 e ROMANIA 2011

aceste companii intermediare, iar
atunci cand au intervenit, a fost doar
ca sa schimbe beneficiarii, nu regula
jocului ca atare.

In ciuda unei anchete la inalt nivel
desfasurata de DIICOT, ce vizeaza
un fost ministru al Economiei (Codrut
Seres, din partidul domnului
Voculescu) si o investigatie discreta a
Consiliul Concurentei, majoritatii
beneficiarilor li s-au confirmat
cotractele de la un regim la altul si se
pot bucura in continuare de rate de
profit remarcabil.® Informatii scurse
din dosarul Seres arata cum
consultantii straini implicati in aceste
cazuri s-au plans de faptul ca
persoanele din interiorul sistemului
fac parte dintr-o retea puternica si
bine pusa la punct, incluzandu-| pe
ministru, iar ei insisi nu pot penetra
sistemul.” Procesul este in
desfasurare, dar nici o acuzatie de
coruptie nu a fost adusa, de aceea
este neclar de ce doar aceste straini
sunt pusi sub urmarite (pentru
spionaj!) iar tradatorii cronici
autohtoni, nu.

1.5. Finalmente, ultimul nostru
indicator tine de managementul
resurselor umane. Politizarea,
manifesta prin inlocuirile costisitoare
a multor oameni din pozitii de top in
sectorul public la fiecare schimbare
de guvern (si intr-adevar, din
compozitia coalitiilor de
guvernamant), a continuat la fel de
bine si dupa aderarea la UE, in ciuda
angajamentelor asumate de
Romania. Costurile au crescut o data
ce guvernele au trebui sa modifice
legislatia anti-politizare adopta
anterior, la presiunile din parte UE,
un proces contestat de catre opozitia
politica, Curtea Constitutionala si de
catre insasi functionarii vizati. Multe
contestantii au fost formulate dupa
2007 de catre directorii concediati, in
ciuda faptului ca guvernul le-a oferit

6 http://www.zf.ro/companii/vanzatorii-
privati-de-energie-continua-sa-faca-profituri-
uriase-energy-holding-si-a-majorat-castigul-
de-peste-sase-ori-4828892

7 www.adevarul.ro/.../Voiculescu-Seres-
privatizarilor-strategice-Tuca 0
357564854.html

posibilitataea pastrarii privilegiilor
(inclusiv salariale) chiar si atunci
cand au fost revocati din functii.

Intr-un caz exemplar din 2009,
managerilor Fondului Proprietatea le-
au fost acordate clauze contractuale
de concediere de jumatate de milion
de euro, doar ca sa lase libere
posturile pentru noul guvern.
Politizarea, o sursa majora atat de
incompetenta cat si de instabilitate,
atinge si managerii de spitale, in
ciuda faptului ca multi dintre ei au
castigat in instanta impotriva
guvernului. Un mod mai simplu
identificat recent de a scurtcircuita
legislatia il reprezinta proliferarea
contractelor de scurta durata care
vizeaza functii guvernamentale de
conducere (directori in ministere, sefi
de agentii, prefecti) sau institutii
non-politice publice (ex manageri de
spitale) deoarece astfel de contracte
nu presupun o competitie deschisa.

In concluzie, atunci cand compardm
2004 cu 2007-08 si 2010,
descoperim ca procedeele de alocare
preferentiald din 2004-2008 s-au
schimbat in oarecare masura, au
devenit mai subtile si profesionale,
sau au trebuit sa se orienteze partial
catre surse noi, din cauza crizei. Dar
alocarea preferentiala si favoritismul
raman sistematice si practicate in
mod deschis.

Distorsiunea masiva care implica cel
mai mare volum de resurse este
alocarea de fonduri publice, politic,
spre clienteld, de la bugetele
judetelor, municipiilor sau
companiilor nationale. De la judete si
municipalitati banii apoi ajung la
companii mai mici, clienti regionali
sau locali. Sistemul e de tip retea,
principa sursa de trafic ilicit fiind
influenta, nu neaparat numerarul
(cash), iar multi politicieni fiind chiar
ei anteprenori (sau famiile lor). Mita
apare doar atunci cand alocarea
directd nu marge sau cand un nou
client doreste sa intre pe piata.
Sondajele privind banii cheltuiti in
campaniile electorale dovedesc
corelatia dintre donatii si castigurile
contractelor publice, Tnsa suma
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donatiilor este atat de mica incat
este clar ca ce vedem noi aici este
doar varful aisbergului (si poate,
paradoxal, partea sa cea mai
onesta).

Astfel, strategiile anti-coruptie axate
pe combaterea mitei nu pot da decét
rezultate limitate. Guvernul ar fi
avut, daca dorea, destule
instrumente administrative pe care
le-a putut folosi, de
exemplu in cazul
Hidroelectrica, insa a
decis in mod repetat sa
nu le utilizeze. Urmaririle
penale ar trebui sa treaca
de la coruptia prima facie
catre managementul
defectuos practicat
deliberat si pe fatd, casz
in care mai mult decat un singur
minister ar trebui sa fie cercetat.
Cand fraudele devin mai subtile,
legislatia ar trebui adaptata in
consecinta.

2. DESCURAJAREA CORUPTIEI:
LEGAL SI NORMATIV

Descurajarea majora pentru coruptie
consta in existenta unui corp de legi
eficient si just si in capacitatea
agentiilor responsabile cu
implementarea legii si asigurarea
ordinii de a le pune in aplicare
impartial si eficient. Romania si
Bulgaria au avut de la inceput scoruri
date de Banca Mondiala privind
starea statului de drept mai mici
decét cele ale noilor membri intrati in
Uniunea Europeand. Romania a
progresat in 2005-2006, dupa
intoarcerea la putere a anti-
comunistilor, dar a revenit ulterior la
vechile practici; Bulgaria a inceput sa
arate vointa politica abia in 2009.

Nu numai politicienii s-au dovedit
reticenti cu privire la europenizare.
Atat iTn Romania, céat si in Bulgaria,
Consiliile Magistraturii si judecatorii
in general nu au sustinut reformele.
Magistratii au fost promotorii
reformelor atata timp cat
independenta lor fata de interventia
politica a fost in joc; odata deveniti
independenti, spiritul lor de casta a

Coruptia a devenit
mai subtila si
profesionala o data
cu aderarea la UE;
instrumentele legale
de combatere ar
trebui si ele adaptate
in consecinta

inflorit si nu au mai existat
stimulente pentru a urmari propriul
progres. Atat in Romania, cat si in
Bulgaria, conservatorii din sistemul
judiciar au reusit sa se foloseasca de
pozitiile lor administrative, de sefi ai
Curtilor, pentru a fi alesi in Consiliul
Superior al Magistraturii sau la Inalta
Curte, cu scopul de a utiliza functia
pentru a se opune reformelor
substantiale in modul
de functionare al
acestor sisteme
juridice. Salariile
magistratilor au crescut
pentru a stimula
performanta si a reduce
coruptia, dar incercarile
de a pune bazele unor
verificari riguroase
asupra performantei lor nu au reusit,
iar responsabilitatea a devenit o
problema de prim ordin (Freedom
House 2005).

In 2007, dovezile au inceput s
curga din mai multe tari, astfel ca
Banca Mondiald a convenit ca cea
mai presanta problema este
“asigurarea responsabilitatii
judiciare, data fiind recent dobandita
independentd” 8. Comisia Europeand
si-a sporit exigentele si criteriile,
solicitdnd un Consiliu responsabil, nu
numai independent. Dar, spre
deosebire de guvern, care poate
pierde alegerile pentru performante
slabe in procesul de aderare la
Uniunea Europeana, Consiliile
Magistratilor nu aveau nicio miza
legata de aderare.

Lipsa de interes a sistemului judiciar
pentru alte probleme decat cele
proprii a fost flagranta in situatia fara
precedent din 2009, cand au dat in
judecata si au judecat ei insisi o
marire substantiala a propriilor
salarii, pe baza unui bonus anulat
legal cu cativa ani in urma, intr-un
moment de deficit bugetar dramatic.

8 James Anderson and Cheryl Gray (
2006) Transforming Judicial Systems in
Europe and Central Asia,
http://siteresources.worldbank.org/EXTE
CAREGTOPJUDREF/Resources/ABCDE.pdf
at 333.
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Fig 9-10. Scorurile statelor SEE,
comparate cu media regionala;
indicatorul agregat World Bank pe Stat
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Sistemul judiciar din Bulgaria
conduce in 2008 in Barometrul
Gallup al Coruptiei, un studiu global
realizat de Transparency
International, fiind cel mai corupt din
lume®. Fig. 9 si 10 arat3 faptul ca
cele doua tari au inregistrat un
progres nesemnificativ intre 2004 si
2009, fiind inca percepute sub nivelul
Croatiei sau al Turciei.

Lasand la o parte perceptia si
indreptandu-ne catre indicatorii
directi, vom examina progresul
inregistrat de principalul organism de
cercetare anticoruptie, DNA, din
2004 (Tab 4). La prima vedere, nu
pare sa existe nici o imbunatatire
semnificativa in numarul de
rechizitorii si de condamnari finale.

Totusi, daca in 2004, nici un oficial
de nivel inalt nu a fost investigat de
catre DNA, la sfarsitul anului 2010,
numerosi prezenti si fosti
parlamentari, ministeriabili, primari
si presedinti ai consiliilor judetene au
fost pusi sub acuzare, unii dintre ei
fiind in functie la data trimiterii in
judecata. Replica la aceasta
campanie anticoruptie a inclus
incercari de ordin politic de a
desfiinta DNA si de a concedia corpul
specializat. Curtea Constitutionala a
jucat un rol foarte important in doua
momente:

1. In 2006, constructia institutionald
a Parchetului National
Anticoruptie (actual DNA) a fost
considerata neconstitutionala,
astfel fortandu-se o reorganizare
care ar fi incetinit activitatea
operationala a DNA;

2. In 2007, a extins imunitatea
ministrilor, data prin Constitutie,
la fostii ministri, astfel generand
un val de retrimiteri de dosare in
care sunt implicate astfel de
persoane de la curti inapoi la
DNA. Procurorilor li s-a impus sa
obtina o aprobare pentru
inceperea urmaririi penale si sa
re-administrze toate probele

° http://www.transparency-
bg.org/?magic=0.5.0.2&year=2007
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in mai multe cazuri, Parlamentul a

decis s-si protejeze membrii Tab 4. Rechizitorii Cond_ar.n_néri

N . Y . . Procese definitive
impotriva cercetarii penale. Cele mai —
notabile cazuri privesc pe fostul prim Dosare  #pers  Prununtari  #pers
ministru PSD Adrian Nastase si 169 451 73 165
ministrul PDL al sportului si ) 111 744 73 161
tineretului Mo_nlca Tacob-Ridzi. In 127 360 80 155
ambele cazuri, Parlamentul a refuzat

sa ridice imunitatea fatd de 167 415 63 109
cercetarea penald pentru acesti fosti 163 683 63 97
ministri, care au fost si parlamentari. 168 552 81 131

intr-un alt caz, Parlamentul a refuzat
sa permita arestarea lui Dan Pasat,
membru al Camerei Deputatilor,
investigat de DNA. Cu toate acestea,
in cele mai multe dintre cazuri,
Parlamentul a permis inceperea
urmaririi penale impotriva ministrilor
si fostilor ministri si cererea arestarii
unor parlamentari. Presedintele a
emis aprobari in toate cazurile in
care avea dreptul sa decida asupra
ridicarii imunitatii.

O alta critica exprimata de-a lungul
anilor a fost faptul ca practica de a
da sentinte a curtilor nu este
armonizata si sentintele nu au un
efect de descurajare prin faptul ca
cele mai multe sunt cu suspendare,
mai ales cand este vorba de oficiali
de rang inalt. In ceea ce priveste
primul aspect, doi judecatori ai Curtii
de Apel Bucuresti au publicat principii
privitoare la sentinte care pot fi
utilizate de judecatori cand iau decizii
asupra sentintei corecte intr-un
anumit caz. Un alt instrument
folositor pentru unificarea
jurisprudentei este Jurindex - o baza
de date care contine deciziile curtilor,
care permite judecatorilor sa vada
decizii date de colegi in situatii
similare. Cu privire la cel de-al doilea
aspect, in 2010, curtile au inceput sa
ia decizii mai aspre, chiar in cazurile
oficialilor de rang inalt (primarul de
Baia Mare: 2 ani si 6 luni; primarul
de Ramnicu Valcea: 3 ani si 6 luni;
fostul senator Vasile Duta: 5 ani).

Pe cand cazurile de coruptie de nivel
mediu sunt gestionate de instante in
mai putin de trei ani, cele de coruptie
la nivel inalt, care implica ministri si
parlamentari, stau de mai multi ani
la Inalta Curte de Casatie si Justitie,
fara a ajunge nici macar la prima

infatisare. Acest fapt alimenteaza
opinia generald conform careia
dosarele de coruptie la nivel inalt
beneficiaza de tratament special in
justitie. Ramane de vazut daca
eliminarea suspendarii automate a
proceselor cand se contesta
constitutionalitatea - metoda de a
intarzia procesele excesiv, utilizata in
cazurile de coruptie la nivel inalt - va
grabi procesele. Analizele initiale
arata ca intr-adevar contestarea
constitutionalitatii se rareste dupa
eliminarea suspendarii automate.

Transferul masiv de legislatie solicitat
de Uniunea Europeana nu a atins
rezultatele asteptate. Romania,
Bulgaria si Macedonia s-au
transformat in timpul perioadei de
preaderare in top performeri ai
pregatirii anticoruptie, conform
Global Integrity Index, dar problema
de baza a particularismului sistemic a
fost de-abia atinsa'®. Un index
compilat de legi si reglementari'!
anticoruptie arata ca zeci de legi au
fost adoptate din 1998 in regiune, nu
numai de tarile candidate, ci si de
altele, cum ar fi Albania, care a
depasit astfel pe unii dintre membrii
noi ai UE, insa toate astea n-au facut

10 vezi
http://report.globalintegrity.org/globalindex/r
esults.cfm;
http://www.globalintegrity.org/documents/Ke
yFindings2008.pdf

11 Monica Dorhoi (2004), 'Anticorruption
Assessment Index. A Comparative
Review of Anticorruption Strategies',
Paper presented at Midwest Political
Science Association, Palmer House
Hilton, Chicago, Illinois, April 15
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decét sa sporeasca in fapt distanta
dintre “tara reald” si cea “legala”.

Cat despre constrangerile normative,
situatia este amestecata. Romanii
sunt foarte porniti in sondajele de
opinie impotriva coruptiei si exista o
majoritate coplesitoare care reclama
inegalitatea in fata legii si faptul ca
politicienii sunt corupti. Cu toate
acestea, miscarea de aparare a
ministrului Justitiei, Monica Macovei
in 2007, cand a fost pusa de liber, a
adunat numai 3.000 de oameni intr-
un oras cu doua milioane de
cetateni. Pentru o analiza mai
sistematicd am cercetat activitatea a
50 de organizatii neguvernamentale
intre 2004 si 2010, luand in calcul
numarul de actiuni in justitie
impotriva institutiilor statului®? si
rezultatul lor, activitatile de tip
watchdog, dezvoltarea de plaftorme
on-line si campanii de monitorizare.

Principalele mecanisme prin care
ONG-urile activeaza ca watchdog
este solicitarea de informatii publice
conform Legii 544/2001. Desi nu
exista o baza de date centralizata
care sa arate procentajul exact de
cereri trimise de catre ONG-uri,
putem produce o concluzie din
rapoartele anuale, elaborate de catre
Agentia pentru Strategii
Guvernamentale, publicate pe
www.publicinfo.ro. Daca in 2003,
proportia entitatilor care au accesat
informatii era de 80% persoane fizice
si 20% persoane juridice, directia s-a
schimbat vizibil in perioada 2004-
2008, in favoarea celor din urmas.

12 Motivele pentru fnaintarea actiunilor
sunt legate de legile 52/2003, 544/2001,
vizand transparenta si accesul la
informatii, dar si norme de etica si
integritate, coruptie si achizitii publice.

13 Aceastd categorie cuprinde si alte
entitati legale. Cu toate acestea, raportul
din 2006 recunoaste rolul organizatiilor
neguvernamentale in accesarea
informatiei publice. Mai mult, activitatea
intense a ONG-urilor este dovedita de
numarul semnificativ de rapoarte de
monitorizare care sunt bazate pe cereri
de informatii.

In 2004, persoanele fizice au
formulat 70% dintre cereri, in
comparatie cu 30% cele juridice; n
2006, raportul a fostde 2 la 1, 65%
dintre cereri fiind trimise de
persoane fizice si 35% juridice.
Raportul din 2006 specifica faptul ca:

,Diferentele constatate privind
solicitarile persoanelor juridice
in functie de nivel (39% in
administratia centrala, fata de
peste 24% local) se pot explica
prin aceea ca ONG
monitorizeaza in special
activitatea institutiilor
centrale”.

In 2009, proportia a fost de 71%
persoane fizice comparativ cu 29%
entitati juridice.

Actiunile in justitie sunt cele mai
frecvente in Capitald. Acest fapt se
datoreaza concentratiei semnificative
a organizatiilor in zonele urbane
(87%) si a regiunii Bucuresti- Ilfov,
aproape 22% din numarul total'*.
Organizatii precum APADOR-CH,
Societatea Academica din Romania,
Salvati Bucurestiul, Pro_Do_Mo etc.
sunt exemple de actori activi care au
utilizat proceduri legale.

Cu toate acestea, exista si organizatii
locale care au actionat in justitie
institutii publice. Un exemplu este
Asociatia Pro Democratia, Club
Craiova, care in perioada 2008-2010
a avut 33 de procese, dintre care
aproape un sfert castigate, 14
suspendate si cinci respinse.
Organizatia care produce acest
raport (Societatea Academica din
Romania) a avut rezultate mai
bune’®.

Un alt indicator este traficul paginilor
dedicate - in frunte fiind
www.domnuleprimar.ro, un forum
despre guvernarea locale, cu
activitati de tip watchdog, care
aduna 27.000 de utilizatori pe zi,

4 Fundatia pentru Dezvoltarea Societ&tii
Civile, Romé&nia 2010. Sectorul
neguvernamental - profil, tendinte,
provocari, Bucuresti, 2010, p. 23.

15 http://www.againstcorruption.eu/story/ngo-
coalition-wins-major-battles-for-transparency
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fiind cel mai bun trafic din sectorul
ONG din Romania.

Aceste rezultate slabe se datoreaza
faptului ca mare parte din ONG-urile
romanesti sunt concentrate pe
probleme sociale si, cum marea
parte dintre fondurile UE vin prin
guvernul central sau local, evita
implicarea in activitati ce pot fi critice
fata de guvernare. Chiar din cadrul
Coalitiei pentru un Parlament Curat,
alianta puternica ce a contribuit la
schimbarea guvernarii in 2004
datoritd unei campanii anticoruptie,
jumatate dintre membri s-au alaturat
diverselor partide sau si-au asigurat
pozitii oficiale.

Activitatea organizatiilor
ce se implica in probleme
ce tin de patrimoniu si
politicile urbane a
crescut din 2004, dar
participarea publica la
activitatile lor ramane
limitata. Nu exista surse
deschise de finantare
pentru activitati
anticoruptie, intrucat mediul de
afaceri este reticent sa piarda in fata
guvernului - aspect de inteles.
Fondul Social European instraineaza
organizatiile de activitati de tip
watchdog.

Situatia s-a Inrautatit, avand in
vedere ca fondurile sunt mai rare si
mai greu de obtinut, in special
datorita crizei economice si
financiare si retragerii donatorilor
internationalsi.

Cu alte cuvinte, constrangerile
normative sunt slabe si sunt putini
activisti impotriva coruptiei care au
ramas si care se bucura de
increderea publicului, iar tendinta
este negativa, intrucat se pare ca nu
exista finantare suficienta pentru
acest tip de activitati, atat de la
finantatori, cat si de la comunitatea
de afaceri din Romania sau de la
voluntari. Romania a avut o
comunitate anticoruptie dedicata si
activd numai Capitala si intr-un
cuantum insuficient si acolo.

Monitorizaresa pe MCV
trebuie sa continue;
amanarea aderarii
Romaniei la Schengen
este justificata, la fel
ca legarea procesului
de progrese anti-
coruptie

CONCLUZII

Metodologia utilizata pentru aceasta
cercetare se indeparteaza de la
studiile clasice despre coruptia pe
sectoare, sau de la clasificari cum ar
fi administrativa sau mare, deoarece
consideram ca astfel de interpretari
sunt inselatoare. Ceea ce am
incercat sa cercetam este modul de
operare a statului, sa discernem daca
este bazat pe universalismul etic,
cum orice alt stat modern ar trebui
sa functioneze, sau mai degraba pe
alocari privilegiate.

Alocarile cu dedicatie par a fi norma
in Romania si aici rezida mecanismul
principal de coruptie care nu s-a
schimbat din 2004.
Orientarea pe
sectoare in loc de
tintirea mecanismului
- politic - principal a
fost abordarea tuturor
strategiilor
anticoruptie pana
acum. Nu pare afi
functionat.

Sistemul romanesc de sanatate, spre
exemplu, este subfinantat si este
caracterizat de un deficit de
personal. Doctorii din sectorul public
castiga in medie sub 400 de euro pe
luna. De aceea, sondaje precum cel
din 2005, efectuat de Banca
Mondiala pentru Ministerul Sanatatii
din Romania, care a concluzionat ca
platile informale au urcat la 360 de
milioane de dolari anual arata
masura in care statul administreaza
defectuos acest sector. Chiar si
procentual, Romania are cel mai mic
buget pentru sanatate din Europa,
iar contribuabilii incearca sa evite
platile catre fondul national de
asigurari controlat politic.

Avand in vedere ca sute de doctori
au fost pusi sub acuzare pentru
coruptie mica de-a lungul anilor si
cateva mii au emigrat din 2007,
solutia pentru sistemul medical
romanesc nu se afla pe taramul
anticoruptiei. Solutiile sunt o reforma
radicala a sectorului si a finantarii
sale. Cu alte cuvinte, abordarile
anticoruptie nu pot fi limitate la
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urmarirea penald, intrucat aceasta s-
a dovedit a fi incapabila sa rezolve
probleme pe scara atat de larga.

in cele din urm3, in ciuda lipsei
aparente de sustenabilitate a
conditionalitatii europene in cazul
reformelor statului de drept si
anticoruptiei din Roméania, credem ca
exista instrumente pentru
schimbarea acestor reguli ale jocului.
Mecanismul de Cooperare si
Verificare ar trebui sa continue si
amanarea aderarii la Spatiul
Schengen a Romaniei si
conditionarea de imbunatatirile cu
privire la coruptie este justificata.

O strategie de succes ar trebui sa
reuneasca monitorizarea de jos in
sus a impartialitatii guvernului cu
interventia de sus in jos (inclusiv de
la Bruxelles) cand steagurile rosii
sunt vizibile. Uniunea Europeana ar
trebui sa combine monitorizarea
atenta a pietei roméanesti si sa
actioneze imediat cand exista dovezi
asupra actorilor privilegiati. Ar

trebuie de asemenea sa incurajaze
finantarea actorilor de tip watchdog,
in special in afara Capitalei, mai ales
cand este vorba de fondurile
europene.

Legislatia anticoruptie trebuie sa
evolueze pentru a acoperi mai bine
tranzactiile complexe, precum cele
din energie, care sunt camuflate
drept management defectuos, nu
doar simpla dare si luare de mita.

In fine, cum toate partidele de
guvernare s-au dovedit a nu avea
vointa de a schimba regulile jocului,
sunt necesari noi jucatori politici sau
sistemul va continua sa se
reproduca. Acestia au deja un
program gata formulat: schimbarea
politicilor curente care genereaza
lipsa de responsabilitate si coruptie.
In mod ironic, o “reforma a statului”
pentru o mai buna guvernare a fost
si programul Presedintelui Basescu si
al guvernului prezent, cand a preluat

puterea in 2009. (3
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Morti de foame, cu ban

[ ] _~

ii In buzunar

Autoritatile romane sunt depasite de sarcina de a cheltui 15

milioane euro pe zi

Pentru o tara cu dificultati in a plati
pensile si salariile, Romania pare sa
trdiasca o drama absurda. Are la
dispozitie resurse pentru diverse
tipuri de investitii, dar este
incapabild sa profite de ele. Trebuie
sa cheltuim nu mai putin de 15 mil
euro/zi pana in 2015 pentru a reusi
absorbtia totala a fondurilor alocate
in ciclul bugetar 2007-13. Cum
ritmul in acest moment este de 1.13
mil euro/zi, in lipsa unei schimbari de
strategie o utilizare totala a
fondurilor pare imposibild. in cei
patru ani de cand Romania este
membru UE, tara noastra a reusit sa
cheltuie numai 8.6%%® din fondurile
alocate in acest ciclu bugetar.

Comparativ, pozitia slaba a Romaniei
este si mai evidenta. Impreuna cu
Bulgaria, suntem pe ultimul loc in
intre noii membri UE. Rata medie de
absorbtie intre NSM!” este de 22%.
Dupa ultimele date ale ACIS,
Romania va pierde bani in domeniul
Transporturilor, Capacitatii
Administrative si Asistentei Tehnice.

1. Care este beneficiul adus de
fondurile structurale si care
sunt provocarile?

Fondurile structurale si de coeziune
sunt “percepute de tarile din centrul
si estul Europei ca mana cereasca”,
cum indica un raport FMI din 2007.
Dupa logica acestui tip de resurse,
perceptia este doar partial corecta.
Coordonate prin politica de coeziune

16 In suma platilor este inclusd pre-finantarea
7 Datele se refera la Let, Est, Cz, Pol.

a UE, acestea sunt fonduri date
tarilor membre tocmai pentru a le
sprijini convergenta, competitivitatea
si ocuparea fortei de munca.
Principalele instrumente de finantare
ale celor trei obiective sunt: Fondul
European pentru Dezvoltare
Regionald, Fondul Social European,
numite adesea fonduri structurale, si
Fondul de Coeziune. Programele
Operationale (PO) sunt instrumentele
de implementare a politicii europene
la nivel de stat membru.

Discutia despre fondurile structurale
si de coeziuniune este de cele mai
multe ori concentrata pe rata de
absorbtie. In analiza de fata, ea e
definita ca procentajul din totalitatea
fondurilor alocate din bugetul UE
(denumit contributie UE) si cele
platite de autoritatile romane catre
beneficiarii finali. In cazul unei
utilizari eficiente, fondurile au un
impact asupra cresterii economice.
Dupa unele rapoarte acestea pot
induce o rata suplimentara de
crestere in marja 0.1-0.7% din PIB®,

Pentru tarile foste comuniste
fondurile primite dupa aderare sunt
de fapt impulsul spre modernizare.
Ele acopera domenii neglijate
sistematic sau zone in care
interventia masiva a statului a dat
gresi complet atat in timpul
comunismului cat si in timpul anilor
de tranzitiei: investitia insuficienta in

18 pentru detalii a se vedea Zaman G,
Georgescu G 2009, “Structural Fund
Absorption: A New Challenge for Romania?”
Romanian Journal of Economic Forecasting, no
1, pp. 136-154, http://www.ipe.ro
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domeniul infrastructurii sau al
resurselor umane, sprijinirea spre
convergenta a regiunilor inapoiate,
intarirea administratiei locale, etc.

Ca ilustrare, in mai 2004 toate
regiunile poloneze erau sub nivelul
de 75% din PIB/cap din media UE.
Dupa interventia a 435 milioane de
euro fonduri structurale si 3.1
miliarde in 2007 impactul estimat
arata o rata de crestere economica
cuprinsa intre 0,6% si 0,9% din PIB.
Rata fortei de muncd ocupata a
crescut cu 6% intre 2003 si 2007. In
plus, 3.700 de kilometri de drumuri
si peste 200 km de autostrazi au fost
construite sau modernizate pana la
sfarsitul lui 2007. In Letonia, PIB-ul a
crescut de la 43% din media UE la
60% in 2007 iar rata somajului a
scazut pana la aproximativ 5%. Tot
aici, 120 de sisteme de apa au fost
renovate si puse la punct.

Efectul precis al fondurilor
structurale, mai ales intr-o perioada
de crestere rapida in intreaga
regiune, este dificil de cuantificat. Cu
atat mai mult cu cat deopotriva noii
membri si tarile non-membre
converg catre nivelele tarilor din
vest. De altfel, din punct de vedere
al impactului, Politica de Coeziune
este permanent criticatd'®. Cu toate
acestea, o injectie de resurse
finaciare de 2.1% péana la 5% in PIB-
ul unei tari, nu este de negllijat.

Perceptia ca fondurile structurale si
de coeziune functioneaza precum
donatiile devine irelevanta dupa ce
privim ratele de absorbtie in randul
noilor state mebre. Cu greu mai
putem vorbi de ,mana cereasca”.
Cele trei tabele alaturate scot in
evidenta explicit discrepanta dintre
tarile care au intrat in UE in 2004 si
cele din 2007, Romania si Bulgaria.
Datele arata cat de complicata este
cheltuirea acestor fonduri si intaresc
ideea diverselor tipuri de
conditionalitati pe care folosirea
acestor bani o presupune.

1% Un bun rezumat al acestei dezbateri se
poate citi in Santos I 2009, “"EU Cohesion
Policy: Some fundamental Questions”,
Bruegel, http://www.bruegel.org/

Tab 1: Alocari totale si absorbtie,
comparatii internationale, Dec 2010

Alocari Absorbtie,
2007-2013, Dec 2010, %

bn€

3.5 26
Letonia 4.6 29
Polonia 67.3 20.4

26.7 12.4
Bulgaria 6.9 10.2
Romania 19.7 8.6

Sursa: Comisia Europeana, Ro Gov

Tab 2: Absorbtia in primii trei ani
(2004-06 alociri, Dec 2007)2°

Alocari Total Absorbtie
2004-06, plati, %
bn€ 2007
2.3 1.5 64
0.6 0.4 64
2.8 2.1 75
1.0 0.7 67
Lituania 1.4 0.9 62
Polonia 11.5 7.8 68
1.4 1.0 72
0.4 0.2 58
Sursa: Comisia Europeana
Tab 3: Absorbtia in primii trei ani
(2007-09 alocari, Dec 2010)
Alocari Plati, Absorbtie
2007-09, fin %
bn€ 2010
22 07 30

Sursa: Comisia Europeana; ACIS
Roménia si Bulgaria

20 Tableul 2 si tabelul 3 prezinta o comparatie
detaliata a alocarilor si ratelor de absorbtie.
Pentru acuratete in comparatia dintre situatia
Romaniei si a Bulgariei (UE2) cu tarile intrate
in 2004 (UE8 - excluzand Cipru si Malta) am
luat alocarile din primi 3 ani de de la aderarea
acestor tari (2004, 2005, 2006) si situatia

platilor la finele celui de al patrulea an (2007).

Dupa aceasi logica, in cazul Romaniei si
Bulgariei am luat alocarile pe primi trei ani
(2007, 2008, 2009) raportat la platile facute
pana la sfarsitul lui 2010. Dupa cum se poate
vedea discrepanta dintre grupul UE8 si UE2
este considerabila chiar si in aceste conditii.
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2. Ce inseamna absorbtia?

In Romania, fondurile structurale si
de coeziune au fost asteptate cu
nerabdare de multi beneficiari insa in
momentul in care au fost lansate,
procesul de incasare s-a dovedit a fi
mult mai complicat. Daca aruncam o
privire la problemele economice de
context si la ultimele ipoteze lansate
de literatura de specialitate cu privire
la dinamica absorbtiei, trebuie puse
doua intrebari pentru cazul
Romaniei: prima, este rata de
absorbtie scazuta cauzata de factori
economici contextuali cum ar fi criza
financiara internationala? Si a doua,
este performanta scazuta asociata cu
probleme la un nivel mult mai
profund, cum ar fi capacitatea
administrativa scazuta?

In ultimii ani crizd financiard a creat
o presiune crescuta asupra bancilor
care opereaza in Romania si asupra
capacitatii lor de creditare, cu doua
implicatii: in primul rand capacitatea
firmelor private de a co-finanta
proiecte de tip fonduri structurale a
scazut considerabil mai ales ca
resursele necesare co-finantarii ar fi
venit in principal prin imprumuturi de
la sectorul bancar; in al doilea rand,
din cauza descresterii generalizate in
mediului de afaceri, platile intre
firme au fost serios incetinite. Au
aparut congestii importante in
activitatile economice zilnice dintre
contractori si beneficiari, clienti si
Producétori si asa mai departe.
Intregul proces este ilustrat de
cresterea nivelului de indatorare al
firmelor si familiilor din Romania.
Conform BNR datoria privata a
crescut de la 880 milioane lei in
ianuarie 2008, la 4,85 miliarde lei in
februarie 2010. Pe scurt, criza de
lichiditate din piata a facut imposibila
alocarea de resurse finaciare pentru
proiecte cu finantare europeana.

Intr-o serie de interviuri realizate in
Timisoara cu diversi actori ai acestui
proces problema crizei financiare
apare si mai evidenta. Unul dintre
beneficiarii explica:

,Accesul la credite este foarte
dificil acum si este principala

problema. Bancile sunt greu de
convins sa ofere bani firmelor
chiar daca e vorba de fonduri
structurale. Nu au suficiente
garantii ca potentialii clienti sunt
capabili s primeasca rambursarile
de la UE pentru cheltuielile facute
in proiect. Desi guvernul a luat
mai multe masuri, de exemplu
fonduri de garantare, etc, bancile
nu vor sa isi asume raspunderea
foarte usor. Nu vor sa trateze
IMM-urile care aplica pentru
fonduri structurale altfel decat
sunt tratati clientii care vin pentru
un imprumut normal.”

Intr-un alt interviu, domnul Aurel
Saramet, presedintele FNGCIMM
vorbeste despre tensiunea dintre
nevoia autoritdtilor de management
de a creste ratele de absorbtie si
banci. Foarte multe banci se plang ca
proiectele aprobate, aproximativ
30%, sunt (din punct de vedere al
bancilor) ne-bancabile®!. De fapt,
este discreditat procesul de evaluare
si increderea in proiectele aprobate
in general. Daca un proiect este
sustenabil ar trebui sa fie si bancabil.
In concluzie, in mod cert criza
financiara poate avea un efect
negativ asupra implementarii
instrumentelor structurale in
Romania.

A doua problema este cea a
capacitatii administrative. Ea are
implicatii pentru managementul si
implementarea oricarei politici
publice in Romania, inclusiv
coordonarea instrumentelor.

Fondurile sunt adminsitrate de
autoritatile publice si succesul lor
este o chestiune de reforma a
birocratiei. Slaba capacitate
administrativa are doua aspecte: una
a resurselor umane, tradusa prin
personal sau competente insuficiente
si probleme de recrutare (de obicei
de natura politica); in al doilea réand
managementul orizontal, tradus prin
coordonare si adaptare slaba la
nevoile principalilor actori implicati.

21 Newschannel.ro
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Tab 4: Absorbtia (Mil EUR, %) pe fiecare Program Operational (OP)

OPs Total aloc

2007-13

Dezvoltare Regionala 3,726
Competitivitate 2,554
| Asistent Tehnica | 170

Sursa: Comisia Europeanda, ACIS

Plati Total Rata de
Dec 2010 absorbtie absorbtie la
% n+3 (alocari
2007) %
318 7 117¢
47 1 19
555 14.8 168
251 9.8 147
464 13 218
10 4.9 50
€l 5.3 53

Tab 5. Calendarul aprobarii OP de catre Comisie

OP

Dezvoltare Regionala
Competitivitate
Resurse Umane

Data aprobarii

Data primul call pt

proiecte
11/07/2007 08/10/2007
12/07/2007 03/10/2008
12/07/2007 10/09/2007
12/07/2007 17/03/2008
22/11/2007 15/02/2008
21/11/2007 15/05/2008

Sursa: AM-uri, Raport anula de implementare al PO-urilor

Dificultatile nu sunt specifice doar
Romaniei. Experienta altor tari foste
comuniste ne arata ca
managementul de personal in
administratia publica este o dilema
chiar si dupa aderarea la UE, iar
politizarea administratiei ramane o
problemd majora. In al doilea rand,
stimulentele si sistemul de
management sunt in general
incapabile sa asigure recrutarea
personalului cu calificare nalta mai
ales in conditiile dinamicii actuale a
pietei fortei de munca care ofera
oportunitati mult mai atractive in
sectorul privat. Desi problema
capacitatii administrative a fost pusa
pe agenda tuturor tarilor la pre-
aderare, solutiile au fost mai curand
formale, pentru a mai bifa o casuta si
pentru a da startul negocierilor.

3. Ne paste un dezastru: dupa
primii patru ani Romania e pe
cale sa piarda 200 mil euro pe
POS Transport

Ca ultimii sositi in UE, Romania si
Bulgaria sunt cei mai slabi manageri
ai instrumentelor structurale si de
coeziune, dupa cum o arata Tab. 1-
3. De asemenea, Tab. 4 si compara
intre ele cele sapte POS romanesti si
gaseste diferente semnificative de
performanta.

Asa cum se poate vedea,
performatele PO-urilor sunt diferite.
Datele de mai sus ofera un
argument serios pentru o analiza
comparativa interna in ceea ce
priveste implementarea. Conform
reglementarilor UE pentru Politica de
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Coeziune, regula cheltuielilor pentru
noile state membre, inclusiv
Romania si Bulgaria, este ,n+3"
(pentru alocarile 2007-2010) si
~N+2" (pentru 2010-2013). Pe scurt,
aceastd Inseamna ca pana la data de
31 decembrie 2010 alocarile
financiare pentru anul ,n”, anul 2007
in cazul nostru, ar trebui sa fi fost
deja cheltuite. In cazul contrar, banii
sunt pierdut;i.

Pe 31 decembrie 2010, la sfarsitul
ciclului ,n+3” Romania este
incapabild sa absoarba in intregime
banii pentru trei din cele sapte
programe operationale: transport,
asistenta tehnica si in mod ironic,
tocmai dezvoltarea capacitatii
administrative. Ca atare,
Romania a pierdut circa

81% din fonduri in

domeniul transporturilor,
49% pentru administratia
publica si 40% pentru
asistenta tehnica.

Procentele totalizeaza o
pierdere de 222 milioane de euro.
Intr-o situatia mai buna se afla PO
pentru dezvoltarea resurselor
umane, urmat de programul
operational regional si la mica
distanta de cel destinat cresterii
competitivitatii economice si
mediului. In cazul ultimelor trei,
alocarile pentru anul 2007 au fost
depadsite.

Un prim aspect ce poate explica,
partial, aceste diferente este
calendarul de aprobare al POS (Tab.
5). Unele au fost semnate de catre
Comisie in vara lui 2007 dar in doua
cazuri procesul de negociere a fost
amanat pana toamna tarziu. Ca
urmare, anul 2007 poate fi
considerat unul de ajustare. Vedem
fnsd ca POS Mediu si POR au avut un
start timpuriu. Aceasta are implicatii
pentru intreaga dinamica a
implementarii. Observam o corelatie
destul de buna intre amanarile in
lansarea primelor ,call-uri” si
performanta programelor
operationale. Din aceasta
perspectiva, POS Transport este
exemplul negativ cel mai puternic.

Romania sta sa piarda
222 mil€, aadica 81%
din sumele pe
Transport, 49% la
DCA si 40% asistenta
tehnica

Criza financiara este intr-adevar
fundalul care a afectat
implementarea de ansamblu a
fondurilor structurale si de coeziune
in Romania. Cel mult, ea poate fi
considerata drept cauza pentru rata
de absorbtie totald, insa nu este
explica discrepanta dintre POSuri.
De exemplu, POS cresterea
competitivitatii economice, desi se
adreseaza unei categorii de
beneficiari expusi la fluctuatiile pietei
financiare, are rezultate pozitive.
Aceeasi situatie o avem si in cazul
POR, de asemenea cu rezultate
bune. In cazul POS problemele nu se
datoreaza neaparat crizei, dupa cum
o arata caseta.

Criza financiara a fost
abordata atat de
Comisia Europeana
cat si de guvern.
Comisia a facut cativa
pasi pentru a
intampina problemele
noilor state membre
si a avansat resurse financiare
suplimentare:

»UE a mers mai departe (...) si s-a
adaptat la cerintele crizei. Punctul de
interes al schimbarilor introduse in
ajunul anului 2009 a fost acela de a
introduce lichiditati suplimentare
statelor membre pentru a dinamiza
implementarea proiectelor sau cel
putin pentru a mentine dinamica
prevazuta initial, inainte de criza.
Pentru aceasta, la inceputul lui
2009, statele membre au primit 6
miliarde euro, in plus fata de cele 5
miliarde programate initial” 2.

In acest context, Roméania a primit
un supliment de 260 milioane euro
peste platile avansate initial, actiune
care a crescut totalul alocarilor
pentru anul 2007 la nivelul de 1,95
miliarde euro. Si guvernul roman a
raspuns la provocarile crizei. In junie
2009 legea privind pre-finantarile a
fost amendata astfel incat in acest

22EC 2009, Pawet SAMECKI European
Commissioner responsible for Regional Policy,
Keynote Speech Conference "The geography
of the financial crisis and policy response"
Warsaw, Poland, 21 September 2009.
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Caseta 1. Problemele POS Transport

PO Transport este cel mai slab program operational. In ciudd faptului c&
alocarile pe care le detine sunt cele mai mari, 4,51 miliarde de euro pentru
ciclul bugetar 2007-2013, dupa regula ,n+3" alocarile pentru anul 2007 au fost
incasate la un nivel de numai 18%. Pana de curdnd , PO Transport a fost si
programul cel mai lipsit de transparenta. Rapoartele anuale de implementare,
desi obligatorii dupa reglementarile Comisiei, nu erau publice pe website.
Rapoartele vizitelor de monitorizare sunt postate in cateva cazuri, dar ca regula
generald nu. In sesiunea de interviuri organizatd la nivel local, reprezentanti
acestui program au fost foarte greu de contactat si orice intalnire cu ei imposibil
de organizat. Pentru programul operational cu cea mai mare alocare, lipsa de
transparenta este alarmantda si se dovedeste strans corelata cu rezultatele
slabe. Performanta generala a acestui POS este probabil ultimul semnal de
alarma pe care guvernul il mai are pentru a regandi managementul fondurilor
structurale si de coeziune. Realocarea fondurilor de la un PO la altul a fost
frecvent mentionata ca optiune pentru a corecta slaba absorbtie a acestui
program. Insd asta ar fi o greseald avand in vedere nevoia disperatd de
infrastructura de transport in Romania. Separarea acestui program operational
de nivelul politic ministerial ar fi probabil cea mai buna optiune. Separarea ar
implica o reorganizare completa a AM-ului si a principalilor sai beneficiari: CFR,
CNDAR, etc. Este nevoie de indicatori de performanta si o politica de recrutare

adecvata daca este ca personalul calificat sa fie atras si retinut.

moment pre-finantarea poate
reprezenta pana la 30% din valoarea
proiectului. Singura exceptie este PO
resurselor umane unde pre-
finantarea pentru proiectele de
incluziune sociala poate fi de pana la
40%.

Asa stand lucrurile, criza financiara
globala nu este explicatia de baza
pentru rata de absorbtie extrem de
slaba a fondurilor structurale in
Romania; din contra, datele pe care
le avem indica problema capacitatii
administrative ca factor substantial.
Fara exceptie toate programele
operationale se lupta cu deficiente
de personal, atat in termeni de
cantitate cat si de competente. De
exemplu in cazul PO Transport,
personalul calificat nu poate fi
mentinut din cauza salariilor foarte
mici.

Unele din subiectele asupra carora s-
a insistat in vizitele de monitorizare
din 5 noiembrie 2009 si 3 iunie 2010
a fost lipsa severa de personal din
cadrul autoritatii de management
(AM) si slaba asociere dintre nivelul
salariului si responsabilitati. Cele
douad probleme sunt explicatia
fluctuatiilor continue din autoritea de

management. La fel, AM Mediu
subliniaza in ultimul raport anual
faptul ca lipsa de personal este o
mare constrangere. In cazul PO
pentru cresterea competitivitatii
economice si PO pentru dezvoltarii
resurselor umane probleme este si
mai apasatoare si a fost mult
dezbatutd de beneficiari®>si ulterior
confirmata de directorii AM-urilor.

Aspectul cheie in problema
resurselor umane este politizarea.
Sunt doua chestiuni asociate cu
aceastd. in primul rand politizarea
poate fi vazuta sub forma implicarii
nivelului politic in recrutarea
resurselor umane. Dificultatea
consta in a realiza o investigatie
clara asupra acestui subiect. Totusi
ea a fost raportat in cazul PO Mediu
si PO pentru dezvoltare regionala iar
la nivelul POS DCA politizarea este
semnalata la administratile publice
locale. Aici fluctuatiile in zona

% pe 26 februarie 2010 un grup de ONG-uri si
firme de consultantad au trimis catre Primul
Ministrul al Romaniei o scrisoare prin care
subliniaza ca in principal problema resurselor
umane este obstacolul in calea absorbtiei de
fonduri europene (Centrul de Resurse in
Participare Publica, 2010)
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decizionala blocheaza continuitatea
proiectelor si posibilitatea de a initia
noi cereri de finantare.

Situatia politizarii este mai explicita
la nivelul PO Transport unde
potentiale conflicte de interes sunt
indicate de catre reprezentantii
Comisiei In cadrul vizitei de
monitorizare din 2009. Temerile se
refera la staff-ul cu responsabilitati
atéat la nivelul AM cét si in cadrul
Companiei Cailor Ferate Romane
(CFR) si a Companiei Nationale
pentru Drumuri si Autostrazi din
Romaénia (CNDAR), principalii
beneficiari ai acestui PO.

Prin contrast, POR si POS mediu au
o structura organizationala clara, cu
organisme intermediare la nivel
regional. Aceastd a creat
oportunitati pentru o mai buna
coordonare atat cu autoritatile
publice cat si cu beneficiarii de la
nivelul de baza. Cele doua structuri
sunt plasate in interiorul unui singur
minister, fara canale de comunicare
complicate. Mai mult, cele doua AM-
uri au fost primele care au dat
drumul cererilor de aplicatii,
dovedind astfel o strategie si o
capacitate mai buna de planificare.

Tot ele au avut un start avansat fiind
beneficiare ale fondurilor UE de pre-
aderare cum ar fi PHARE. Unul dintre
directorii de Agentie Regionala de
Dezvoltare pune in evidenta acest
argument intr-un interviu:

,In acest moment un numar de 65
de persoane sunt angajate in cadrul
Agentiei, incluzand filialele din alte
orase. Majoritatea dintre ei au
experienta necesara in
administrarea fondurilor UE, mai
ales dupa munca in cadrul PHARE.
Insa nu este suficient exploatats
pentru ca foarte multe organisme
intermediare au fost create din
nimic, fara sa aiba experienta si
personalul calificat pentru
administrarea acestor fonduri.
Agentia mea este mult mai pregatita
decat alte autoritati publice
insarcinate cu fonduri structurale si
totusi acestea din urma au putere
decizionala mai mare decat noi.”

AM-ul pentru mediu a gestionat in
perioada de pre-aderare programul
complex ISPA%* care a pregatit
venirea fondurilor de coeziune. La
fel, AM pentru dezvoltare regionala a
coordonat mai multe componente
ale programului PHARE. Atat
experienta personalului cat si
structura organizationala de
ansamblui au pregatit o trecere lina
la fondurile structurale. Toate
acestea s-au tradus printr-o
absorbtie mai buna la sfarsitul
ciclului ,n+3". Experienta nu se
confirma si in cazul POS Transport
care a administrat de asemenea
proiecte ISPA, insa rezultatul este un
dezastru, asa cum arata caseta.

CONCLUZII SI RECOMANDARI

Analiza arata ca tocmai capacitatea
administrativa, iar nu criza
economica, e cel mai serios obstacol
in cresterea absorbtiei. in 2009
Romania a recurs la un imprumut
din partea FMI si a Comieiei
Europene pentru a sustine finantele
publice. O absorbtie completa a
fondurilor structurale si de coeziune
trebuia sa fie in acest context
urgenta guvernului. De aici inainte
prioritatile sunt doua:

1. Reforma administratiei
publice trebuie sa fie vazuta ca o
prioritate strategica. Aceasta nu
este un obiectiv politic declarativ ci
un proces complex care are nevoie
de cea mai mare atentie. Actualul
guvern si-a facut din utilizarea
fondurilor comunitare un obiectiv
principal. Dar obiectivul nu are nici o
substanta daca problemele
fundamentale nu sunt rezolvate.
Reforma administratiei publice este
o sarcind complexa pentru care nu
exista modele europene, iar nu
totdeauna ce a sugerat UE s-a
dovedit potrivit. De exemplu in
Ungaria Departamentul de Politici
pentru Administratia Publica a fost
gradual desfiintat; in Polonia si
Cehia Biroul pentru Administratie

24 programul ISPA a fost inchis la sfarsitul
anului 2010.
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Publica a fost de asemenea eliminat,
etc.

2. Autoritatile publice romane
trebuie sa isi schimbe logica de
actiune. Fondurile structurale si de
coeziune striga, literalmente, dupa o
abordare diferita: este nevoie de
coordonare cu toti actorii implicati,
coordonare intre AM-uri, flexibilitate
in reqguli si proceduri, orientare catre
rezultate finale si poate ca cel mai
important, este nevoie de inovare si
creativitate.

De exemplu majoritatea AM-urilor
au cautat sa isi creasca capacitatea
de management externalizand
procesul de evaluare, avand in
vedere numarul mare de aplicatii
primite si lipsa interna de personal.
Resursele pentru asistenta tehnica
au fost utilizate in mare parte tocmai
in acest scop, desi s-au dovedit a fi
in final destul de lipsite de impact.

De fapt, abordarea nu a fost destul
de indrazneata si s-a oprit la
jumatatea drumului. Niciun AM nu a
reusit sa achizitioneze o solutie
tehnica completd, inovatoare, pentru
gestiune. Din acest punct de vedere
exista oportunitati pentru a se crea
diverse aplicatii tehnice, cum ar fi
»~Call center”-uri automate si alte
solutii ,software” pentru
management. ,E-governance” poate
fncd suna ca din alta era pentru
administratia publica din Romania
insa natura fondurilor structurale
creaza cele mai buna oportunitati
pentru a incepe implemenatrea unor
astfel de solutii.

Mai concret , urmatoarele actiuni ar
trebui intreprinse:

1. Reorganizarea autoritatilor de
management prin cresterea
rolului si capacitatii
organizatiilor care arata un
istoric pozitiv al performantei pe
fonduri europene. Daca exista
organisme (precum ADR-urile) care
se arata mai bine echipate sa se
ocupe de fondurile europene, ce ne
opreste sa le oferim responsabilitati
sporite?

2. Reducerea nivelului de
implicare politica in recrutarea
de personal atat la nivel local cat
si central. Implicarea clientilor
politici in sistemul de management
s-a dovedit a fi complet
contraproductiva. E nevoie de
personal calificat, mai ales pe POS
Transport. O politica de personal
pragmatica, care vaneaza experti si
creaza stimulente pentru a-i retine
in sistem, ar trebui sa inlocuiasca
viziunea pe termen scurt a
planificarii actuale. Aceasta este
strans legata de urmatorul punct

3. Managementul resurselor
umane in administratia publica
trebuie regandit. Trebuie gasite
solutii inovative pentru a retine
personalul calificat si pentru a stopa
fluctuatiile. Banii nu sunt principalul
motiv pentru care oamenii
compententi pleaca -
Lsempowerment”, cuplarea
responsabilitatii cu puterea de
decizie si un mediu de lucru mai bun
sunt la fel de importante.

4. Realizarea unei legaturi intre
marja de decizie - pentru
pozitiile de middle managment,
cum ar fi directorul ACIS,
directorii de AM - si un sistem
de masura a performantelor
cuplat cu stimulente salariale.
Sistemul de management al
fondurilor UE se potriveste perfect
unei abordari moderne de tip
,managemant public”. Acest sistem
are obiective si sarcini clare si mai
mult, un indicator foare clar de
urmarit: rata de absorbtie.

A oferi pe de o parte managerilor
flexibilitate si putere decizionala,
insa pe de alta parte a-i face
raspunzatori printr-o schema de
masurare a performantei ar
introduce o alta dinamica in tot
sistemul. Oamenii insarcinati cu
absorbtia fondurilor ar trebui sa aiba
contractele de munca legate de un
nivel lunar al acestui indicator.
Incepand cu personalul din interiorul
ACIS si terminand cu personalul din
organismele intermediare, toata
lumea ar trebui sa isi primeasca
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pachetul salarial in functie de
rezultate.

5. Evaluari mai relevante si mai
transparente, care sa se
concentreze pe probleme reale si
nu escamoteaza problemele,
concluziile neconfortabile si
dilemele de politici publice.
Acesta este un proces de invatare
publica crucial pentru calitatea unei

actului guvernarii. Evaluarile
profesioniste, depolitizate si de-
clientelizate ale POS ar trebui sa fie
prioritatea ACIS (si a guvernului)
intr-o prima etapa. Ulterior, ele
trebuie extinse la toate domeniile
importante de policy, chiar daca
acestea nu sunt legate de acquis-ul

comunitar. (¥
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Criza pe piata muncii

Problemele din acest sector tind sa devina unul din
principalele obstacole ce impiedica atat dezvoltareq,
cat si multe politici sociale mai echitabile

Piata muncii din ultimii 20 de ani a
fost puternic influentata de
transformarea economica si sociala
din Romania. Problemele tranzitiei au
fost accentuate si de politici publice
neinspirate ca de exemplu,
reglementarile rigide din Codul
Muncii sau stimulentele pentru
iesirea anticipata la pensie, care au
impiedicat autoreglarea sau chiar au
accelerat tendintele negative.
Rezultatul este o rata de ocupare in
scadere, combinata cu probleme
structurale de informalitate, nivel
ridicat de sub-ocupare in agriculturg,
mobilitate redusa intre sectoare
economice si zone geografice,
obstacole pentru accesul grupurilor
vulnerabile si 0 multime de stimuli
pentru iesirea timpurie din activitate.
Demografia este insa nemiloasa: fie
Romania opreste irosirea resursele
sale de munca si isi rezolva
problemele structurale profunde sau
dezvoltarea socio-economica va fi
pusa sub semnul intrebarii.

Romania a inregistrat o scadere
constantd a ratei de activitate?®> De
la o rata de 80% in 1990, aceasta a
scazut la 65,7% in 2009, sub media
UE27 de 71,3%. Cea mai mica rata
de activitate a fost inregistrata in
anul 2004 (64,2%), cu o scadere de
2 milioane de persoane in populatia

25 Rata de activitate este % populatiei
active (persoane ocupate si someri)
raportat la numarul persoanelor apte de
munca (de varsta activa + in afara
limitelor de varsta activa dar care inca
lucreaza).

activa, fata de 1990. Rata de
ocupare a avut o tendinta similara.
Astfel ca, in 2004, doar 57,6% din
populatia de varsta activa avea un
loc de munca. De atunci situatia s-a
imbunatatit incet, rata de ocupare
ajungand péana la 60,1% in 2010
(trim. II), cu o usoara scadere in
2009, care poat fi atribuita crizei. Cu
toate acestea, rata de ocupare
rémane sub media UE27 de 64,6%?2°

Paradoxal, in ce priveste somaijul,
Romania sta mai bine decat
majoritatea tarilor europene dar se
confrunta cu un nivelul ridicat al
informalitate in piata fortei de
muncad, cu subocuparea pe scara
larga in agricultura de subzistenta si
iesirea timpurie din viata activa.
Acestea sunt probleme structurale
care limiteaza dezvoltarea actuala si
aduce riscuri crescute pentru viitorul
economiei.

1. Multa munca la negru, in
special in randul tinerilor

Intrarea in piata muncii este dificila
in intreaga Europa; Romania nu face
exceptie. In 2009, rata medie a
somajului in UE 27 pentru tineri (15-
24 de ani) a fost 19,4% in
comparatie cu valoarea totala a
somajului de 8,9%. In cazul nostru,
somajul in randul tinerilor este ceva
mai mare decat media UE (20,9%),
in timp ce rata somajului total este
mai mica (6,9%). In plus,

26 Eurostat, 2009.
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aproximativ 49,5% din tinerii someri
sunt in somaj de mai mult de 1 an?’.
Toate acestea arata ca, pentru tinerii
romani este mult mai dificil sa intre
pe piata fortei de munca, comparativ
cu omologii lor europeni.

in plus, o parte semnificativd a pietei
muncii din Romania este informala
iar tinerii au un risc mai mare sa
lucreze la negru. Un studiu al
Institutului National de Statisticd?®
arata ca aproximativ 1.4 - 1.7
milioane de persoane lucreaza in
sectorul informal (ca activitate
primara sau secundara), mai ales in
zonele rurale si in randul tinerilor.
Aproximativ 40% din sectorul
informal este format de tineri intre
15-34 ani. Mai mult, aproximativ
19% din angajatii cu varste intre 15-
24 de ani lucreaza in economia
informala. Aceasta cifra este cea
mai ridicata, comparativ cu valorile
pentru celelalte grupe de varsta
activa, care variaza intre 9-12%.
Depaseste chiar si valoarea pentru
65 + (16%).

Impozitarea este considerata
modalitatea cheie de combatere a
muncii informale, mai ales atunci
cand se discuta ponderea impozitelor
si contributiilor sociale in costul fortei
de munca. Contrar a ceea ce se
vehiculeaza in spatiul public,
Romania se afla sub media
europeana privind sarcina fiscala
asupra muncii. Cota de taxe si
contributii platite de angajatori este
de 24,6%, fatd de o medie UE de
32,7% din totalul costurilor fortei de
munca. Taxele si contributiile platite
de angajati sunt 27% din venitul
brut, comparativ cu 30,7% in UE
27% Cu toate acestea, se pare ca
parti ale economiei romanesti nu pot
sustine nici macar acest nivel.

Munca informala este concentrata in
randul lucratorilor fara calificare sau

27 INSSE

28 stinculescu, M.S; Marin, M (2009)
Economia Informala in Romania in anul
2008, Institutul National de Statistica

29 Eurostat 2007; de atunci, contributiile
sociale au crescut in Romania, % total
fiind in continuare sub media Europeana

cu calificare scazuta, care lucreaza in
intreprinderi mici (1-9 angajati),
zilieri, in special in agricultura si
artizanat®°. Avand in vedere
productivitatea scazuta a acestui
segment al fortei de munca, ar fi
prea costisitor pentru angajatori sa fi
angajeze oficial, tinand seama de
combinatia de salariul minim,
impozite si contributii si de costuri
administrative pentru contractarea
lucratorilor pe termen scurt. Efectul
descurajator al controalelor
Inspectiei Muncii nu este inca vizibil.
Ideea ca se poate rezolva problema
muncii informale numai prin
represiune, avand in vedere
contextul, pare cel putin naiva.

Exista doua tipuri de masuri care
ar rezolva, macar partial, nivelul
ridicat de munca informala in
randul tinerilor: reglementarile
pietei muncii si educatia.

1.1. In primul rand,
reglementarile relatiilor de
munca trebuie sa devina mai
flexibile. Contractele cu norma
partiala si cele pe durata limitata
sunt, de departe, optiuni mai bune,
in comparatie cu munca informala.
Este de remarcat faptul ca astfel de
forme flexibile de munca sunt
puternic sub-reprezentate in piata
romaneasca in comparatie cu alte
tari europene (a se vedea graficul de
mai jos) si reglementari mai
permisive ar putea fi benefice. In UE
27, contractele temporare pentru
angajatii tineri (15-24 ani) reprezinta
40% din total, in timp ce in Romania
ponderea contractelor temporare
pentru aceeasi grupa de varsta este
de 3,7%3!. Reglementérile stricte
privind contractele temporare par sa
ii afecteze mai mult pe tinerii
lucratori dat fiind ca acest tip de
ocupare este o cale de intrare pe
piata fortei de munca in intreaga
Europa.

Modificarile aduse Codului Muncii,
propuse de Guvern in decembrie
2010, elimina unele restrictii pentru

30 Stanculescu, M.S; Marin, M (2009)
31 EC (2010) Employment in Europe 2010
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contracte temporare: ele pot dura
pana la trei ani, in loc de doi ani iar
un contract temporar poate fi
prelungit de mai mult de doua ori.
De asemenea, Guvernul a propus sa
ridice obligatia angajatorului ca dupa
trei contracte temporare consecutive
Cu o singura persoana, acea pozitie
sa fie ocupata cu personal
permanent. Sindicatele s-au opus
acestor modificari invocand Directiva
1999/70/CE privind munca pe
perioada determinata. Pentru a
preveni abuzul prin utilizarea de
contracte succesive de munca pe
duratd determinata, directiva sustine
ca statele membre ar trebui sa
includa in legislatia lor una sau mai
multe din urmatoarele masuri:

(A) obligatia de a motiva obiectiv
nevoia de reinnoire a unor asemenea
contracte;

(B) durata maxima totala a
contractelor succesive de munca cu
durata determinata;

(C) numarul de reinnoiri ale unor
asemenea contracte sau raporturi.

Extinderea duratei maxime pentru
contractele pe perioada determinata
nu este o problema in sine. Directiva
nu prevede o durata orientativa
pentru astfel de contracte, aceasta
ramanand la latitudinea statelor
membre. Trecerea de la doi ani la
trei, in mod clar, nu incalca principiile
de baza ale Directivei 70/1999. In
schimb, problema reala vine din
eliminarea dispozitiilor privind la
contractele succesive (definitie,
numar limita) si, prin urmare, durata
de trei ani mentionata in propunerea
guvernului poate fi usor interpretata
ca durata maxima pentru un singur
contract. Avand in vedere ca
ocuparea temporara este sub-
dezvoltata in tara noastra, sunt
necesare reglementari mai putin
stricte, dar eliminarea tuturor
restrictiilor privind contractele
succesive cu aceeasi persoana poate
deschide usa pentru abuzuri.

Propunerile din partea guvernului
acopera, de asemenea, ocuparea
prin agentul de munca temporara,

fiind de fapt o actualizare a legislatiei
romanesti in conformitate cu
Directiva europeana 104/2008. Cele
mai importante modificari se refera
la cresterea duratei maxime pentru o
astfel de contract (de la 12 la 24
luni), posibilitatea extinderii
succesive a misiunii (pana la o
durata totala de 36 de luni),
reglementari in ceea ce priveste
relatia dintre agentie si angajator.
Agentia de munca temporara nu mai
poate percepe taxe de la angajat
pentru plasarea acestuia la firme,
dar, in acelasi timp, agentia nu mai
este obligata sa il plateasca pe
lucratorului temporar intre misiuni.
Propunerile Guvernului nu schimba in
niciun fel reglementarile privind
munca cu timp partial.

1.2. Un alt instrument prin care
se poate creste competitivitatea
tinerilor pe piata formala a
muncii este educatia. In prezent,
rezultatele educatiei de baza sunt
mult sub asteptari. Scorurile
obtinute de elevii romani in testele
internationale (PISA, PIRLS, etc)
sunt printre cele mai scazute din
Europa. Competentelor de baza
elaborate la nivel european - chiar
asa prost formulate - nu sunt inca
transpuse in programele scolare,
manualele si metodele de predare.
Reforma invatamantului trebuie sa se
concentreze mai mult pe continutul
educatiei si mai putin pe schimbarile
irelevante ce tin prima pagina a
ziarelor, cum ar fi varsta scolarizarii
obligatorie, sau clasa a 9-a ca parte
din scolii generale sau liceului.

Performanta redusa a educatiei se
propaga in structura pietei fortei de
munca dominata de calificarea in
ocupatii manuale (50,7%), in timp ce
ocupatiile calificate non-manuale
reprezinta doar 22,7% (UE-27:
ocupatii manuale calificate 25,8%,
ocupatii non-manuale calificate
39.9%).

32 Massareli, N; Wozowczyk, M (2010)
European Union Labour Force Survey -
Annual results 2009, Eurostat Population
and Social Conditions, Data in Focus
35/2010
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Fig. 5. Rata ocuparii
2009
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Inv&tdmantul universitar pare sa
aiba rezultate mai bune in ceea ce
priveste cresterea sanselor de
angajare dupa absolvire. Totusi, in
ciuda masificarii Tnvatamantului
superior, angajatorii din Romania
intdmpina dificultati majore in
gasirea competentelor adecvate in

piata muncii, inclusiv pentru ocupatii

care necesita calificari inalte. Un
sondaj efectuat in 201033 aratd c3
pozitiile de inginer si manager sunt

printre primele cinci cel mai dificil de

ocupat datorita lipsei de personal
calificat. Conform aceluiasi sondaj,
36% dintre angajatorii romani se

confrunta cu dificultati majore pentru

a gasi persoane cu competente

potrivite pentru de locurile de munca

vacante. In 2007, inainte de criza

economica, procentul ajunsese pana

la 73%, printre cele mai ridicate din

lume.

Lipsa de cooperare si comunicare
dintre mediul economic si
universitati, precum si luarea

deciziilor in universitati dupa interese

particulare a dus la proliferarea

33 Manpower (2010) 2010 Talent
Shortage Survey Results

cursurilor irelevante ce nu sporesc
sansele de angajare a tinerilor
absolventi neavand valoare addaugata
pentru angajatori. Doar absolventii
de medicina si arhitectura au o rata
mare a ocuparii in acelasi domeniu
(71%, respectiv 89%), fata de
inginerie (56%), drept (57%),
economie (54%) sau domenii
umaniste ( 45%)>*.

Flexibilitatea pietei muncii si
imbunatatirea competentelor este in
centrul "Agendei pentru noi
competente si locurile de munca",
proaspat lansate de Comisia
Europeand. Raméane de vazut daca
celelalte tari europene vor continua
sa mimeze alinierea la agenda
Europena. Romania, insa ar trebui sa
ia mai serios aceste directii de
dezvoltare deoarece problemele sale
structurale, in special informalitatea
pietei muncii, sunt mult mai mari
decat ale altor tari europene si, prin
urmare, are nevoie de masuri rapide.
Presiunilor demografice asupra pietei
muncii vor creste in urmatoarele
decenii. Generatiile care intra acum
pe piata fortei de munca sunt mult
mai mici in comparatie cu cele
nascute intre '68-'89. Orice irosire a
resurselor tinere de munca va mari
dezechilibrul indus inevitabil de
demografie.

2. Subocupare pe scara larga
in zonele rurale

Tranzitia economica a Europei
Centrale si de Est a dus la reducerea
ponderii sectoarelor de industrie si
agricultura in economie si cresterea
sectorului de serviciilor. In ce
priveste forta de muncad, ocuparea in
industrie a scazut considerabil. Si in
Romania, investitiile si valoarea
adaugata a sectorului de servicii au
crescut, dar nu au fost insotite de o
crestere similara in ocuparea fortei
de munca in acest sector. Forta de
munca disponibilizata din industrie s-
a reorientat spre agricultura, care a
amortizat efectele sociale ale
restructurarii economice. Astfel, in
2001, aproximativ 43,5% din

34 www.rncis.ro
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populatia activa a fost ocupata in
agricultura care au contribuit la PIB
cu 14,1%. De atunci, atat ocuparea
cat si valoarea adaugata brutd au o
tendinta de scadere. In 2009,
Romania a avut aproximativ 28,7%
din populatia activa lucreaza in
agricultura si agricultura a contribuit
la PIB cu 7,3%. Aceste cifre inca
indica o deviere semnificativa de la
modelul economic din statele
europene. In UE-27, forta de munca
ocupata in agricultura este 5,1% din
populatia activa si valoarea adaugata
bruta a agriculturii este 1,7% din
total (2009)°°.

Privind structura fortei de munca, se
pot observa diferente majore intre
zonele rurale si urbane. In timp ce
forta de munca urbana este mai mult
sau mai putin aliniata tendintelor
europene (cu o sub-reprezentare a
antreprenorilor), piata fortei de
munca rurale este similara cu cea a
societatilor pre-industriale, dominata
de agricultura de subzistenta. Se
observa insa convergenta catre
modelul european.

Conform statisticilor oficiale, in 2009,
aproximativ 61% din populatia rurala
ocupatd*® lucreaz in agricultura de
subzistenta (persoane care
desfasoara activitati independente in
agricultura si lucratorii familiali
neremunerati), in scadere de la 72%
in 2000. In acelasi timp, numarul de
salariati a crescut la 38% din forta
de munca ocupata din mediul rural
(de la 26% in 2000). Cu toate
acestea, vestile nu sunt bune pana la
capat. Multi din noii salariati se
regasesc in economia informala.
Aproximativ 1 milion de oameni din
zonele rurale (19% din populatia
rurala ocupatd) lucreaza la negru, in
timp ce, in mediul urban, doar 7%
din salariati sunt in economia
informala®’.

35 Massareli, N; Wozowczyk, M (2010)
36 INSSE - Anuarul statistic 2010
37 stanculescu, M.S.; Marin, M. (2009)

Fig. 6. Urban - rural, dupa statutul
profesional
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Structura fortei de munca rurale este
extrem de relevanta dat fiind ca
Romania are un nivel foarte scazut
de urbanizare, de fapt, cel mai mic
din Europa, cu exceptia Albaniei.
Doar 55% din populatie traieste in
orage in 2010, comparativ cu 73% in
UE. In plus, in ultimul deceniu, cota
de populatia care traieste in mediul
urban si rural sa schimbat doar cu
0,5% in favoarea urbanului. Migratia
interna spre zonele rurale, care a
dominat anii '90, a incetinit in 2005
si 2006, dar se pare ca a fost
realimentatd de criza economicd. in
perioada 2007-2008, mai mult de
jumatate din totalul celor care si-au
schimbat domiciliul s-au mutat in
zonele rurale (53% in 2007 si 52,2%
in 2008).

Pentru viitor, se prognozeaza o
crestere continua, dar lenta a
ponderii populatiei urbane. ONU
estimeaza ca Romania va ajunge la
nivel european actual de urbanizare
abia in 2050, Prin urmare, forta de
munca rurald va avea in continuare o
pondere importanta, cel putin in
urmatoarele decenii.

O opinie larg raspandita sustine ca
imbatranirea rapida a populatiei

38UN (2008) World Urbanization
Prospects. The 2007 Revision.
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Fig. 7. Populatia rurala in Romania, %
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rurale va duce la disparitia naturala a
agriculturii de subzistenta. Cu toate
acestea, faptul ca populatia rurala
imbatraneste mai rapid, nu este inca
sustinuta de date, cel putin nu de
datele agregate de nivel national.
Varsta mediana in 1990 era de 34
ani in mediul rural, in timp ce in
mediul urban era 31. Incepand cu
2005, varsta mediana este
aproximativ aceeasi, atat in mediul
rural cat si in mediul urban: 38 de
ani. Zonele rurale au o pondere mai
mare a populatiei 60 +, dar in acelasi
timp mai multi copii se nasc aici.

Mai mult, ruralul nu ar trebui tratat
ca un intreg, deoarece datele
agregate pot ascunde mari
diferentele regionale. De exemplu,
Teleorman si Suceava sunt judete cu
un nivel scazut de urbanizare (33%
in Teleorman si 43% in Suceava) si
ocuparea fortei de munca se
concentreaza in agricultura (55% in
Teleorman si 44% in Suceava), in
special in agricultura de subzistenta.
Dar asemanarile se opresc aici,
pentru ca demografia acestor doua
judete merge in directii diferite.
Judetul Teleorman are o pondere
mare a populatiei in varsta 60 +
(28%), in timp ce Suceava are o cota
de 18%, sub media nationald (19%)
(Fig. 9). Teleorman are un spor
natural negativ foarte pronuntat (-
9.1 %o), in timp ce Suceava este
este al doilea in topul judetelor cu
sporul natural ridicat (1,2 %o),
comparativ cu o medie nationala de -
1.7 %eo.

In aceste conditii, ar trebui s3 ne
asteptam ca aceste sub-regiuni din
Romania sd urmeze traiectorii
diferite. In timp ce ruralul din sud
este amenintat de depopulare, in
Moldova se va confrunta cu modelul
persistent al agriculturii de
subzistenta. Ambele se confrunta cu
probleme structurale de lunga durata
si politicile de ocupare pentru zonele
rurale elaborate la nivel central nu
pot raspunde in mod corespunzator
nevoilor acestor doua grupuri.
Politicile de ocupare extrem de
centralizate risca sa ignore contextul
local prin aplicarea aceleasi retete
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Tab 1: Numar pensionari pe categorii, mii persoane

TOTAL

Pensionari — asigurari de
stat

Pentru limita de varsta
Cu stagiu complet
Cu stagiu incomplet
Pensie anticipata
Pensie partiala anticipata
Invaliditate
Pensie de urmas
Agricultori

Pensii speciale

pentru probleme foarte diferite.
Acest lucru este valabil si pentru
interventiile finantate de Fondul
Social European (FSE) care, la fel ca
alte programe structurale, este
relativ rigid si centralizat.

3. Iesirea timpurie din piata
muncii

Romania a utilizat intens schemele
de pensionare anticipata in procesul
de restructurare economica din anii
'90. Desi reforma pensiilor din 2000
a vizat tocmai incetinirea iesirii
timpurii din piata muncii, legea
prevedea in continuare posibilitatea
pensionarii anticipate, completata de
un sistem prost administrat de pensii
de invaliditate, expus la abuzuri®®.
Astfel ca rata de dependenta a
sistemului (beneficiari / colaboratori)
a crescut de la 0.31 in 1990 (0,45
inclusiv toti pensionarii) la 1.12 in
2009 (1,35 inclusiv toate
pensionari). Varsta oficiala de
pensionare va ajunge la 65 ani
pentru barbati padna in 2015 si la 63
de ani pentru femei pana in 2030,
dar varsta reala de pensionare
continua sa oscileze in jurul varstei
de 55 de ani din cauza numeroaselor
exceptii si lacune din lege.

39 preda, M, (2009) ‘Sistemul de pensii in
Romania’ in Riscuri si Inechitati Sociale in
Romania, Preda, M. ed., Polirom
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ne uitam la structura ocuparii pentru
lucratorii in varsta: se observa o
concentrare mai mare a lucratorilor
in varsta in agricultura de
subzistenta (49.2%, comparativ cu
17,7% pentru 45-54 ani) si in

economia informala (13%

)40.

40 Stanculescu M.S. (2009) ‘Riscuri,
vulnerabilitati si solutii pe piata muncii’ in
Riscuri si Inechitati Sociale in Romania,
Preda, M. ed., Polirom
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Aceste dificultati apar in contextul
actual al unei populatii relativ tinere,
comparativ cu Europa*!, varsta
mediana fiind de 38.1 ani (40 ani in
Europa). Perspectivele de viitor sunt
sumbre. Imbatranirea populatiei are
deja loc in toate statele europene,
dar Romania este una din tarile care
vor fi cel mai grav afectate de
schimbarile demografice, alaturi de
Polonia si Slovacia*?. Evolutia
raportului de dependenta al
varstnicilor*® va fi mai pronuntata in
Romania, fata de media UE-27. (RO:
21% in 2007, 65% in 2060, UE: 25%
in 2007, 53% in 2060). Se

“1 UN (2010) World Population Ageing
2009

42 EC (2009) 2009 Ageing Report:
Economic and budgetary projections for
the EU-27 Member States (2008-2060)

43 Numarul de persoane cu varsta 65+
/populatia 15-64 ani

prognozeaza ca populatia de varsta
activa (15-64 ani) va scadea cu
40%, comparativ cu 15% pentru UE-
27, pana in 2060. Rata de activitate
nu va creste in Romania pe termen
lung, in contrast cu UE-27. Rata de
activitate a fost sub media UE in
2007 (63% in 2007, UE: 70,6%), si
se estimeaza sa ramana in aceasta
pozitie, de asemenea, in 2060 (RO:
61,3%, UE: 74,1%).

Iesirea timpurie de pe piata muncii
poate fi cauzata si de obstacolele
mari in revenirea pe piata muncii
pentru persoane care a intrerupt
activitatea. Somajul prelungit poate
duce la iesirea totala din piata
muncii. 31% dintre someri sunt
someri pentru mai mult de un an, iar
2,2% din populatia inactiva in varsta
de 15-64 sunt lucratori descurajati
care sunt disponibili pentru munca,
dar care au incetat sa mai caute un
loc de munca. Cei mai multi lucratori
descurajati sunt femei (82%).

Dizabilitatea este un alt motiv pentru
iesirea anticipata de pe piata fortei
de munca. Desi Romania ar trebui
sa urmeze recomandarile europene
pentru integrarea persoanelor cu
dizabilitati pe piata muncii, in
realitate s-a facut foarte putin in
aceasta directie. Cel mai adesea, in
cazul in care un angajat dobandeste
o dizabilitate, angajatorul nu ia in
considerare amenajarea locului de
munca sau mutarea intr-un alt post.
In marea majoritate a cazurilor,
angajatul se pensioneaza pe motive
de invaliditate.

Evaluarea oficiala pe baza careia se
face pensionarea in aceste cazuri, nu
se potriveste cu capacitatea reala de
a lucra. Criteriile de evaluare pentru
invaliditate sunt pur medicale si nu
iau in considerare recomandarile
Organizatiei Mondiale a Sanatatii
privind evaluarea functionala. Mai
mult, conform evaluarilor oficiale
persoanele cu gradul I si II de
invaliditate si-au pierdut cel putin
50% din capacitatea de munca si,
prin urmare, nu sunt considerate
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apte de muncd. Un sondaj realizat**
SAR pune sub semnul intrebarii
aceste evaluari observand ca
persoanele cu dizabilitati care
lucreaza sunt distribuite aproape egal
pe toate gradele de handicap.

Daca un pensionar cu invaliditate de
gradul I sau II pe piata muncii, el /
ea trebuie sa renunte la siguranta
pensiei de invaliditate pentru un loc
de munca care ar putea fi pierdut in
cateva luni. Pentru a se intoarce la
pensia de invaliditate, trebuie sa
parcurga din nou tot procesul
birocratic de evaluare, care s-ar
putea termina cu o concluzie diferita
in ceea ce priveste gradul de
invaliditate decat inainte si, eventual,
o pensie mai micd. In concluzie,
revenirea pe piata fortei de munca
pentru pensionarii de invaliditate
intampina obstacole birocratice, iar
efectele sunt evidente. Doar 12%
dintre persoanele cu handicap au un
loc de munca, in comparatie cu
media UE de 50%.

ConNcLuziI. CE E DE FACUT

Piata muncii din Romania - supra-
reglementata, dar cu o aplicare
lejera a legilor, si cu multe
contrastimulente de a ramane in
activitate - a devenit un obstacol
major in calea dezvoltarii economice.
Tranzitia a modelat o forta de munca
care nu este adecvata pentru
economia modernad globalizata.
Gradul ridicat de ocupare in
agricultura de subzistenta si in
economia informala sunt modele de
ocupare ce s-au schimbat prea putin,
atat in vremuri de criza, cat si de
boom economic. Ajustarea naturala
a fortei de munca este lenta iar
tendintele demografice forteaza
Romaénia sa stopeze cumva irosirea
capitalului uman.

Reformele au mers in directia buna:
reforma de pensii pentru de a amana
iesirea de pe piata muncii, reforma
sistemului de Tnvatamant, un Cod al
Muncii mai flexibil. Cu toate acestea,

44 SAR (2009) Diagnostic: Exclus de pe
piata muncii

guvernul nu a fost suficient de
diplomat incat sa convinga partenerii
sociali sa accepte modificarile
propuse, si nici suficient de atent la
detaliile administrative privind
implementarea reformelor.
Neindemanarea cu care a urmat
procedurile birocratice si de
comunicare publica au subminat ceea
ce, altfel, ar fi fost principii si politici
corecte.

Mai mult decat atat, aceste reforme
au fost efectuate fara o vedere de
ansamblu a pietei fortei de muncs,
astfel ca piese importante ale puzzle-
ului inca lipsesc sau sunt insuficiente
accentuate:

1. Cea mai importanta problema o
reprezinta lipsa unei politici
coerente pentru agricultura si
dezvoltarea rurala, care sa aiba
un loc bine definit pentru
masurile de ocupare a fortei de
munca. Politica de dezvoltare
rurald, inclusiv componentele
finantate din bugetul UE, pare sa
oscileaza intre dezvoltarea
economica si protectie sociala,
fara a atinge nici unul din aceste
obiective. Desi fondurile pentru
dezvoltarea rurald sunt
semnificative, exista riscul sa fie
investiti prost si sa nu produca
rezultate. Este notoriu cazul
programelor guvernamentale
pentru reabilitarea scolilor, cand
scoli proaspat renovate au fost
inchise cativa ani mai tarziu
deoarece numarul de copii din
localitate era prea scazut. Modul
de lucru traditional sectoriale al
Guvernului nu este potrivit pentru
zonele rurale, care trebuie sa
aiba o politica integrata. Atata
timp cat politica rurala, in
general, si politica ocuparii fortei
de muncad, in special, vor
continua sa fie elaborate central,
ele vor avea doar un impact
limitat asupra zonelor rurale.

2. Politica de ocupare a fortei de
munca se concentreaza intr-o
masura mult prea mare pe
asigurarea unui venit in
timpul somajului (politici
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pasive). Ocuparea in agricultura
de subzistenta nu face obiectului
niciunei politici nationale sau sub-
nationala. Nivelul ridicat de
ocupare in agricultura de
subzistenta este doar un simptom
al lipsei de competitivitate
economica a unei parti
importante a fortei de munca si,
prin urmare, mai multa atentie ar
trebui acordata reconversiei
profesionale pentru lucratorii
actuali si educatiei de calitate mai
buna pentru generatiile viitoare.
Este necesara diversificarea
serviciilor de ocupare,
reconversie profesionala,
medierea de locuri de munca,
granturi de mobilitate si chiar
subventii pentru relocare.
Agentiile Judetene pentru
Ocuparea Fortei de Munca au o
marja limitata de manevra dar si
0 capacitate limitata de a elabora
si implementa strategii si planuri
de actiune pentru activitatea
curenta. Cu toate acestea, fara
cunoasterea contextului local este
imposibil sa avem interventii
publice eficiente in domeniul
ocuparii. Mai multa inovatie,
flexibilitate si responsabilitate la
nivel subnational, trebuie
introduse in politica de ocupare.

Desi Strategia Nationala de
Ocupare le mentioneaza printre
prioritatile sale, in realitate nu
exista programe dedicate, nici
bugete si nici instrumente de
monitorizare pentru a vedea daca
exista vreo imbunatatire a
situatiei grupurilor
vulnerabile. in cazul
persoanelor cu dizabilitati,
fondurile colectate prin sistemul
de cota (companiile care nu
angajeaze lucratori cu handicap
pana la 4% din totalul
personalului sunt obligati sa
plateasca penalitati) nu se intorc
in serviciile pentru ocuparea
fortei de munca pentru cei cu
dizabilitati asa cum se intdmpla in
toate tarile cu un astfel de
sistem. Prin urmare, grupul
persoanelor cu dizabilitati este

tratat la fel ca orice alt grup de
someri si concureaza pentru
resursele Agentiilor de ocupare.
In realitate, foarte putind atentie
a fost acordata acestui “grup
prioritar”.

Educatia are nevoie de o
reforma profunda a
continuturilor si a metodelor
de predare. Noua lege prevede
unele modificari de substanta in
acest domeniu dar ramaéne de
vazut daca educatia centrata pe
competente va duce intr-adevar
la o imbunatatire a calitatii
educatiei sau sistemului se va
perpetua sub aceeasi forma, doar
cu un alt nume. Reforma
curriculum-ului trebuie sa fie
insotita de o noua abordare in
metodele de predare si aceste
modificari trebuie sa ajunga pana
la baza, mai ales in zonele rurale
sarace. Altfel, vom continua sa
avem doua straturi sociale: cei
avantajati care au absolvit scoli
de elita in zonele urbane mari, cu
meditatii platite de parinti ca
supliment esential neinclus in
statistici; si cei dezavantajati de
sistemul de educatie in principal
din mediul rural, slab calificati si
care se vor confrunta in
continuare cu riscul crescut de
munca informala sau de ocupare
in agricultura de subzistenta.

Codul Muncii are nevoie de
mai multa flexibilitate, in
special la intrarea in
activitate. Normele partiale si
contractele temporare sunt
descurajate de legislatia in
vigoare si, in consecinta sub-
reprezentate in piata fortei de
munca. De fapt, ele sunt cu mult
sub media UE, astfel incét nu se
poate invoca "modelul social
european" care descurajeaza
"locurile de munca precare" (vezi
Fig. 4). De asemenea, barierele
pentru re-intrarea pe piata muncii
trebuie reduse. Persoanele cu
dizabilitati ar trebui incurajate sa
participe la piata muncii in functie
de capacitatea lor functionala,
sau, cel putin, sa nu mai fie
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descurajate: paradoxul este ca
majoritatea acestor oameni ar
dori sa lucreze, eventual cu
jumatate de norma, dar sunt
tratati in Romania ca o problema
de asistenta sociala, nu ca un
segment special al fortei de
munca.

Cresterea varstei standard de
pensionare este lipsita de
sens daca nu duce la o
crestere a varstei reale de
pensionare. Noua lege a
pensiilor, a crescut sanctiunile
pentru pensionarea anticipata
partiala, forma de pensionare
care a atras circa 1,1 milioane de
persoane pana in 2009.
Persoanele care au contribuit mai
mult timp decat perioada
standard se pot pensiona cu 5 ani
inainte de vérsta standard. In
cazul in care au contribuit cu 8
ani sau mai mult decéat perioada
standard nu sunt aplicate
sanctiuni in cazul pensiondrii
inainte de vérsta standard. In
legea anterioara, pensia
anticipata nu era redusa doar in
cazul in care persoana respectiva
a contribuit cu 10 ani sau mai
mult peste perioada standard. In
prezent, inca este posibila
pensionarea la 54 de ani, fara
aplicarea vreunei penalitati.

Noua lege a pensiilor nu include
niciun fel de stimulent pentru a
continua activitatea dupa varsta
standard de pensionare. In
dezbaterea actuala pe marginea
Cartei verzi a UE privind pensiile
se mentioneaza posibilitatea ca
statele sa ofere stimulente
lucratorilor varstnici pentru a
continua sa lucreze chiar si dupa

varsta standard de pensionare
(de exemplu, mai beneficii mai
mari pentru perioadele
contributive de dupa varsta
standard).

Pensionarea anticipata a fost prea
des folosit ca alternativa la somaj
pentru lucratorii trecuti de varsta
a doua. Inasprirea normelor
de pensionare nu vor fi
suficiente daca piata nu ofera
oportunitati de angajare (in
asa numita “silver economy) si,
prin urmare unii oameni vor
prefera in continuare sa se
pensioneze anticipat, chiar cu o
pensie reduse, decat sa intre in
somaj sau sa depinda de venitul
minim garantat. Reformei
sistemului de pensii trebuie sa fie
insotita de o politica a ocuparii
destinata lucratorilor in varsta,
astfel incat sa amane cu adevarat
iesirea din viata profesionald. In
Romania invatarea pe tot
parcursul vietii are o penetrare
slaba si competentele
profesionale depasite reduc
competitivitatea lucratorilor in
varsta pe piata muncii.
Schimbarea asteptata inseamna
Nnu numai un numar mai mare de
cursanti adulti, ci si o crestere a
relevantei programelor existente.
Certificarea programelor de
educatie a adultilor trebuie sa se
concentreze mai mult pe calitatea
cursurilor si mai putin pe
capacitatea logistica a
furnizorului, asa cum se intdmpla
in prezent. De asemenea, este
necesara o legatura mai buna cu
mediul de afaceri, o
descentralizare si flexibilitate mai

mare a sistemului. (8
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