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PREZENTARE GENERALA A REZULTATELOR

activitatilor specifice Curtii de Conturi
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1.1. Prezentare generala

Constitutia Romaniei si Legea nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi, republicata, prevad ca
exercitarea controlului asupra modului de formare, administrare si intrebuintare a resurselor financiare ale statului si ale
sectorului public se face de cdtre Curtea de Conturi, care trebuie sa-si desfasoare activitatea in mod autonom, atat la nivel
central, cat si prin camerele de conturi la nivel judetean si in municipiul Bucuresti.

Curtea de Conturi trebuie sa prezinte anual Parlamentului un raport asupra conturilor de gestiune ale bugetului general
consolidat din exercitiul bugetar expirat, in care sunt cuprinse si neregulile constatate.

Legea nr. 94/1992, republicatd, imputerniceste totodatd Curtea de Conturi in mod exclusiv sa exercite controlul asupra
executiei bugetelor Camerei Deputatilor, Senatului, Administratiei Prezidentiale, Guvernului, Tnaltei Curti de Casatie si
Justitie, Curtii Constitutionale, Consiliului Legislativ si Avocatului Poporului.

Structurile Curtii de Conturi, in cadrul competentelor stabilite de lege, au efectuat cu prioritate si preponderenta misiuni de
audit financiar, precum si misiuni de audit al performantei.

De asemenea, s-au desfasurat actiuni de control la companiile si societatile nationale, regiile autonome de interes national
si local, societatile comerciale cu capital majoritar de stat sau al unitatilor administrativ-teritoriale, precum si la sucursalele
si filialele acestora, la entitatile cu atributii Tn domeniul bancar si al pietei de capital, cat si la entitati cu atributii in domeniul
privatizarii.

Tn vederea indeplinirii obligatiilor ce revin Romaniei in calitate de membru al Uniunii Europene, Autoritatea de Audit, ca
organism independent din punct de vedere operational fatd de Curtea de Conturi, a exercitat auditul asupra fondurilor
europene si a elaborat sinteza constatarilor si a rezultatelor acestei activitati, care a fost inclusa in raportul public pe anul
2008.

Trebuie precizat ca, pe plan international, Curtea de Conturi a participat, prin reprezentantii sai, la activitatile desfasurate de
organismele internationale de specialitate la care este afiliata, la grupurile de lucru internationale si a avut contacte
bilaterale pentru dezvoltarea relatiilor de colaborare in domeniul auditului.

Legea nr. 217 din 24 octombrie 2008 pentru modificarea si completarea Legii nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea
Curtii de Conturi a definit, pentru prima data, ca functia de control a Curtii de Conturi este o activitate care se realizeaza prin
proceduri de audit public extern prevdzute in standarde proprii de audit, elaborate in conformitate cu standardele
internationale de audit general acceptate.

n baza acestor prevederi, incepand cu anul 2009, Curtea de Conturi si-a stabilit ca obiective principale ale activitatilor
specifice, cu prioritate, efectuarea de misiuni de audit financiar si audit al performantei, dupa care si-a stabilit si actiuni de
control tematic asupra modului de formare, administrare si intrebuintare a resurselor financiare ale statului si ale sectorului
public.

Misiunile de audit si actiunile de control tematic efectuate, conform legii, au avut ca obiective urmatoarele:

m auditul financiar asupra conturilor de executie pe anul 2008 ale:

— bugetului de stat;
— bugetului asigurarilor sociale de stat;
— bugetelor fondurilor speciale:
— bugetului asigurarilor pentru somaj;
— bugetului Fondului national unic de asigurari sociale de sanatate;
— bugetului Trezoreriei statului;
— contului general al datoriei publice a statului;

m auditul performantei modului de constituire, alocare si utilizare a fondurilor la dispozitia Guvernului;
auditul si controlul bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale;

m controale desfasurate la companiile si societatile nationale, regiile autonome de interes national si local, societatile
comerciale cu capital majoritar de stat sau al unitatilor administrativ-teritoriale, precum si la sucursalele si filialele
acestora;
controale desfasurate la entitatile cu atributii in domeniul bancar si al pietei de capital;

m controale desfasurate la entitatile cu atributii in domeniul privatizarii;
controale desfasurate la cererea Camerei Deputatilor si Senatului;
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m controale desfasurate din proprie initiativa in diverse sectoare;
m auditul public extern al fondurilor comunitare.

Raportul public pe anul 2008 cuprinde rezultatele activitdtilor de audit si control desfdsurate in anul 2009 de catre structurile
de specialitate ale Curtii de Conturi asupra modului de formare, administrare si intrebuintare a resurselor financiare ale
statului si ale sectorului public Tn exercitiul financiar al anului 2008, in conformitate cu Programul de activitate pe anul 2009,
aprobat de Plen.

Acest raport prezinta principalele constatari, cauze, concluzii si recomandari consemnate in actele de verificare incheiate ca
urmare a activitatilor de audit si control desfasurate de catre auditorii publici externi, in limitele competentelor stabilite prin
Legea de organizare si functionare a Curtii de Conturi.

Potrivit Programului de activitate pe anul 2009, structurile centrale si teritoriale ale Curtii de Conturi au desfasurat un numar
de 2.162 actiuni de verificare, la un numar de 2.024 entitati, In urma carora au fost intocmite 6.870 acte de verificare, din
care:

m 2.008 rapoarte de audit si de control;

m 1.684 procese-verbale de constatare;

m 613 note unilaterale;

m 66 procese-verbale de constatare a contraventiilor;

m 54 procese-verbale de constatare distincte, incheiate ca urmare a existentei unor indicii ca abaterile au fost
savarsite cu incalcarea legii penale;

m 235 certificate de conformitate;

m 1.363 decizii.

Trebuie precizat faptul ca la unele entitati, pe langa efectuarea misiunii de audit, s-a desfasurat si control tematic, astfel ca
aceeasi entitate a fost supusa, in anul 2009, la doua verificari.

Entitatile supuse auditului financiar au fost in numar de 1.510, din care: 711 ordonatori principali de credite, 94 ordonatori
secundari de credite, 699 ordonatori tertiari de credite si 6 alte autoritati si institutii publice.

Un numar de 258 entitati a fost supus auditului performantei, din care: 231 ordonatori principali de credite, 12 ordonatori
tertiari de credite, 2 companii nationale si 2 societati nationale.

Entitatile supuse controlului au fost in numar de 394, din care: 47 ordonatori principali de credite, 14 ordonatori secundari
de credite, 83 ordonatori tertiari de credite, 28 companii nationale si filiale ale acestora, 74 regii autonome si sucursale ale
acestora, 18 societati nationale, 54 societati comerciale de interes local, 12 societati bancare si sucursale ale acestora si 49
alte autoritati si institutii publice.

Graficul actiunilor de verificare pe entitdti se prezinta astfel:

Ordonatori
principali de credite
989

Alte entitati
264

Ordonatori secundari
de credite
115

Ordonatori
tertiari de credite
794
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Graficul actiunilor de audit public extern si control se prezinta astfel:

Actiunile de audit si control finalizate s-au desfasurat la un numar de 2.024 entitati si au avut ca obiectiv verificarea
conturilor de executie ale bugetelor acestora pe anul 2008, modul de utilizare a fondurilor alocate prin bugetele publice,
precum si administrarea si gestionarea patrimoniului public si privat al statului si al unitatilor administrativ-teritoriale.

Tn Anexa nr. 1 si Anexele nr. 1.1 si 1.2 la prezentul raport sunt prezentate situatii ale numarului de actiuni de verificare pe
structura entitatilor verificate tn anul 2009.

Grafic, detalierea entitdtilor supuse verificdrii Curtii de Conturi in anul 2009 se prezinta astfel:

Ordonateri  Ordonateri  Ordenator Companii Societati Regii Regii Societati Societati Partide Societati Alte institutii
principali de secundari de  terfiari de nationale nationale autonome autonomede comerciale comerciale de politice bancare publice
credite credite credite interes local interes local




Curtea de Conturi a Roméaniel

Repartizarea geograficd a entitdtilor verificate, pe judete si pe regiuni de dezvoltare, se prezinta astfel:

. Regiunea 1: Nord-Est
. Regiunea 2: Vest
. Regiunea 3: Nord-Vest
. Regiunea 4: Centru

. Regiunea 5: Sud-Est

. Regiunea 6: Sud

. Regiunea 7: Bucuregsti-lifov
. Regiunea 8: Sud-Vest

Curtea de Conturi isi desfasoara activitatea specifica de audit public extern si de control prin intermediul a 9 departamente
din aparatul central si a celor 42 de camere de conturi teritoriale (41 camere de conturi judetene si Camera de Conturi a
Municipiului Bucuresti), potrivit competentelor stabilite prin Regulamentul propriu de organizare si functionare.

Tn cele opt regiuni de dezvoltare in care au fost grupate judetele, structurile de specialitate ale Curtii de Conturi au efectuat
actiuni de verificare dupa cum urmeaza:

= Regiunea Nord-Est: 254 actiuni;

= Regiunea Vest: 185 actiuni;

= Regiunea Nord-Vest: 275 actiuni;

= Regiunea Centru: 237 actiuni;

= Regiunea Sud-Est: 285 actiuni

= Regiunea Sud: 354 actiuni;

= Regiunea Bucuresti-llfov: 242 actiuni;

= Regiunea Sud-Vest: 192 actiuni.
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Obiectivele specifice ale actiunilor de audit public extern si de control programate si realizate in anul 2009 au avut ca
tinta:

O Auditul financiar al conturilor de executie bugetara pe anul 2008;

O Auditul performantei modului de constituire, alocare si utilizare a fondurilor la dispozitia Guvernului;

O Controlul respectarii prevederilor legale privind formarea, evidentierea, urmarirea si incasarea veniturilor
bugetului de stat;

O Controlul situatiei, evolutiei si modului de administrare a patrimoniului public si privat al statului;

O Controlul modului de formare si intrebuintare a resurselor financiare ale statului;

O Controlul modului de determinare si virare a contributiilor de asigurdri sociale (contributia de asigurari
sociale de stat, contributia de asigurari sociale de sanatate, contributia pentru somaj etc.), aferente
drepturilor salariale dobandite prin sentinte judecatoresti;

O Controlul cu privire la acordarea unor drepturi de natura salarial3;

O Controlul respectarii prevederilor legale privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor
publice.

n urma actiunilor de verificare efectuate, evaluarea abaterilor constatate si sumele datorate bugetelor publice se prezints
astfel:

Nr. Evaluarea abaterilor constatate
Explicatii u.m.
crt.
Suma estimata Accesorii Total

1 Venituri suplimentare mii lei 676.601 41.008 717.609
P mii euro* 159.677 9.678 169.355
2 Preiudicii mii lei 710.566 7.701 718.267
! mii euro* 167.693 1.817 169.511
mii lei 1.387.167 48.709 1.435.876
ST (k) mii euro*® 327.370 11.495 338.866
3 Abateri cu caracter financiar-contabil LS 41.638.787 ) 41.638.787
mii euro* 9.826.726 - 9.826.726
mii lei 43.025.954 48.709 43.074.663
TOTAL (142+3) mii euro*  10.154.097 11495  10.165.592

* A fost utilizat cursul mediu de schimb leu/euro pe anul 2009 de 4,2373.
Sursa: Banca Nationald o Romdniei.

Grafic, sumele datorate bugetelor publice estimate din constatdri se prezinta astfel:

Venituri
suplimentare
50%

Prejudicii
50%
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Din datele prezentate anterior rezultd ca la bugetele publice se vor incasa sume provenite din evaluarea abaterilor constatate
in proportii egale, atat din neregulile care au generat venituri suplimentare, respectiv 50%, cat si sume estimate aferente
neregulilor reprezentand plati nelegale, respectiv 50%.

Tot cu ocazia verificarilor efectuate de Curtea de Conturi s-au constatat si abateri de la legalitate si regularitate, care nu au
generat producerea de prejudicii, evaluate la 41.638.787 mii lei. Dintre acestea, cele cu impact financiar semnificativ se
referd la:

® mentinerea, de catre DGFP a Municipiului Bucuresti, in evidenta analitica si pe platitor, precum si in evidenta
contabild sintetica si analitica, a obligatiilor fiscale ale contribuabililor radiati, estimate la 14.063 milioane lei
(3.319 milioane euro);

® incdlcarea prevederilor legale referitoare la administrarea si gestionarea patrimoniului public si privat al statului si al
unitatilor administrativ-teritoriale, cuantificata la valoarea de 12.970 milioane lei (3.061 milioane euro);

e deficiente privind legalitatea, realitatea si exactitatea evidentelor contabile si a bilantului contabil, abateri
estimate la 5.528 milioane lei (1.304 milioane euro);

® calitatea conturilor de executie bugetara si nereguli financiar-contabile, cuantificatd la suma de 2.039 milioane
lei (481 milioane euro).

Pornind de la principalul obiectiv strategic al Curtii de Conturi, respectiv acela de a obtine asigurarea pentru Parlament si,
deopotriva, pentru contribuabil ca fondurile publice sunt utilizate potrivit destinatiei si respectand principiile bunei gestiuni
financiare, iar patrimoniul public si privat al statului este gestionat corespunzator, se poate afirma cd in anul 2009 activitatea
Curtii de Conturi a fost sustinuta si indreptata spre atingerea acestui obiectiv.

Tn sustinerea acestei afirmatii aducem ca argument faptul ci rezultatele cuantificate inregistrate in anul 2009, aferente
exercitiului bugetar al anului 2008, comparate cu cele aferente anului 2007, sunt net superioare. Astfel, valoarea estimatd
a abaterilor constatate, inclusiv a celor financiar-contabile, a crescut de circa 10 ori in anul 2008 fata de cea inregistratd in
anul 2007, asa cum rezulta si din tabelul de mai jos.

- milioane lei -
Diferenta
:_: Indicatori And 2008 faté' de 2;8;7; (:87
2007 2008 2007
1 Venituri suplimentare 227,6 717,6 490,0 315,3%
2 Prejudicii estimate 431,4 718,3 286,9 166,5%
3 Total (1+2) 659,0 1.435,9 776,9 217,9%
4 Nereguli financiar-contabile 3.779,8 41.638,8 37.859,0 1.101,6%
5 Total general (3+4) 4.438,8 43.074,7 38.635,9 970,4%
6 Numar total de cazuri 10.150,0 12.253 2.103 120,7%

Totodata, daca comparam activitatile specifice desfasurate de Curtea de Conturi aferente anului 2008 cu cele aferente anului
2007, se observa tendinta de inversare a proportiilor intre misiunile de audit public extern si activitatile de control. Astfel,
daca pentru anul 2007 au fost efectuate 2.616 actiuni de control, respectiv 91% din totalul activitdtilor, si 259 misiuni de
audit (9% din total), pentru anul 2008 Curtea de Conturi a desfasurat 394 actiuni de control (18% din total) si 1.768 misiuni
de audit (82% din total).

Acest fapt demonstreaza cresterea gradului de armonizare a activitatilor specifice cu buna practica internationala si,
totodata, trecerea de la abordarea clasica a controlului la adoptarea extinsa a conceptului de audit, concomitent cu trecerea
la programarea multianuald a activitatii, abordare care va permite urmarirea realizarii obligatiei legale de verificare, cel
putin o datd la 3 ani, a tuturor conturilor anuale de executie bugetara supuse verificarii Curtii de Conturi.

in Anexa nr. 2 este prezentata situatia privind cuantificarea abaterilor constatate ca urmare a actiunilor de verificare
desfasurate Tn anul 2009 si frecventa acestora.

n vederea remedierii abaterilor si a recuperdrii platilor nelegale constatate, Curtea de Conturi a emis 1.363 de decizii, prin
care au fost dispuse 7.256 de masuri pentru valorificarea constatarilor cuprinse in actele incheiate si, respectiv, in procesele-
verbale de constatare anexate acestora, in conformitate cu prevederile Regulamentului privind organizarea si desfdsurarea
activitdtilor specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activitdti (numit in continuare
Regulament). De asemenea, in baza Legii nr. 94/1992, republicata, si a Regulamentului, structurile de specialitate ale Curtii
de Conturi au solicitat entitatilor verificate sa stabileasca intinderea prejudiciilor si sa dispuna masurile pentru recuperarea
acestora. Din totalul masurilor dispuse prin decizii, un numar de 2.023 au fost deja implementate.
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Raportat la numarul total de masuri dispuse de Curtea de Conturi, numarul de masuri contestate reprezinta numai 1,4%,
ceea ce releva cresterea calitatii actelor de audit si control ntocmite de auditorii publici externi ai Curtii si, totodata,
recunoasterea deficientelor constatate de cdtre entitatile verificate si asumarea responsabilitatii de a corecta aceste
deficiente si de a lua masurile necesare determinarii intinderii prejudiciilor si de prevenire a repetarii abaterilor.

Este de mentionat c3, intr-un numar de 54 cazuri, s-a constatat existenta unor fapte pentru care exista indicii ca au fost
savarsite cu Tncalcarea legii penale, motiv pentru care au fost sesizate organele in drept pentru asigurarea valorificarii
constatarilor si a fost informata conducerea entitatii auditate.

Tn urma desfasurarii celor 1.510 actiuni de audit financiar asupra conturilor de executie ale bugetelor entitatilor publice pe
anul 2008, s-au formulat opinii fard rezerve si s-au emis numai 235 de certificate de conformitate, reprezentand 16% din
totalul conturilor auditate. Acest procent, comparat cu procentul de acordare a descarcarii de gestiune din anii anteriori,
respectiv de 49,2% in anul 2006 si 45,3% 1n anul 2007, scoate in evidenta cresterea exigentelor in exercitarea actului de
auditare a conturilor de executie bugetara, dar si cresterea profesionalismului auditorilor publici externi ai Curtii de Conturi.

Principalele categorii de abateri si nereguli constatate se clasifica astfel:

/ Generatoare de venituri suplimentare

Abateri si nereguli —— Generatoare de prejudicii

\ Financiar-contabile care nu au determinat

producerea de prejudicii

Situatia abaterilor constatate care au diminuat nejustificat resursele statului si ale sectorului public si au prejudiciat
bugetele publice, clasificate dupd sumele estimate si frecventa numdrului de cazuri, se prezinta astfel:

Nr. .. . Estimari  Ponderea Nr. Pondere
Categorii de abateri L - . a
crt. - mii lei - in total cazuri in total
1 Nestabilirea, ne?videntierea si neTncasarea Tn cuantumul si la 538.864 37.5% 1.438 25,2%
termenele prevazute de lege a unor venituri bugetare
2 Nerespectarea reglementdrilor legale Tn efectuarea cheltuielilor 343.341 23,9% 3.025 53,1%

incélcarea prevederilor legale referitoare la administrarea si
3 gestionarea patrimoniului public si privat al statului si al 257.252 17,9% 114 2,0%
unitatilor administrativ teritoriale

Nerespectarea reglementdrilor legale referitoare la achizitii

4 e 94.428 6,6% 16 0,3%

5 Co.nstatarl privind I.egal.ltate.a, real.ltatea si ex.actltatea 73.047 5.1% 70 1.2%
evidentelor contabile si a bilanturilor contabile

6  Neindeplinirea obligatiilor financiare citre bugetele publice 65.479 4,6% 863 15,1%

7 Abateri pr.lvmd acthltatez? de control fiscal si c.on.trol financiar de 38.980 2.7% 48 0,8%
stat exercitate de MFP prin organele sale specializate

8  Utilizarea nelegali a fondurilor acordate de la buget 13.185 0,9% 58 1,0%

9  Alte abateri constatate 11.230 0,8% 65 1,1%
TOTAL GENERAL 1.435.876 100% 5.697 100%
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Grafic, situatia abaterilor constatate care au diminuat nejustificat resursele statului si ale sectorului public si au
prejudiciat bugetele publice se prezinta astfel:

m incilcarea prevederilor legale
referitoare la administrarea si
gestionarea patrimoniului public
si privat al statului si al - \\ legale referitoare la achizitii
unitatilor administrativ . publice: 6,6%
teritoriale: 17,9%

Nerespectarea reglementarilor

i M Constatari privind legalitatea
! realitatea si exactitatea

; evidentelor contabile si a
bilanturilor contabile: 5,1%

Neindeplinirea obligatiilor
~— financiare catre bugetele
s
s publice: 4,6%

W Nerespectarea reglementéarilor
legale in efectuarea -
s !
cheltuielilor: 23,9%

M Abateri privind activitatea de
control fiscal si control financiar

B de stat exercitate de MFP prin

organele sale specializate: 2,7%

M Utilizarea nelegald a fondurilor
acordate de la buget: 0,9%

N\
- — M Alte abateri constatate: 0,8%

M Nestabilirea, neevidentierea si
neincasarea in cuantumul si la
termenele prevazute de lege a N
unor venituri bugetare: 37,5%

i/
o

Tn Anexele nr. 3 si 4 sunt prezentate situatiile privind cuantificarea abaterilor generatoare de venituri suplimentare datorate
bugetelor publice si a celor producatoare de prejudicii, detaliate pe judete si pe entitatile la care au fost identificate.
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1.2. Rapoarte solicitate de Camera Deputatilor

Conform art. 4 alin. (2) din Legea privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi nr. 94/1992, republicatd, Camera
Deputatilor a cerut Curtii de Conturi in anul 2009 sa controleze modul de gestionare a unor resurse publice si sa raporteze
cele constatate. Urmare acestor controale au fost elaborate urmatoarele rapoarte:

Raportul privind verificarea modului de administrare a patrimoniului statului romdn, corespunzdtor
pachetului majoritar de actiuni detinut de Autoritatea pentru Valorificarea Activelor Statului, precum si
a influentei vanzdrilor de creante la SC,,NICOLINA”- SA lasi asupra bugetului de stat

Cu privire la Mandatul special emis de Autoritatea pentru Valorificarea Activelor Statului (AVAS) Bucuresti in vederea
aprobdrii vanzdrii activelor ,, Fabricii Utilaje de Constructii” si , Sectiei Utilaje Terasiere”, s-au constatat urmatoarele:
® mandatul special acordat reprezentantului AVAS in Adunarea generala a actionarilor la SC,, NICOLINA” — SA lasi, care
a stat la baza vanzarii activelor functionale ,,Fabrica Utilaje de Constructii” si ,,Sectia Utilaje Terasiere”, a fost dat cu
nerespectarea dispozitiilor exprese ale Consiliului de Tndrumare si Supraveghere — AVAS si hotérarilor Colegiului
Director al AVAS;
® vicepresedintele AVAS a semnat Mandatul special fara a avea astfel de atributii, aprobarea vanzarii activelor
revenind, conform prevederilor legale, numai presedintelui AVAS, dupa obtinerea aprobarii Colegiului Director
si/sau a Consiliului de Tndrumare si Supraveghere al AVAS, potrivit regulamentului de organizare si functionare in
vigoare la acea data.

Referitor la modul de incheiere a Contractului de vdnzare-cumpdrare si la modalitatea de platd a activului ,,Fabrica
Utilaje de Constructii”:

Din analiza documentelor puse la dispozitie de catre SC, NICOLINA” — SA lasi, s-a constatat ca incheierea contractului de
vanzare-cumparare s-a realizat de catre conducerea societatii fara respectarea dispozitiilor cuprinse in dosarul de
prezentare aprobat de Consiliul de administratie al SC ,,NICOLINA” — SA lasi, a hotararilor consiliului de administratie, a
hotararilor Adunarii generale ordinare a actionarilor si ale adunarii generale extraordinare a actionarilor, fara a se avea
in vedere cele convenite si stipulate in procesul-verbal de adjudecare a activului respectiv, constatandu-se urmatoarele:
® contractul a fost incheiat pe data de 7.06.2007, ulterior termenului-limita consemnat Tn procesul-verbal de
adjudecare;
® nu au fost inscrise Tn contract conditiile impuse in dosarul de prezentare cu referire la plata integrald a activului in
termen de maximum 30 de zile calendaristice de la data adjudecarii;
® contractul a fost Tncheiat sub conditie suspensiva, in sensul ca vanzatorul a acceptat conditiile impuse de
cumparator, de indeplinirea cdrora a fost conditionata plata efectiva a activului (clauze nefavorabile vanzatorului);
® asumarea de catre vanzator a mai multor obligatii in favoarea cumparatorului, obligatii ce nu erau prevazute in
dosarul de prezentare, in procesul-verbal de adjudecare si in hotararea consiliului de administratie;
® acceptarea de catre cumparator a unor clauze care cuprindeau diverse interdictii privind transferul total sau partial
al drepturilor si obligatiilor, altele decat cele aprobate;
® nu au fost prevazute in contract toate dispozitiile exprese referitoare la obligatiile cumparatorului, inclusiv pactul
comisoriu cuprins in contractul-cadru de vanzare-cumparare referitor la rezilierea contractului fara nicio formalitate
prealabila in situatia in care nu este respectat termenul de plata stabilit;
® pretul activului nu a fost achitat integral de cdtre cumparator pana la data finalizarii controlului.

n timpul controlului, Consiliul de administratie al SC ,,NICOLINA” — SA lasi a mandatat directorul general sa intocmeasca, s3
semneze si sa depuna la Tribunalul lasi actiune in constatare in vederea rezilierii contractului de vanzare-cumparare incheiat
intre SC,,NICOLINA” — SA lasi si SC ,,Concept Investment” — SRL Brasov privind activul ,Fabrica Utilaje de Constructii”.
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Referitor la modul de incheiere a contractului de vdnzare-cumpdrare si la modalitatea de platd a activului ,Sectia Utilaje
Terasiere”, s-au constatat urmatoarele:

® conducerea SC, NICOLINA” — SA lasi a incheiat contractul de vanzare-cumparare ,,sub conditie suspensiva”, contrar

prevederilor procesului-verbal de adjudecare si dosarului de prezentare, angajand societatea in acceptarea mai

multor obligatii solicitate de cumpadrator, care nu erau prevazute in aprobarile date de consiliul de administratie si

AGA ale SC ,,NICOLINA” — SA lasi;

® desi a informat instanta ca respectivul contract de vanzare-cumparare a activului ,Sectia Utilaje Terasiere” este
rezolvit de plin drept, urmare a neindeplinirii conditiilor contractuale de catre cumparator, SC ,,NICOLINA”— SA lasi
accepta ulterior incheierea unui act aditional prin care renunta la art. 12 din contract, care precizeaza ca: ,, in cazul
in care cumparatorul nu respecta obligatia de plata asumata potrivit art. 8, acest contract este rezolvit de plin drept
fara punere in intarziere a cumparatorului si fara interventia instantei de judecata”;

® pretul convenit al activului a fost achitat de cumparator cu foarte mare intarziere;

® neincasarea pretului oferit la licitatie de cumparator, in termenul prevazut in dosarul de prezentare aprobat de catre

Consiliul de administratie al SC ,NICOLINA” — SA lasi si in procesul-verbal de adjudecare, a avut drept principale

consecinte urmatoarele:

— a influentat direct situatia financiara a societatii, prin neachitarea la termen a obligatiilor fata de bugetul
consolidat al statului, nereluarea procesului de productie, si a condus la neatingerea scopului ce a stat la baza
ludrii deciziei de vanzare a activului, respectiv redresarea financiarg;

— Agentia Nationala de Administrare Fiscala — Administratia Finantelor Publice a Municipiului lasi a aplicat masuri
de executare silita la SC,,NICOLINA”— SA lasi pentru neplata la termen a obligatiilor fata de bugetul statului,
respectiv: emiterea de titluri executorii si somatii de plata, indisponibilizarea tuturor conturilor bancare,
precum si aplicarea sechestrului asupra bunurilor imobile negrevate de sarcini, constand in noua clddiri si un
teren intravilan;

— situatia financiara dificila a SC ,,NICOLINA” — SA lasi, agravata de influentele prezentate mai sus, a determinat
Consiliul de administratie sa decida depunerea unei cereri pentru ca societatea sa fie supusa procedurii de
insolventa si, totodata, o intentie de reorganizare.

Cu privire la modul de organizare, efectuare si valorificare a rezultatelor inventarierii tuturor elementelor de activ si de
pasiv detinute de societate:

Urmare verificarii modului in care s-a efectuat inventarierea anuala si s-au valorificat rezultatele acestei actiuni, s-a constatat
ca nu au fost inventariate toate elementele de activ si de pasiv detinute de societate, si anume:
® nu au fost inventariate cladirile din patrimoniul societatii, prin identificarea lor pe baza titlurilor de proprietate si a
dosarului tehnic al acestora;
® nu au fost inventariate imobilizdrile necorporale concretizate in licente si programe informatice si investitiile in curs
de executie;
® nu au fost inventariate creantele pe care societatea comerciala le avea de recuperat (clienti, clienti incerti sau in
litigiu), precum si debitele (furnizori-debitori si debitori diversi), prin verificarea si confirmarea acestora.

De asemenea, s-a constatat faptul ca nu au fost respectate prevederile legale privind inregistrarea in contabilitate a
plusurilor de inventar. Astfel, societatea a inregistrat un numar de 153 de pozitii plusuri de inventar, reprezentand mijloace
fixe, produse finite, materiale si obiecte de inventar, la valoarea de 1 leu, si nu la valoarea justa a acestora.

Din verificarile efectuate s-a constatat faptul ca terenurile societatii nu au fost inventariate pe baza documentelor care atesta
proprietatea acestora si a schitelor de amplasare si nu s-au intreprins demersurile legale pentru clarificarea situatiei juridice
a tuturor suprafetelor de teren, in vederea determinarii influentei asupra capitalului social, astfel:

e din suprafata de 313.531 m? pentru care SC ,,NICOLINA” — SA lasi a obtinut titlul de proprietate s-a inscris in Cartea
funciara doar suprafata de 312.335 m?, ramanand astfel neclarificata situatia terenului in suprafatd de 1.195 m?,
pentru care SC ,NICOLINA” — SA lasi detine titlu de proprietate, pe care nu l-a inscris in Cartea funciara;

e suprafata de teren de 759 m? constituie obiectul a doua titluri de proprietate, respectiv, atat pentru SC ,,NICOLINA” —
SA lasi, cat si pentru SC ,,Miteco” — SA lasi;

e din masuratorile topografice ale drumului cu numar cadastral 3690/49/2 (vandut de executorul BRD) a rezultat o
suprafatd mai mare cu 3.093 m?, fatd de suprafata intabulata de 8.026 m?, SC,,NICOLINA” — SA lasi a deschis actiune
n justitie Tmpotriva executorului bancar BRD-GSG — SA, Sucursala lasi, actiune care, la data controlului, se afla pe
rolul instantei.
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Actul de verificare incheiat de echipa de control a Curtii de Conturi a fost valorificat prin decizie si a fost inaintat Parchetului,
iar raportul complet a fost inaintat Comisiei de anchetd, special constituitd la Camera Deputatilor, care a solicitat Curtii de
Conturi efectuarea controlului.

Sinteza constatdrilor controlului efectuat la solicitarea Camerei Deputatilor, prin Hotdrdrea nr. 34/2009,
cu privire la modul de intrebuintare a resurselor financiare ale Ministerului Tineretului si Sportului

Prin Hotarérea nr. 34/2009 a Camerei Deputatilor, s-a dispus Curtii de Conturi efectuarea unei verificari asupra modului in
care au fost intrebuintate resursele financiare ale Ministerului Tineretului si Sportului (MTS), in legatura cu derularea
contractelor incheiate in vederea organizarii , Zilei Tineretului” in anul 2009.

Din documentele puse la dispozitia echipei de control, urmare verificarilor efectuate si notelor de relatii solicitate salariatilor
ministerului care au intocmit, semnat si aprobat documentele referitoare la organizarea , Zilei Tineretului”, au fost constatate
fapte pentru care exista indicii ca au fost savarsite cu incalcarea legii penale.

Astfel, MTS a alocat si platit, in baza contractelor incheiate cu doua societati pentru organizarea evenimentelor ,Zilei
Tineretului” din 2 mai 2009, in Bucuresti, Costinesti si in 39 resedinte de judet, suma de 3.068 mii lei, cu 1.382 mii lei mai
mult decat cheltuielile efectuate de catre prestatori (practic, de 2,2 ori mai mult), in conditiile in care acestia au platit catre
subcontractori suma efectivd de numai 1.686 mii lei pentru evenimentele organizate, deci aproape jumatate din suma
incasata de la MTS. in suma retinuta de cele dou3 societati (1.382 mii lei) au fost identificate servicii neprestate n valoare
de 884 mii lei.

De asemenea, MTS a platit de 3,4 ori mai mult pentru evenimentele de la Bucuresti, respectiv cu 448 mii lei peste cheltuielile
efectuate de prestator, din cauza lipsei de documentare asupra preturilor si tarifelor existente pe piatd referitoare la
evenimentele organizate, neintocmirii unui deviz estimativ, precum si nesolicitarii unui decont al cheltuielilor efectuate.

Referitor la procedura de achizitie, trebuie mentionat cd nu au fost respectate prevederile OUG nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, deoarece nu s-a asigurat promovarea concurentei intre operatorii economici si
a utilizarii eficiente a fondurilor publice, precum si in ceea ce priveste alegerea procedurii de achizitie in functie de pragurile
valorice stabilite pentru contractul de servicii, respectiv 100.000 euro, intrucat valoarea achizitiei a fost de peste 600.000
euro fara TVA.

Avand in vedere modul defectuos in care s-au desfasurat procedurile de achizitie, respectiv incadrarea eronata a unei parti
insemnate din serviciile achizitionate in anexa nr. 2B din OUG nr. 34/2006, coroborat cu demersurile efectuate de salariatii
ministerului anterior incheierii contractelor, exista suspiciuni legate de intelegeri intre prestator si MTS, in scopul atribuirii
preferentiale a contractelor.

Valorificarea actului de control intocmit la acest minister s-a efectuat, potrivit legii, prin trimiterea la Parchetul General de
pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie pentru luarea masurilor ce se impun, potrivit competentelor acestei autoritati.

Tn temeiul Hotdrarii Camerei Deputatilor nr. 33/27.07.2009, Curtea de Conturi desfisoard o actiune de
verificare a repercusiunilor Acordului petrolier al Companiei Sterling Resources Ltd asupra patrimoniului,
resurselor si cheltuielilor Agentiei Nationale pentru Resurse Minerale.

De asemenea, in temeiul Hotdrarii Camerei Deputatilor nr. 47/20.11.2009, se desfasoara o actiune de
verificare a sumelor cheltuite de Ministerul Turismului pentru actiuni de promovare a turismului si a imaginii
Romaniei, la finalizarea careia Curtea de Conturi va elabora un raport cu aspectele constatate, pe care il va
transmite Camerei Deputatilor.
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1.3. Rapoarte elaborate din proprie initiativa

Raportul privind cheltuielile de personal si numdrul de posturi la nivelul bugetelor locale in perioada 2005-2008,
precum si categoriile de sporuri de care beneficiaza personalul din administratia publica locala

Raportul a cuprins o analiza efectuata cu privire la evolutia cheltuielilor de personal si a numarului de posturi finantat din
bugetele locale, precum si a categoriilor de sporuri de care a beneficiat personalul din administratia publica locala, pentru
perioada 2005-2008.

Raportul a surprins fenomenul care s-a extins in ultimii ani in cadrul administratiei publice locale, respectiv stabilirea si
acordarea unor sporuri si drepturi banesti in afara cadrului care reglementeaza in mod expres drepturile salariale si alte
drepturi de care beneficiaza personalul angajat in administratia publica locala.

Din analiza evolutiei cheltuielilor de personal si a numarului de posturi finantate din bugetele locale, au rezultat urmatoarele
concluzii:

e cheltuielile de personal detin ponderea cea mai mare in cheltuielile bugetelor locale, respectiv 36%, iar ca pondere
in PIB se ridica la 3%;

® n perioada 2005-2008 totalul cheltuielilor de personal a Tnregistrat o tendinta de crestere, respectiv de la 7,5
miliarde leitn anul 2005 la 15,3 miliarde lei tn anul 2008 (de la 2 miliarde euro la 4,2 miliarde euro), ceea ce inseamna
practic o dublare a acestora;

® ca o remarca generald, s-a constatat proportia deosebit de ridicata in cadrul cheltuielilor de personal a sporurilor,
indemnizatiilor, alocatiilor, altor drepturi salariale, care au crescut de la 24% in anul 2005 la 32% in anul 2008, spre
deosebire de evolutia salariilor de baza a caror proportie a scdzut de la 50% in anul 2005 la 46% in anul 2008;

® numarul de posturi finantate din bugetele locale a crescut cu aproximativ 45 mii de posturi, de la 599 mii in anul
2005 la 644 mii in anul 2008, respectiv cu 7,4%;

® cheltuiala medie pe post a crescut cu peste 90%, de la 12,5 mii lei in anul 2005 la 23,8 mii lei Tn anul 2008 (respectiv
cu 11,3 mii lei);

® s-au constatat discrepante mari intre judete in ceea ce priveste indicatorii ,numarul mediu de posturi ocupate la
1.000 de locuitori” si ,,cheltuiala medie pe post”, fiind judete cu valori apropiate ale indicatorilor ,numar de
locuitori” si ,,cheltuieli de personal”, dar ,,numarul mediu de posturi la 1.000 de locuitori” si ,,cheltuiala medie pe
post” sunt diametral opuse;

® nu exista reglementari clare in materie de salarizare si de normare a aparatului administrativ al unitatilor
administrativ-teritoriale;

® nu exista sisteme de monitorizare si evaluare a functionarii administratiei publice locale si a serviciilor publice de
interes local;

® nu exista sisteme institutionale de masurare a performantei, fapt ce a avut ca rezultat o alocare nejustificatd atat a
resurselor financiare, cat si a celor umane;

® cauzele care au condus la acordarea drepturilor salariale de care beneficiaza in prezent unii salariati din
administratia publica locala si fenomenul care a capatat o amploare deosebita prin acordarea lor in afara cadrului
legal sunt, in principal:

— acordarea de drepturi salariale prin acordul/contractul colectiv de munca sau prin dispozitii/decizii ale
ordonatorilor principali de credite, in afara cadrului care reglementeazd salarizarea functionarilor publici si a
personalului contractual, fenomen care s-a declansat in urma cu circa 4-5 ani. Fenomenul s-a extins si
generalizat n ultimii doi ani, cuantumul drepturilor si sporurilor aprobate in afara cadrului legal in anul 2008 se
ridica la 953,5 milioane lei (259 milioane euro), reprezentand 0,18% din PIB, fiind acordate la 4.488 entitati,
respectiv la 234.029 persoane angajate Tn administratia publica locald, care reprezinta 36,4% din numarul de
posturi finantate din bugetele locale;

— inventarierea unor drepturi si sporuri care eludeaza cadrul legal (de exemplu prima refacere dupa concediu de
odihna, prima de toamna, bonificatie pentru ziua localitatii s.a.);

— acordarea de tichete cadou si pentru personalul pentru care ordonatorul de credite nu avea calitatea de
angajator (in speta personalul didactic si nedidactic);

® constatdrile Curtii de Conturi cu privire la respectarea legii in ceea ce priveste acordarea unor drepturi salariale si
recuperarea prejudiciilor create nu au fost insotite si de actiuni suficient sustinute din partea celorlalte entitati cu
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atributii de monitorizare si control, respectiv Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale, Ministerul Finantelor
Publice, Ministerul Administratiei si Internelor si, respectiv, Agentia Nationala a Functionarilor Publici;

® practica neunitara din partea instantelor de contencios administrativ in judecarea actiunilor care au avut ca obiect
legalitatea acordarii diverselor drepturi de natura salariala in contradictie cu deciziile Curtii Constitutionale;

® in cele mai multe cazuri, masurile dispuse prin deciziile Curtii de Conturi cu privire la recuperarea sumelor aferente
acestor plati nelegale au fost anulate in instanta, considerandu-se cad acestea constituie o depdsire a competentei
instituite prin lege;

® existenta unor prevederi legale insuficient de clare, care dau nastere la interpretari si abordari diferite privind
punerea in aplicare.

Pentru stoparea acestui fenomen si tinand seama de acutizarea tensiunilor sociale create de acordarea drepturilor salariale,
Curtea de Conturi considera ca se impun:

» reglementarea de principiu si in mod unitar a acestui fenomen si instituirea unui sistem de sanctionare a tuturor
initiativelor de acordare a unor drepturi in afara cadrului legal, precum si stabilirea de masuri pentru recuperarea
prejudiciilor produse in acest mod;

» intensificarea si coordonarea actiunilor de monitorizare a modului de aplicare a legislatiei privind personalul din
administratia publica locala, dupa cum urmeaza:

v modificarea cadrului legislativ astfel incat Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale, prin structurile sale
teritoriale, sa aiba competente de a nu inregistra si aviza contractele colective de munca in care au fost negociate
clauze referitoare la drepturi ale caror acordare si cuantum sunt stabilite prin dispozitii legale;

v" modificarea cadrului legislativ astfel incat Agentia Nationald a Functionarilor Publici s3 aibd competente de a
inregistra si aviza acordurile colective incheiate cu sindicatele, Tn sensul ca acestea sa contina clauze in
concordantad cu prevederile Legii privind statutul functionarului public nr. 188/1999, republicatd, si ale altor acte
normative conexe in domeniul functiei publice si al functionarilor publici, masura ce se poate realiza prin
elaborarea de catre aceastd agentie a unui acord colectiv cadru, care sa cuprinda clauzele prevazute de legislatie
pentru a fi negociate;

v modificarea cadrului legislativ pentru reglementarea unitard a acordarii tichetelor cadou prin stabilirea valorii si
a evenimentelor pentru care pot fi acordate acestea;

v' mentionarea in mod expres in actele normative a caracterului impozabil al diferitelor drepturi de personal care
se acorda.

Ca o concluzie generald, se poate afirma ca in administratia publica locald legile-cadru nu sunt respectate, invocandu-se
adesea intens mediatizatul principiu al autonomiei locale, aspect care tinde sa ia amploare, si daca nu se vor lua masurile
corespunzatoare vom asista la o eludare fara precedent a legislatiei romanesti.

Raportul a fost transmis spre informare Parlamentului, Guvernului, Ministerului Finantelor Publice, Ministerului
Administratiei si Internelor si Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale.

Raportul privind unele abateri de la legalitate referitoare la modul de gestionare a Tezaurului National de Timbre

Urmare controlului efectuat la Posta Romana privind gestionarea Tezaurului National de Timbre, au rezultat atat unele
abateri si nereguli de la disciplina economico-financiara ce au avut consecinte asupra calitatii gestionarii patrimoniului public
si privat al statului, cat si abateri pentru care au existat indicii ca au fost savarsite cu incalcarea legii penale.

Astfel, organele de control au constatat ca producerea unora dintre neregulile retinute in actele incheiate s-a datorat
existentei unor vicii legislative, sens in care s-a propus revizuirea cadrului legislativ referitor la Tezaurul National de Timbre
al Romaniei, deoarece, cuantificate, abaterile constatate insumeaza circa 250,0 milioane lei (60,0 milioane euro).

Totodata, tinand seama de importanta istorica si culturala exceptionala a valorilor care fac parte din Conservatorul National
de Timbre (peste 11 milioane de timbre, intre care si marci ,cap de bour” de la 1858, coli unicat din perioada 1866—1868,
cu o valoare de piata totala estimata la aproape jumatate de miliard de euro) si riscurile la care aceste colectii sunt expuse,
n conditiile in care Posta Romana este o societate comerciala (care poate dispune dupa bunul plac de patrimoniul considerat
comercial si, dupa cum bine stim, interesele financiare sunt precumpanitoare in asemenea organizatii), Curtea de Conturi
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considera ca Banca Nationala a Romaniei ar trebui sa redeving, in acest moment, cel mai demn si nimerit depozitar al acestor
valori unice ale patrimoniului nostru national.

n consecintd, Curtea de Conturi a emis o decizie prin care au fost dispuse masuri pentru remedierea abaterilor constatate,
iar, in cazul faptelor pentru care au existat indicii ca au fost savarsite cu incalcarea legii penale, s-a intocmit act de control
care a fost Thaintat organelor abilitate spre solutionare.

In conformitate cu prevederile art. 4 alin. (3) din Legea nr. 94/1992, republicatd, raportul a fost transmis Parlamentului.

1.4. Avizarea unor proiecte de acte normative

Potrivit competentelor conferite prin lege, Curtea de Conturi a analizat proiecte de acte normative privind infiintarea de
catre unele ministere a unor organisme de specialitate in subordinea lor si a emis:

aviz favorabil la solicitarea Ministerului Educatiei, Cercetdrii si Inovdrii privind infiintarea Agentiei de Credite
pentru Studentii din Institutiile de Invédtdmant Superior de Stat si Particular Acreditate;

M  aviz favorabil privind infiintarea, organizarea si functionarea urmdtoarelor structuri in subordinea Ministerului
Administratiei si Internelor: Arhivele Nationale, Directia pentru Evidenta Persoanelor si Administrarea Bazelor
de Date si Administratia Nationald a Rezervelor de Stat si Probleme Speciale;

M  aviz favorabil asupra proiectului Hotdrdrii Guvernului privind infiintarea, organizarea si functionarea Centrului
National de Supercomputing;

X1  aviz negativ la solicitarea Ministerului Sandtdtii privind infiintarea a trei autoritdti nationale in subordinea sa
(Agentia Nationald de Sdndtate Publicd, Asistentd Medicald si Programe de Sdndtate; Agentia Nationald pentru
Infrastructurd Medicald si Dispozitive Medicale si Autoritatea Nationald de Control in Sdndtate Publicd);

X1  aviz negativ privind solicitarea Ministerului Agriculturii, Pddurilor si Dezvoltdrii Rurale de infiintare a Autoritdtii

de Management pentru Programul National de Dezvoltare Rurald;

aviz negativ asupra proiectului Hotdrdrii Guvernului privind organizarea si functionarea Centrului Romaén de

Comert, transmis Ministerului Intreprinderilor Mici si Mijlocii, Comertului si Mediului de Afaceri;

Xl aviz negativ asupra proiectului Hotdrdrii Guvernului privind reorganizarea Autoritdtii Nationale pentru
Protectia Consumatorilor.

&l

De asemenea, la solicitarea avizului asupra altor proiecte de acte normative ce vizau reorganizarea unor institutii, Curtea de
Conturi si-a declinat competenta, potrivit Legii nr. 94/1992, republicatd, deoarece prin aplicarea prevederilor acestora
rezultau majorari ale cheltuielilor aprobate prin Legea bugetului de stat pe anul 2009.

1.5. Sesizarea organelor de urmarire si cercetare
penala

Tn baza prevederilor din Regulamentul privind organizarea si desfisurarea activititilor specifice, precum si valorificarea
actelor rezultate din aceste activitati, Curtea de Conturi, prin Departamentul Juridic:







AUDITUL FINANCIAR
asupra conturilor de executie pe anul 2008 ale

bugetului de stat, bugetului asigurarilor sociale de stat,

bugetelor fondurilor speciale, bugetului Trezoreriei
statului §i contului general al datoriei publice a statului
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2.1. Bugetul general consolidat

Bugetul general consolidat este definit de Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, ca fiind ansamblul bugetelor componente ale sistemului bugetar, agregate si consolidate pentru a forma un
intreg, si se elaboreaza pentru a oferi informatii clare factorilor de decizie (Guvern, Ministerul Finantelor Publice, Banca
Nationald a Romaniei), precum si institutiilor si organismelor financiare internationale (Comisia Europeana, Banca Mondial3,
Fondul Monetar International), dar si agentiilor de rating.

Bugetul general consolidat are in componenta sa urmatoarele bugete:
m Bugetul de stat;
Bugetul general centralizat al unitatilor administrativ-teritoriale;
Bugetul asigurarilor sociale de stat;
Bugetul asigurdrilor pentru somaj;
Bugetul Fondului national unic de asigurari sociale de sanatate;
Bugetul fondurilor provenite din credite externe, ale caror rambursari, dobanzi si alte costuri se asigura din
fonduri publice;
Bugetul fondurilor provenite din imprumuturi interne;
Bugetul institutiilor/activitatilor finantate integral si/sau partial din venituri proprii;
Bugetul Trezoreriei statului;
Bugetul fondurilor externe nerambursabile;
Bugetul Companiei Nationale de Autostrdzi si Drumuri Nationale din Romania.

De asemenea, bugetul general consolidat mai include si titlurile de despagubire emise de Autoritatea Nationald pentru
Restituirea Proprietatilor (ANRP) si de Fondul Proprietatea.

Bugetul general consolidat nu se substituie bugetului de stat sau celorlalte bugete componente si nu este aprobat de
Parlament.

Bugetul general consolidat este o matrice completa a resurselor cheltuielilor publice, reflectate in veniturile si cheltuielile
bugetelor componente, supus unor operatiuni specifice, respectiv: consolidarea si ajustarea.
= Operatiunea de consolidare
Legea nr. 500/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, defineste consolidarea ca fiind operatiunea de eliminare
a transferurilor de sume dintre doud bugete componente ale bugetului general consolidat, in vederea evitdrii dublei
evidentieri a acestora. Clasificatia indicatorilor privind finantele publice ncadreazd aceste sume, in principal, in
categoria ,Transferuri intre unitdti ale administratiei publice”.
= Operatiunea de ajustare
Presupune eliminarea din bugetul general consolidat a cheltuielilor efectuate si finantate in anii precedenti, de reguld
cele de natura datoriei publice, care sunt incluse in buget, respectiv:
— rambursdrile de credite externe din:
Bugetul de stat;
Bugete locale;
Bugetul asigurarilor sociale de stat;
Bugetul asigurdrilor pentru somaj;
Bugetul Companiei Nationale de Autostradzi si Drumuri Nationale din Romania;
Sume alocate din venituri proprii;
—rambursdrile de credite interne.

Bugetele componente ale bugetului general consolidat se aproba astfel:
m bugetul de stat se aproba anual de catre Parlament prin lege;
m bugetul asigurdrilor sociale de stat se aproba anual de catre Parlament prin lege;
m bugetul Fondului national unic de asigurdri sociale de sdndtate se aproba anual de catre Parlament, impreuna
cu bugetul de stat, ca anexa la Legea de aprobare a bugetului de stat;
m bugetul asigurdrilor pentru somaj se aproba anual de catre Parlament, impreuna cu bugetul asigurarilor sociale
de stat, ca anexad la Legea de aprobare a bugetului asigurarilor sociale de stat;
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m bugetul activitdtilor finantate integral din venituri proprii se aproba de catre Parlament ca anexa la bugetul
ordonatorului principal de credite;

m  bugetul fondurilor externe nerambursabile se aprobad de catre Parlament ca anexd la bugetul ordonatorului
principal de credite;

m bugetele locale se aprobd in conditiile prevederilor Legii privind finantele publice locale nr. 273/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, de catre autoritatile administratiei publice locale.

Potrivit Legii nr. 500/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, executia bugetara are la baza o serie de principii si reguli
care reglementeaza incasarea veniturilor bugetare si finantarea cheltuielilor aprobate prin bugetele componente ale
bugetului general consolidat.

Din aceste considerente, activitatile Curtii de Conturi s-au desfasurat avand ca obiective urmarirea modului de incasare a
veniturilor bugetare, principala sursa de finantare a cheltuielilor bugetare care trebuie, in prealabil, sa fie supuse
procedurilor de angajare, lichidare, ordonantare si plata, faze care se deruleaza concomitent cu organizarea si tinerea la zi a
contabilitatii si a evidentei patrimoniului, cu derularea procedurilor de achizitii publice si a programelor de investitii publice.

Executia bugetului general consolidat pe anul 2008 s-a caracterizat, pe de o parte, printr-o evolutie simetricd descendenta
in ceea ce priveste realizarea indicatorilor programati pentru cele trei componente majore ale sale, respectiv venituri,
cheltuieli si deficit, niciunul dintre acestia nu a inregistrat nivelul programat, iar, pe de alta parte, printr-o evolutie asimetrica
pe parcursul anului, astfel ca, in timp ce cheltuielile bugetului general consolidat in trimestrul IV al anului 2008 au crescut cu
30% fata de trimestrul anterior, incasarile bugetare au scazut cu 2,6%.

Veniturile Tncasate au fost de 165.546,6 milioane lei (32,8% din PIB, cu 5 puncte procentuale sub nivelul programat),
cheltuielile efectuate in sumd de 190.340,2 milioane lei (37,8% din PIB, cu 2,9 puncte procentuale sub nivelul programat),
trend care a determinat Tnregistrarea unui deficit de 24.793,6 milioane lei (4,9% din PIB, cu 2,3 puncte procentuale peste
nivelul programat).

Produsul intern brut luat in calculul executiei bugetare pe anul 2008 a fost de 503.959 milioane lei.

Graficul urmator prezinta categoriile de venituri ale bugetului general consolidat pe anul 2008 ca pondere in PIB:

Impozite si taxe pe
bunuri si servicii
11,4%

Impozitul pe profit,
salarii, venit si
castiguri din capital
6,5%

Contributiile de
asigurari sociale
9,7%

Alte venituri

Venituri nefiscale
2,0%

3,2%

Pe categorii de venituri ale bugetului general consolidat in functie de ponderea acestora in PIB, impozitele si taxele pe bunuri
si servicii se situeaza pe primul loc, cu 11,4%, din care: 8,1% revine taxei pe valoarea addugatd si 2,7% accizelor, urmate de
contributiile de asigurdri sociale, cu 9,7% si de impozitul pe profit, salarii, venit si cdstiguri din capital cu 6,5%.
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Ponderea in PIB a cheltuielilor bugetului general consolidat pe anul 2008 este redata in graficul urmator:

Transferuri
14,8%

Subventii

1,6% Cheltuieli de capital

5,1%

Dobénzi
0,7%

Bunuri si servicii Cheltuieli de personal
6,5% 9,1%

Din ierarhizarea ponderii in PIB a cheltuielilor bugetare, 14,8% reprezinta Transferuri, in cadrul carora 10,7% din PIB sunt cele
pentru asistenta sociald, 9,1% Cheltuieli de personal, 6,5% cheltuieli cu bunuri si servicii, si 5,1% cheltuieli de capital.

Sursa: Ministerul Finantelor Publice — Raportul privind situatia macroeconomica in anul 2009 si evolutia acesteia pe anii
2010-2012.
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2.2. Bugetul de stat

Executia de ansamblu a bugetului de stat pe anul 2008, conform ,, Contului de executie a bugetului de stat pe anul 2008”
elaborat de Ministerul Economiei si Finantelor (in prezent Ministerul Finantelor Publice), se prezinta, in structura, astfel:

- milioane lei -

Prevederi bugetare . %
. Prevederi e ey
. .. .. aprobate prin Legea o realizari fata
Indicatori sintetici . bugetare Realizari .
bugetului de stat nr. definitive de prevederi

388/2007 definitive

Venituri 67.004,65 73.661,62 61.151,02 83,0
Cheltuieli 78.867,95 85.044,38 80.886,44 95,1
Deficit (11.863,3) (11.382,76) (19.735,42) 173,3
Pondere in PIB* (2,4%) (2,3%) (3,9%) -

* Produsul intern brut luat in calcul pentru anul 2008 este de 503.959 milioane lei.

Grafic, indicatorii sintetici ai bugetului de stat pe anul 2008 se prezintd astfel:

Cheltuieli Cheltuieli Cheltuieli
78.868 Venituri 2-044 80.886
q Venituri 73.661
67.005 Venituri
61.151
i Deficit Deficit
-11.863 -11.383 Deficit
-19.735
Prevederi bugetare initiale Prevederi bugetare definitive Realizari

Din datele prezentate in tabel si in grafic reies urmatoarele:
— veniturile incasate la bugetul de stat au fost sub nivelul prevederilor bugetare definitive cu suma de 12.511
milioane lei, respectiv cu 17% mai mici decat cel stabilit in urma rectificarilor;
— cheltuielile bugetului s-au realizat sub nivelul prevederilor bugetare definitive cu suma de 4.158 milioane lei,
respectiv cu 4,9% mai mici decat cel stabilit in urma rectificarilor;
— deficitul bugetar in suma de 19.735 milioane lei, cu suma de 8.352 milioane lei peste cel prognozat, respectiv
cu 73,3% mai mare decat cel stabilit in urma rectificarilor.

Trebuie mentionat faptul ca, desi prin prevederile bugetare initiale s-a stabilit ca deficitul sa reprezinte numai 2,4% din PIB,
prin prevederile bugetare definitive s-a stabilit o usoara scadere a deficitului la 2,3% din PIB, nivel care nu a fost respectat
ca urmare a executiei bugetare, ajungand la 3,9% din PIB.
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Categoriile de venituri ale bugetului de stat realizate in anul 2008 si ponderea acestora in produsul intern brut se
prezinta astfel:

- milioane lei -
. Pondere Pondere
Prevederi - - . N
. . Incasari  prevederile  intotal Pondere
Nr. Denumirea indicatorilor bugetare . o N .. N
. realizate fatad de incasari in PIB
definitive L .
definitive  realizate
0 A 1 2 3=2/1 4 5
| VENITURI CURENTE 73.525,5 59.325,0 80,6% 97,0% 11,8%
A VENITURI FISCALE din care: 66.266,4 55.133,6 83,2% 90,2% 10,9%
Al  Impozit pe venit, profit si castiguri din capital 21.494,0 18.563,2 86,3% 30,4% 3,7%
- impozit pe profit 15.721,3 13.039,9 82,9% 21,3% 2,6%
- alte impozite pe venit, profit si castiguri din capital de la persoane juridice 1.656,1 1.365,4 82,4% 2,2% 0,3%
- impozit pe venit, din care: 17.482,5 18.398,3 105,2% 30,1% 3,7%
- impozit pe venituri din salarii 12.848,2 12.845,0 99,9% 21,0% 2,5%
- cote si sume defalcate din impozitul pe venit (se scad) -13.366,4 -14.241,9 -106,5% -23,3% -2,8%
- alte impozite pe venit, profit si castiguri din capital de la persoane fizice 0,5 15 300,0% 0% 0%
A2  Impozit pe salarii 60,7 15,6 25,6% 0% 0%
A3 Impozite si taxe pe proprietate, din care: 0 91,4 0% 0,1% 0%
- taxe judic.iare de timbru, taxe de timbru pentru activitatea notarial3 si alte 0 91,3 0% 0,1% 0%
taxe de timbru
A4 Impozite si taxe pe bunuri si servicii, din care: 43.587,9 35.368,1 81,1% 57,8% 7,0%
- taxa pe valoarea addugatd 47.030,0 40.873,6 86,9% 66,8% 8,1%
- TVAincasats 47.030,0 51.964,3 110,4% 85,0% 10,3%
- TVA restituit (se scade) 0 -11.638,2 0% -19,0% -2,3%
- Majoréri de intirziere aferente TVA 0 547,5 0% 0,9% 0,1%
- sume defalcate din TVA (se scad) -18.953,0 -18.634,3 -98,3% -30,5% -3,7%
- alte impozite si taxe generale pe bunuri si servicii 91,4 21,8 23,8% 0% 0%
- accize 14.201,2 12.382,5 87,1% 20,2% 2,5%
- taxie pe utilizarea b.u.ntjr.ilor, autorizarea utilizdrii bunurilor sau pe 12183 7245 59,4% 1,2% 0,1%
desfasurarea de activitati
A5 Impozit pe comert exterior si tranzactii internationale 1.123,8 962,3 85,6% 1,6% 0,2%
- venituri incadrate in resursele proprii ale bugetului Uniunii Europene 1.123,8 962,3 85,6% 1,6% 0,2%
A6  Alte impozite si taxe fiscale 0 133,0 0% 0,2% 0%
- alte impozite si taxe fiscale 0 133,0 0% 0,2% 0%
B CONTRIBUTII DE ASIGURARI 435,5 454,2 104,3% 0,7% 0,1%
- contributiile angajatorilor 300,0 291,9 97,3% 0,5% 0,1%
- contributiile asiguratilor 135,5 162,3 119,8% 0,3% 0%
C VENITURI NEFISCALE din care: 6.823,6 3.737,2 54,7% 6,1% 0,7%
Cl1  Venituridin proprietate 5.404,1 2.584,6 47,8% 4,2% 0,5%
- venituri din proprietate 5.284,1 2.331,0 44,1% 3,8% 0,5%
- venituri din dobénzi 120,0 253,6 211,3% 0,4% 0,1%
C2  Vanzdri de bunuri si servicii, din care: 1.419,5 1.152,6 81,1% 1,9% 0,2%
- venituri din prestari de servicii si alte activitati 2139 232,5 108,6% 0,4% 0%
- venituri din taxe administrative, eliberari permise 21,0 2,3 11,0% 0% 0%
- amenzi, penalitati si confiscari 485,9 451,7 92,9% 0,7% 0,1%
- diverse venituri 487,1 315,8 64,8% 0,5% 0,1%
- transferuri voluntare, altele decét subventiile 211,6 150,2 71,0% 0,2% 0%
Il VENITURI DIN CAPITAL 122,0 138,2 113,3% 0,2% 0%
OPERATIUNI FINANCIARE-INCASARI DIN RAMBURSAREA o 0 o
i IMPRUMUTURILOR ACORDATE &l e S e Ot
IV SUME iN CURS DE DISTRIBUIRE 0 1.681,2 0% 2,7% 0,3%
TOTAL VENITURI 73.661,6 61.151,0 83,0% 100% 12,1%




n indicatori sintetici, executia bugetului de stat pentru perioada 2004-2008 se prezint3 astfel:

Anul

2004

2005

2006

2007

2008

* Produsul intern brut 2004: 246.371,6 milioane lei;

Indicatori sintetici

Prevederi bugetare aprobate prin Legea nr
Prevederi bugetare definitive

Realizari

Pondere fatd de prevederi definitive
Prevederi bugetare aprobate prin Legea nr
Prevederi bugetare definitive

Realizari

Pondere fatd de prevederi definitive
Prevederi bugetare aprobate prin Legea nr
Prevederi bugetare definitive

Realizari

Pondere fatd de prevederi definitive
Prevederi bugetare aprobate prin Legea nr
Prevederi bugetare definitive

Realizari

Pondere fatd de prevederi definitive
Prevederi bugetare aprobate prin Legea nr
Prevederi bugetare definitive

Realizari

Pondere fatd de prevederi definitive

milioane lei; 2008: 503.959 milioane lei.
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Venituri

.507/2003 28.827,9
31.307,5

32.195,3

102,8%

.511/2004 35.736,7
36.433,3

36.599,5

100,4%

. 379/2005 42.822,6
41.676,0

40.698,1

97,6%

. 486/2006 55.575,5
55.133,4

48.984,6

88,8%

. 388/2007 67.004,7
73.661,6

61.151,0

83,0%

Cheltuieli

35.129,2
34.404,2
34.073,5

99,0%
38.795,5
39.750,5
38.782,4

97,5%
43.655,2
52.269,4
51.235,6

98,0%
64.630,4
70.640,8
64.373,5

91,1%
78.868,0
85.044,4
80.886,4

95,1%

- milioane lei -
Pondere
Deficit deficit in
PIB*

-6.301,3 -2,6%

-3.096,7 -1,3%

-1.878,2 -0,8%

60,6%

-3.058,8 -1,1%

-3.317,2 -1,2%

-2.182,9 -0,8%

65,8%
-832,6 -0,2%
-10..593,4, -3,1%
-10.537,5 -3,1%

99,5%

-9.054,9 -2,2%
-15.507,4 -3,8%
-15.388,9 -3,8%

99,2%
-11.863,3 -2,4%
-11.382,8 -2,3%
-19.735,4 -3,9%

173,3%

2005: 287.186,3 milioane lei; 2006: 342.418 milioane lei; 2007: 404.708,8

Analiza principalelor surse de venituri ale bugetului de stat in anul 2008

I. VENITURILE CURENTE, in suma de 59.325,0 milioane lei, au fost constituite din: venituri fiscale 55.133,6 milioane lei,
contributii de asigurari 454,2 milioane lei si venituri nefiscale 3.737,2 milioane lei.

Grafic, veniturile curente ale bugetului de stat pe anul 2008 se prezinta astfel:

Venituri
nefiscale
6%

Contributii de
asigurari
1%

Venituri fiscale

93%

A. Veniturile fiscale sunt formate din sumele atrase la bugetul de stat din urmatoarele surse: impozit pe venit, profit si
castiguri din capital (33,67%); impozit pe salarii (0,03%); impozite si taxe pe proprietate (0,17%); impozite si taxe pe bunuri
si servicii (64,15%); impozit pe comertul exterior si tranzactii internationale (1,75%); alte impozite si taxe fiscale (0,24%).




o o

Curtea de Conturi a4 Roméaniel

n perioada 2004—2008 veniturile fiscale ale bugetului de stat au inregistrat o crestere accentuats, dupd cum se observa din
graficul urmator:

55.134

2004 2005 2006 2007 2008

Ritmul de crestere a veniturilor fiscale a fost inferior celui inregistrat de PIB, ceea ce a condus la o scadere a ponderii acestor
venituri in PIB de la 12,3% in anul 2004 la 10,9% in anul 2008, asa dupa cum se observa din graficul de mai jos:

12,3%

11,1%
‘.\1?%
2004 2005 2006 2007 2008

Al. Impozitul pe venit, profit si cdstiguri din capital a reprezentat o sursa importanta de venituri fiscale ale bugetului de stat
pe anul 2008. Detaliatad pe categoriile de impozit, aceasta sursa se constituie din:
® |mpozitul pe profit incasat in suma de 13.039,9 milioane lei, cu 2.681,4 milioane lei (17,1%) sub nivelul
prevederilor definitive, reprezinta 21,3% din totalul veniturilor incasate si 2,6% din PIB.
Comparativ cu anul 2007, impozitul pe profit prezinta o crestere de 2.511,1 milioane lei (23,9%), din care crestere
aferenta impozitului pe profit de la agentii economici 2.108,2 milioane lei (20,6%) si crestere aferentd impozitului
pe profit de la bancile comerciale 402,9 milioane lei (135%).
Analizand n structura incasarile la impozitul pe profit aferent anului 2008, se evidentiaza o realizare de 12.338,6
milioane lei de la agentii economici (94,6%) si 701,3 milioane lei (5,4%) de la bancile comerciale.

fncasdrile din impozitul pe profit pe categorii de contribuabili in perioada 2004-2008 se prezint3 astfel:

Pl3titori de 2004 2005 2006 2007 2008
impozit pe profit mllllzzi]ne % mllllzzi]ne % mlliziane % mllllzzi]ne % mllllzzi]ne %
Agenti economici 5.987,9 91,0 6.137,2 94,5 7.4756 94,6 102304 97,2 12.338,6 94,6
Bdnci comerciale 594,9 9,0 358,1 5,5 429,8 54 298,4 2,8 701,3 5,4
TOTAL 6.582,8 100 6.495,3 100 7.905,4 100 10.528,8 100 13.039,9 100
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Alte impozite pe venit, profit si castiguri din capital de la persoane juridice s-au incasat in suma de 1.365,4 milioane
lei, cu 290,7 milioane lei (17,6%) sub nivelul prevederilor definitive, reprezentand 2,2% din totalul veniturilor
incasate si sunt formate, in principal, din:

— impozit pe veniturile realizate de persoanele juridice nerezidente: 793,0 milioane lei (58,1%);

— impozit pe venitul microintreprinderilor: 369,6 milioane lei (27,1%);

— impozit pe dividende datorat de persoane juridice: 178,2 milioane lei (13,1%).

Impozitul pe venit incasat in suma de 18.398,3 milioane lei, cu 915,8 milioane lei (5,2%) peste prevederile definitive,
reprezintd 30,1% din totalul veniturilor incasate si 3,7% din PIB, fiind in crestere cu 33,0% fata de anul 2007, si este
format, in principal, din:

— impozitul pe venituri din salarii: 12.845 milioane lei (69,8%);

— impozitul pe venituri din dividende: 1.513,4 milioane lei (8,2%);

— impozitul pe veniturile din transferul proprietatilor imobiliare din patrimoniul personal: 946,5 milioane lei (5,1%);

— impozitul pe veniturile din transferul titlurilor de valoare: 535,2 milioane lei (2,9%);

— impozitul pe veniturile din dobanzi: 409,3 milioane lei (2,2%);

— impozitul pe veniturile din pensii: 351,2 milioane lei (1,9%).

Pe parcursul executiei bugetare, din impozitul pe venit s-au defalcat pentru unitatile administrativ-teritoriale sume

si cote in suma de 14.241,9 milioane lei, reprezentand 23,3% din totalul veniturilor incasate si 2,8% din PIB, fata de

2,7% din PIB in anul 2007.

A2. Impozitul pe salarii s-a incasat la nivelul a 25,6% din prevederile anuale definitive, el reprezentand restante de incasat
ca urmare a trecerii la sistemul de impozitare a veniturilor salariatilor.

A3. Impozite si taxe pe proprietate in suma de 91,4 milioane lei sunt formate, in principal, din taxe judiciare de timbru, taxe
de timbru pentru activitatea notariala si alte taxe de timbru in suma de 91,3 milioane lei (99,9%).

A4. Impozitele si taxele pe bunuri si servicii reprezinta componenta principald a veniturilor fiscale (64,15%), fiind in anul
2008 in suma de 35.368,1 milioane lei (7,0% din PIB).

Evolutia impozitelor si taxelor pe bunuri si servicii n perioada 2004-2008, comparativ cu evolutia veniturilor fiscale in
aceeasi perioada, se prezinta grafic astfel:

=@==\/enituri fiscale 55.134
Impozite si taxe pe bunuri si servicii

2004 2005 2006 2007 2008
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Detalierea pe categorii de impozite si taxe pe bunuri si servicii se prezinta astfel:
® Taxa pe valoarea addugatd incasata, in suma de 51.964,3 milioane lei, reprezinta 85,0% din totalul veniturilor
incasate si 10,3% din PIB.
n cursul anului 2008, din totalul incasarilor din TVA, s-au defalcat pentru unitatile administrativ-teritoriale sume in
cuantum de 18.634,3 milioane lei (35,8%), pentru: finantarea cheltuielilor descentralizate la nivelul comunelor,
oraselor, municipiilor, sectoarelor si municipiului Bucuresti 10.465,3 milioane lei (20,1%); echilibrarea bugetelor locale
4.166,9 milioane lei (8,0%); finantarea cheltuielilor descentralizate la nivelul judetelor 1.828,3 milioane lei (3,5%);
drumuri judetene si comunale 1.218,2 milioane lei (2,3%); finantarea programului de dezvoltare a infrastructurii si a
bazelor sportive din spatiul rural 966,1 milioane lei (1,9%);
® Alte impozite si taxe generale pe bunuri si serviciiin suma de 21,8 milioane lei sunt formate in principal din: impozitul
pe titeiul din productia interna si gazele naturale 12,9 milioane lei (59,2%); taxe de timbru social asupra valorii
automobilelor noi din import 6,6 milioane lei (30,3%); taxa de dezvoltare cuprinsa in tariful energiei electrice si
termice (restanta din anii anteriori) 1,9 milioane lei (8,7%);
® Veniturile realizate din accize sunt in suma de 12.382,5 milioane lei si reprezintd 20,2% din totalul veniturilor incasate
si 2,5% din PIB. Comparativ cu anul 2007, cand s-au incasat 11.207,8 milioane lei, se constata o crestere de 10,5%.
Factorii de influenta asupra Tncasarilor din accize au fost urmatorii: majorarea accizelor in medie cu 5,7% la motorina
sicu 27,8% la tigarete; scaderea accizei la cafea cu 25%; cresterea cu 4% a numarului de pachete de tigarete vandute
aferente perioadei analizate; scaderea cursului mediu lei/euro luat in calcul la stabilirea accizelor de la 3,53 lei/euro
pentru anul 2007, la 3,36 lei/euro pentru anul 2008.
in structurd, veniturile din accize s-au format, in principal, din: accize incasate din vanzarea produselor energetice
7.222,5 milioane lei (58,3%); accize incasate din vanzarea produselor din tutun 3.874,2 milioane lei (31,3%); accize
incasate din vanzarea de alcool etilic, produse intermediare, vinuri spumoase, bauturi fermentate si bere 1.025,9
milioane lei (8,3%).
milioane lei, reprezinta 1,2% din totalul veniturilor Tncasate si sunt formate in principal din: taxe speciale pentru
autoturisme si autovehicule la prima inmatriculare in Romania 314,5 milioane lei (43,4%); taxa de timbru social
asupra jocurilor de noroc 163,6 milioane lei (22,6%); taxe pentru jocurile de noroc 125,7 milioane lei (17,3%); taxe si
tarife pentru eliberarea de licente si autorizatii de functionare 96,9 milioane lei (13,4%).

A5. Impozitul pe comert exterior si tranzactii internationale s-a incasat in proportie de 85,6% din prevederile bugetare
definitive. Acest impozit s-a incasat in totalitate sub forma veniturilor incadrate in resursele proprii ale bugetului Uniunii
Europene in suma de 962,3 milioane lei, reprezentand 1,6% din totalul veniturilor incasate si 0,2% din PIB, formate n
principal din taxe vamale (altele decat sectorul agricol) in suma de 764,6 milioane lei (79,5%) si taxe vamale legate de
sectorul agricol Tn suma de 193,0 milioane lei (20,1%).

Comparativ cu anul 2007, incasarile din taxe vamale la bugetul de stat au Tnregistrat o crestere cu 12,5% in anul 2008, iar
gradul de realizare a programului de incasari Tn anul 2008 este de 85,6%.

Nerealizarea programului de incasari din taxe vamale pe anul 2008 a avut ca principala cauza diminuarea importurilor cu
10,2% in trimestrul IV fata de perioada similara a anului 2007.

B. Contributiile de asigurari, in suma de 454,2 milioane lei, reprezintd 0,7% din totalul veniturilor incasate si sunt alcatuite
din contributiile angajatorilor 291,9 milioane lei (64,3%) si contributiile asiguratilor 162,3 milioane lei (35,7%).

— Contributiile angajatorilor in suma de 291,9 milioane lei sunt constituite in principal din varsaminte ale
persoanelor juridice care nu au angajat conform legii persoane cu handicap (264,7 milioane lei, respectiv 90,7%
din aceasta categorie);

— Contributiile asiguratilor in suma de 162,3 milioane lei sunt constituite din contributii de asigurari sociale de stat
platite de asigurati (160,8 milioane lei, respectiv 99,1%).

C. Veniturile nefiscale s-au incasat in proportie de 54,7% din prevederile anuale definitive, dupa cum urmeaza:
C1. Venituri din proprietate, cu o contributie de 4,8% in totalul veniturilor bugetului de stat, au fost realizate din veniturile
din proprietate in proportie de 3,8% si din venituri din dobanzi 0,4%, astfel:
® \Veniturile din proprietate in suma de 2.331 milioane lei, reprezentand 3,8% din totalul veniturilor incasate, sunt
formate in principal din venituri din concesiuni si inchirieri 1.377,8 milioane lei (59,1%), venituri din dividende 882,3
milioane lei (37,9%) si varsaminte din profitul net al regiilor autonome, societatilor si companiilor nationale 71,4
milioane lei (3,0%).
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C2. Veniturile din vanzdri de bunuri si servicii au contribuit la totalul veniturilor bugetului de stat cu 1,9%, respectiv cu suma
de 1.152,6 milioane lei. Elementele componente ale acestui venit se prezinta astfel:
® \Venituri din prestdri de servicii si alte activitdti in suma de 232,5 milioane lei, reprezentand 0,4% din totalul
veniturilor Tncasate, sunt formate in principal din taxe consulare 126,2 milioane lei (54,3%), venituri din prestari de
servicii 50,5 milioane lei (21,7%), taxe si alte venituri din protectia mediului 17,0 milioane lei (7,3%), venituri din
recuperarea cheltuielilor judiciare avansate de stat in suma de 12,9 milioane lei (5,5%);
®  Amenzi, penalitdti si confiscdri, in suma de 451,7 milioane lei, reprezentand 0,7% din totalul veniturilor incasate, sunt
formate in principal din venituri, din amenzi si alte sanctiuni aplicate potrivit dispozitiilor legale, in suma de 414,1
milioane lei (91,7%);
® Diverse venituri, in suma de 315,8 milioane lei, reprezentand 0,5% din totalul veniturilor incasate, sunt formate, in
principal, din alte venituri n suma de 247,2 milioane lei (78,3%), venituri din ajutoare de stat recuperate, in suma de
51,9 milioane lei (16,4%), si venituri din aplicarea prescriptiei extinctive, in suma de 8,5 milioane lei (2,7%) etc.

Il. VENITURI DIN CAPITAL in sumd de 138,2 milioane lei, cu 16,2 milioane lei (13,3%) peste nivelul prevederilor bugetare
definitive, reprezintd 0,2% in totalul veniturilor si sunt formate din: venituri din vanzarea locuintelor construite din fondurile
statului 72,0 milioane lei (52,1%); alte venituri din valorificarea unor bunuri 39,2 milioane lei (28,4%); venituri din valorificarea
unor bunuri ale institutiilor publice 24,0 milioane lei (17,3%); venituri din valorificarea stocurilor de rezerve de stat si de
mobilizare 1,8 milioane lei (1,3%); venituri obtinute in procesul de stingere a creantelor bugetare 1,2 milioane lei (0,9%).

1Il. OPERATIUNI FINANCIARE — INCASARI DIN RAMBURSAREA IMPRUMUTURILOR ACORDATE, in suma de 6,6 milioane lei,
sunt formate, in principal, din incasari din rambursarea microcreditelor de la persoane fizice si juridice de 6,0 milioane lei
(90,9%) si incasari din rambursarea imprumuturilor din fondul de redresare financiara si alte imprumuturi acordate de 0,6
milioane lei (0,1%).

IV. SUME iN CURS DE DISTRIBUIRE, de 1.681,2 milioane lei, reprezintd sume incasate pentru bugetul de stat in contul unic,
n curs de distribuire catre celelalte categorii de venituri ale bugetului de stat.

Realizarea veniturilor bugetului de stat pe anul 2008 comparativ cu anul 2007, precum si ponderea acestora in totalul
incasarilor si in PIB, este prezentata mai jos, dupa cum urmeaza:

- milioane lei -
A . . . Pondere Pondere
Nr. indicatori Incasari realizate in total in PIB*
ert. 2007 2008 2007 2008 2007 2008
| VENITURI CURENTE, din care: 48.346,0 59.325,0 98,7% 97,0% 12,0% 11,8%
A VENITURI FISCALE, din care: 44.824,2 55.133,6 91,5% 90,2% 11,1% 10,9%
- impozit pe profit 10.528,8 13.039,9 21,5% 21,3% 2,6% 2,6%
- impozit pe profit de la agentii economici 10.230,4 12.338,6 20,9% 20,2% 2,5% 2,5%
- impozit pe profit de la bancile comerciale 298,4 701,3 0,6% 1,1% 0,1% 0,1%
- impozit pe venit 13.828,8 18.398,3 28,2% 30,1% 3,4% 3,7%
- cote si sume defalcate din impozitul pe venit {se scad) -11.100,6 -14.241,9 (22,7%) (23,3%) (2,7%) (2,8%)
- impozit pe salarii 48,8 15,6 0,1% - - -
- taxa pe valoarea addugata 31.243,2 40.873,6 63,8% 66,8% 7,7% 8,1%
- sume defalcate din TVA (se scad) -14.552,5 -18.634,3  (29,7%) (30,5%) (3,6%) (3,7%)
- accize 11.207,8 12.382,5 22,9% 20,2% 2,8% 2,5%
- venituri incadrate n resursele proprii ale bugetului 855,7 962,3 1,7% 1,6% 0,2% 0,2%
B CONTRIBUTII DE ASIGURARI 408,3 454,2 0,8% 0,7% 0,1% 0,1%
C VENITURI NEFISCALE 3.113,5 3.737,2 6,4% 6,1% 0,8% 0,8%
1] VENITURI DIN CAPITAL 120,0 138,2 0,2% 0,2% - -
m OPERATIUNI FII\{ANCIARE-INCASARI DIN a4 6.6 ) ) ) )
RAMBURSAREA IMPRUMUTURILOR ACORDATE ! !
v SUME iN CURS DE DISTRIBUIRE 92,5 1.681,2 0,2% 2,8% - 0,3%
TOTAL VENITURI 48.984,6 61.151 100% 100% 12,1% 12,1%

* Produsul intern brut 2007: 404.709 milioane lei, iar 2008: 503.959 milioane lei.
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Evolutia veniturilor bugetului de stat in perioada 2004-2008 (venituri ajustate cu restituiri si defalcari catre alte bugete), ca
pondere a acestora in PIB, este prezentata in graficul urmator:

13,1%

\12,7%

12,1% 12,1%

11,9%

2004 2005 2006 2007 2008

Analiza cheltuielilor bugetului de stat in anul 2008

Cheltuielile bugetului de stat finantate in anul 2008 sunt prezentate in continuare asa cum acestea sunt prevazute si
aprobate in buget, respectiv pe clasificatia economica si cea functionala.

Structura economica a cheltuielilor bugetului de stat pentru anul 2008 se prezinta astfel:

- milioane lei -

Nr. o Plati Pondere in Pondere

crt. Cheltuieli efectt.;ate total plati in PIB
1 Cheltuieli de personal 15.834,4 19,6% 3,1%
2 Bunuri si servicii 4.971,1 6,1% 1,0%
3 Dobénzi 2.942,0 3,6% 0,6%
4 Subventii 5.809,1 7,2% 1,2%
5 Transferuriintre unitati ale administratiei publice 13.428,4 16,6% 2,7%
6 Alte transferuri 12.825,1 15,9% 2,6%
7 Asistenta sociald 16.085,1 19,9% 3,2%
8 Alte cheltuieli 1.600,6 2,0% 0,3%
9 Cheltuieli de capital 5.642,9 7,0% 1,1%
10 Tmprumuturi 4,7 0% 0%
11 Rambursari de credite 2.108,8 2,6% 0,4%
12 Plati efectuate Tn anii precedenti si recuperate Tn anul curent -365,8 -0,5% -0,1%
TOTAL CHELTUIELI 80.886,4 100% 16,1%
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Grafic, cheltuielile bugetului de stat in anul 2008, in structurd economicd, se prezinta astfel:
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Tn structura economica a cheltuielilor bugetului de stat pe anul 2008, ponderea cea mai mare in totalul cheltuielilor o detin:
— asistenta social3, cu 19,9%;
— cheltuielile de personal, cu 19,6%;
— transferurile Tntre unitati ale administratiei publice, cu 16,6%;
— alte transferuri, cu 15,9%.

Evolutia principalelor categorii de cheltuieli ale bugetului de stat in perioada 2006—2008 se prezinta astfel:

==@==_Cheltuieli de personal === Asistent3 social
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Din analiza indicatorilor prezentati mai sus, se constata o crestere substantiald a cheltuielilor de personal si a celor cu
asistenta sociald, cu peste 50% in anul 2008 fata de anul 2006, de altfel aceste cheltuieli au cea mai mare pondere in
cheltuielile bugetului de stat — peste 39% din cheltuielile totale anuale.
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in structura functional3, executia cheltuielilor bugetului de stat se prezint3 astfel:

- milioane lei -
Cheltuieli Plati P?ndere P?ndere
efectuate in total in PIB

Partea I: SERVICII PUBLICE GENERALE 14.870,8 18,4% 3,0%
Autoritati publice si actiuni externe 7.884,0 9,7% 1,6%
Cercetare fundamentala si cercetare dezvoltare 1.963,2 2,4% 0,4%
Alte servicii publice generale 902,1 1,1% 0,2%
Tranzactii privind datoria publica si Tmprumuturi 2.791,7 3,5% 0,6%
Transferuri cu caracter general intre diferite nivele ale administratiei 1.451,6 1,8% 0,3%
Plati efectuate Tn anii precedenti si recuperate Tn anul curent (-121,8) - -
Partea a ll-a: APARARE, ORDINE PUBLICA Sl SIGURANTA NATIONALA 16.465,1 20,4% 3,3%
Apadrare 4.957,7 6,1% 1,0%
Ordine publica si siguranta nationala 11.507,4 14,2% 2,3%
Partea a lll-a: CHELTUIELI SOCIAL CULTURALE 30.234,6 37,4% 6,0%
Tnvatdmant 7.367,9 9,1% 1,5%
Sanatate 2.408,1 3,0% 0,5%
Cultura, recreere si religie 1.958,3 2,4% 0,4%
Asigurari si asistenta sociala 18.500,3 22,9% 3,7%
Partea a IV-a: SERVICII S| DEZVOLTARE PUBLICA, LOCUINTE, MEDIU SI APE 2.227,3 2,8% 0,4%
Locuinte, servicii si dezvoltare publica 1.811,7 2,2% 0,4%
Protectia mediului 415,6 0,5% 0,1%
Partea a V-a: ACTIUNI ECONOMICE 17088,6 21,1% 3,4%
Actiuni generale economice, comerciale si de munca 1.144,8 0% 0,2%
Combustibili si energie 1.205,8 1,4% 0,2%
Industria extractiva prelucratoare si de constructii 4554 1,5% 0,1%
Agriculturd, silvicultura, piscicultura si vanatoare 6.291,5 0,6% 1,2%
Transporturi 7.823,8 7,8% 1,6%
Comunicatii 18,6 9,7% 0%
Cercetare si dezvoltare in domeniul economic 110,1 0% 0%
Alte actiuni economice 38,6 0,1% 0%
TOTAL CHELTUIELI 80.886,4 100% 16,1%

* Produsul intern brut 2008: 503.959 milioane lei.

Din analiza datelor cuprinse in tabelul de mai sus rezulta ca in structura functionala a cheltuielilor bugetului de stat pe anul
2008 serviciile publice generale detin o pondere de 18,4%, cheltuielile pentru aparare, ordine publica si siguranta nationala
detin o pondere de 20,4%, cheltuielile social-culturale 37,4%, cele pentru servicii si dezvoltare publicd, locuinte, mediu si ape
2,8%, iar actiunile economice 21,1%.

Grafic, cheltuielile bugetului de stat in structurd functionald, pe anul 2008, se prezinta astfel:
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n ceea ce priveste evolutia principalelor categorii de cheltuieli in ultimii 5 ani, se constatd multiplicarea tuturor cheltuielilor,
cresterile cele mai mari fiind inregistrate la cheltuielile social-culturale si cele pentru servicii publice generale, urmate de cele
pentru aparare, ordine publica si siguranta nationala.

Grafic, cheltuielile bugetului de stat, exprimate in valori nominale, in structura celor cinci pdrti, pe perioada 2004-2008,
se prezinta astfel:
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Avand in vedere evolutia economiei nationale in perioada 2004-2008, respectiv cresterea principalilor indicatori
macroeconomici (inclusiv cresterea veniturilor bugetare), comparabilitatea datelor privind cheltuielile bugetare se poate
realiza prin raportarea la acelasi indicator macroeconomic, respectiv produsul intern brut. Analizand din acest punct de
vedere principalele categorii de cheltuieli ale bugetului de stat, se desprind urmatoarele observatii:

ritmul de crestere a Cheltuielilor social-culturale a depasit ritmul de crestere a produsului intern brut in perioada
2004-2008, ceea ce face ca ponderea cheltuielilor social-culturale sa creasca de la 3,6% in 2004 la 6% in 2008;
aceeasi situatie se regdseste si in cazul Serviciilor publice generale, ponderea acestora in PIB crescand de la 1% in
2004 pana la 3% in 2008;

cheltuielile pentru:

— aparare, ordine publica si siguranta nationalg,

— serviciile de dezvoltare publica, locuinte, mediu si ape,

— actiuni economice

au Tnregistrat o evolutie ascendenta in perioada 2004-2008, ritmul de crestere fiind proportional cu evolutia
produsului intern brut. Spre exemplu, cheltuielile de apdrare, ordine publicd si sigurantd nationald au inregistrat un
nivel relativ constant raportat la PIB (3,2% in 2004 si 2005, 3,7% in 2006, 3,4% in 2007 si 3,3% in 2008), ceea ce
echivaleaza cu o crestere a volumului cheltuielilor de la 7.647,5 milioane lei in 2004 la 16.465,1 milioane lei in 2008.
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Grafic, evolutia ponderii in PIB a cheltuielilor bugetare se prezinta astfel:
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Din analiza graficului de mai sus se constata o descrestere a cheltuielilor pentru aparare, ordine publica si siguranta
nationala, cu 0,2% puncte procentuale din PIB inh 2008 fata de 2007.

Din analiza cheltuielilor celor doua capitole, respectiv a cheltuielilor pentru aparare si a celor pentru ordine publica si
sigurantd nationald, prezentate in graficul de mai jos, rezulta ca cheltuielile pentru aparare descresc ca pondere din PIB de
la 1,5%1n 2004, la 1% in 2007 si 2008, in timp ce cheltuielile pentru ordine publica si siguranta nationala cresc de la 1,7% din
PIB in anul 2004, la 2,3% din PIB in anul 2008.

Evolutia ponderii in PIB a cheltuielilor pentru apdrare si a celor
pentru ordine publicd si sigurantd nationald in perioada 2004—2008
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Analizand evolutia categoriilor de cheltuieli social-culturale finantate de la bugetul de stat pentru perioada 2004-2008, se
constata o crestere evidenta (atat ca valoare nominala, cat si ca pondere din PIB) a urmatoarelor cheltuieli:

®  jnvdtdmant, de la 0,8% din PIB in anul 2004, la 1,5% din PIB in anul 2008;

®  Asigurdri si asistentd sociald, de la 1,9% din PIB in anul 2004, la 3,6% din PIB in anul 2008.

in perioada 2004-2008, cheltuielile pentru sdndtate si pentru culturd, recreere si religie au inregistrat un nivel relativ
constant n PIB, cresterea acestor cheltuieli fiind proportionala cu nivelul de crestere a produsului intern brut.
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Evolutia ponderii in PIB a cheltuielilor social-culturale in perioada 2004—2008
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Cu privire la cheltuielile bugetului de stat pe ordonatorii principali de credite facem urmdtoarele precizdri:

Urmare modificarii prevederilor initiale, 29 de ordonatori principali de credite ai bugetului de stat au inregistrat cresteri ale
creditelor bugetare initiale Tn suma totala de 8.858 milioane lei. Ministerele care au beneficiat de cele mai mari cresteri ale
creditelor bugetare sunt:

Ministerul Muncii, Familiei si Egalitatii de Sanse = 2.592 milioane lei;

Ministerul Internelor si Reformei Administrative => 1.830 milioane lei;

Ministerul Transporturilor = 1.437 milioane lei;

Ministerul Justitiei = 713 milioane lei;

Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Locuintelor = 571 milioane lei.

Diminuari ale prevederilor initiale s-au efectuat la 21 de ordonatori principali de credite, diminuarile totale fiind in suma de
2.682 milioane lei. Cele mai mari diminuari au fost operate la:

®  Ministerul Educatiei, Cercetarii si Tineretului = 1.270 milioane lei;

®  Ministerul Apararii = 656 milioane lei;

®  Ministerul Sanatatii Publice = 359 milioane lei.
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Principalele modificdri ale prevederilor bugetare realizate la ordonatorii principali de credite se prezinta grafic astfel:

milioane lei
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Modificdri aduse creditelor bugetare initiale pe parcursul anului 2008 au fost inregistrate dupa cum urmeaza:
= crestere a creditelor bugetare initiale (% din prevederile initiale):
® Autoritatea Electorala Permanenta — 76%;
® Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Locuintelor — 47%;
® Ministerul Justitiei — 46%;
® Agentia Nationald de Integritate — 41%;
= diminuare a creditelor bugetare initiale (% din prevederile initiale):
® Academia Oamenilor de Stiinta din Romania — 36%;
® Ministerul Comunicatiilor si Tehnologiei Informatiei — 35%;
® |nstitutul Cultural Roman —21%.

n graficul de mai jos sunt redate cresterile si diminudrile care s-au operat, pe parcursul anului 2008, asupra creditelor
bugetare initiale ale ordonatorilor principali de credite ai bugetului de stat.
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Deficitul bugetului de stat

In conformitate cu prevederile art. 59 alin. (1) si (2) din Legea nr. 500/2002, cu modificirile si completrile ulterioare,
excedentul sau deficitul bugetului de stat, al bugetului asigurarilor sociale de stat si al bugetelor fondurilor speciale se
stabileste ca diferenta intre veniturile incasate si platile efectuate pana la incheierea exercitiului bugetar.

Prin Legea bugetului de stat pe anul 2008 nr. 388/2007, deficitul bugetului de stat s-a stabilit in sum& de 11.863 milioane lei.
Pe parcursul executiei bugetare si urmare rectificarilor aduse bugetului de stat, deficitul s-a diminuat cu suma de 481
milioane lei, astfel incat prevederile definitive ale deficitului au fost de 11.383 milioane lei. Deficitul rezultat la 31.12.2008 a
fost de 19.735 milioane lei, avand ca principald cauza neincasarea veniturilor la nivelul programat. Acoperirea deficitului
bugetar pe anul 2008 s-a efectuat din imprumut temporar din contul curent general al Trezoreriei statului.

Din analiza comparativa privind evolutia executiei bugetului de stat in perioada 2004—2008 se observa ca deficitul bugetar
a crescut de la an la an, Tn valori absolute si procentual, atat fata de prevederile bugetare definitive, cat si ca pondere in PIB,
asa dupa cum se poate observa din graficul urmator:

Evolutia veniturilor, cheltuielilor si deficitelor bugetare in perioada 2004-2008 se prezinta grafic astfel:
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Referitor la cheltuielile destinate sustinerii exportului, a mediului de afaceri romdnesc si a tranzactiilor internationale

Cu privire la comisionul perceput de EXIMBANK — SA pentru administrarea fondurilor constituite in numele si in contul statului
la dispozitia sa, conform art. 10 din Legea nr. 96/2000 privind organizarea si functionarea Bancii de Export-Import a Romaniei
EXIMBANK — SA si instrumentele specifice de sustinere a comertului exterior, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, s-au constatat urmatoarele aspecte:

Potrivit alin. (2) din art. 12 din Legea nr. 96/2000: ,,Sumele disponibile din aceste fonduri (prevazute la art. 10) vor putea fi
utilizate de EXIMBANK — SA ca surse atrase, necesare pentru sustinerea activitatii bancare. Nivelul obligatiilor de plata ale
EXIMBANK — SA pentru utilizarea acestor sume se va stabili prin conventie incheiata intre Ministerul Finantelor Publice si
EXIMBANK — SA, in cote procentuale, iar sumele aferente vor constitui resurse din fructificare pentru alimentarea fiecarui
fond.”

Potrivit alin. (3) al art. 12 din Legea nr. 96/2000: ,,Pentru administrarea fondurilor mentionate la art. 10, EXIMBANK — SA
percepe comisioane care vor fi aprobate prin proceduri interne de Comitetul Interministerial de Garantii si Credite de
Comert Exterior si care vor fi decontate pe seama acestor fonduri.”

Modul de calcul al comisionului perceput de EXIMBANK — SA este prevazut la art. 7 din Conventia privind administrarea
fondurilor pentru sprijinirea exporturilor romanesti constituite la EXIMBANK — SA, incheiata intre Ministerul Finantelor
Publice si EXIMBANK — SA la data de 19.07.2005, potrivit cdruia: ,Pentru administrarea fondurilor prevazute la art. 10 din
Legea nr. 96/2000, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, EXIMBANK — SA va percepe din dobanda platita
fiecarui fond un comision la nivelul coeficientului de repartizare a cheltuielilor administrativ-gospodaresti efectuate de
banca pentru activitatea in numele si in contul statului si totalul angajamentelor EXIMBANK — SA inregistrate in evidenta
contabild”.

Din cele ardtate mai sus, rezulta ca modul de calcul al comisionului perceput de EXIMBANK — SA, respectiv ca procent din
dobéanda obtinuta urmare plasamentelor facute din disponibilitdtile fondurilor prevazute la art. 10 lit. c), nu este stimulativ
pentru utilizarea disponibilului destinat stimuldrii operatiunilor de comert exterior, precum si pentru finantarea,
cofinantarea si refinantarea activitdtilor de dezvoltare a infrastructurii, a utilitdtilor de interes public, dezvoltare regionald,
sustinere a activitdtii de cercetare-dezvoltare, protectia mediului inconjurdtor, ocupare si formare a personalului, sustinere
si dezvoltare a intreprinderilor mici si mijlocii si a tranzactiilor internationale conform destinatiei legale.

n acest sens, in conditiile in care comisionul de administrare nu se calculeaza la valoarea sumelor utilizate din fondul
mentionat mai sus, ci din dobanda obtinuta urmare plasamentelor bancare facute din disponibilul acestui fond, interesul
EXIMBANK — SA, ca entitate care isi desfasoara activitatea in scopul obtinerii de profit, va fi ca disponibilul acestui fond sa fie
cat mai mare pentru a face plasamente si a incasa venituri, si nu de a utiliza acest fond conform destinatiei prevazute de lege.
Din dobanzile incasate, o mare parte devin venituri proprii ale EXIMBANK — SA.

Avand Tn vedere cele precizate mai sus, se poate spune ca EXIMBANK— SA beneficiaza de sume pe care le poate utiliza ca
surse atrase pentru sustinerea activitatii bancare, sume pentru care alte banci, pentru a intra in posesia lor, ar plati dobanzi
la nivelul pietei.

Mentionam ca referitor la acest aspect, prin Decizia nr. 1/11/18.03.2009 privind abaterile consemnate in Raportul de control
intermediar nr. 24.734/28.11.2008 intocmit la Ministerul Economiei si Finantelor, in urma verificarilor efectuate privind
contul general de executie a bugetului de stat pe anul 2007, s-a dispus MFP revizuirea si actualizarea Conventiei incheiate
intre Ministerul Finantelor Publice si EXIMBANK — SA la data de 19.07.2005 cu privire la comisionul perceput de Eximbank — SA
pentru administrarea fondurilor constituite in numele si contul statului la dispozitia sa, conform art. 10 din Legea nr.
96/2000, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

S-a constatat ca, desi Ministerul Finantelor Publice (in anul 2008 Ministerul Economiei si Finantelor) a facut demersuri pentru
realizarea acestei masuri din decizie, aceasta nu s-a realizat nici pana la finalizarea actiunii de audit (din 8.12.2009), cu toate
cad termenul era 12.06.2009.

De altfel, din datele prezentate de EXIMBANK — SA intr-o situatie solicitata privind sumele primite, utilizate si angajamente
din fonduri publice primite de la stat constituite de EXIMBANK — SA la data de 31.10.2009, rezulta elocvent cresterea
comisionului retinut de EXIMBANK — SA.

Asa cum s-a constatat din datele prezentate pentru lunile august, septembrie si octombrie 2009, in conturile de executie a
bugetului EXIMBANK — SA sumele reprezentand ,fructificare fonduri temporar disponibile” nu cresc in acelasi ritm cu sumele
reprezentand ,,comisionul” retinut de EXIMBANK —SA, astfel cum este prezentat in tabelul urmator:
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- mii lei -
Perioada Fructificari Comisioane
La 31.12.2008 163.372,4 74.055,5
La 31.08.2009 111.226,0 76.108,8
La 30.09.2009 130.229,8 90.668,5
La 31.10.2009 144.710,0 101.869,8

Comparativ cu anul 2008, pe primele 10 luni ale anului 2009 aceste sume, in cazul veniturilor bugetului de stat provenind
din fructificarea fondurilor temporar disponibile, nu au atins nivelul realizat in anul 2008, respectiv 163.372,4 mii lei, in timp
ce comisioanele retinute de EXIMBANK — SA au crescut mult peste cele retinute Tn anul 2008, respectiv 101.869,8 mii lei, fata
de 74.055,5 mii lei in anul 2008.

Avand in vedere cele prezentate mai sus, se impune o revizuire si actualizare a Conventiei incheiate intre Ministerul
Finantelor Publice si EXIMBANK — SA, in sensul stabilirii comisionului, astfel incat acesta sa fie calculat numai in functie de
sumele efectiv utilizate Tn scopul pentru care au fost transferate de la bugetul de stat.

De asemenea, avand in vedere cd acest comision a ajuns sa reprezinte 70,4% din fructificari, se impune efectuarea unei
analize riguroase de catre MFP in ceea ce priveste utilizarea disponibilitatilor, astfel incat aceasta sa fie favorabila MFP, si nu
EXIMBANK — SA.

Referitor la Fondul national de dezvoltare

Pentru anul 2008, Fondului National de Dezvoltare la dispozitia Guvernului i-a fost alocata suma de 100.498 mii lei,
repartizata, la propunerea ordonatorilor principali de credite ai bugetului de stat si ai bugetelor locale, astfel:

- mii lei -
S S
N Ordonatori principali de credite HG Riosamul t:t?lg t:t?lg
crt. P P Nr. si data Proiectul . ey
alocata utilizata
HG Program prioritar national pentru
1 Ministerul Culturii si Cultelor 42/2008 construirea de sedii pentru asezaminte 4.592 4.592
culturale etc.
HG Program prioritar national pentru
2 Ministerul Culturii si Cultelor 1298/2008 construirea de sedii pentru asezdminte 21.406 20.016
culturale etc
3 Primari icipiului Baca HG C lid i bilit Pod banesti 7.000 7.000
rimdria municipiului Bacdu 818/2008 onsolidare si reabilitare Pod Serbanesti . d
HG i i
4 Consiliul Judetean lasi Dezvoltarea si modernizarea 36.500 -

858/2008  aeroportului international lasi

HG Reabilitarea si modernizarea stadionului
1671/2008 ,Lia Manoliu”

TOTAL GENERAL 100.498 45.431

5 Primdria municipiului Bucuresti 31.000 13.823

Potrivit raportarilor depuse la Ministerul Finantelor Publice — Directia Generala de Trezorerie si Datorie Publicd de catre
ordonatorii principali de credite ai bugetului de stat si ai bugetelor locale care au beneficiat de alocari din Fondul national
de dezvoltare, suma totala utilizata de acestia a fost de 45.431 mii lei, reprezentand 45,20% din totalul sumelor alocate.

Din analiza modului de utilizare a sumelor alocate, s-a constatat ca nu in toate situatiile ordonatorii principali de credite au
utilizat integral sumele primite de la Fondul national de dezvoltare. Astfel, Consiliului Judetean lasi i-au fost alocate 36.500
mii lei prin HG nr. 858/2008, pentru , Dezvoltarea si modernizarea Aeroportului International lasi”, suma care nu a fost
utilizata.

Procent mic de utilizare s-a constatat si la Primaria Municipiului Bucuresti, careia prin HG nr. 1.671/2008 i s-au alocat 31.000
mii lei pentru reabilitarea si modernizarea Stadionului ,Lia Manoliu”, din care s-au utilizat 13.823 mii lei, reprezentand
44,59%.

n Sinteza contului general anual de executie a bugetului de stat pe anul 2008, plitile efectuate din Fondul national de
dezvoltare la dispozitia Guvernului au fost Tn suma de 45.431 mii lei.
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Art. 16 din HG nr. 892/2007 pentru aprobarea Normelor metodologice privind finantarea proiectelor si programelor din
Fondul national de dezvoltare la dispozitia Guvernului prevede ca:

,In termen de 17 zile calendaristice de la finele anului bugetar, ministrul economiei si finantelor aprob3 ca suma total
rezultata ca urmare a efectuarii platilor din sumele repartizate din Fondul national de dezvoltare la dispozitia Guvernului sa
se acopere din sursele prevazute la art. 1 alin. (6) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 113/2006.”

Conform prevederilor art. 1 alin. (6) din OUG nr. 113/2006 si ale art. 14 si 16 din HG nr. 892/2007, deficitul bugetului de stat
pe anul 2008, rezultat din platile efectuate din sumele repartizate din Fondul national de dezvoltare la dispozitia Guvernului,
s-a acoperit cu suma de 45.431 mii lei din disponibilitatile veniturilor din privatizare incasate in contul curent general al
Trezoreriei statului.

Aprobarea acoperirii sumei totale din sursele prevazute de Ordonanta de urgenta nr. 113/2006 a fost facuta cu intarziere,
respectiv in data de 20.01.2009, de catre directorul general al Directiei Generale de Trezorerie si Datorie Publica, in baza
Ordinului nr. 6 privind aprobarea delegarii limitelor de competenta directorului general al Directiei Generale de Trezorerie si
Datorie Publica.

Principalele concluzii si constatdri rezultate din auditul financiar asupra contului anual de executie a bugetului Ministerului
Economiei si Finantelor pe anul 2008 se prezinta astfel:

Ministerul Finantelor Publice - Aparatul central

Ca urmare a verificarilor efectuate, au fost constatate urmatoarele abateri de la legalitate si regularitate care nu au
determinat producerea de prejudicii:
Inventarierea neconformad cu prevederile legale a elementelor patrimoniale, cu consecinta denaturdrii contului de
executie si a contului de rezultat patrimonial
®  comisia de inventariere a inventariat faptic, pe langa mijloacele fixe aflate in patrimoniul MFP, si mijloacele fixe ce se
aflau in patrimoniul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala (ANAF), acestea fiind inscrise Tn mod eronat in
documentele furnizate de compartimentul financiar-contabil, determinand denaturarea semnificativa a contului de
executie si a contului de rezultat patrimonial intocmit la data de 31.12.2008. in aceste conditii, situatiile financiare nu
reflecta situatia reala a patrimoniului institutiei auditate. Valoarea mijloacelor fixe existente scriptic la data de
31.12.2008 in patrimoniul MFP si evidentiate Tn mod eronat se estimeaza la suma de 3.632 mii lei. Valoarea
mijloacelor fixe existente la data de 31.12.2008 in patrimoniul MFP si evidentiate prin netransferarea operativa a
acestora n patrimoniul ANAF a condus la o supradimensionare a activelor reflectate in situatiile financiare, estimata
la suma de 21.161 mii lei.
® abaterea afost constatatad la Directia Buget si Contabilitate Interna din cadrul MFP. Echipa de audit considera ca, atat
timp cat nu sunt elaborate si aprobate astfel de proceduri, exista riscul ca obiectivele controlului intern al entitatii
sa nu fie indeplinite.

Agentia Nationala de Administrare Fiscala si structurile teritoriale

Veniturile suplimentare totale (pentru toate tipurile de abateri) sunt in suma de 275.246 mii lei (venituri suplimentare de
252.174 mii lei si accesorii Tn suma totald de 23.072 mii lei), din care s-au incasat operativ 23.133 mii lei. Prejudiciile totale
sunt estimate la suma totald de 43.519 mii lei (prejudicii estimate de 32.504 mii lei si 11.015 mii lei accesorii), din care
incasate operativ 6.413 mii lei. Valoarea totala a abaterilor cu caracter financiar-contabil constatate de Curtea de Conturi
este de 716.805 mii lei, valoare ce nu include veniturile suplimentare totale si prejudiciile totale.

= La Directia Antifrauda Fiscala:
® abordarea deficitara a actiunilor de control; maniere diferite de a aplica procedurile de control utilizate,
de a le consemna sau nu in documente si de a formula sau nu concluziile rezultate in actele de control
intocmite;
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selectarea, pentru controlul inopinat si inspectia fiscala generald, a unor societati care isi desfasoara
activitatea in domenii fara risc fiscal ridicat; nu s-au utilizat criterii de selectie pentru cuprinderea in
programul lunar de activitate a agentilor economici ce urmau a fi verificati;

derularea actiunilor de inspectie fiscald fara o tematica sau o lista de obiective minimale care sa fie avute
in vedere de echipele de control;

nerespectarea, in unele cazuri, a dispozitiilor legale, a normelor, metodologiilor si tematicilor elaborate de
ANAF pentru efectuarea actiunilor de inspectie fiscald;

neurmarirea respectarii structurii si elementelor obligatorii ale proceselor-verbale de control, fara
indicarea dispozitiilor legale incalcate;

nevalorificarea, in toate cazurile, a constatarilor rezultate din controalele inopinate efectuate;

pastrarea si arhivarea actelor de control nu sunt organizate prin existenta unei arhive;

lipsa unei evidente nominale privind eliberarea si utilizarea sigiliilor primite in perioada 2004—2008, a
celor utilizate si a stocului existent;

lipsa comunicarii/transmiterii la organul fiscal cu atributii de gestiune a dosarului fiscal, a proceselor-
verbale de constatare si sanctionare a contraventiilor incheiate in cadrul directiei, precum si a proceselor-
verbale intocmite ca urmare a controlului inopinat/incrucisat.

= La Directia Generala de Administrare a Marilor Contribuabili:

existenta a doua opinii diferite exprimate de doua echipe de inspectie fiscala cu privire la tratamentul fiscal
aplicabil in cazul unui contribuabil, bazate pe doua puncte de vedere diferite transmise de doua directii de
specialitate din cadrul ANAF si MFP. Pentru stabilirea Tmprejurarilor, a eventualului prejudiciu si a
persoanelor raspunzatoare a fost emisa decizie;

neinregistrarea in evidenta fiscala a unor sume reprezentand impozite si taxe ca urmare a netransferarii
tuturor componentelor dosarului fiscal si neverificarea legalitatii si conformitatii declaratiilor fiscale,
nesanctionarea agentului economic pentru nedepunerea declaratiilor fiscale, nestabilirea corecta a bazei
de impunere, a diferentelor datorate in plus fata de creanta fiscala declaratd la momentul inceperii
inspectiei fiscale.

= La Directia Generala de Control Financiar:

realizarea unor actiuni de control financiar la institutii publice, respectiv la consilii locale (primarii) si
consilii judetene etc., cu incdlcarea prevederilor pct. 13 din Normele metodologice pentru aparatul de
control financiar al statului din cadrul Ministerului Finantelor Publice, aprobate prin OMFP nr. 889/2005,
potrivit carora , Controlul financiar se efectueaza la regii autonome, societati nationale, companii
nationale, societdti comerciale la care statul, direct sau printr-o institutie ori autoritate publica, are
calitatea de actionar si la alti agenti economici in legatura cu indeplinirea obligatiilor financiare si fiscale
fata de stat.”

= La Directia Generala Inspectie Generala:

rezolvarea unor lucrari cu depasirea termenului de solutionare a petitiilor, prin incalcarea prevederilor
art. 8 si art. 9 din OG nr. 27/2002 privind reglementarea activitatii de solutionare a petitiilor. Astfel, un
numar de 115 lucrari au o vechime mai mare de 30 zile (112 lucrari cu o vechime mai mare de 45 zile),
acestea fiind nefinalizate la 31.12.2008. Dintre acestea, 38 de lucrari au o vechime mai mare de 1 an, fiind
incepute din anul 2007;

lipsa unei proceduri interne n care sa fie prevazute etapele si modalitatea solutionarii petitiilor, ceea ce a
condus la inregistrarea unor perioade mari de solutionare a acestora. Procedura de solutionare a petitiilor
ar trebui sa cuprindd o delimitare a competentelor intre Directia Generala Inspectie Generald, structurile
de audit intern si compartimentele de inspectie generald din cadrul directiilor generale ale finantelor
publice judetene. S-a constatat ca o parte a lucrarilor inregistrate la Directia Generald Inspectia Generala
au fost trimise spre solutionare cétre alte structuri din cadrul ANAF (DGFP, ANV). Tn numeroase situatii,
petentii se adreseaza Directiei Generale Inspectie Generald, in scopul solutionarii impartiale si obiective a
petitiilor, intrucat exista o lipsa de incredere in ceea ce priveste modul de solutionare din partea organelor
fiscale teritoriale;

primirea/transmiterea spre solutionare a unor petitii in care se aduc acuze persoanelor ce urmeaza sa
solutioneze cauza, incalcandu-se astfel prevederile art. 11 din OG nr. 27/2002.
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= La Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor din cadrul ANAF:
® intarzieri nejustificate in solutionarea contestatiilor depuse de contribuabili de pana la 131 zile.

Realizarea deficitard a programelor de incasare a veniturilor bugetului de stat
= Directia generala de planificare strategica si monitorizare a realizarii creantelor bugetare:
® nuaavut o procedurd privind estimarea veniturilor bugetare;
® nerepartizarea, pe luni si pe feluri de venituri, a programului orientativ de incasari a veniturilor cuprinse in
bugetul de stat, ci doar trimestrial si anual, incalcandu-se astfel Regulamentul de organizare si functionare
al ANAF. Aceasta situatie de fapt nu a permis o analiza a nivelului de realizare a incasarilor de catre
directiile generale ale finantelor publice, lunar, pe feluri de venituri.

Abateri privind evidenta contabila a veniturilor bugetului de stat
® neconcordanta in suma de 111.669 milioane lei intre veniturile raportate in anexele la situatiile financiare,
respectiv ,,Contul de rezultat patrimonial” (11.956 milioane lei) si ,Contul de executie a bugetului institutiei
publice — venituri” (123.625 milioane lei). Prin cele doua anexe la situatiile financiare, asa cum prevede legislatia
n vigoare, au fost raportate veniturile realizate Tn anul 2008 de catre ANAF;
® denaturarea situatiilor financiare prin neraportarea in Contul de rezultat patrimonial a veniturilor bugetului de
stat realizate Tn anul 2008 de cdtre ANAF;
® neconcordanta intre creantele raportate in ,,Contul de executie a bugetului institutiei publice — venituri” si cele
raportate prin ,Informarea referitoare la colectarea veniturilor bugetare administrate de ANAF in anul 2008”;
® raportarea eronata a drepturilor constatate din anul curent in ,,Contul de executie a bugetului institutiei publice —
venituri”, avand drept consecinta denaturarea situatiilor financiare;
® mentinerea nejustificatd, in contul ,,Decontari din operatii in curs de clarificare”, a unor sume foarte mari (17.464
milioane lei) care provin din anii anteriori si care nu sunt evidentiate in conturile de venituri ale bugetului de stat.
Sumele Tnregistrate Tn cont, aflate in sold la 31.12.2008 si care reprezinta 60,73% din creantele bugetare de
incasat de catre ANAF, sunt:
— 582 milioane lei ce urmeaza a fi restituite fara corespondent in debite;
—10.183 milioane lei achitate in plus de agentii economici pentru care nu existd declaratie;
2.659 milioane lei inregistrate eronat si corectate ulterior (TVA);
1.206 milioane lei TVA de recuperat, nesolicitata la rambursare de agentii economici;
1.066 milioane lei, plati fara document de creanta (dobanzi, TVA, amenzi, penalitati, confiscari);
92 milioane lei, sume aferente societatilor aflate in insolvabilitate fara bunuri urmaribile care au fost
radiate;
—1.677 milioane lei sume nregistrate Tn contul unic.
Abaterea a fost identificata la ANAF si la toate DGFP judetene. Ponderea cea mai mare o detin: DGFP a
Municipiului Bucuresti (12.938 milioane lei), ANAF/DGAMC (936 milioane lei), DGFP Constanta (594 milioane
lei), DGFP llfov (360 milioane lei), DGFP Timis (221 milioane lei), DGFP Giurgiu (173 milioane lei), DGFP Arges
(155 milioane lei).
® necunoasterea la nivelul ANAF a sumei totale pe care o reprezinta creantele incerte pentru care a fost declansata
procedura insolventei (Legea nr. 85/2006 privind procedura insolventei) din totalul creantelor curente ale
bugetului de stat, creandu-se astfel o imagine falsa a creantelor de incasat la bugetul statului;
® neconcordanta dintre creantele bugetare inregistrate in evidenta contabila si cele din evidenta analitica pe
platitor, care afecteaza realitatea si exactitatea situatiilor financiare incheiate pentru anul 2008. Deficienta a fost
constatatd la: DGAMC, DGFP Arad, Bacdu, Bucuresti, Botosani, Buzau, Braila, Bistrita-Nasaud, Constanta,
Dambovita, Galati, lasi, Mehedinti, Neamt, Vaslui, Mures, Prahova, Suceava, Teleorman;
® nerespectarea prevederilor legale privind intocmirea contului de executie;
® conducerea, reflectarea si raportarea necorespunzatoare a operatiunilor in conturile de evidenta in afara
bilantului, avand drept consecinta denaturarea informatiilor prezentate in situatiile financiare la data de
31.12.2008;
® mentinerea in evidenta analitica pe platitor si in evidenta contabila sintetica si analitica a obligatiilor fiscale ale
contribuabililor radiati;
® neinregistrarea TVA-ului de rambursat pentru care contribuabilii nu si-au exprimat optiunea de rambursare,
cazuri identificate la DGFP Braila si Bihor;
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inregistrarea eronatd a unor sume, denaturarea soldurilor unor conturi si, implicit, a situatiilor financiare;
mentinerea nejustificata in soldul contului ,Creditori ai bugetului de stat” a unor sume fara a fi clarificate si
neinregistrarea in evidenta analiticd pe platitor si in evidenta contabild a obligatiilor de rambursare a accizelor
restituite;

® finregistrarea in evidentele analitice a unor sume ce reprezinta impozit pe profit, TVA, impozit pe salarii, impozit
pe dividende etc., al caror cuantum nu este sustinut de documente care sa ateste viramentele respective. Situatia
a fost determinatd de neefectuarea inventarierii, respectiv neverificarii si neconfirmarii sumelor inregistrate. A
fost Tnregistrata nejustificat drept obligatie in sarcina bugetului de stat suma de 1.000 milioane lei (DGFP
Bucuresti — Administratia Finantelor Publice Sector 5).

Structurile teritoriale ale Agentiei Nationale de Administrare Fiscala

Nerespectarea prevederilor legale referitoare la preluarea, prelucrarea si solutionarea deconturilor de TVA cu sume
negative si cu optiune de rambursare
® rambursarea ilegala a TVA in cazul a 29 societdti comerciale la DGFP Maramures, prin activitati ilegale initiate de
inspectori fiscali, iTmpreund cu administratori ai contribuabililor. Tn timpul controlului s-au recuperat, in unele
cazuri, sumele rambursate ilegal, s-au identificat faptuitorii, iar prin decizia emisa de Curtea de Conturi s-a dispus
ANAF masura de efectuare a unor actiuni de inspectie fiscala pentru stabilirea realitatii si legalitatii operatiunilor
derulate de contribuabilii Tn cauza pentru stabilirea intinderii prejudiciului si a persoanelor raspunzatoare.
Gestionarea deficitard a transferului dosarelor fiscale
® existenta unor intarzieri foarte mari in transferul dosarelor fiscale, in unele cazuri inregistrandu-se depasirea
termenelor legale cu pana la 9 ani;
depasirea, n unele cazuri, a termenului de prescriptie in transferul debitelor din evidenta fiscala;
pierderea dosarelor fiscale, transferurilor de la un organ fiscal la altul, datorita schimbarii domiciliului fiscal al
contribuabilului;
e disparitia unor contribuabili ca urmare a schimbarii domiciliului fiscal (nu se mai afld in administrarea niciunui
organ de administrare fiscald);
® neconcordanta dintre sumele transferate in format electronic si cele pe format hartie ca urmare a perioadei
cuprinse intre data intocmirii certificatului de atestare fiscala de transfer, in format hartie, si data emiterii deciziei
de domiciliu fiscal si import a evidentei fiscale, in format electronic. in aceasts perioada se pot modifica sumele
ce urmeaza a fi transferate la noul organ de administrare fiscala, fara posibilitatea controlului acestora;
® necunoasterea si aplicarea eronata a prevederilor legale de catre organele de administrare fiscala.
Organizarea si conducerea evidentei analitice pe pldtitor a veniturilor bugetului de stat
® neefectuarea demersurilor legale pentru stingerea creantelor fiscale datorate de societatile comerciale radiate de
Oficiul Registrului Comertului, constatata la: DGFP Teleorman, in cazul unui numar de 8 societati comerciale
radiate; DGFP Harghita, in cazul unui numar de 5 societati comerciale, precum si la DGFP Bihor, Bistrita-Ndsdud,
Buzdu, Covasna, Constanta, Illfov, Mures si Vélcea.
Neintocmirea si nevalorificarea actelor de control la directiile de inspectie fiscald
® neconstatarea si neinvestigarea fiscala a tuturor actelor si faptelor rezultate din activitatea contribuabilului supus
inspectiei sau a altor persoane, privind legalitatea si conformitatea declaratiilor fiscale, corectitudinea si
exactitatea indeplinirii obligatiilor fiscale;
neefectuarea de analize si evaludri complete ale informatiilor fiscale;
nesanctionarea faptelor constatate si nedispunerea de masuri pentru prevenirea si combaterea abaterilor de la
prevederile legislatiei fiscale.
Astfel de cazuri au fost constatate la directiile generale ale finantelor publice din judetele: Buzdu, Cdldrasi,
Ddmbovita, Galati si municipiul Bucuresti.
Elaborarea programelor de activitate ale directiilor de inspectie fiscald
® neefectuarea controlului la agentii economici care au inregistrat pierderi in ultimii 5 ani de activitate, situatii
identificate la directiile generale ale finantelor publice din judetele: Alba, Arad, Arges, Bacdu, Bihor, Brdila,
Botosani, Buzdu, Covasna, Dé@mbovita, Galati, lalomita, llfov, Mehedinti, Mures, Neamt, Prahova, Suceava, Timis,
Tulcea si Vrancea;
® necuprinderea in programele lunare de control si neefectuarea controlului la contribuabilii care figureaza in
evidentele fiscale cu deconturi de TVA cu sume negative pentru care nu s-a formulat optiunea de rambursare,
cazuri constatate la directiile generale ale finantelor publice din judetele: Alba, Arges, Brdila si Timis;
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® nerespectarea termenelor de incepere a inspectiilor fiscale inscrise in avizele de inspectie si nerespectarea
conditiilor si modalitatilor de suspendare a inspectiei fiscale, cazuri identificate la DGFP Ddmbovita si Timis.
Stingerea creantelor fiscale prin aplicarea mdsurilor de executare silitd
® nerespectarea termenului legal privind nceperea executarii silite si necomunicarea somatiei insotite de titlurile
executorii, situatii identificate la DGFP Botosani, D@mbovita, Gorj, Mehedinti, Neamt, Prahova, Brdila, llfov, Mures
si Vaslui;
® neaplicarea masurilor de executare silita: blocarea conturilor bancare, executarea veniturilor datorate de terti si
instituirea de sechestre asupra bunurilor mobile si imobile, constatate la: DGFP Arges, Arad, Bihor, Botosani,
Bistrita-Ndsdud, Caras-Severin, Bucuresti, Ddmbovita, Gorj, Galati, Mehedinti, Neamt, Sibiu, Satu Mare,
Teleorman, Alba, Bacdu, Brdila, Constanta, Covasna, Giurgiu, llfov, Maramures, Mures, Prahova, Sdlaj, Vrancea si
Vaslui;
nedispunerea de masuri asiguratorii de catre organele competente la: DGFP Dolj, Harghita, llfov, Neamt, Prahova;
neinstituirea sechestrului asupra bunurilor mobile si imobile aflate in proprietatea debitorului la: DGFP Alba,
Botosani, Prahova, Constanta, Caras-Severin, Dolj, llifov si Suceava;
® nevalorificarea sechestrelor instituite pentru bunurile mobile si imobile la: DGFP Arad, Bistrita-Ndsdud, Buzdu,
Covasna, Da@mbovita, Gorj, Galati, Neamt, Sibiu, Satu Mare, Teleorman, Bucuresti, Brdila, Harghita, Ilfov,
Mehedinti, Sdlaj si Suceava.
Denaturarea cu rea-credintd a indicatorului incasdri realizate pentru indeplinirea artificiald a planului de venituriincasate
® |a DGFP Galati s-a constatat ca in luna iulie 2008 s-au realizat venituri care reprezentau 47,36% din programul de
incasari al trimestrului trei. Din verificarea documentelor care au stat la baza realizarii veniturilor in aceasta lung,
s-a constatat cd, Tn data de 31 iulie, directia a incasat de la 13 agenti economici diferite sume, care, ulterior, in data
de 1 august 2008 au fost restituite;
® |a DGFP Suceava s-a constatat ca au fost raportate ca realizari ale programului de incasare a veniturilor bugetare,
in anumite perioade ale anului, sume incasate de la agenti economici care au efectuat plati fara a avea titlul de
creanta, titluri executorii sau obligatii neachitate, care in zilele imediat urmatoare platii, de obicei prima zi a lunii
urmatoare, au fost solicitate si restituite acestora. Consecinta acestei deficiente a condus la declararea unui grad
de realizare a programului de incasari mai mare decat cel efectiv realizat, cu influentd asupra indicatorilor de
performanta.
Pentru remedierea tuturor deficientelor constatate a fost emisa decizie.

Institutiile publice deconcentrate ale Ministerului Finantelor Publice

Detalierea abaterilor constatate ca urmare a actiunilor de control efectuate la institutiile deconcentrate ale Ministerului
Finantelor Publice se prezinta dupa cum urmeaza:

A. Abateri de la legalitate si regularitate care au condus la identificarea de venituri suplimentare datorate bugetelor publice

a.1. Activitatea de control fiscal si control financiar exercitatd de MFP, prin organele sale specializate

® deficiente in activitatea de control fiscal si control financiar exercitata de MFP prin organele sale specializate au
fost identificate la DGFP: Arges, Bacdu, Bihor, Bistrita-Ndsdud, Botosani, Brasov, Brdila, Caldrasi, Covasna,
Ddmbovita, Galati, Giurgiu, Gorj, Harghita, lalomita, llifov, Maramures, Mehedinti, Mures, Prahova, Satu Mare,
Suceava, Teleorman, Viélicea, Vrancea, municipiul Bucuresti, DGAMC, ANV, si constau n:

— netransmiterea catre compartimentele de inspectie fiscala a actelor de control intocmite de DRAOV pentru
calcularea obligatiilor fiscale suplimentare privind TVA aferenta accizelor suplimentare — la DGFP Arges;

— neverificarea de catre organele de inspectie a tuturor impozitelor, taxelor si contributiilor datorate de catre
contribuabili, cu consecinta diminuarii creantei fiscale cuvenite statului — DGFP Bacdu;

— diverse deficiente privind intocmirea programului de activitate pentru inspectie fiscala. Programele de
activitate nu au fost realizate avand drept criterii de selectie perioada de prescriere a debitelor, deconturi
negative de TVA fard optiune de rambursare, contribuabili ce Tnregistreaza pierderi in ultimii 5 ani s.a. —
la DGFP Galati, Vélcea, Vrancea.
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a.2. Efectuarea necorespunzdtoare a controlului fiscal si financiar de stat

® nus-au calculat, in conditiile legii, sumele datorate de agentii economici drept obligatii fata de bugetul de stat la:
DGFP Bihor, Botosani, Caras-Severin, Ddmbovita, Neamt, Prahova, Vidlcea, municipiul Bucuresti, si constau in:

— necalcularea diferentelor de TVA cu ocazia controalelor fiscale efectuate la DGFP Caras-Severin;

— neefectuarea inspectiei fiscale si necalcularea TVA asupra influentelor determinate, reprezentand accize
stabilite de Directia regionald de accize si operatiuni vamale (DRAOV) Craiova, conform rapoartelor fiscale
transmise catre DGFP Valcea;

— necalcularea diferentelor de TVA cu ocazia controalelor fiscale efectuate, urmare a valorificarii actului de
control al Curtii de Conturi — DGFP Caras-Severin.

a.3. Nerespectarea prevederilor legale privind legalitatea, realitatea si exactitatea evidentelor contabile si a bilantului
contabil

Aceste aspecte au fost identificate la DGFP: Alba, Arad, Bihor, Bistrita-Ndsdud, Brasov, Brdila, Constanta, Covasna, Dolj,
Galati, Harghita, lalomita, lasi, Mehedinti, Mures, Neamt, Prahova, Suceava, Teleorman, Timis, Vaslui, municipiul Bucuresti,
DGAMC, si constau, in principal, in:
® neconcordante intre datele din evidenta fiscald si cele din evidenta contabila, la contribuabili persoane juridice;
® neconcordante intre evidenta contabila si cea analitica pe platitor a creantelor bugetare.

a.4. Incdlcarea prevederilor legale referitoare la administrarea si gestionarea patrimoniului public si privat al statului

e garantiile pentruinlesniri acordate la plata creantelor bugetare, utilizate pentru stingerea creantelor si/sau sistate
prin anularea scrisorilor de garantie bancara si care au fost restituite, nu au fost scazute din evidenta contabila
(contul de ordine si evidenta in afara bilantului — ,,Garantii pentru inlesniri acordate”), fapt ce a condus la
raportarea de date eronate privind drepturile detinute de institutie asupra anumitor persoane juridice;

® nu au fost inregistrate in evidentele Administratiei Finantelor Publice a Municipiului lasi, in fisa platitorului si in
fisa contabila a contribuabilului, creantele bugetare aferente deciziilor de impunere privind obligatiile fiscale
suplimentare de plata la accize.

a.5. Nestabilirea, neevidentierea si neincasarea in cuantumul si la termenele prevazute de lege a unor venituri bugetare

® creante fiscale neinstituite, sub forma de despdgubiri stabilite Tn sarcina administratorilor sau asociatilor — Ia
DGFP Harghita;

® neinregistrarea in evidenta fiscala a unor sume reprezentand impozite, taxe, amenzi, astfel: neinregistrarea in
evidentele fiscale a obligatiilor bugetare rezultate din actele de control incheiate si transmise de DRAOV/DJAOV
Constanta, reprezentand accize si accesorii aferente; nestabilirea de catre serviciile de specialitate ale AFP
municipiul Constanta a diferentelor de TVA generate de diferentele de accize constatate de organele de inspectie
fiscala ale DRAOV/DJAQV Constanta prin acte de control — la Administratia Finantelor Publice Constanta;

® neurmarirea respectarii clauzelor privind acordarea de inlesniri la plata a obligatiilor bugetare datorate si
neachitate de SC TCM — SA Cluj. in timpul controlului s-a intocmit nota de constatare a pierderii inlesnirii, care a
fost comunicata debitorului si s-au inregistrat in fisa analitica pe platitori obligatiile de plata — la DGFP Cluj;

® nestabilirea, neevidentierea si neincasarea Tn cuantumul si la termenele prevazute de lege a unor venituri
bugetare — la DGFP Arges;

® neaplicarea, in toate cazurile, a sanctiunilor contraventionale in cazul nedepunerii sau depunerii cu intarziere a
declaratiilor fiscale — la AFP Voinesti (Ddmbovita).

a.6. Neincasarea unor sume care, potrivit legii, se fac venit la bugetul de stat: amenzi contraventionale, venituri din chirii,
venituri din valorificarea bunurilor confiscate

® neluarea masurilor privind prevenirea si combaterea evaziunii fiscale, efectuarea defectuoasa de controale la
societatile comerciale care au realizat achizitii intracomunitare de legume si fructe, precum si identificarea unor
grave omisiuni, carente si situatii improprii in ceea ce priveste activitatea de evidentiere, urmarire si incasare a
creantelor fiscale bugetare — la DGFP llfov;

® neefectuarea transferului creantelor fiscale a contribuabililor aflati in reorganizare judiciara si faliment, precum si
a celor care si-au mutat domiciliul fiscal — la DGFP Mehedinti.
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a.7. Neinregistrarea in fisele fiscale pe pldtitori a obligatiilor bugetare suplimentare stabilite prin actele de control
intocmite de organele cu atributii de control fiscal

® subdimensionarea creantelor fiscale inregistrate n bilantul contabil, reprezentand sume confiscate neevidentiate
in fisa fiscala — la DGFP Botosani;

® neinregistrarea in fisele pe platitor a obligatiilor suplimentar stabilite prin dosarele penale finalizate si transmise
la DGFP Vaslui.

a.8. Nestabilirea, neevidentierea, neurmdrirea si neincasarea obligatiilor bugetare

® nerealizarea operatiilor de supraveghere vamald a controlului destinatiei finale pentru marfurile care au
beneficiat de un tratament vamal favorabil si de inchidere la termen pentru marfurile importate in regim
suspensiv a regimurilor vamale acordate — la Directia regionald de accize si operatiuni vamale (DRAOV) Bucuresti;

® neprezentarea in termen a situatiei privind achizitiile de alcool etilic in regim de scutire directa, ceea ce a condus
la revocarea autorizatiei de utilizator final si, odata cu aceasta, la plata accizelor aferente, atat cantitatilor
achizitionate si/sau utilizate in perioada de raportare, cat si cantitatilor aflate in stoc la data la care decizia de
revocare produce efecte — la DRAOV Craiova;

® necalcularea si neplata accizelor datorate bugetului — la DRAOV Craiova.

a.9. Nestabilirea, neevidentierea, neurmdrirea si neincasarea obligatiilor bugetare — contributii de asigurdri sociale

® nestabilirea din oficiu a impozitelor, taxelor, contributiilor si a altor sume datorate bugetului si nesanctionarea
contraventionala a tuturor contribuabililor care nu au depus declaratii fiscale — la AFP Mangalia;

® necalcularea si nevirarea contributiei de asigurdri sociale de sdnatate pentru persoanele beneficiare de ajutor
social — la DGFP Harghita.

a.10. Nestabilirea, neevidentierea, neurmdrirea si neincasarea obligatiilor bugetare — TVA

® necalcularea TVA asupra diferentelor de accize stabilite de DRAOV Cluj prin rapoartele fiscale, nedeclararea de
catre un agent economic a achizitiilor intracomunitare si a valorii TVA aferente — la DGFP Maramures;

® existenta unor nereguli cu privire la respectarea prevederilor legale referitoare la preluarea, prelucrarea si
solutionarea deconturilor de TVA cu sume negative si cu optiunea de rambursare;

® Qactivitatea de control fiscal, modul de intocmire si valorificare a actelor intocmite, modul de organizare si
desfasurare a activitatii proprii de control si audit — la DGFP llfov;

® neefectuarea de inspectii fiscale la persoane fizice autorizate privind depasirea plafonului de 35.000 euro, care
aveau obligatia de a se declara ca platitori de taxa pe valoarea adaugata — DGFP Vdlcea.

a.11. Nevdrsarea integrald la bugetul de stat a veniturilor realizate

® constituirea nelegala a fondului de stimulare a personalului propriu —la DGFP Olt.

a.12. Rambursdri de TVA fdrd respectarea prevederilor legale

® nerespectarea prevederilor legale privind stingerea creantelor fiscale prin aplicarea masurilor de executare silita —
la DGFP llfov, Maramures si Prahova.

a.13. Efectuarea de inregistrdri in contabilitate pe baza unor documente justificative intocmite fdrd respectarea in
totalitate a prevederilor legale

® inregistrari de pierderi din creante si debitori diversi fara ca documentele justificative sa indeplineasca conditiile
impuse de lege — la DGFP Satu Mare si lalomita.

B. Abateri de la legalitate si regularitate care nu au determinat producerea de prejudicii

® netransmiterea catre organele fiscale teritoriale competente, dupa expirarea termenului de contestare de 15 zile,
a proceselor-verbale de constatare si sanctionare a contraventiilor — la DGFP Bihor;

® organizarea necorespunzatoare a inspectiei fiscale, respectiv neurmarirea corespunzatoare a realizarii
programului de control si neasigurarea capacitatii de control la nivelul organigramelor aprobate — la DGFP
Prahova, Timis, DGAMC, Directia Antifraudd Fiscald;
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aplicarea eronata a sanctiunilor prevazute de actele normative in vigoare — aplicarea unor sanctiuni prevazute in acte
normative abrogate — la DGFP Bihor;

abateri privind auditul intern — la DGFP Brdila, Covasna, Galati, Suceava, Autoritatea Nationald a Vdmilor;
neexercitarea unor atributii ale compartimentelor de audit intern — la DGFP Brdila;

organizarea necorespunzdtoare a activitatii de audit intern prin subdimensionare, fata de complexitatea si
volumul activitatilor auditate — la DGFP Bihor;

neorganizarea controlului financiar preventiv propriu — la DGFP Covasna;

neelaborarea de criterii si proceduri privind repartizarea de catre ANAF catre unele dintre structurile sale
teritoriale a programului de incasari, pe total si pe categorii de venituri — la DGFP Arad;

neelaborarea de norme si proceduri scrise pentru estimarea veniturilor bugetului de stat — la DGFP Covasna,
Prahova;

efectuarea de inregistrari contabile eronate si denaturarea veniturilor si cheltuielilor — la DGFP Alba, Bacdu, Bihor,
Cluj, Constanta, Dolj, Galati, lalomita, Timis, Vaslui si municipiului Bucuresti;

lipsa evidentelor analitice a unor conturi contabile si necunoasterea, din aceasta cauza, a unor naturi de venituri
si cheltuieli, a obligatiilor de plata, creante etc. — la DGFP Prahova si Vaslui;

neintocmirea si/sau necompletarea registrelor contabile conform prevederilor legale — la DGFP Arad,
efectuarea inventarierii anuale a patrimoniului fara respectarea in totalitate a prevederilor legale —la DGFP Brdila,
Caras-Severin si Neamt;

neefectuarea reevaluarii patrimoniului, dispusa prin acte normative — la DGFP Covasna;

neindeplinirea obligatiilor financiare catre bugetele publice — la DGFP Timis;

neutilizarea criteriilor de selectie pentru cuprinderea in programul lunar de activitate a agentilor economici ce
urmeaza a fi verificati — la Directia Antifraudd Fiscald;

derularea actiunilor de inspectie fiscala fara o tematica sau o lista de obiective minimale, care sa fie avute in
vedere de echipele de control — la Directia Antifraudd Fiscald;

nerespectarea dispozitiilor legale, a normelor, metodologiilor si tematicilor elaborate de ANAF pentru efectuarea
actiunilor de inspectie fiscald, conform metodologiei de inspectie fiscala a TVA — la Directia Antifraudd Fiscald;
nevalorificarea constatarilor rezultate din controalele inopinate efectuate de inspectorii Directiei Antifrauda
Fiscald;

neconcordanta dintre creantele bugetare inregistrate in evidenta contabila si cele din evidenta analitica pe
platitor, care afecteaza realitatea si exactitatea situatiilor financiare incheiate pentru anul 2008, situatii care nu
ofera o imagine fidela asupra patrimoniului unitatii — la DGAMC si la DGFP Arad, Bacdu, Bucuresti, Botosani,
Buzdu, Brdila, Bistrita-Ndsdud, Constanta, Ddmbovita, Galati, lasi, Mehedinti, Neamt, Vaslui, Mures, Prahova,
Suceava, Teleorman;

mentinerea nejustificata in soldul contului ,Creditori ai bugetului de stat” a unor sume fara a fi clarificate si
neinregistrarea in evidenta analiticd pe platitor si in evidenta contabild a obligatiilor de rambursare a accizelor
restituite;

abateri privind elaborarea programelor de activitate ale directiilor de inspectie fiscald — la DGFP Alba, Arad, Arges,
Bacadu, Bihor, Braila, Botosani, Buzdu, Covasna, Dambovita, Galati, lalomita, Illfov, Mehedinti, Mures, Neamt,
Prahova, Suceava, Timis, Tulcea, Vrancea;

abateri privind stingerea creantelor fiscale prin aplicarea masurilor de executare silita — la toate DGFP judetene.
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2.3. Auditul performantei modului de constituire,
alocare si utilizare a fondurilor la dispozitia
Guvernului

2.3.1. Fondul de rezerva bugetara si Fondul de interventie

Pentru finantarea unor cheltuieli urgente sau neprevazute aparute in timpul exercitiilor bugetare sau a unor actiuni urgente
in vederea inlaturarii efectelor unor calamitati naturale, au fost constituite la dispozitia Guvernului, prin bugetul de stat,
Fondul de rezervd bugetard si Fondul de interventie. in perioada auditata, respectiv in anul 2007, a fost alocatd, prin hot&rari
ale Guvernului, suma totald de 2.100,7 milioane lei (echivalentul a 629,5 milioane euro la cursul mediu de schimb valutar
aferent anului 2007), iar in anul 2008 a fost alocatd suma totald de 3.451,6 milioane lei (echivalentul a 937,2 milioane euro
la cursul mediu de schimb valutar aferent anului 2008). Situatia sinoptica a celor doua fonduri este prezentatd in tabelul
urmator:

2007 2008
Nr. . . i
ort. Denumire Fond um. o ederi Fond (ForjsFltuFt Fond ancat. Prevederi Fond <.:orjs.t|tu.|t Fond ancat.
s (cu majorarile din  OPC centrali ., . . (cu majorarile din OPC centrali
initiale . . . . initiale . . . .
timpul anului) si locali timpul anului) si locali
1 Fondul de rezerva bugetar mil. lei 128,7 2.863,9 1.518,4 6,2 3.678,0 3.224,8
la dispozitia Guvernului mil. euro 38,6 858,2 455,0 1,7 998,6 875,6
2 Fondul de interventie la mil. lei 12,0 583,5 582,3 6,7 227,5 226,8
dispozitia Guvernului mil. euro 3,6 174,9 174,5 1,8 61,8 61,6

* au fost folosite cursurile medii anuale de schimb valutar pentru anii 2007 si 2008.

La nivel central au fost implicate entitati cu atributii in aprobarea, administrarea si derularea Fondului de rezerva
bugetara/Fondului de interventie, respectiv Secretariatul General al Guvernului si Ministerul Finantelor Publice, precum si
alti ordonatori principali de credite ai administratiei publice centrale care au beneficiat de sume din aceste fonduri.

La nivel local, actiunea de audit s-a realizat in toate cele 41 de judete si in municipiul Bucuresti, cuprinzand un numar de 150
ordonatori principali de credite ai administratiei publice locale, din care 30 consilii judetene, utilizatori ai sumelor alocate
din Fondul de rezerva bugetara/ Fondul de interventie, selectati in functie de nivelul sumelor alocate, de numarul de hotarari
ale Guvernului de alocare a acestora si de sumele ramase neutilizate la finele anului 2008, care trebuiau regularizate cu
bugetul de stat pana la data de 8.01.2009, conform prevederilor art. 4 din OUG nr. 223/2008 privind unele masuri de
reducere a cheltuielilor bugetare.

Din fondurile la dispozitia Guvernului in anul 2007, prin actele normative emise s-a alocat suma totald de 2.100,7 milioane lei
astfel:
® 1.109,2 milioane lei (53,1%) pentru actiuni finantate din bugetul de stat. Dintre ordonatorii principali de credite ai
administratiei publice centrale care au beneficiat de sume din fondurile la dispozitia Guvernului, cele mai mari
sume alocate au revenit Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale — 500,0 milioane lei (23,9%), Ministerului
Internelor si Reformei Administrative —252,8 milioane lei (12,1%), Ministerului Justitiei — 73,0 milioane lei (3,5%),
Ministerului Culturii si Cultelor — 72,0 milioane lei (3,4%) si Ministerului Transporturilor — 51,9 milioane lei (2,5%),
situatie ilustratd in graficul urmator:
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alocate au revenit judetelor: Suceava — 46,9 milioane lei (4,7%), Maramures — 45,2 milioane lei (4,6%), Cluj
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991,5 milioane lei (46,9%) pentru actiuni finantate din bugetele locale. Dintre ordonatorii principali de credite ai
administratiei publice locale care au beneficiat de sume din fondurile la dispozitia Guvernului, cele mai mari sume
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In mod similar in anul 2008, Fondul de rezerva bugetara a fost aprobat initial prin Legea bugetului de stat nr. 388/2007, in
suma de 6,2 milioane lei, cu scopul de a finanta anumite cheltuieli urgente sau neprevadzute aparute pe parcursul exercitiului
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bugetar. In timpul anului acest fond a fost majorat cu suma de 3.671,8 milioane lei, fondul constituit fiind in suma totals de

3.678 milioane lei, adica de 593 ori mai mare decat cel aprobat initial.

Tn ceea ce priveste Fondul de interventie la dispozitia Guvernului, acesta a fost constituit initial prin Legea bugetului de stat
nr. 388/2007 in suma de 6,7 milioane lei pentru acoperirea cheltuielilor provocate de calamitati naturale, in vederea
inlaturarii efectelor acestora si sprijinirii persoanelor fizice sinistrate. Pe parcursul exercitiului bugetar, acest fond a fost
suplimentat, in conditiile legii, cu suma de 220,8 milioane lei, astfel incat la sfarsitul perioadei suma totala a fost de 227,5
milioane lei. Majorarea Fondului de interventie la dispozitia Guvernului pe parcursul anului 2008 a fost ,,doar” de 34 ori. Cu
toate ca nici situatiile de acoperire a cheltuielilor produse de calamitati naturale si nici notiunea de , persoana sinistrata” nu
au fost definite si reglementate metodologic prin prevederi legale, considerdm cd, in general, acest fond a fost utilizat pentru

scopul pentru care a fost creat.
Din fondurile la dispozitia Guvernului in anul 2008, prin hotarari de guvern s-a alocat suma totald de 3.451,6 milioane lei

astfel:
® 1.415,9 milioane lei (41,1%) pentru actiuni finantate din bugetul statului. Dintre ordonatorii principali de credite
ai administratiei publice centrale care au beneficiat de sume din Fondul la dispozitia Guvernului, cele mai mari
sume alocate au revenit Ministerului Administratiei si Internelor —430,5 milioane lei (12,5%), Ministerului Muncii
si Protectiei Sociale — 279,8 milioane lei (8,1%), Ministerului Transporturilor — 227,3 milioane lei (6,6%),
Ministerului Apararii — 135,0 milioane lei (3,9%), dar se poate afirma ca toate celelalte ministere au primit sume

mai mari sau mai mici din acest fond, situatie ilustrata in graficul urmator:
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® 2.035,6 milioane lei (58,9%) pentru actiuni finantate din bugetele locale. Dintre ordonatorii principali de credite
ai administratiei publice locale care au beneficiat de sume din fondurile la dispozitia Guvernului, cele mai mari
sume alocate au revenit judetelor: Suceava — 95,4 milioane lei (4,7%), Dolj — 87,4 milioane lei (4,3%) si Bacdu —

83,5 milioane lei (4,1%), situatie ilustrata Tn graficul urmator:
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Principalele constatdri si concluzii ale auditului

La nivel macroeconomic, din auditul efectuat au rezultat unele fenomene cu consecinte asupra bugetului general
consolidat, care se refera la:

numar hotarari

400

300 +

200 +

100 ~

cresterea numarului de hotarari emise pentru alocarea de sume din fondurile la dispozitia Guvernului de la 2 in
anul 1990, la 94 in anul 2008, situatie ce a capatat o amploare deosebita, cu un varf atins in anul 2006, cand au
fost emise 386 de hotdrari. Evolutia numdrului de hotdrdri emise in perioada 1990-2008 este ilustrata in graficul
de mai jos:

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Tn mod similar, fenomenul de alocare a sumelor din aceste fonduri s-a extins atat pe parcursul anilor, dar si in cadrul fiecarui
an. In ceea ce priveste Fondul de rezerva bugetara, daca in anul 2007 cresterea fondului a fost ,doar” de 22 ori fata de

prevederile initiale ale acestuia, Tn anul 2008 cresterea fondului a fost de circa 593 de ori;
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® evolutia sumelor alocate prin hotdrdri ale Guvernului din Fondul de rezervd bugetard si Fondul de interventie
a avut aceeasi tendinta crescatoare, fapt ilustrat in graficul prezentat in continuare:
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® Fondul de rezerva bugetara si Fondul de interventie sunt slab reglementate de legislatia in vigoare, fara a exista o
definire a termenilor de cheltuieli urgente sau neprevazute si fara a fi prevazuta o structura administrativa
distincta care sa aiba atributii si sarcini concrete in legatura cu derularea acestor fonduri;

® un alt fenomen intalnit se refera la modul de formulare si redactare a hotararilor Guvernului privind alocarea de
sume din Fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului care creeaza confuzie, in sensul ca n titlul actelor
normative este precizata ca destinatie ,finantarea unor cheltuieli curente si de capital ale autoritatilor
administratiei publice locale”, iar Tn continutul actelor este stipulat faptul ca aprobarea acestor sume este
efectuatd ,pentru echilibrarea bugetelor locale”. Conform prevederilor Legii finantelor publice locale nr.
273/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, ordonatorii principali de credite pot beneficia de alocarea
cotelor si sumelor defalcate din unele venituri ale bugetului de stat pentru echilibrarea bugetelor locale, pe baza
unor criterii limitative, insa prin alocarea sumelor din Fondul de rezerva bugetara pe baza de hotarari ale
Guvernului aceste criterii sunt practic desfiintate;

e fondurile alocate au un caracter gratuit si general, fara a exista obligatia de a fi rambursate, fara a exista un control
privind atingerea obiectivului final prevazut in actul normativ de alocare si asupra legalitatii utilizarii sumelor
acordate. In ceea ce priveste monitorizarea si controlul fondurilor, s-a constatat ca acestea practic nu exista, astfel
ca nu a putut fi evaluata eficacitatea folosirii lor, ceea ce poate conduce la posibilitatea finantarii din surse
multiple a aceleiasi actiuni/obiectiv. Sumele alocate prin hotarari ale Guvernului in perioada 1999-2008 sunt
ilustrate in graficul de mai jos, fara a se putea exprima o opinie in ceea ce priveste gradul de atingere a obiectivelor
finantate din aceste fonduri. Evolutia sumelor alocate prin hotdrdri ale Guvernului pentru utilizarea fondurilor
de rezervd bugetard si de interventie la dispozitia Guvernului se prezinta grafic astfel:

7.000.000 - s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s
6.068.284
6000000 FE == - - — -
5000000 F-=-—-———— - - - - -
4000000 +—————— - - - - - - 3.451.594
2.938.
3000000 + - - - - - - - - - 2416589- - - @f - - - - - - - - - -\ -----4 --—-
2000000 4+ ————————————“—————————~—~—~ -~~~ -~ __ _J* G _______
1000000 4 —————— - - - - - - - - = = gaga g — e o __________—=
24.434
0

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008




Curtea de Conturi a Roméaniel

e fenomenul de alocare de sume din Fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului pentru finantarea unor
,Cheltuieli curente si de capital”, sub forma sumelor defalcate din TVA pentru echilibrarea bugetelor locale, a existat
pe parcursul intregii perioade 1990-2008, dar a capatat amploare in ultimii ani. Chiar si in prezent se continua
practica alocarii Fondului de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului sub forma sumelor defalcate din TVA catre
bugetele locale, pentru finantarea unor ,cheltuieli curente si de capital”, in conditiile adancirii crizei economico-
financiare. in mod normal, acest fond ar fi trebuit s& fie dramuit cu mult mai mult3 grija si responsabilitate, pentru
a putea constitui o ,,rezerva” reala, spre exemplu, la data de 13 mai 2009 a fost adoptata Hotararea Guvernului nr.
605, prin care din Fondul de rezerva bugetara au fost suplimentate sumele defalcate din TVA pentru echilibrarea
bugetelor locale pentru finantarea unor cheltuieli curente ale unitatilor administrativ-teritoriale cu suma de
110 milioane lei, pentru finantarea unor cheltuieli de capital aferente unor unitati administrativ-teritoriale a fost
alocata suma de 24,7 milioane lei si a fost suplimentat bugetul Ministerului Culturii si Cultelor pentru finantarea
unor obiective de investitii la unele unitati de cult cu suma de 7,3 milioane lei.

Constatadrile si concluziile rezultate la nivelul entitdtilor implicate in aprobarea, administrarea si derularea fondurilor de
rezervd la dispozitia Guvernului
= La nivelul Secretariatului General al Guvernului (SGG):
® s-aconstatat cd nu existd un set formalizat de proceduri clare pentru tinerea evidentei proiectelor de acte
normative care circula in cadrul acestuia si, de asemenea, nu exista o legislatie specifica aplicabila exclusiv
proiectelor de hotdrari ale Guvernului pentru alocarea Fondului de rezervd bugetard. in majoritatea
cazurilor, Tn aceeasi zi, un proiect depus chiar in timpul sedintei de guvern, fara a fi depus la Registratura
generala a SGG, este analizat de catre Directia Juridica, inscris pe agenda de lucru sau pe lista suplimentara
a sedintei Guvernului si aprobat Tn cadrul sedintei de guvern. Totodata, s-a constatat existenta unor
probleme legate de modul de evidentiere, circuit de avizare, arhivare si comunicare. Toate acestea conduc
la un grad de transparenta scazut la nivelul Secretariatului General al Guvernului.

Concluzia generald este cd la nivelul SGG nu s-a realizat nicio analizd cu privire la necesitatea si oportunitatea
alocdrii sumelor din fondurile la dispozitia Guvernului, cu toate cd aceste fonduri sunt repartizate prin vointa
Guvernului si ar trebui ca la nivelul sdu sa existe situatia la zi a fondurilor, atdt in ceea ce priveste nivelul
sumelor repartizate, cdt si in ceea ce priveste beneficiarii acestora.

= La nivelul Ministerului Finantelor Publice (MFP):

® nu exista criterii clare si formalizate de clasificare a cheltuielilor ce urmeaza a fi finantate din Fondul de
rezerva bugetard/ Fondul de interventie, in vederea includerii acestora in categoria cheltuielilor urgente
sau neprevazute, ceea ce conduce la repartizarea si utilizarea in mod arbitrar a acestor fonduri, [asand in
seama initiatorilor proiectelor de hotarari ale Guvernului incadrarea cheltuielilor ce urmeaza a fi finantate.
De asemenea, n cadrul ministerului nu exista o structura administrativa distincta care sa aiba atributii si
sarcini concrete in legdturd cu gestionarea, monitorizarea si derularea fondurilor de rezerva la dispozitia
Guvernului si nu existd nici proceduri privind modul de constituire, urmarire a angajarii, majorarii si
utilizarii sumelor din aceste fonduri.

Concluziile care se desprind la nivelul ministerului pot fi rezumate astfel:

» nu s-a efectuat nicio analizd asupra necesitdtii si oportunitdtii alocdrilor din fondurile de rezerva la
dispozitia Guvernului, implicarea ministerului in realizarea procesului legislativ limitdndu-se doar la
furnizarea de date privind ,,disponibilul” acestor fonduri la data sedintei Guvernului;

» nu existd un ghid in care sd fie cuprinse principiile si procedurile de urmat in cazul alocdrii de sume din
Fondul de rezervd bugetard/ Fondul de interventie la dispozitia Guvernului, inclusiv proceduri privind
evidentierea distinctd a acestor sume, ceea ce face dificild asigurarea corectitudinii si coerentei
informatiilor furnizate de acest minister, precum si efectuarea unor verificdriin legdturd cu aceste aspecte;

» areun rol ,post-factum” in procesul de elaborare, avizare si aprobare a hotdrdrilor, avizarea rezumdndu-se
la confirmarea cd existd ,, disponibil” pentru a fi alocat, restul operatiunilor fiind de modificare a bugetelor
ordonatorilor principali de credite implicati;

» nua fost creatd o bazd de date informatizatd care sd contind informatii cu privire la fondurile la dispozitia
Guvernului in timp real;
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» nu a efectuat monitorizarea sumelor alocate din fondurile la dispozitia Guvernului, conform articolului 55
din Legea nr. 500/2002, care prevede cd ,,Ministerul Finantelor Publice solicitd ordonatorilor principali de
credite, in cursul anului, rapoarte periodice privind gradul de utilizare a fondurilor publice in vederea
monitorizdrii executiei bugetare.” De asemenea, nu au fost identificate rapoarte in acest sens si nici alte
situatii din care sd rezulte faptul cd ministerul a controlat modul de utilizare a sumelor primite din fondurile
la dispozitia Guvernului;

» in perioada 2007—2008 nu au fost efectuate monitorizdri/controale din partea autoritdtilor publice
implicate in derularea fondurilor la dispozitia Guvernului. Astfel, ordonatorii principali de credite ai
administratiei publice centrale desemnati in unele hotdrdéri de alocare a fondurilor pentru a controla
modul de utilizare a sumelor alocate din aceste surse nu au efectuat astfel de controale la niciunul dintre
beneficiarii sumelor alocate si nici MFP, prin organele sale teritoriale (directiile generale ale finantelor
publice teritoriale), nu a efectuat controale conform art. 1 din Legea nr. 30/1991 privind organizarea si
functionarea controlului financiar si a Gdrzii Financiare, actualizatad.

Concluzia generala este aceea ca a existat un grad scazut de transparenta in gestionarea si administrarea fondurilor
publice in cazul Fondului de rezerva bugetara si a Fondului de interventie.

= La nivelul celorlalti ordonatori principali de credite ai administratiei publice centrale:

toti ordonatorii care au primit sume din Fondul de rezerva bugetara si Fondul de interventie au renuntat
la credite bugetare in aceeasi perioadd; majoritatea ordonatorilor principali de credite sustin ca cererile
de fonduri si evaluarea caracterului urgent si neprevazut al cheltuielilor sunt cuprinse in notele de
fundamentare a proiectelor de hotarari ale Guvernului;

de asemenea, s-a constatat ca fondurile solicitate de ceilalti ordonatori de credite au constituit doar
fonduriin completare si nu pentru finantarea integrala a diverselor obiective, iar uneori aceste fonduri au
fost imobilizate in fondul de rulment la dispozitia ordonatorului principal de credite timp de mai multi
ani, obiectivele nefiind realizate nici pdnd la data auditului.

Concluziile rezultate din analiza raspunsurilor la chestionarele transmise pot fi rezumate astfel:

» totiordonatorii principali de credite au renuntat pe parcursul anului la credite bugetare din diferite cauze, care
nu conving asupra fundamentdrii acestor renuntdri;

» nu au existat criterii clare de evaluare a necesitdtii si oportunitdtii pentru alocarea de sume din Fondul de
rezervd bugetard la dispozitia Guvernului, ceea ce poate conduce la ideea alocdrii discretionare a fondurilor
la dispozitia Guvernului;

> unii ordonatori principali de credite confundd ,legalitatea” cu ,,necesitatea si oportunitatea” alocdrii sumelor
din Fondul de rezervd bugetard. In acest context, se afirmd cd ,urgenta” sau faptul cd acele cheltuieli erau
,heprevazute” a fost statuat prin hotdrdrile Guvernului prin care sumele au fost alocate.

= La nivelul ordonatorilor principali de credite ai administratiei publice locale, rezultate din rapoartele de audit
intocmite la nivel teritorial:

in majoritatea cazurilor, la nivelul entitatilor auditate nu au existat solicitari exprese de sume din Fondul
de rezerva bugetara. Tn cazul in care acestea au existat, nu au avut la baza fundamentiri ale solicitarilor
nici din punct de vedere al incadrarii in categoria cheltuielilor urgente sau neprevazute si nici din punct de
vedere al nivelului sumei solicitate;

fara o fundamentare din partea beneficiarilor directi, acestia au fost pusi in situatia de a primi sume pe
care nu le-au cerut, sume alocate de regula la sfarsitul anului, cdnd nu mai puteau fi utilizate legal pana la
sfarsitul exercitiului bugetar. De reguld, in cazul in care au existat solicitdri, s-a constatat ca entitatile
auditate au cerut alocari de fonduri fara a cunoaste sau fara a fi interesate de provenienta acestora (Fond
de rezerva bugetarad, buget local, alte sume primite de la bugetul de stat etc.), solicitarea fiind efectuata
pentru acoperirea unor necesitati curente;

de cele mai multe ori, sumele din Fondul de rezerva bugetara au fost alocate chiar si in cazul in care
entitatile respective dispuneau de venituri proprii suficiente pentru a-si acoperi cheltuielile sau chiar
inregistrau excedent la data primirii sumelor;

un fenomen care a capdatat o amploare deosebitd il reprezintd acela cd sumele alocate din Fondul de
rezervd bugetard prin hotdrdri ale Guvernului nu au avut prevazutd o destinatie precisd a cheltuielilor
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pe categorii, sintagma precizata in multe din hotararile de guvern fiind aceea de ,,cheltuieli curente si de
capital”, 1asand la latitudinea ordonatorilor principali de credite repartizarea acestora, care de cele mai
multe ori nu a fost pentru ,cheltuieli urgente sau neprevdzute”. Aceasta pune sub semnul intrebarii
legalitatea hotararilor de guvern aprobate prin care au fost alocate sume din Fondul de rezerva bugetara
la dispozitia Guvernului pentru destinatia mentionata mai sus, cu nerespectarea prevederilor unei legi
organice, respectiv a prevederilor art. 30 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile
si completarile ulterioare.
Astfel, s-a constatat ca s-a pierdut caracterul initial de fond de rezerva care ar trebui folosit doar la nevoie,
in cazul aparitiei unor evenimente urgente sau neprevazute;
® |3 entitatile auditate nu a fost efectuatd nicio analiza a executiei bugetare din care sa rezulte necesitatea
si oportunitatea alocarii de sume din Fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului, entitatile
auditate nu au evidentiat separat in bugetul de venituri si cheltuieli acele cheltuieli efectuate din Fondul
de rezerva bugetara si din Fondul de interventie;
® |anivelul entitatilor auditate nu au existat proceduri si metodologii interne care sa permita efectuarea atat
a unei analize asupra necesitatii si oportunitatii acordarii de sume din Fondul de rezerva bugetara, cat si
asupra modului de utilizare a sumelor in cauzi. Tn aceast3 situatie nu s-a putut stabili dacd sumele alocate
au fost intr-adevar necesare pentru finantarea unor cheltuieli urgente sau neprevazute;
® sumele primite din Fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului se depersonalizeaza, intrucat
acestea sunt virate Tn acelasi cont bancar prin care se incaseaza veniturile proprii ale entitatii si tot din
acest cont se efectueaza toate platile acesteia, inclusiv cele din Fondul de rezerva bugetars;
® |a nivelul entitatilor auditate nu s-a constatat existenta unei persoane/structuri responsabile cu
monitorizarea deruldrii sumelor alocate din fondurile la dispozitia Guvernului, aceasta activitate fiind
desfasurata in cadrul departamentului economic;
® s-au constatat si alte abateri de la legalitate si de la regularitate dupa cum urmeaza:

— nerespectarea prevederilor art. 4 din OUG nr. 223/2008 privind unele masuri de reducere a unor
cheltuieli bugetare, aprobata prin Legea nr. 258/2009, referitoare la regularizarile cu bugetul de stat
din proprie initiativa de catre ordonatorii principali de credite a sumelor rdmase neutilizate la finele
anului 2008;

— efectuarea unor plati nelegale constand in decontarea unor lucrari neefectuate (judetele Bihor,
Botosani, Dambovita, Gorj, Hunedoara, Mures, Neamt, Tulcea etc.);

— decontarea contravalorii unor materiale — inexistente la data controlului;

— acordarea de tichete cadou (judetele Alba, Prahova, Tulcea etc.);

— acordarea unor drepturi banesti nereglementate de dispozitiile legale in vigoare, cum ar fi, de exemplu in
judetul Satu Mare, plata unor drepturi pentru ,,mentinerea starii de sanatate in munca, tinuta business”;

— schimbarea destinatiei obiectivului pentru care s-a primit finantare (judetele Botosani, Buzau,
lalomita);

— mobilizari de fonduri (judetele Dambovita, Hunedoara etc.).

Principalele recomandari ale auditului

Ca urmare a constatarilor si concluziilor, s-au formulat o serie de recomandari entitatilor auditate, in vederea imbunatatirii
pe viitor a deruldrii sumelor primite din aceste fonduri la dispozitia Guvernului.

= La nivel central s-au formulat urmatoarele recomandari:
= La Secretariatul General al Guvernului:

> stabilirea unor proceduri clare, formalizate, aferente emiterii hotdrdrilor Guvernului privind alocarea
sumelor Fondului de rezerva bugetard si ale Fondului de interventie, dat fiind caracterul deosebit al
acestora, pentru finantarea unor cheltuieli urgente sau neprevdzute apdrute pe parcursul unui
exercitiu bugetar;

> stabilirea unor proceduri interne de lucru clare si formalizate pentru tinerea evidentei proiectelor de
hotardri ale Guvernului, in vederea realizdrii unui circuit coerent al acestor proiecte in interiorul
institutiei;

> respectarea etapelor si intervalelor de timp prevdzute de legislatia in vigoare si necesare analizei
proiectelor de hotdrdri ale Guvernului;

» desemnarea unei persoane/structuri distincte care sG monitorizeze circuitul de avizare a proiectelor de
hotdrdri ale Guvernului (avizele obtinute din afara institutiei si/sau din interior, ca de exemplu cele
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obtinute de la Directia juridicd) si care sd permitd realizarea in orice moment a unei analize privind
situatia fondurilor la dispozitia Guvernului, atdt in ceea ce priveste sumele repartizate, cdt siin ceea ce
priveste beneficiarii acestora, in vederea evitdrii alocdrii la intdmplare sau dupd criterii arbitrare a
acestor fonduri;

elaborarea unor norme de arhivare specifice care sd stabileascd in mod unitar ce documente trebuie
arhivate la o hotdrdre de guvern aprobatd, precum si desemnarea unui responsabil care sd verifice
aceste documente in vederea asigurdrii consistentei informatiilor arhivate;

definirea formalizatd a termenilor si a continutului acestora, respectiv ,,agendd de lucru”, ,liste
suplimentare”, ,lista neincluselor”, ,,cazuri exceptionale”, precum si a altor termeni care se folosesc in
procesul de initiere, aprobare si prezentare a hotdrdrilor Guvernului de alocare a sumelor din fondurile
la dispozitia Guvernului, in vederea elimindrii eventualelor ambiguitdti si/sau interpretdri;

evitarea adoptdrii pe viitor a hotdrdrilor de guvern de alocare a sumelor din fondurile la dispozitia
Guvernului pentru finantarea , genericd” a , cheltuielilor curente si de capital” ale unor unitati
administrativ-teritoriale si alocarea punctuald a acestor sume pe destinatii specifice si numai dupd o
evaluare temeinicd a caracterului urgent sau neprevazut al respectivei cheltuieli.

= La Ministerul Finantelor Publice (MFP):

>

analizarea posibilitdtii de modificare si completare a Legii nr. 500/2002 privind finantele publice, in
sensul stabilirii unor reguli stricte si clare privind modul de constituire, alocare si utilizare a Fondului de
rezervd bugetard si a Fondului de interventie la dispozitia Guvernului, precum si definirea clard a
termenilor de , cheltuieli urgente sau neprevazute”;

elaborarea unor acte normative prin care sd se prevadd in mod clar si fard echivoc care este structura
administrativd care sd se ocupe cu gestionarea deruldrii acestor fonduri si care sunt atributiile si
obligatiile ce decurg din aceasta;

definirea termenilor de , cheltuieli urgente sau neprevazute” si elaborarea unui set formalizat de
criterii clare pentru clasificarea cheltuielilor ce urmeaza a fi finantate din Fondul de rezerva bugetara
si din Fondul de interventie in categoria , cheltuielilor urgente sau neprevdzute”, care sd nu permita
repartizarea si utilizarea in mod arbitrar a acestor fonduri;

crearea unei baze de date informatizate care sd contind toate informatiile cu privire la fondurile la
dispozitia Guvernului in timp real si care sd permitd administrarea eficientd a acestora, intrucdt in
prezent ministerul are un rol ,post-factum” in procesul de elaborare, avizare si aprobare a hotdrdrilor
de guvern, avizul sGu rezumdandu-se numai la confirmarea cd existd ,,disponibil” pentru a fi alocat si la
modificarea bugetelor ordonatorilor principali de credite implicati;

luarea masurilor necesare in vederea gestiondrii, monitorizdrii si deruldrii fondurilor si elaborarea
procedurilor necesare privind modul de constituire, urmdrire a angajdrii, majorarii si utilizarii sumelor
din fondurile la dispozitia Guvernului. La acest nivel ar trebui sd fie analizate si evaluate si notele de
fundamentare anexate fiecdrui proiect de hotdrdre a Guvernului, ceea ce ar contribui la ierarhizarea
solicitdrilor in vederea alocdrii fondurilor;

emiterea unei monografii contabile pentru ordonatorii principali de credite implicati, in vederea
evidentierii distincte a sumelor primite si utilizate din fondurile la dispozitia Guvernului;

efectuarea periodicd de catre structurile specializate din cadrul MFP a unor verificdri privind utilizarea
fondurilor la nivelul ordonatorilor principali de credite rdspunzdtori de utilizarea acestora, atdt la nivel
central, cat si la nivel local;

elaborarea unui ghid in care sa fie cuprinse principiile si procedurile de urmat in cazul alocdrii de sume
din fondurile la dispozitia Guvernului, care sd permitd asigurarea corectitudinii si coerentei
informatiilor furnizate de cdtre acest minister. Acest ghid ar trebui sd cuprinda:

— principiile de bazd cu privire la administrarea fondurilor la dispozitia Guvernului prevdzute in legile

anuale ale bugetului de stat;
— rolurile si responsabilitdtile persoanelor si institutiilor implicate in procesul de alocare de sume din
fondurile la dispozitia Guvernului;

— criteriile pentru incadrarea cheltuielilor in categoria celor urgente sau neprevazute;

— principiile ce stau la baza alocdrii fondurilor la dispozitia Guvernului;

— activitdtile necesare pentru monitorizarea acestora.
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= La ceilalti ordonatori principali de credite ai administratiei publice centrale:

» la initierea proiectelor de acte normative sd se aibd in vedere cererile de fonduri, sd fie evaluate
cheltuielile care urmeazd a fi finantate atdt din punct de vedere al caracterului acestora, cdt si din
punct de vedere al sumei solicitate, cu specificarea cazului in care se impune alocarea de sume din
fondurile la dispozitia Guvernului, iar aceste elemente sd fie precizate in notele de fundamentare
intocmite de initiatori;

» fundamentarea cdt mai exactd a bugetelor acestora, astfel incdt sd fie evitate amdndrile sau
renuntdrile la realizarea unor obiective, ceea ce conduce in final la renuntdri la credite bugetare, iar in
cazul existentei unor asemenea renuntdri, acestea sd fie fundamentate judicios;

» sumele solicitate din fondurile la dispozitia Guvernului sd fie in general destinate pentru completarea
surselor necesare realizdrii unor obiective, si nu pentru finantarea integrald sau in procente mari (peste
50%) a acestora;

> realizarea efectivd de controale de cdtre ordonatorii principali de credite ai administratiei publice
centrale, in cazul in care prin hotdrdrile Guvernului acest lucru este prevazut in mod expres.

= La nivel local, pe baza constatarilor si concluziilor formulate Tn urma realizarii auditului, au rezultat mai multe
recomandari cu privire la:

» fundamentarea solicitdrilor inaintate de ordonatorii principali de credite de la nivel local sd fie realizatd pe
baza unor criterii privind incadrarea cheltuielilor in categoria ,,urgente sau neprevazute”;

> stabilirea unor proceduri interne de lucru la nivelul acestor ordonatori cu privire la etapele necesare de
parcurs in cazul aparitiei unor situatii in care se impune alocarea de sume din Fondul de rezervd bugetard
si din Fondul de interventie, incluzdnd si un sistem de evidentd separatd a acestora, atdt in ceea ce priveste
sumele primite din Fondul de rezervd bugetard, cdt si sumele utilizate;

» desemnarea unei persoane responsabile cu monitorizarea realizdrii obiectivelor prevdzute in hotdrdrile de
guvern asa cum au fost ele aprobate, pentru a asigura respectarea destinatiei sumelor alocate si pentru a
urmdri legalitatea utilizdrii acestora;

» estimarea anuald cdt mai corectd a necesarului de fonduri de cdtre ordonatorii principali de credite locali,
astfel incdt sa se evite aparitia unor solicitdri ulterioare care sd conducd la alocarea de sume din fondurile
la dispozitia Guvernului, cu consecinta unei finantdri paralele a economiei;

> incasarea la timp si in cuantumul stabilit a veniturilor proprii ale ordonatorilor principali de credite locali
si folosirea eficientd a acestora, in vederea diminudrii procentului de finantare din bugetul consolidat al
statului.

2.3.2. Fondul national de dezvoltare la dispozitia Guvernului

Initierea misiunii de audit a avut in vedere atat interesul legitim al societatii civile fata de maniera in care sunt utilizate
veniturile obtinute din privatizare, cat si aparitia unor articole in presa in care au fost semnalate posibile abuzuri in
repartizarea acestui fond pe considerente de apartenentd politicd sau interese personale si/sau de grup.

Fondul national de dezvoltare a fost infiintat in anul 2006, in cadrul bugetului de stat, prin OUG nr. 113/2006, si a fost aprobat
anual prin legile bugetare.

Obiectivele majore ale FND sunt: asigurarea finantarii proiectelor de investitii in infrastructura, a necesitatilor provocate de
retrocedarea/restituirea activelor imobiliare, suplimentarea fondurilor necesare deruldrii unor programe/proiecte care
beneficiaza de finantare din fonduri europene si asigurarea unui mecanism de utilizare a veniturilor existente si viitoare
incasate din procesul de privatizare.
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Contrar asteptarilor, nivelul FND prevazut in bugetul de stat, dupa rectificarile bugetare anuale, a avut un trend descendent
de la 600,0 milioane lei (179,8 mil. euro) in anul 2007 la 101,7 milioane lei (27,7 mil. euro) in anul 2008.

2007 2008

um. Prevazutinitial Suma3 final3 " - Prevazut initial ~ Suma final3 " »

A . . Utilizat (pl&ti . . ... Utilizat (pl&ti
in bugetul de (dupa rectificari Pondere  in bugetul de  (dup3 rectificari Pondere

anuale totale) anuale totale)

stat bugetare) stat bugetare)

mil. lei 0 600,0 458,8 76,5% 6,2 101,7 45,4 44,7%
mil. euro 0 179,8 137,5 76,5% 1,7 27,7 12,3 44,4%

*au fost folosite cursurile medii anuale de schimb valutar pentru anii 2007 si 2008.

La nivel central, s-au verificat sase entitati ale administratiei publice centrale: Secretariatul General al Guvernului, Ministerul
Finantelor Publice si patru ministere. La nivel teritorial, verificarile s-au efectuat in 38 de judete, inclusiv municipiul
Bucuresti, asupra unui esantion de audit format din 94 de entitati, selectate dintr-un total de 140 entitati finantate din FND
n anii 2007 si 2008.

Principalele constatari si concluzii ale auditului se prezinta dupa cum urmeaza:

= La nivel guvernamental:

e infiintarea FND nu a depasit, Tn practicd, nivelul bunelor intentii, cici a fost urmata de un mod de aplicare restrans,
temporizat si ezitant, care a vizat mai degraba prezervarea disponibilitatilor din privatizare, gestionate de Ministerul
Finantelor Publice, decat introducerea lor in circuitul investitional;

® nu se poate afirma ca repartizarea FND a stat sub semnul risipei si al unor interese politice evidente, chiar daca au
fost constatate si unele disfunctionalitati, mai ales in procesul de utilizare a sumelor de catre beneficiarii lor;

® prin legile bugetare anuale au fost stabilite pentru FND valori relativ modeste si ponderi nesemnificative fata de
valoarea totala in ,,echivalent lei” a disponibilitatilor din privatizare de la inceputul anului: 5,1% in anul 2007; 0,9% in
2008 si de la sfdrsitul anului: 5,5% n 2007 si 0,9% in 2008;

® nu existd argumente pertinente si verificabile care sa certifice cd programele/proiectele pentru care au fost
repartizate sume din FND au fost cu adevarat prioritare, deoarece nu a fost reglementata legal o procedura unitara
cu privire la modalitatea de selectie a lor;

® nu a existat suficienta preocupare pentru efectuarea, la nivelul Guvernului, a unor analize si evaluari periodice de tip
feed-back asupra modului de derulare a finantarilor din FND si de implementare a programelor/proiectelor
finantate;

® dupa natura, destinatiile si beneficiarii efectivi ai programelor finantate din FND, reiese ca acest fond a fost utilizat,
n egalda masura, atat pentru obiective de interes central, cat si pentru obiective in interesul comunitatilor locale.

Concluzia generald este cd dezideratele pentru care a fost infiintat FND au fost realizate intr-o manierd nesistematica
si intr-o mdsurd mai putin spectaculoasd decdt nivelul asteptdrilor generate de actualitatea si ineditul obiectivelor
asumate si ale sursei de finantare.

= La Secretariatul General al Guvernului etapele si procedurile specifice repartizarii Fondului national de dezvoltare au
fost aceleasi ca si pentru Fondul de rezerva bugetara si Fondul de interventie.

= La Ministerul Finantelor Publice:

® Normele metodologice de aplicare a actului normativ de infiintare a FND au fost elaborate si aprobate cu o intarziere
de peste cinci luni;

® nu au fost stabilite nici procedura si nici criteriile de fundamentare, de catre MFP, a nivelului FND propus in bugetul
de stat;

® au fost acceptate, ca pe economii bine-venite la FND, atat renuntarile ordonatorilor principali de credite, cat si
sumele ramase neutilizate la sfarsitul anului, fara a fi cerute explicatii referitoare la cauze, fara o analiza serioasa si
fara a fi informat Guvernul;

® nu au fost solicitate ordonatorilor principali de credite prezentarea, conform legii, de propuneri de alocari de sume
din FND, in vederea cuprinderii acestora in proiectul bugetului de stat.
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= La ministerele beneficiare de sume repartizate din FND:

in afard de Ministerul Transporturilor, care a derulat proiecte de interes central (infrastructura rutiera si aeriana),
celelalte trei ministere care au primit finantare din FND — Ministerul Culturii si Cultelor, Ministerul Mediului si
Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Locuintelor — au derulat programe destinate cu precadere comunitatilor
locale: asezaminte culturale in mediul rural si mic urban, asigurarea surselor de apa si protectia impotriva
inundatiilor, reabilitarea sistemelor de apa-canal si constructia de locuinte sociale;

nu a fost constituit prin dispozitie a ministrului, la nivelul fiecarui minister, cu exceptia Ministerului Culturii si Cultelor,
grupul de lucru pentru elaborarea notelor de fundamentare si a proiectelor hotararilor de guvern;

propunerile de programe/proiecte destinate finantarii din FND nu au fost rezultatul unei selectii bazate pe proceduri
interne si criterii de eligibilitate, la fel si introducerea la finantare a unor proiecte propuse de entitati exterioare
ministerelor si stabilirea cuantumurilor individuale de finantare pe fiecare obiectiv si entitate in parte (exceptie a
facut numai programul derulat de Ministerul Culturii si Cultelor);

nerealizarea programelor finantate, precum si neutilizarea sumelor din FND au avut drept cauza principald atat
fundamentarile nerealiste, cat si capacitatea tehnico-organizationald insuficientd a unor entitati beneficiare, de
reguld primarii;

nu au fost elaborate proceduri interne specifice finantarii din FND si nici nu a fost stabilita o structura distincta, cu
sarcini si responsabilitati precise Tn ce priveste coordonarea si monitorizarea derularii programelor si a finantarii;
nu a existat preocupare, la nivel decizional, pentru analiza si evaluarea periodicd a modului de implementare a
programelor si de derulare a finantarii din FND.

= La entitatile teritoriale auditate de camerele de conturi

au fost constatate unele abateri de la legalitate si regularitate, suma totala a prejudiciilor estimate fiind de 20.386 mii lei,
reprezentand 3,9% din FND repartizat, in perioada 2007-2008, entitatilor din esantionul auditat;

abaterile de la legalitate si regularitate se referd, de regul3, la plati nelegale sau nejustificat efectuate pentru lucrari
de constructii-montaj, la neconstituirea garantiilor de buna executie, la aplicarea prevederilor legale privind
achizitiile publice s.a;

in doua cazuri, SN ,Aeroportul International Bucuresti Baneasa — Aurel Vlaicu” — SA, subordonata Ministerului
Transporturilor, respectiv Primaria Municipiului Bucuresti, actele de control au fost transmise organelor de urmarire
penala, deoarece s-au constatat fapte pentru care exista indicii ca au fost savarsite cu incalcarea legii penale.

= La autoritatile administratiei publice locale:

Din aceastad categorie fac parte primariile care au implementat ,,Programul prioritar national pentru finalizarea lucrarilor de
constructie a asezamintelor culturale de drept public, din mediul rural si mic urban, finantat prin Ministerul Culturii si
Cultelor, si Programul ,Constructii de locuinte sociale conform Legii nr. 114/1996”, destinate cu precddere chiriasilor
evacuati sau care urmeaza a fi evacuati din locuintele retrocedate fostilor proprietari, finantat prin Ministerul Dezvoltarii,
Lucrarilor Publice si Locuintelor. Din auditul efectuat au rezultat urmatoarele:

sumele solicitate de catre primarii nu au avut un grad suficient de certitudine, deoarece nu au fost fundamentate pe
date certe din evidenta lor;

nu in toate cazurile au fost disponibilizate la timp si utilizate efectiv sumele prevazute in bugetele locale ca obligatii
eligibile de cofinantare;

au existat cazuri Tn care sumele primite din FND au fost utilizate si pentru efectuarea altor cheltuieli legate de
proiecte, dar care trebuiau suportate din alte fonduri;

nu intotdeauna primariile au tinut o evidenta financiar-contabila distinctd pentru sumele primite si utilizate din FND.

n cazul asezdmintelor culturale au mai fost constatate si o serie de alte disfunctionalititi manifestate dupa darea in folosint3
a asezamantului cultural, si anume:

nu au fost elaborate programele anuale/lunare de activitate si nu au fost asigurate din bugetul local sumele necesare
pentru echipamente si dotari specifice, pentru salarizarea personalului, plata cheltuielilor de intretinere si a
utilitatilor s.a;

locatiile au fost utilizate si pentru alte activitati decat cele culturale, fiind rezervate si amenajate spatii, uneori cu titlu
permanent, in detrimentul spatiilor culturale.
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Concluzia generald a auditului este ca, de reguld, interesul manifestat de primdrii, in faza de solicitare a finantdrii,
s-a bazat mai mult pe dorinta de a obtine gratuit fonduri suplimentare de la buget, decdt pe locul ocupat de
programele respective printre prioritdtile reale de la nivel local.

= La autoritatile administratiei publice locale care au primit finantare direct prin hotarari ale Guvernului

Tn aceasta categorie intrd 3 autoritati ale administratiei publice locale, si anume: Prim&ria Municipiului Bucuresti, th anii 2007
si 2008, pentru reabilitarea si modernizarea Stadionului ,,Lia Manoliu”; Consiliul Judetean lasi, in anii 2007 si 2008, pentru
dezvoltarea si modernizarea Aeroportului International lasi, si Primdria Municipiului Bacau, in anul 2008, pentru
consolidarea si amenajarea podului de la Serbanesti, peste raul Bistrita.

Concluzia generald a auditului este ca repartizarea sumelor din FND nu si-a atins scopul pentru care a fost fdcutd,
exceptie facdnd sumele repartizate pentru Primdria Bacdu.

= Tn cazul municipiului Bucuresti:
® nuau fost respectate procedurile legale cu privire la atribuirea si incheierea contractelor de lucrari si servicii
si au fost efectuate plati nelegale, in avans, pentru ,organizare de santier” si pentru ,proiectare” (prejudiciu
estimat la 13.498,6 mii lei) — aspecte aflate Tn atentia organelor de urmarire penal3;
= Tn cazul Consiliului Judetean lasi:
® sumele repartizate din FND atat in anul 2007, cat si in anul 2008 nu au fost utilizate din cauza unei
fundamentari deficitare, care nu a tinut seama de stadiile in care se gdsea proiectul la datele respective si
nici de amploarea/durata etapelor obligatorii, premergatoare implementarii efective.

Principalele recomandari ale auditului

= La nivel central au rezultat urmatoarele recomandari:
= Recomandari cu aplicabilitate la nivelul Guvernului:

> stabilirea unor ponderi anuale minime, fatd de disponibilitdtile din privatizare, sub care sd nu se situeze
nivelul FND aprobat in bugetul de stat;

> reglementarea legald a unei proceduri unitare cu privire la modalitatea de selectie a programelor
pentru care urmeazd a se repartiza sume din FND si realizarea unui portofoliu unic de
programe/proiecte prioritare elaborat de un organism interministerial;

> reglementarea legald a obligatiei ordonatorilor de credite de a elabora si aproba proceduri interne
specifice privind toate operatiunile legate de FND, inclusiv stabilirea unor structuri distincte cu sarcini
si responsabilitati precise;

> analizarea oportunitdtii modificdrii/completdrii cadrului legal, astfel incdt sumele repartizate din FND
si neconsumate pdnd la sfdrsitul anului sG poata fi retinute si utilizate pentru aceeasi destinatie, iar
entitdtile care primesc finantare din FND sd fie obligate sd tind o evidentd distinctd pe fiecare obiectiv,
sursd de finantare s.a;

> reglementarea procedurii de efectuare, la nivelul Guvernului, a unor analize si evaludri periodice de tip
feed-back asupra modului de derulare a finantdrilor din FND.

= Recomandari pentru Ministerul Finantelor Publice:

> stabilirea si aprobarea unor criterii cuantificabile in vederea fundamentdrii nivelului FND propus in
bugetul de stat;

> elaborarea si aprobarea unor proceduri interne distincte cu privire la gestionarea unitard a FND,
inclusiv o singurd structurd responsabild si o coordonare unitard;

> dispunerea de mdsuri concrete, pe baza analizelor efectuate asupra cauzelor pe care le invocd
ordonatorii principali de credite, atunci cdnd renuntd sau nu utilizeazd sumele primite din FND;

> stabilirea unui cadru procedural cu privire la analiza, evaluarea periodicd si dispunerea de mdsuri cu
privire la modul de derulare, coordonare si monitorizare a operatiunilor aferente FND.
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= Recomandari pentru ministere:

» constituirea, prin dispozitie a ministrului, a grupului de lucru pentru elaborarea notelor de
fundamentare si a proiectelor hotdrdarilor de guvern;

> elaborarea si aprobarea unor proceduri distincte pentru selectarea programelor finantate din FND,
pentru derularea operatiunilor aferente finantdrii din FND, precum si stabilirea unei structuri distincte,
cu sarcini si responsabilitati precise pentru coordonare si monitorizare;

> stabilirea unui cadru procedural cu privire la analiza si evaluarea periodicd a modului de implementare
a programelor si de derulare a finantdrii din FND.

= La nivel local:

» fundamentarea sumelor solicitate din FND se va face pe baza unor date certe din evidenta economico-
financiarda si tehnic-operativd;

elaborarea de proceduri cu privire la modul de derulare, coordonare si monitorizare a programelor
finantate din FND si a sumelor aferente;

constituirea, la nivelul administratiei locale, a comisiilor destinate verificarii situatiilor de lucrdri si a
stadiului fizic de executie;

disponibilizarea la timp si utilizarea efectivd a sumelor prevdzute in bugetele locale destinate cofinantarii
unor cheltuieli aferente implementdrii proiectelor respective;

organizarea unei evidente financiar-contabile distincte pe fiecare obiectiv, sursd de finantare s.a;
asigurarea resurselor necesare functiondrii obiectivelor finantate din FND ulterior ddrii in folosinta si
respectarea destinatiei aprobate;

stabilirea unui cadru procedural cu privire la analiza si evaluarea periodicd a modului de implementare a
programelor si de derulare a finantdrii din FND.

Y YV VYV VY VY
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Executia de ansamblu a veniturilor si cheltuielilor bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2008, conform contului de
executie Tntocmit de Casa Nationala de Pensii si Alte Drepturi de Asigurari Sociale (CNPAS), este urmatoarea:

- mii lei -
NF. : : Prevederi bugetare o Grad de
- Indicatori Realizari i
cre. Initiale Definitive reafizare
0 1 2 3 4 5=4/3
1 Venituri 32.056.291 33.926.291 32.832.587 96,8%
2 Cheltuieli 32.056.291 33.934.861 33.704.564 99,3%
3 Deficit 0 -8.570 -871.977 0%
Veniturile bugetului asigurdrilor sociale de stat pe anul 2008
- mii lei -
Prevederi  Prevederi Drepturi constatate A . . Stmgerlv' Drepturi
Nr. . . Incasari pe alte cai
- Denumire indicatori bugetare  bugetare . - . realizate decst constatate
. initiale definitive Total Bin anii . Din anul . . . deincasat
precedenti  curent incasari
1 Contributiile angajatorilor 21.062.052 22.462.052 37.936.216 14.174.890 23.761.326 21.800.291 1.335.397 14.800.528
2 Contributiile asiguratilor 9.439.728 9.909.728 13.159.967 2.113.809 11.046.158 9.647.745 944.245 2.567.976
3 Venituri nefiscale 174.942 174.942 2.956.529 2.889.272 67.257 114.826 60.779 2.780.924
4 Subventii 1.379.569 1.379.569 1.397.109 16.109 1.381.000 1.379.569 2.829 14.711
5 Sume in curs de distribuire 0 0 2.288.547 66 2.288.481 -109.844 2.398.391 0
TOTAL VENITURI 32.056.291 33.926.291 57.738.368 19.194.146 38.544.222 32.832.587 4.741.641 20.164.139

Contul de executie a bugetului asigurdrilor sociale de stat pe anul 2008 contine la partea de venituri, in coloana ,incasari
realizate”, suma de -109.844 mii lei, reprezentand corectarea contului de executie prin diminuarea veniturilor si implicit a
excedentului. Aceasta suma reprezinta , Contributiile catre bugetul asigurarilor sociale de stat, bugetul asigurarilor sociale
de somaj si bugetul Fondului national unic de asigurari sociale de sanatate incasate in contul unic, in curs de distribuire.”

Cheltuielile bugetului asigurdrilor sociale de stat pe anul 2008

- mii lei -
Nr. s . Credite bugetare Angajamente Angajamente Pliti Angajamente
Denumire indicatori legale de
crt. i L bugetare legale efectuate .
Initiale Definitive platit
1 cheltuieli curente 32.041.226 33.919.246 33.855.785  33.721.911  33.714.815 7.096
2 Cheltuieli de capital 11.798 11.798 7.655 7.519 6.190 1.329
4 P.Iajcl efectuatAe in anii precedenti 0 0 -20.033 -20.033 -20.033 0
si recuperate Tn anul curent
TOTAL CHELTUIELI 32.056.291 33.934.861 33.847.224 33.712.989 33.704.564 8.425
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Executia bugetului asigurdrilor sociale de stat pe anul 2008

Veniturile totale ale bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2008, pe surse de constituire, se prezinta astfel:

- mii lei -
. . : Stingeri .
Prevederi Prevederi Drepturi constatate - .. & .. Drepturi
Nr. . . Incasari  pe alte cai
- Denumire indicatori bugetare bugetare . . realizate decat constatate
. initiale  definitive Total Din anii . Din anul . . . deincasat
precedenti curent Incasari

1 Contributiile angajatorilor 21.062.052 22.462.052 37.936.216 14.174.890 23.761.326 21.800.291 1.335.397 14.800.528
1 Contributiideasigurari socialede o 0537 2420237 36.966.052 13.935.903 23.030.149 21125854 1318788 14.521.410

stat datorate de angajatori

Contributii de asigurari pentru
1.2 accidente de muncd si boli 41.815 41.815 970.164 238.987 731.177 674.437 16.609 279.118
profesionale datorate de angajatori

2 Contributiile asiguratilor 9.439.728 9.909.728 13.159.966  2.113.809 11.046.158 9.647.745  944.245  2.567.976
3 Venituri nefiscale 174.942 174942  2.956.529  2.889.272 67.257  114.826 60779  2.780.924
3.1 Venituri din proprietate 10.322 10.322 82.576 35.164 47.412 12.696 25.036 44.844
3.2 Venituri din bunuri si servicii 164.620 164620  2.873.953  2.854.108 19845 102130 35743  2.736.080
3.2.1 Venituri din prestari servicii 0 0 53 0 53 53 0 0
3.2.2 tcr:'t‘:rinbe”rftiis'?zzti:;gme de 74.620 74.620 76.182 244 75.938 75.623 339 221
323 :\I'tt: ;’:S\'/f;’;ld'” prestari servici si 0 0 749 24 725 672 50 27
3.2.4 Diverse venituri 90.000 90.000  2.796.269  2.851.302 -55.033 25.783 34655  2.735.831
3.2.5 Donatii si sponsorizari 0 0 700 2.538 -1.838 0 699
4 Subventii 1.379.569  1.379.569  1.397.110 16109  1.381.000  1.379.569 2.829 14.711
5 Sume in curs de distribuire 0 0 2.288.547 66 2.288.481 -109.844 2.398.391 0
TOTAL VENITURI 32.056.291 33.926.291 57.738.368 19.194.146 38.544.222 32.832.587 4.741.641 20.164.139

Principalele surse de constituire a veniturilor bugetului asigurarilor sociale de stat au fost: contributii de asigurari sociale de
stat datorate de angajatori, in suma de 21.125.854 mii lei (64%), contributiile asiguratilor in suma de 9.647.745 mii lei (29%),
contributii de asigurdri pentru accidente de muncd si boli profesionale cauzate de angajatori, in suma de 674.437 miilei (2%),
venituri nefiscale Th suma de 114.826 mii lei (0,3%) si subventii de la bugetul de stat de 1.379.569 mii lei.




o o

Curtea de Conturi a4 Roméaniel

Cheltuielile totale ale bugetului asigurarilor sociale de stat realizate in anul 2008, pe principalele categorii, se prezinta astfel:

- mii lei -
Nr. . . Credite bugetare Angajamente Angajamente Pliti Angajamente
Denumirea indicatorilor legale de
crt. L s bugetare legale efectuate oo
Initiale Definitive platit
1 Cheltuieli curente, din care: 32.041.226 33.919.246 33.855.785 33.721.911 33.714.815 7.096
1.1 Pensii si ajutoare pentru batranete 30.985.344 32.503.592 32.498.379 32.486.493 32.484.222 2.271
1.2 Asistenta acordatad persoanelor in varsta 342.630 417.630 411.649 351.958 351.958 0
13 f’-\5|st.er?'ga socialad in caz de boli si 0 500 143 120 120 0
invaliditate
1.4 Asistenta sociald pentru familie si copii 0 5.000 1.300 1.032 1.032 9
1.5 Ajutoare pentru urmasi 256.742 356.742 346.440 330.580 329.143 1.437
1.6 Cheltuieli cu transmiterea si plata 216.897  335.349 318.794 296195  295.446 748
drepturilor
1.7 Alte cheltuieli 239.613 300.433 279.080 255.533 252.894 2.631
2 Cheltuieli de capital 11.798 11.798 7.655 7.519 6.190 1.329
3 Rambursari de credite 3.267 3.817 3.817 3.592 3.592 0
4 Plati efectui]te in anii precedenti si 0 0 -20.033 -20.033 -20.033 0
recuperate in anul curent
TOTAL CHELTUIELI 32.056.291 33.934.861 33.847.224 33.712.989 33.704.564 8.425

Cheltuielile destinate platii pensiilor si ajutoarelor pentru batranete, in suma de 32.484.222 mii lei, au cea mai mare pondere
in totalul cheltuielilor bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2008, si anume 96,4%. La acestea se adauga asistenta
acordatd persoanelor in varsta in suma de 351.958 mii lei (1,0%), cheltuieli cu transmiterea si plata drepturilor in suma de
295.446 mii lei (0,9%), alte cheltuieli 252.894 mii lei (0,7%).

n anul 2009, in domeniul asigurarilor sociale de stat au fost verificate urmatoarele entitati:
®  Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale (MMFPS);
Casa Nationald de Pensii si Alte Drepturi de Asigurari Sociale (CNPAS);
Autoritatea Nationala pentru Persoanele cu Handicap (ANPH) si Inspectia Sociala Bucuresti;
22 case judetene de pensii;
Inspectoratul Teritorial de Munca Bucuresti (ITM Bucuresti).

Principalele abateri constatate urmare auditarii executiei bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2008 sunt:

A. Abateri de la legalitate si regularitate care au determinat producerea de prejudicii

® cheltuieli nelegale privind:
— reparatia unui autoturism suportatd de institutie si nerecuperata de la persoana din vina careia s-a produs
avarierea — CNPAS;
— decontarea cheltuielilor de deplasare a unor salariati, desi deplasarea s-a facut in calitate de colaboratori ai
unor formatori — CNPAS;
— nerecuperarea cheltuielilor privind transportul in strdinatate al unor salariati — CNPAS;
® nerespectarea reglementarilor legale in efectuarea cheltuielilor, reprezentand:
— acordarea de subventii si pe perioadele de expirare a acreditarilor acordate unor fundatii/asociatii;
— plata de salarii unor angajati proprii fara a fi prezenti la serviciu (MMFPS).
® plati fara documente justificative, constand n plata unor ore suplimentare (MMFPS).
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B. Abateri de la legalitate si regularitate care nu au generat producerea de prejudicii

Nerespectarea prevederilor legale in efectuarea cheltuielilor

® nerespectarea prevederilor din Legea privind finantele publice nr. 500/2002, cu modificarile si completarile
ulterioare, referitoare la obligativitatea analizei lunare a necesitatii mentinerii creditelor bugetare aprobate si
propunerea anularii acestora cand a fost cazul, in sensul ca au fost solicitate Tn cursul anului majorari ale creditelor
bugetare initiale, neefectuandu-se pana la finele anului plati nici pana la nivelul creditelor bugetare initiale
(MMFPS).
Nereguli financiar-contabile
® deschiderea de credite bugetare pentru ordonatorul tertiar ,Institutul National pentru Prevenirea si Combaterea
Excluziunii Sociale a Persoanelor cu Handicap”, in conditiile in care acest ordonator nu a fost cuprins in HG nr.
381/2007 privind organizarea si functionarea MMPFES si nici in HG nr. 11/2009 privind organizarea si functionarea
MMFPS in baza careia functioneaza ministerul in prezent.
Nerespectarea reglementadrilor legale referitoare la achizitiile publice
® nu au fost respectate prevederile legale Tn cazul achizitiei de laptopuri si de imprimate cu regim special. A fost
sesizatd Autoritatea Nationald pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice (ANRMAP) cu privire la
neregulile constatate si, in urma sesizarii, ANRMAP a aplicat sanctiuni contraventionale.

= La institutiile publice deconcentrate ale administratiei publice centrale din domeniul asigurarilor sociale

A. Abateri de la legalitate si regularitate care au determinat producerea de prejudicii

Nerespectarea reglementdrilor legale in efectuarea cheltuielilor

® plata unor drepturi salariale necuvenite (Casa Judeteand de Pensii — CIP lalomita);

® cumularea unor categorii de pensii (pensia de invaliditate, cea obtinuta prin pensionarea anticipata s.a.) cu
veniturile realizate din alte activitati profesionale, situatie interzisa prin lege (CJP Sibiu);

® plata nelegala a indemnizatiilor pentru incapacitate temporara de munca survenite in urma unor accidente de
munca sau boli profesionale (CJP Covasna);

® avansuri acordate cu ocazia efectudrii unor deplasari in interes de serviciu, recuperate cu intarziere, fara a se
calcula penalitati (Inspectia Sociald Bucuresti);

® pensii anticipate partial, pensii de invaliditate, pensii de urmas, pensii de asigurari sociale si pensii agricultori
acordate nelegal (CJP Bihor unde s-au recuperat operativ si la CJP Constanta, Harghita, Gorj, Maramures,
Mehedinti si Neamt);
neurmarirea debitelor — Casa de Pensii a Municipiului Bucuresti (CPMB);
plati nelegale pentru:

— majorari determinate de achitarea cu intarziere a contravalorii chiriei imobilului Tn care institutia publica isi
desfasoara activitatea;

— asistenta tehnica anuala neefectuata si achizitia de 9 licente pentru program informatic, dublarea acceptarii
la plata a unor ordine de deplasare si a unei amenzi contraventionale aplicate de MFP — Inspectia Sociald
Bucuresti.

® plati nelegale din fonduri publice catre unele ONG-uri, acceptate la finantare prin nerespectarea conditiilor
minime de calificare si eligibilitate privind atribuirea contractelor de finantare nerambursabila pentru
implementarea unui numar de 5 proiecte referitoare la ,Strategia nationald pentru protectia, integrarea si
incluziunea sociald a persoanelor cu handicap” — ANPH;

® plata nelegala pentru serviciile prestate ce nu au legatura cu activitatea desfasurata de salariatii institutiei -
Inspectia Sociald Bucuresti;
plata nelegala a orelor prestate peste durata normala a timpului de lucru — Inspectia Sociald Bucuresti;
decontarea unor cheltuieli catre ONG-uri la un nivel mai mare decat cel stabilit de legislatia in vigoare la ANPH.
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B. Abateri de la legalitate si regularitate care au condus la identificarea de venituri suplimentare datorate
bugetelor publice

Nestabilirea, neevidentierea si neincasarea in cuantumul si la termenele prevdzute de lege a unor venituri bugetare

® neaplicarea tuturor modalitatilor de executare silita, poprire, executare silita mobiliara, executare silita imobiliara
— CJP Dé@mbovita;

® neluarea masurilor de sanctionare, in toate cazurile, a entitatilor care nu si-au depus la termen declaratiile
nominale ale asiguratilor — CJP Neamt.

C. Abateri de la legalitate si regularitate care nu au generat producerea de prejudicii

c.1. Neintocmirea conturilor de executie bugetard in structura prevdzutd de lege

® contul de executie nu a fost intocmit in forma impusa de lege la partea de venituri (CJP Dolj).

c.2. Nerespectarea prevederilor legale privind legalitatea, realitatea si exactitatea evidentelor contabile si ale bilantului
contabil
® amortizarea mijloacelor fixe calculata si inregistrata eronat — CJP Bihor;
® mentinerea nejustificatd Tn evidenta contabila a unor drepturi de asigurari sociale iesite din termenul de
prescriptie si neevidentierea analitica a creantelor rezultate din , Alte venituri — ANAF”;
neinregistrarea cronologica in evidenta contabila a unor debite — CJP Dolj;
evidentierea eronata la creditori a sumelor achitate de persoane fizice asigurate pe baza de declaratii si
denaturarea obligatiilor entitatii privind contributiile de asigurari sociale, raportate la finele exercitiului bugetar -
CJP Cluj;
® inregistrarea eronata in conturi contabile a unor stingeri sau anulari de creante, precum si inregistrarea eronata
a unor debite — CJP Dolj;
® finregistrarea in mod eronat in contabilitate ca drepturi de incasat, in conditiile Tn care acestea reprezentau soldul
cumulat al sumelor Tn curs de distribuire incasate in contul unic — CJP Mures;
® |ipsa evidentelor analitice a unor conturi contabile si necunoasterea din aceasta cauza a naturii unor venituri si
cheltuieli, a obligatiilor de plata, creante etc. — CJP Mehedinti;
® neinregistrarea in contabilitate a operatiunilor de intrare sau iesire a unor bunuri din patrimoniu (CJP Ddmbovita
si Harghita).

c.3. incdlcarea prevederilor legale referitoare la administrarea si gestionarea patrimoniului public si privat al statului si
al unitatilor administrativ-teritoriale

® inregistrarea eronatd in patrimoniu a unei cladiri si parte din terenul aferent, apartinand domeniului public de
interes local — CJP Sibiu;
® neinregistrarea in contabilitate a materialelor rezultate in urma declasarii obiectelor de inventar CJP lalomita.
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2.5. Bugetele fondurilor speciale

2.5.1. Bugetul asigurarilor pentru somaj

Tn anul 2009, conform Programului de activitate, au fost verificate Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munc3
(ANOFM) si 20 de agentii judetene (AJOFM) ale acesteia. Au fost intocmite 21 acte de control/audit, s-au emis 14 decizii
prin care s-au dispus 49 de masuri, din care 12 sunt deja implementate.

= Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca

Ca urmare a misiunii de audit desfasurate la Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca, nu s-au constatat venituri

suplimentare, iar cheltuielile nelegale efectuate sunt estimate la suma de 8 mii lei si provin din:

® Qacordarea sporului pentru complexitatea muncii in procent de 25% unei persoane cu functia publica de executie de
inspector principal, fara ca aceasta sd aiba functia de auditor intern;

® depdsirea parcului normat de mijloace de transport si, implicit, consumul normat de carburanti pentru autoturismele
folosite Tn activitatea proprie a ANOFM.

Abateri de la legalitate si regularitate care nu au determinat producerea de prejudicii

a.1. Abateri privind calitatea conturilor de executie bugetard

e nerealizarea indicatorului ,,incasdri din rambursarea imprumuturilor acordate pentru infiintarea si dezvoltarea de
intreprinderi mici si mijlocii”;

e  Situatia activelor fixe amortizabile” si ,Situatia activelor fixe neamortizabile” nu reflecta realitatea, nefiind
completate cu datele corespunzatoare impuse de formulare;
nu au fost intocmite ,,Politicile contabile” care trebuiau sa insoteasca situatia financiara anuala a ANOFM;
situatia financiard incheiata la 31.12.2008 pentru activitatea proprie ANOFM nu este Tnsotita de o declaratie
scrisa a conducatorului institutiei publice si a conducatorului compartimentului financiar-contabil prin care Tsi
asuma raspunderea pentru intocmirea situatiilor financiare anuale;

® nu este organizata evidenta contabila privind angajamentele si elementele extrabilantiere.

a.2. Nerespectarea prevederilor legale privind legalitatea, realitatea si exactitatea evidentelor contabile si ale bilantului contabil

e neinregistrarea cronologica a operatiunilor contabile;

® |ipsa evidentelor contabile determina necunoasterea naturii unor venituri si cheltuieli, a obligatiilor de plata,
creante, in sensul cd nu este organizata evidenta sinteticd a debitorilor sub 1 an si peste 1 an, iar pentru soldul
contuluila 31.12.2008 nu exista o evidenta analitica;

® balanta de verificare analitica intocmita la 31.12.2008 pe intreaga activitate ANOFM si agentii judetene
subordonate prezinta inegalitati balantiere pe rulaje precedente si rulaje curente, iar ,Fondul bunurilor care
alcdtuiesc domeniul public al statului” este mai mic decat activele fixe din patrimoniul public al statului;

® nu au fost inventariate toate elementele patrimoniale si nu au fost reflectate distinct, in listele de inventar, toate
activele fixe de natura constructiilor.

a.3. Nerespectarea reglementdrilor legale in efectuarea cheltuielilor

e agentiile judetene de ocupare a fortei de munca au achizitionat 41 autoturisme fara ca documentatia si lista
detaliatd a obiectivelor de investitii ale acestora sa fie avizate de ordonatorul principal de credite;
nu au fost inregistrate corect in evidenta contabila cheltuielile cu salariile si obligatiile de plata aferente;
creditele bugetare aprobate erau insuficiente in momentul efectuarii unor plati.

a.4. Nerespectarea reglementdrilor legale referitoare la achizitiile publice

e nu toate contractele au fost incheiate prin compartimentul specializat, unele fiind incheiate de directia IT sau
directia juridica, directii care pastreaza si dosarele achizitiilor respective;
achizitii efectuate fara sa fie prevazute in programul anual al achizitiilor publice pe anul 2008;
nu au fost publicate in SEAP imediat dupa atribuire, ci abia dupa un an, anunturile de atribuire a contractelor;
nu au fost intocmite, in toate cazurile, notele justificative, acestea fiind inlocuite cu referate de aprovizionare, din
care nu rezulta clar necesitatea achizitiei respective;

® nu au fost respectate regulile de estimare a valorii contractelor si de selectare a procedurii de atribuire a
contractului de achizitie, asa cum este prevazut in OUG nr. 34/2006, aplicandu-se o procedura de negociere fara
publicare prealabila.
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a.5. Nestabilirea, neevidentierea si neincasarea in cuantumul si la termenele prevdazute de lege a unor venituri bugetare

® neurmarirea realizarii veniturilor din dobanzi aferente creditelor acordate conform Legii nr. 76/2002 prin
neincasarea la termenele prevazute in Contractul nr. 678/2007 a acestui tip de venituri.

a.6. Nerespectarea legislatiei privind organizarea si functionarea sistemului de control intern

® numirea sefului compartimentului de audit intern fara respectarea prevederilor legale privind auditul intern, in
sensul ca nu s-a obtinut avizul MFP in vederea acestei numiri.

= Institutiile publice deconcentrate ale Agentiei Nationale de Ocupare a Fortei de Munca
A. Abateri de la legalitate si regularitate care au determinat producerea de prejudicii

Din verificarile efectuate la institutiile publice deconcentrate au fost constatate abateri cauzatoare de prejudicii in suma
totala de 336 mii lei, din care a fost recuperata operativ suma de 60 mii lei.

a.1. Abateri de la prevederile legale privind calcularea drepturilor salariale ale personalului angajat:

® indemnizatie de conducere acordata nejustificat unei persoane care nu a indeplinit atributiile stabilite prin fisa
postului de sef serviciu (Agentia Judeteand de Ocupare a Fortei de Munca — AJOFM Caldrasi);

® contributii la alte bugete virate ca urmare a acordarii, in mod nejustificat, a indemnizatiei de conducere (AJOFM
Cdldrasi);
acordare de prime de instalare fara respectarea conditiilor legale (AJOFM Suceava);
plata necuvenita a unor ore suplimentare (AJOFM Bacdu);
plata contributiei pentru accidente si boli profesionale in cuantum mai mare decat cuantumul legal (AJOFM
Botosani);
plata nelegala a unor drepturi salariale reprezentand spor de vechime (AJOFM Botosani);
plata unor ore suplimentare pentru salariatii aflati in concediu de odihna (AJOFM Teleorman).

a.2. Abateri de la prevederile legale in efectuarea cheltuielilor

® nevirarea de catre unii agenti economici a contravalorii cursurilor de formare profesionala suportate din bugetul
asigurarilor pentru somaj pentru persoanele carora le-au incetat raporturile de munca din vina angajatorului
(AJOFM Timis);
plata necuvenita a unor indemnizatii de somaj (AJOFM Vdlcea);
acordarea necuvenitd a indemnizatiei pentru somaj (AJOFM Arges, Vdlcea);
absolvirea gratuita a unor cursuri de calificare si de specializare fara ca beneficiarii sa intruneasca conditiile
necesare (AJOFM Arges);

® plati efectuate ca subventii si nerecuperate in cazul nerespectarii contractelor de mentinere a raporturilor de
munca intre angajatori si angajat (AJOFM Suceava);

® plata unor indemnizatii de somaj pentru persoane care au fost reincadrate Tn munca si plata unor persoane fizice
care realizau venituri (AJOFM Buzdu);

® achitarea unor venituri de completare persoanelor carora li s-a desfacut contractul de munca in cazul procesului
de reorganizare a activitatii operatorilor economici (AJOFM Suceava);

e efectuarea de convorbiri internationale de pe telefonul mobil aflat in folosinta, ca telefon de serviciu (AJOFM
Tulcea).

e efectuarea unor plati nelegale aferente lucrarilor neexecutate Tn fapt sau categorii de lucrari executate cu
materiale ce au alte caracteristici tehnice decat cele ofertate — AJOFM Botosani;

e efectuarea unor plati nelegale reprezentand servicii diriginte de santier pentru executarea lucrarilor de investitii
,Reabilitare imobil str. Colonel Tomoroveanu nr. 2” — AJOFM Botosani.

B. Abateri de la legalitate si regularitate care au condus la identificarea de venituri suplimentare datorate
bugetelor publice
b.1. Neindeplinirea obligatiilor financiare cdtre bugetele publice

® mentinerea in contul ,Creditori” a sumei provenind din mandate returnate prin care s-au transmis drepturi de
somaj care indeplinesc termenul de prescriptie de 3 ani — AJOFM Cdldrasi.
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b.2. Nestabilirea, neevidentierea si neincasarea in cuantumul si la termenele prevdzute de lege a unor venituri bugetare

® nestabilirea, neevidentierea si neincasarea in cuantumul si la termenele prevazute de lege a obligatiilor ce le revin
persoanelor juridice si fizice, potrivit prevederilor Legii nr. 76/2002 — AJOFM Bacdu;
® neluarea tuturor masurilor de executare silita a debitelor — AJOFM Botosani, Viélcea, Arad.

b.3. Utilizarea nelegald a fondurilor de la buget
e utilizarea nelegala a fondurilor de la buget prin nerestituirea de catre angajatori a subventiilor acordate din
bugetul fondului pentru somaj pentru persoanele carora le-au incetat raporturile de munca anterior termenelor
prevazute de lege — AJOFM Botosani si AJOFM Brdila.

C. Abateri de la legalitate si regularitate care nu au determinat producerea de prejudicii

c.1. Nerespectarea prevederilor legale privind legalitatea, realitatea si exactitatea evidentelor contabile si ale bilantului
contabil

® nu s-au inregistrat in contabilitate creantele bugetare stinse prin procedurile de scutire, reducere, anulare,
insolvabilitate si prescriptie (AJOFM Arad);

® inregistrarea reevaluarii cladirii Centrului de Formare Profesionala si a lucrarilor de reparatii capitale efectuate
fara ca acestea sa figureze in activul bilantului entitatii (AJOFM Bacdu);

® nedepunerea declaratiilor lunare privind evidenta nominalad a asiguratilor si a obligatiilor de plata la bugetul
asigurdrilor pentru somaj de catre unii angajatori (AJOFM Botosani).

c.2. Neinregistrarea in contabilitate a operatiunilor de intrare sau iesire a unor bunuri din patrimoniu

® diminuarea nelegalad a patrimoniului institutiei cu valoarea reparatiilor capitale executate la imobilul in care
urmeaza sa isi desfasoare activitatea institutia publicd si pentru care nu a fost efectuata receptia finalda (AJOFM
Botosani);

® neinregistrarea in contabilitate a mijloacelor fixe (AJOFM Brdila).

¢.3. Neintocmirea si/sau necompletarea registrelor contabile conform prevederilor legale

® mentinerea in evidenta contabilad analiticd a mijloacelor fixe, a unui numar de 209 active cu valoare nominala de
intrare sub valoarea de 1.800 lei (AJOFM Tulcea).

2.5.2. Bugetul Fondului national unic de asigurari sociale de sanatate

Bugetul Fondului national unic de asigurari sociale de sanatate (FNUASS) pe anul 2008, aprobat conform Legii bugetului de
stat pe anul 2008, nr. 388/2007 cu modificarile si completarile ulterioare, are prevazute fonduri distincte pentru: sanatate si
asistenta sociala.

Sanatate

Potrivit prevederilor Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii, cu modificarile si completarile ulterioare,
constituirea veniturilor acestui buget s-a realizat din contributii ale persoanelor fizice si juridice, subventii de la bugetul de
stat, dobanzi, donatii, sponsorizari, venituri provenite din exploatarea patrimoniului Casei Nationale de Asigurari de
Sanatate (CNAS) si Caselor de Asigurari de Sanatate teritoriale (CAS), precum si din alte venituri, in conditiile legii.
Colectarea contributiilor persoanelor juridice si fizice care au calitatea de angajatori si angajati s-a realizat de catre Ministerul
Finantelor Publice, prin ANAF, in contul unic deschis pe seama CNAS, in conditiile OG nr. 86/2003, iar colectarea
contributiilor persoanelor fizice, altele decat cele pentru care colectarea veniturilor se face de cdtre ANAF, s-a efectuat de
catre CAS teritoriale.

Gestionarea FNUASS s-a realizat prin Casa Nationala de Asigurari de Sanatate, cele 42 de case de asigurari de sanatate
judetene, precum si prin Casa de Sanatate a Apararii, Ordinii Publice, Sigurantei Nationale si Autoritatii Judecatoresti si Casa
Asiguradrilor de Sanatate a Ministerului Transporturilor.

Asistenta sociala

Constituirea acestui fond s-a realizat din contributia pentru concedii si indemnizatii, aplicata asupra fondului de salarii sau, dupa
caz, asupra drepturilor reprezentand indemnizatia de somaj, indemnizatia pentru incapacitate de munca ca urmare a unui
accident de munca sau boala profesionald, precum si asupra veniturilor supuse impozitului pe venit ori asupra veniturilor
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cuprinse Tn contractul de asigurari sociale incheiat de persoanele stabilite de OUG nr. 158/2005 privind concediile si

indemnizatiile de asigurari sociale de sanatate, aprobata prin Legea nr. 399/2006.

Executia bugetului FNUASS pe anul 2008 se prezinta astfel:

Nr.
crt.

3
4

Denumire indicatori

1
Venituri - total

Cheltuieli - total din care:

Sanatate
Asistentd sociald

Fond de rezerva

Deficit

Prevederi
initiale
2
16.923.536

16.775.238
15.959.826
815.412

148.298

Prevederi
definitive
3
17.063.601
16.914.806

16.099.394
815.412

148.795

Realizari

4
15.780.537

16.636.256
15.870.525
765.731

138.734
-994.453*

- mii lei -
Grad de
realizare

5=4/3
92,5

98,4
98,6
93,9

93,2

* 855.719 mii lei reprezintd deficit al FNUASS la care se adaugd suma de 138.734 mii lei, reprezentdnd fond de rezerva
constituit conform art. 262 lit. ¢ din Legea nr. 95/2006.

Tn conformitate cu prevederile Legii nr. 95/2006, veniturile Fondului national unic de asiguriri sociale de sin&tate au fost
utilizate Tn anul 2008 pentru:
®  plata serviciilor medicale, a medicamentelor, a materialelor sanitare si dispozitivelor medicale, inclusiv a celor

acordate in baza documentelor internationale cu prevederi in domeniul sanatatii la care Romania este parte,

in conditiile stabilite prin contractul-cadru;

cheltuieli de administrare, functionare si de capital in limita a maximum 5,4% din sumele colectate;

fondul de rezerva in cota de 1% din sumele constituite la nivelul CNAS.

Grafic, aceste cheltuieli ale FNUASS se prezinta astfel:

Materiale, prestari
servicii cu caracter
medical
93%

PR /
Cheltuieli pentru /
. "SI /
asigurari gi /
asistenta sociald

Cheltuieli pentru
N administrare si

functionare

Din analiza bugetului de venituri si cheltuieli al FNUASS pe anul 2008 se constata ca veniturile totale ale Fondului au crescut
fata de anul 2007 cu 2.165.900 mii lei, respectiv cu 17%. Media lunard a incasarilor in anul 2008 a fost de 1.270.000 mii lei,
n timp ce media lunara a incasarilor in anul 2007 a fost de 1.090.000 mii lei.

Cheltuielile au fost efectuate prin intermediul Caselor teritoriale de sanatate si al Casei Nationale de Asigurari de Sanatate
in baza prevederilor Legii nr. 95/2006, ale contractului-cadru aprobat prin HG nr. 1.842/2006 privind conditiile acordarii
asistentei medicale in cadrul sistemului de asigurari sociale de sanatate pentru anul 2008 si ale HG nr. 324/2008.
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Modul in care a fost utilizata suma de 15.870.525 mii lei, reprezentand platile pentru materiale si prestari de servicii cu
caracter medical, pe domenii de asistentd, in anul 2008 este prezentat in graficul urmator:

Prestari servicii cu caracter
medical
47%

\Medicamente cu si fara
contributie personala
N 20%

Ingrijire medicala la domiciliu

1%

Asistenta medicala primara

Materiale medicale specifice
P 9%

utilizate prin Programele
Nationale
1%
Asistenta medicala
stomatologica

Medicamente pentru boli
cronice
Asistenta medicala pentru 7%

specialitati paraclinice
1% Servicii de urgenta spitalicesti si

4%
Servicii medicale de recuperare transport sanitar
1% 4%
Asistentd medicald pentru Servicii medicale pentru
specialitati clinice | hemodializa si dializa
2% peritoneala

3%

Executia veniturilor si cheltuielilor in anul 2008 cuprinde suma de 533.900 mii lei, sumd care reprezintd cheltuieli deduse de
angajatori in conformitate cu prevederile OUG nr. 158/2005 privind concediile si indemnizatiile de asigurari sociale de
sandtate, centralizate din datele caselor de asigurari de sdanatate teritoriale.

Executia de casa a bugetului FNUASS s-a incheiat in anul 2008 cu un deficit de 994.453 mii lei, deficit care a fost acoperit,
potrivit reglementarilor legale in vigoare, astfel: din excedentul anilor precedenti cu suma de 587.875 mii lei si din fondul de
rezerva cu suma de 406.578 mii lei.

Graficul executiei de casd a FNUASS se prezinta astfel:
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Conform Programului anual de activitate pe anul 2009, in domeniul asigurarilor sociale de sanatate s-au planificat si realizat
23 de misiuni de audit financiar, una la CNAS si 22 la CAS teritoriale. De asemenea, au fost verificate si 69 de spitale publice
finantate din FNUASS.

Obiectivul general al actiunilor de audit a fost verificarea acuratetei si veridicitatii datelor din conturile de executie incheiate
de aceste entitati la 31.12.2008.
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Ca urmare a acestor misiuni de audit financiar au fost:
— formulate 3 opinii fara rezerve (CAS Brasov, Ddmbovita, Hunedoara);
— emise 2 certificate de conformitate (CAS Brasov, Dambovita);
— depuse 3 contestatii (CAS Harghita, Prahova, Satu Mare);
— formulate 20 opinii adverse;
— Tintocmite 101 acte de verificare (CNAS si CAS teritoriale), din care:
— 23 rapoarte de audit;
— 20 procese-verbale de constatare;
— 58 documente intocmite pe parcursul actiunilor de valorificare a constatarilor inscrise in actele de
control (rdspunsuri la obiectiuni, decizii, valorificare contestatii, note unilaterale);
— emise 20 de decizii;
— dispuse prin decizii 81 de masuri, din care:
— admise 74;
— respinse 7 (la 3 CAS teritoriale).

Tn urma misiunilor de audit, Curtea de Conturi a constatat abateri, in urma cirora au fost identificate venituri suplimentare
in suma totald de 21.758,9 mii lei, din care in timpul controlului s-a recuperat suma de 341,2 mii lei si s-au estimat prejudicii
n suma totald de 426,5 mii lei, din care s-au recuperat operativ 255,4 mii lei, precum si abateri cu caracter financiar-contabil
cuantificate la 701.230,6 mii lei.

A. Abateri de la legalitate si regularitate care au determinat producerea de prejudicii

Abateri de la prevederile legale in efectuarea cheltuielilor

® |a cheltuielile pentru servicii medicale si medicamente finantate din FNUASS, la un numar de 11 CAS teritoriale
s-au constatat plati nelegale in suma totala de 416,8 mii lei, reprezentand, in principal:

— contravaloarea serviciilor medicale decontate nejustificat catre furnizorii de servicii medicale (paraclinice,
spitalizare, medicina de familie, medicina dentara);

— aplicarea de catre farmacii a unor cote de adaos comercial asupra costului medicamentelor mai mari decat
cele negociate si inscrise in contractul-cadru;

— acceptarea la plata a unor sume, pe baza raportdrilor de servicii medicale paraclinice efectuate de medicii
de specialitate din ambulatoriu, avand la baza documente justificative incomplete;

— achitarea unor servicii medicale neefectuate;

— decontarea nelegald a unor investigatii paraclinice in plus fata de cele recomandate de medic sau a unor
servicii medicale pentru persoane care nu mai aveau calitatea de asigurat;

— majorarea numarului de asigurati per capita fara a analiza toate informatiile si datele necesare care sa
sustind realitatea majorarii si decontarea nelegala a unor servicii catre medicii de familie;

— dubla decontare a contravalorii serviciilor de hemodializa;

— servicii de medicina dentara decontate fara respectarea prevederilor contractuale.

n timpul actiunilor de audit, a fost recuperati suma totald de 252,1 mii lei.

Abaterile au fost constatate la CAS Bacdu, Bihor, Constanta, Galati, Gorj, Harghita, Maramures, Prahova, Satu

Mare, Vrancea, Tulcea.

® g cheltuielile pentru administrarea FNUASS au fost constatate unele abateri de natura financiard la 5 CAS
teritoriale (CAS Bihor, Bacdu, Prahova, Satu Mare, Tulcea), in suma totala de 9,7 mii lei, constand, in principal, in
decontarea nelegala a unor:

— cheltuieli de personal, reprezentand tichete de masa, prime de vacanta acordate nelegal, salarii de merit
calculate peste procentul legal stabilit;

— cheltuieli materiale si servicii, reprezentand convorbiri telefonice peste plafonul lunar aprobat, precum si
decontdri peste cotele legale pentru reparatii curente. in timpul actiunilor de audit s-a recuperat suma
totala de 3,3 mii lei.

n cazul celor 22 de CAS teritoriale, Curtea de Conturi a emis decizii prin care s-au dispus conduc&torilor institutiilor auditate
masuri in vederea stabilirii intinderii prejudiciilor si recuperarii acestora.

Tn urma monitorizarii realizdrii masurilor dispuse prin decizii, s-a constatat cd managementul caselor de asigurari a calculat

prejudicii totale in cuantum de 328,0 mii lei, recuperandu-se in timpul acestor actiuni prejudicii totale in cuantum
de 244,6 mii lei.
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B. Abateri de la legalitate si regularitate care au condus la identificarea de venituri suplimentare datorate
bugetelor publice

Abateri de la legalitate si regularitate cu privire la stabilirea, evidentierea si incasarea in cuantumul si la termenele legale
a unor venituri bugetare
® nu s-au intreprins toate masurile legale pentru a identifica, stabili, Tnregistra, urmari si Tncasa creante
reprezentand contributii pentru asigurdrile sociale de sanatate datorate de contribuabilii pentru care colectarea
se face de casele de asigurari teritoriale, la: CAS Arges, Bacdu, Bihor, Galati, Harghita, lasi, Prahova, Timis, Vélcea
si Vrancea:

— neincasarea sumelor datorate de persoane care exercita profesii libere, activitati independente autorizate
sau de persoane fizice, altele decat cele pentru care colectarea veniturilor se face de catre ANAF;

— neurmarirea si nerecuperarea tuturor sumelor datorate de furnizorii de servicii medicale, precum si a
taxelor de evaluare de la furnizorii de servicii medicale, dispozitive medicale si medicamente, in urma
nestabilirii cuantumului acestei taxe;

— neintreprinderea masurilor de executare silitd;

— nesolicitarea declaratiilor de impunere, in vederea urmaririi sumelor datorate de persoane fizice autorizate,
care in cursul anului au efectuat plati reprezentand contributii la FNUASS fara a depune declaratia.

C. Abateri de la legalitate si regularitate care nu au generat producerea de prejudicii

Modul de gestionare a mijloacelor materiale si bdnesti si asigurarea integritdtii patrimoniului
Tn urma actiunilor de audit, au fost constatate unele abateri financiar-contabile care au condus la denaturarea datelor
raportate prin situatiile financiare incheiate la 31.12.2008 de catre institutiile din sistemul de asigurari sociale de sanatate
care au gestionat sume alocate din FNUASS, la un numar de 11 ordonatori de credite bugetare (CNAS, CAS Arad, Bihor,
Constanta, Dolj, Galati, lasi, Prahova, Timis, Védlcea, CASMB), in suma totala de 701.230,6 mii lei.

= Actiunea de audit desfasurata la CNAS

Protocolul incheiat de CNAS cu ANAF

n Protocolul incheiat in anul 2007 de citre CNAS cu Agentia Nationala de Administrare Fiscala privind furnizarea datelor
referitoare la asiguratii din categoriile de persoane care realizeaza venituri din profesii liberale, din drepturi de
proprietate intelectuald, din dividende, dobanzi si din cedarea folosintei bunurilor, din agricultura si silvicultura, Casa nu
a solicitat si nu s-a asigurat de primirea unor date care sa permita caselor de asigurari de sanatate teritoriale sa calculeze,
sa urmareasca si sa incaseze contributiile la Fondul national unic de asigurari sociale de sanatate datorate de asiguratii
acestor categorii de persoane.

Din calculul realizat de catre auditori la 7 CAS teritoriale, pentru perioada 2006—2007, au fost identificati 15.175 asigurati
care nu au intocmit si depus declaratia privind contributia la FNUASS, valoarea estimata a contributiilor nefnregistrate,
neurmarite si neincasate fiind de 15.439,6 mii lei.

Taxe de evaluare

Desi CNAS si CAS teritoriale aveau obligatia incasarii unor taxe de evaluare incepand cu luna iulie 2008, consiliul de
administratie al Casei a aprobat nivelul acestora dupa 6 luni, in data de 19.12.2008.

Tn urma centralizérii datelor primite de la CAS teritoriale si CNAS a rezultat ci in perioada iulie — decembrie 2008 au fost
evaluati un numar total de 1.431 furnizori de servicii medicale (70 de CNAS si 1.361 de CAS teritoriale), veniturile
estimate ca neincasate fiind inh suma de 2.380,4 mii lei.

Pana la data finalizarii auditului financiar, proiectul de modificare al Ordinului comun MSP/CNAS nr. 1.211/325/2006
pentru aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a comisiei nationale, a subcomisiilor nationale si
comisiilor de evaluare a furnizorilor de servicii medicale, inaintat spre aprobare Ministerului Sanatatii, nu a fost semnat,
fapt pentru care CNAS nu incasa venituri din aceste taxe nici pana la data finalizarii controlului.

Neluarea masurilor legale care sa asigure incasarea tuturor veniturilor la FNUASS a avut drept consecinta diminuarea
resurselor in sistemul de asigurari sociale de sanatate.
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Cu privire la utilizarea resurselor financiare ale CNAS

Tncepand cu anul 2008, CNAS a efectuat plati in cuantum de 155,7 mii lei, reprezentand dobanzi la imprumuturi acordate
de Trezoreria Municipiului Bucuresti pentru acoperirea golurilor temporare de casa, fara sa existe prevedere bugetara
pentru cheltuielile cu aceasta destinatie. Aceste operatiuni financiare au avut loc in conditiile in care CNAS avea deschise
la Trezorerie doua depozite pe termen de 3 luni, constituite din disponibilitatile FNUASS, in suma totala de 587.800 mii lei,
care insa nu au fost utilizate pentru acoperirea golurilor temporare de casa. in timpul controlului a fost aplicatd amend3
contraventionald potrivit art. 72 alin. (1) din Legea nr. 500/2002, cu modificarile si completarile ulterioare.

Efectuarea de plati fara prevederi bugetare a condus la inscrierea unor date eronate in ordonantarile de plata si la
inregistrarea eronata in evidentele contabile a sumei de 155,7 mii lei, precum si la prezentarea unor date in bilantul
contabil si Tn contul de executie care nu ofera o imagine fidela a situatiilor financiare ale CNAS la 31.12.2008.

Cu privire la reflectarea in evidenta contabila a operatiunilor patrimoniale
® referitor le debitorii CNAS
n evidenta contabild a CNAS a fost inregistratd in contul ,, Debitori”, cu o intarziere de 2 ani si 6 luni, suma de 21.816
mii lei, reprezentand dobanda aferenta disponibilitatilor Casei pastrate in contul general al Trezoreriei statului.
Aceasta inregistrare a avut loc la 31.12.2008, desi titlul executoriu a fost emis in data de 19.06.2006.
Neinregistrarea in patrimoniul CNAS a debitorului MFP pentru suma de 21.816 mii lei a condus la neurmarirea si
nedemararea procedurilor de executare silita in perioada 30.05.2006 — 31.12.2008 si diminuarea cu aceasta suma a
veniturilor fondului. De asemenea, tot ca o consecintd, CNAS a efectuat cheltuieli neeconomicoase pentru plata
dobanzilor la Tmprumuturile acordate institutiei, in suma de 155,7 mii lei.
Cu privire la modul de reflectare in evidenta contabila a debitorilor, s-au mai constatat abateri de la prevederile legale
si la nivelul CAS teritoriale, constand, in principal, in:
— finregistrari eronate, fara documente justificative, ale unor debite din sentinte penale;
— neluarea tuturor masurilor de clarificare si incasare a debitelor din servicii medicale.
® referitor la achizitia de carduri europene de sdndtate
La achizitia centralizatd de carduri europene de asigurdri de sandtate, CNAS, desi a efectuat plata acestora, nu a
inregistrat in patrimoniu aceste bunuri, in suma de 619 mii lei, ci a evidentiat operatiunea direct pe cheltuielile
institutiei. In consecintd, nu a procedat nici la intocmirea de documente de transfer citre CAS teritoriale, prin care sa
se inregistreze miscarea acestor carduri din patrimoniul CNAS in patrimoniul CAS teritoriale. Ca urmare a acestui
procedeu incomplet si defectuos, in timpul actiunii de verificare s-a constatat ca, la data de 31.12.2008, un numar de
8.415 carduri, in valoare de 143,8 mii lei, care faptic se aflau la CAS teritoriale, nefiind distribuite, nu sunt inregistrate
nici in patrimoniul CNAS si nici in cel al caselor teritoriale.
Neinregistrarea cardurilor in patrimoniul CNAS si neintocmirea documentelor de transfer al acestora catre CAS
teritoriale a condus la nereflectarea miscarii patrimoniale a acestora, la nerealizarea transferului de proprietate din
patrimoniul CNAS in cel al CAS teritoriale, precum si la neasigurarea unui control din partea Casei asupra
documentelor privind concordanta dintre valoarea cardurilor receptionate si a celor platite.

Cu privire la utilizarea creditelor bugetare aprobate definitiv

Creditele bugetare aprobate definitiv de CNAS nu au fost analizate trimestrial, ceea ce a condus la imobilizarea de fonduri,
respectiv a unui volum de credite bugetare de 469.016,5 mii lei, care nu au fost redistribuite spre a fi utilizate pentru alte
actiuni, in conditii de eficienta si eficacitate.

Cu privire la Contractul nr. ET/3123/2002 privind Sistemul Informatic Unic Integrat (SIUI)

Obiectivele privind realizarea SIUI, inscrise in contractul incheiat Tn anul 2003 si in actele aditionale la acesta, nu au fost
realizate la termenele stabilite. Astfel, desi termenul de finalizare a fazei BUILD era prevazut pentru luna decembrie 2007,
lucrdri in suma de 49.891,3 mii lei, fara TVA, nu au fost realizate pand la termenul contractual. in aceast3 situatie, CNAS a
fost de acord, In mod nejustificat si farda a prezenta cauzele si raspunderea partilor, cu incheierea actului aditional
nr. 13/2008, care a avut ca scop amanarea indeplinirii obiectivelor nerealizate pana la 31.12.2007 in perioada mai — august
2008. Desi procesul-verbal de acceptanta finala a intregului sistem a fost semnat abia in 3.11.2008, SIUIl nu functiona la
parametrii proiectati nici in perioada derularii actiunii de audit.

Abateri cu privire la stadiul implementarii SIUI, concretizate in existenta unor module nefunctionale sau nepuse in operare,
precum si a unor module care emit raportari eronate, s-au constatat si la 4 CAS teritoriale: Bucuresti, Prahova, lasi, Vdlcea.
Nefunctionarea la parametrii proiectati a SIUI a avut influenta negativa asupra evidentierii serviciilor furnizate, a detaliilor
privind costurile si a calitatii actului medical.
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= Actiunile de audit desfasurate la institutiile publice deconcentrate, finantate din FNUASS

Abateri financiar-contabile, care au avut drept consecinta denaturarea datelor inscrise in situatiile financiare anuale
incheiate la 31.12.2008, in suma de 136.457 mii lei, au fost constatate la 10 CAS teritoriale, din care exemplificam:
Nerespectarea prevederilor legale privind legalitatea, realitatea si exactitatea evidentelor contabile si a bilantului
contabil
Valoarea estimatd este de 4.172 mii lei.

® majorarea nejustificata, la incheierea exercitiului bugetar, a soldului activelor fixe necorporale (CASMB);

® evidentierea eronatd a unor accesorii, in contul de contributii la FNUASS (CAS Timis);

e reflectarea eronata in bilantul contabil a activelor fixe corporale si necorporale, respectiv la valoarea de intrare,

si nu la valoarea netd (CAS Arad).

Incdlcarea prevederilor legale referitoare la administrarea si gestionarea patrimoniului public si privat al statului

Valoarea estimatd este de 131.465 mii lei.
® derularea operatiunii de inventariere a patrimoniului, fara respectarea in totalitate a prevederilor legale in
vigoare, prin necuprinderea tuturor elementelor patrimoniale de activ si de pasiv (CAS Constanta, lasi);
® nerespectarea prevederilor legale privind reevaluarea si amortizarea activelor fixe aflate in patrimoniul
institutiilor publice, in vederea determinarii valorii juste a acestora (CAS Galati).

Alte nereguli financiar-contabile pentru care se emit decizii

Valoarea estimatd a fost de 317 mii lei.
® neinregistrarea unor bunuri de natura obiectelor de inventar in conturile contabile aferente acestei categorii de
bunuri patrimoniale (CAS Bihor);
® nerespectarea clasificatiei bugetare atat pentru contributiile datorate de persoane asigurate, cat si pentru cele
datorate de asigurati (CAS lasi).

Principalele recomandari

Tn vederea remedierii abaterilor financiar-contabile constatate la institutiile auditate din domeniul asigurérilor sociale de
sanatate, Curtea de Conturi a formulat o serie de recomandari si a intocmit un numar de 20 decizii, cuprinzand 81 de masuri,
pe care le-a transmis spre implementare conducerii acestor entitati, vizand:

> aplicarea prevederilor Actului aditional incheiat la Protocolul nr. P/5282/26.10.2007, document prin care s-a
solicitat, pentru fiecare categorie de persoane care face obiectul acestuia, venitul brut, cdt si cel net estimat
si realizat. Pe cale de consecintd, CNAS va solicita CAS teritoriale inregistrarea in evidenta contabild si
urmdrirea incasdrii debitelor de la contribuabilii identificati ca urmare a aplicdrii acestor acte, informdnd
Curtea de Conturi asupra sumelor rezultate;

» Intreprinderea tuturor demersurilor legale care sd conducd la aprobarea nivelului taxelor de evaluare a
furnizorilor de servicii medicale, de dispozitive medicale si de medicamente, la incasarea acestor venituri si la
virarea lor la bugetul FNUASS;

» utilizarea tuturor disponibilitdtilor banesti din FNUASS pentru efectuarea pldtilor curente si realizarea numai
a acelor cheltuieli pentru care existd prevedere bugetard;

> Inregistrarea in evidenta contabild a CNAS a tuturor operatiunilor economico-financiare, cronologic si
sistematic, astfel incat situatiile financiare periodice sd prezinte o imagine fideld si reald a patrimoniului.
Totodatd, s-a recomandat evidentierea in patrimoniul CNAS a debituluiin sumd de 21.816 mii lei, actualizarea
acestuia cu indicele de inflatie si demararea procedurilor legale de recuperare a creantei;

» receptionarea si inregistrarea in patrimoniul institutiei a bunurilor achizitionate de CNAS, iar pentru cele
transferate cdtre CAS teritoriale, intocmirea documentelor de transfer, care vor avea calitatea de documente
justificative, in vederea inregistrdrii miscdrii patrimoniale a acestora;

» luarea acelor mdsuri care sd conducd la functionarea la parametrii proiectati a tuturor modulelor din cadrul
SIUI, asigurdndu-se astfel: aplicarea unitard a legislatiei la nivelul sistemului de asigurdri de sdndtate;
uniformizarea bazelor de date la nivelul CAS teritoriale; obtinerea rapidd de situatii statistice la nivel national,
precum si eliminarea intdrzierilor de raportare a CAS teritoriale; verificarea, in timp real, a incadrdrii unei
persoane in categoria celor care pot beneficia de retete cu si fard contributie personald; eliminarea inscrierilor
duble ale unui asigurat pe listele medicilor de familie; eliminarea raportdrilor duble ale unor servicii medicale
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prestate; emiterea cardului national de sdndtate care, potrivit Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul
sandtdtii, trebuia implementat incepdnd cu anul 2008 si care ar fi asigurat o evidentd amdnuntitd atdt a stdrii
de sdndtate, cat si a serviciilor furnizate, cu detalii despre costuri si calitatea actului medical;

» analizarea trimestriald a creditelor bugetare aprobate, astfel incdt sd se asigure o corelare a fondurilor
alocate cu gradul de realizare a proiectelor inscrise in Planul de achizitii, in scopul redistribuirii fondurilor
pentru alte actiuni si al gestiondrii acestora cu eficientd si eficacitate;

» organizarea, de cdtre conducerile CAS teritoriale, a evidentei contabile proprii, astfel incdt aceasta sd asigure
inregistrarea cronologicd si sistematicd a datelor cu privire la pozitia financiard, performanta financiara si
fluxurile de trezorerie, atdt pentru cerintele interne ale acestora, cét si in relatiile cu investitorii prezenti si
potentiali, cu creditorii financiari si comerciali, cu clientii, cu institutiile publice si cu alti utilizatori.

2.6. Bugetul Trezoreriei statului

La 31.12.2008 Contul de executie al bugetului Trezoreriei statului a inregistrat venituri in suma de 712.879 mii lei, cheltuieli
Tn suma de 482.619 mii lei, rezultand un excedent de 230.260 mii lei.

Nr.

crt.

u b W N

. Prevederi
Prevederi S
Indicatori bugetare bugetare Realizari la
initiagle copg  definitive 31122008
- 2008

Venituri 395.010 565.069 712.879
Cheltuieli 395.010 535.325 482.619
Excedent 0 29.744 230.260
Excedent din anii precedenti 809.582
Total disponibilitati (3+4) 1.039.842

- mii lei -
%
realizari
Diferente  fatad de
prevederi
definitive
147.810 126,2
-52.706 90,1

200.516

n executie, asa cum rezultd din datele sintetizate in tabelul de mai sus, veniturile au fost realizate in procent de 126,2%, iar
cheltuielile in procent de 90,1%.

Situatia privind evolutia veniturilor si a cheltuielilor Contului de executie a bugetului Trezoreriei statului in perioada 2005—
2008 este redata in graficul urmator:
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Din analiza datelor sintetizate in graficul de mai sus s-au constatat urmatoarele:

— veniturile bugetului Trezoreriei statului au Tnregistrat in perioada 2005-2008 o evolutie ascendentd,
majorandu-se de circa 2 ori in anul 2008 comparativ cu anul 2005;

— cheltuielile bugetului Trezoreriei statului au inregistrat in perioada 2005-2008 o evolutie aleatorie,
micsorandu-se cu circa 40% in anul 2006, comparativ cu anul 2005, iar in perioada 2006—2008 cheltuielile
au cunoscut o evolutie ascendentad, astfel incat Tn anul 2008 se constata ca nivelul cheltuielilor bugetului
Trezoreriei statului s-a majorat de 2,71 ori, comparativ cu anul 2006;

— excedentul bugetar rezultat ca diferenta intre venituri si cheltuieli a cunoscut o evolutie oscilanta,
majorandu-se de 3,6 oriin anul 2006 comparativ cu anul 2005, ulterior inregistrandu-se o usoara scadere in
anul 2007, comparativ cu anul 2006, ca apoi sa creasca iarasi usor in anul 2008 fata de anul 2007.

De asemenea, din analiza trendurilor prezentate in graficul de mai sus se observa ca majorarea excedentului in anul 2006 s-a
datorat reducerii mai mari a cheltuielilor comparativ cu cresterea veniturilor, iar reducerea excedentului din anul 2007
s-a datorat unei reduceri a veniturilor.

Cu privire la inregistrarea in evidenta contabila

Din analiza operatiunilor economice cuprinse Tn esantionul stabilit de echipa de audit si a modului de Tnregistrare a acestora
in contabilitate, au rezultat urmatoarele:
® denaturarea nejustificata a rulajului conturilor de venituri ale bugetului Trezoreriei statului cu suma de 100,5 mii
lei din cauza stornarii unor inregistrari contabile aferente anului 2007 in exercitiul bugetar al anului 2008;
® diminuarea veniturilor bugetului Trezoreriei statului ca urmare a stornarii unor venituri in suma de 835,2 mii lei
inregistrate si in anul 2007;
® nerespectarea principiului separarii exercitiului financiar, astfel ca veniturile aferente anului 2007, in suma totala
de 1.876,5 mii lei, au fost evidentiate, incasate si realizate in exercitiul financiar al anului 2008.

Creantele Romaniei provenite din activitatea de export, cooperare
economica internationala si alte actiuni externe

= In ceea ce priveste creantele externe corespunzdtoare contractelor derulate inainte de 31 decembrie 1989

Din analiza datelor si documentelor puse la dispozitia echipei de audit a rezultat ca, la data de 31 decembrie 2008, valoarea
creantelor Romaniei provenite din activitatea de export, cooperare economica internationald si alte actiuni externe,
derulate Tnainte de 31 decembrie 1989, era in suma totala de 4.317.964 mii lei.

Aceste creante sunt evidentiate de catre MFP, o parte in balanta analiticad la 31 decembrie 2008, in suma de 321.433 mii lei,
la care se adaugd suma de 203.819 mii lei reprezentand majorari datorate de diferiti agenti economici din operatiuni
desfasurate in vederea reglementarii drepturilor valutare ale Romaniei, iar o alta parte in afara bilantului, in suma totala de
3.792.712 mii lei, echivalentul a 1.338.195.030,25 USD la un curs de 2,8342 lei/USD la data de 31 decembrie 2008.

= pe relatia devize convertibile:

Din analiza datelor si informatiilor puse la dispozitia echipei de audit de catre entitatea auditata reiese ca, in perioada
2006-2008, creantele externe (cuantificate in USD), rezultate din activitatea de export si din alte actiuni externe
derulate inainte de 31 decembrie 1989, s-au diminuat cu 139.846.009 USD in anul 2007, comparativ cu anul 2006,
respectiv s-au diminuat cu 6.504.006 USD in anul 2008, comparativ cu anul 2007. In ceea ce priveste mirimea
creantelor Tn USD, rezulta ca:
® totalul creantelor externe in devize convertibile la nivelul anului 2008 a fost in suma totald de 1.281.585.944,77 dolari USA;
® principalii debitori ai Romaniei sunt:
— IRAK, fata de care statul roman detinea la nivelul anului 2008 o creanta in suma totald de 977.085.144,56 USD;
— SUDAN, fata de care statul roman detinea la nivelul anului 2008 o creanta in suma totala de 169.858.286,14 USD;
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— LIBIA, fata de care statul roman detinea la nivelul anului 2008 o creanta in suma totala de 45.568.327,63 USD;
® cu privire la creantele externe ale Romdniei din Irak
Este de semnalat faptul ca, desi recuperarea creantelor externe ale Romaniei din Irak a fost stabilita prin
Acordul incheiat intre Guvernul Romaniei si Republica Irak la 18 august 2005 si reglementata inca din
anul 2006 prin HG nr. 260/2006, aceasta nu este reflectata in balanta analitica la 31 decembrie 2008;
® cu privire la creantele externe ale Romdniei din Republica Arabd Siria
n ceea ce priveste creanta Romaniei in relatia cu Republica Araba Siria, potrivit adresei Directiei Generale
de Trezorerie si Datorie Publicd nr. 430.051/17.01.2008, transmisa Directiei Generale Juridice in vederea
analizei situatiei si efectuarii demersurilor necesare recuperarii sumelor cuvenite statului roman, de
30.571.744,85 USD si 15.807.232 lire siriene prin actionarea in instanta a SC Industrialexport — SA s-a constatat
ca, desi reprezentantii MFP solicita recuperarea sumelor datorate de catre SC Industrialexport — SA, echipa de
audit nu a identificat aceste sume in evidenta contabild a MFP ca debite ale SC Industrialexport — SA cu atat mai
mult cu cat aceste debite continua sa fie datorate de catre Republica Araba Siria.

= pe relatia ruble transferabile:

Situatia creantelor Romdniei in perioada 2006-2008 provenite din activitatea de export, cooperare economicd
internationald si alte actiuni externe, derulate inainte de 31 decembrie 1989, in ruble transferabile, este
prezentata in urmatorul grafic:
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Din analiza datelor sintetizate Tn grafic reiese cd, Tn perioada 2006-2008, creantele externe (cuantificate Tn ruble
transferabile), rezultate din activitatea de export si din alte actiuni externe derulate inainte de 31 decembrie 1989, s-au
majorat cu 18.655.711 ruble transferabile Tn anul 2007, comparativ cu anul 2006, respectiv s-au majorat cu 49.242.946 ruble
transferabile Tn anul 2008, comparativ cu anul 2007.

n ceea ce priveste marimea creantelor in ruble transferabile, principalul debitor al Romaniei este Cuba, fata de care statul
roman detinea la nivelul anului 2008 o creanta in suma totala de 1.164.831.099,44 ruble transferabile.

Majorarea sumei totale a creantelor externe in ruble transferabile este justificatd prin dobanzile calculate de BCR — SA pe
relatia Cuba in perioada 2006—2008.

Referitor la situatia creantelor externe, putem concluziona ca procesul de recuperare a acestora este unul extrem de dificil,
cu toate demersurile intreprinse de autoritatile romane de a se reglementa bilateral in mod favorabil situatia lor. Gradul
extrem de redus de recuperare a creantelor externe este motivat prin:

= pe relatia devize convertibile:

e dificultatile majore de ordin economic, financiar si valutar cu care se confrunta unele tari africane, ale caror
debite catre Romania insumeaza 183,2 milioane dolari SUA (79,4% din totalul creantelor nereglementate in
prezent), calificate pentru a primi asistenta conform initiativei HIPC (tari cu grad inalt de indatorare, cele mai
sarace din lume): Sudan, Republica Centrafricand, Somalia, Tanzania;
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® apartenenta unor tari debitoare, care fac parte deja din programul HIPC, la categoriile de ,tari afectate de
conflicte” si ,tari postconflicte”, care urmeaza sa primeasca sprijin financiar suplimentar din partea
organismelor internationale: Republica Centrafricand, Republica Congo, Somalia, Sudan.

= pe relatia ruble transferabile:

e refuzul categoric al autoritatilor cubaneze, tara care detine 99,7% din creantele Romaniei in ruble
transferabile, de a accepta inceperea negocierilor pentru convenirea coeficientului de conversie rubla
transferabild/dolar SUA si pentru stabilirea unor modalitati de rambursare a obligatiilor sale valutare.

= In ceea ce priveste creantele externe corespunzdtoare actiunilor externe derulate dupd data de 31 decembrie 1989
Potrivit situatiilor financiare la 31 decembrie 2008, creanta Trezoreriei statului din finantarea obiectivului Krivoi Rog
(Ucraina), conform HG nr. 627/1992 si Legii nr. 95/1993, este in suma de 4.905.557 lei, echivalentul a cca 1,7 milioane USD,
suma cu mult inferioara valorii de cca 800—1.000 milioane dolari invocate in mass-media.

Combinatul Minier de Tmbogatire a Minereurilor Acide de la Krivoi Rog este un obiectiv de cooperare a carui derulare si

alocare de sume a continuat si dupa anul 1989, autoritatea desemnata si imputernicita de Guvern pentru urmarirea
indeplinirii prevederilor Protocolului aprobat prin HG nr. 219/1994 fiind Ministerul Economiei.

Creantele externe rezultate din conturile de clearing, barter si cooperare
economica

Evolutia acestor creante externe pe perioada 2005-2008 este reprezentata grafic astfel:
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Din analiza graficului se poate observa ca valoarea creantelor externe rezultate din conturile de clearing, barter si cooperare
economica a scazut de la 371 milioane lei in anul 2005 la 121 milioane lei in anul 2008. Cea mai mare reducere s-a inregistrat
in anul 2007, cand valoarea creantelor externe a scazut de la 304,6 milioane lei la 124,8 milioane lei, respectiv cu 179,8
milioane lei.

Aceasta reducere s-a datorat negocierilor cu reprezentantii Republicii Arabe Siria care, pe de o parte, nu au confirmat o parte
a creantelor Romaniei, iar, pe de alta parte, au aplicat un procent de 65% reducere a creantelor.
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Conturile de clearing, barter si cooperare economicd pe perioada 2005-2008 au prezentat pe total sold pozitiv, iar evolutia
acestuia poate fi reprezentata grafic astfel:
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Din analiza graficului se poate observa ca valoarea soldului contului de clearing, barter si cooperare economica a scazut de
la 362 milioane lei Tn anul 2005 la 114 milioane lei in anul 2008. Cea mai mare reducere s-a inregistrat in anul 2007, cand
valoarea soldului a scazut de la 297,5 milioane lei la 118 milioane lei, respectiv cu 179 milioane lei.

Echilibrul intre resursele contului curent general al trezoreriei statului si
necesitatile de finantare a acestuia

Pentru asigurarea echilibrului dintre resursele contului curent general al trezoreriei statului si necesitatile de finantare a
acestuia, MFP a folosit, combinat, doua modalitati, astfel:
® aatras de la bancile comerciale in perioada 7.01 — 31.12.2008 depozite pe termen scurt (1-14 zile) in suma
totala de 27.577 mil. lei in mai multe transe, pentru care s-au platit dobanzi in suma de 71 mil. lei;
® 3 vandut la rezerva valutara a statului suma de 2.264,91 milioane euro si suma de 0,5 milioane USD din
sumele Tncasate in valuta reprezentand venituri din privatizare.

Situatia lunard comparativd pe surse de finantare privind acoperirea golurilor temporare de casa ale contului curent
general al Trezoreriei statului pe anul 2008 poate fi reprezentata grafic astfel:
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Din analiza informatiilor puse la dispozitie de MFP, sintetizate in graficul de mai sus, reiese in mod evident ca necesarul de
credite pentru acoperirea golurilor temporare de casa ale contului curent general al Trezoreriei statului a avut o evolutie
fluctuanta pe parcursul anului 2008, fiind amplificat in ianuarie si iunie, ajungand la cote maxime la sfarsitul anului 2008.

Din analiza datelor si informatiilor rezulta faptul ca, in anul 2008, au fost utilizate sume in valuta reprezentand venituri din
privatizare totalizand 8.535 mil. lei, echivalentul a 0,50 mil. dolari si a 2.264, 91 mil. euro.

Fata de aspectele de mai sus, pentru echilibrarea contului curent general al Trezoreriei statului Tn anul 2008 s-au folosit,
fmpreund sau alternativ, cele doud posibilitati de atragere de depozite de pe piata interbancara si vanzarea la rezerva
valutarad a sumelor inregistrate in contul de valuta al MFP din venituri din privatizare.

Acoperirea golului temporar de casd al contului curent general al Trezoreriei statului pe perioada 2006—2008, pe surse de
finantare, este reprezentata grafic astfel:
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Din graficul de mai sus, rezultat in urma analizei si prelucrarii informatiilor puse la dispozitie de MFP, se poate constata ca
existd o crestere accentuata a depozitelor atrase de la bancile comerciale Tn anul 2008 fata de anul 2007 si anul 2006,
crestere de 13 ori in anul 2008, comparativ cu anul 2006, respectiv o crestere de 5,8 ori comparativ cu anul 2007. De
asemenea, in ceea ce priveste acoperirea golurilor temporare de casa prin intermediul veniturilor din privatizare in valuta
cedate la rezerva valutara a statului, se constata ca in anul 2008 acestea au crescut de 3,25 ori comparativ cu anul 2007.

Situatia privind depozitele EXIMBANK constituite la MFP, precum si dobanzile aferente acestora in anul 2008:

® EXIMBANK a constituit Tn anul 2008 la Trezoreria statului depozite pe termen scurt in suma totald de
2.847.202.881 lei pentru care statul a platit o dobanda in suma totald de 9.467.183,24 lei;

e volumul depozitelor constituite la MFP de catre EXIMBANK, ca si nivelul dobanzii platite au cunoscut o evolutie
ascendenta, maximizata spre sfarsitul anului, respectiv in lunile octombrie, noiembrie si in special decembrie, la
o ratd anuald a dobanzii care a depasit 14%;

® sumele puse la dispozitia MFP de cdtre EXIMBANK au ca sursa de finantare tot bugetul statului, fiind sume alocate
promovarii si sustinerii exporturilor si a mediului de afaceri romanesc.

Sumele puse la dispozitia EXIMBANK prin alocari ale MFP din bugetul statului destinate promovarii si sustinerii exporturilor
si a mediului de afaceri romanesc, ramase disponibile, sunt utilizate de catre EXIMBANK pentru efectuarea de plasamente
la banci comerciale in conditiile in care, in scopul echilibrarii contului curent general al Trezoreriei statului, MFP se
imprumuta si la banci comerciale.

Astfel, 1a 31.12.2007, EXIMBANK avea un disponibil din fondurile alocate din bugetul statului in scopul sustinerii exporturilor
si a mediului de afaceri romanesc in suma totala de 1.523.956.435 lei, din care 76% reprezentau plasamente la banci, 9%
certificate de trezorerie, iar restul de 15% reprezentau conturi curente la BNR.
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La data de 31.12.2008, sumele disponibile la EXIMBANK, virate de la bugetul statului, erau de 1.743.190.699 lei, din care 58%
reprezinta plasamente la banci, 25% certificate de trezorerie, iar 17% conturi curente la BNR. Tabelar, situatia se prezinta
astfel:

- mii lei -
Plasament banci e . .
Certificate de trezorerie = Conturi curente la BNR

Nr. Data Total sume comerciale
crt. disponibile
Suma Pondere Suma Pondere Suma Pondere
0 1 2 3 4=3/2 5 6=5/2 7 8=7/2
1 31.12.2007 1.523.956 1.152.001 75,6% 133.153 8,7% 238.802 15, 7%
2 31.12.2008 1.743.190 1.004.000 57,6% 432.884 24,8% 306.306 17,6%

Avand in vedere cele de mai sus, se poate concluziona cd, intrucat sumele puse la dispozitia MFP de catre EXIMBANK provin
tot din bugetul statului, cheltuielile din bugetul Trezoreriei pentru echilibrarea contului curent general al Trezoreriei statului
sub forma de dobanzi platite in cursul anului 2008 catre EXIMBANK in suma de 9.467.183,24 lei puteau fi evitate dacd sumele
disponibile aflate la EXIMBANK erau utilizate Tn baza unei conventii intre MFP si EXIMBANK in vederea diminuarii cheltuielilor
cu dobanzile.

2.7. Contul general al datoriei publice a statului

La Ministerul Finantelor Publice a fost efectuat auditul financiar asupra contului general al datoriei publice pe anul 2008 care
a vizat datoria publica guvernamentala contractata direct de stat, datoria publica guvernamentala garantata de stat, datoria
publica locala contractata direct de autoritatile publice locale, precum si datoria publica locala garantata de autoritatile
publice locale. Auditul financiar asupra contului general al datoriei publice pe anul 2008 s-a realizat in conformitate cu
prevederile art. 26 lit. i) din Legea nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi, republicata.

Situatia datoriei publice a statului pe total si in structura
Valorile raportate de Ministerul Finantelor Publice n situatiile financiare atesta cd la data de 31 decembrie 2008 datoria

publica a statului a fost Tn suma de 109.752 milioane lei, in echivalent 27.534,37 milioane euro, avand urmatoarea
componenta:

Nr. . . in echivalent in echivalent
crt. Indicatori -mil. lei - -mil. euro*-
1. Datoria publica guvernamentala - total, din care: 100.514,3 25.216,83
1.1 - contractatd direct de stat 91.904,9 23.056,92
1.2 -garantatd de stat 8.609,4 2.159,90
2. Datoria publica locala-total, din care: 9.237,7 2.317,54
2.1 - contractata direct de autoritatile administratiei publice locale 8.529,8 2.139,94
2.2 - garantata de autoritatile administratiei publice locale 707,9 177,60
3.  Total datorie publica (1+2) 109.752,0 27.534,37
4. Produs intern brut (PIB) 503.958,7 126.432,18
5. Pondere datorie publica in PIB 21,8% 21,8%

* |3 cursul BNR valabil la 31.12.2008: 3,9860 lei/euro
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Din datele prezentate in tabelul de mai sus rezultd ca la 31.12.2008 datoria publica totala a crescut cu 33,3% (27.448,8
milioane lei) fatd de 31.12.2007, din care datoria publica guvernamentala cu 32,0% (24.385,6 milioane lei) si datoria publica
locala cu 49,6% (3.063,2 milioane lei).

Grafic, structura datoriei publice a statului la 31.12.2008 se prezinta astfel:

Datoria publica
guvernamentald directa

83% Datoria publicad
guvernamentald garantata
8%

Datoria publica locald
contractata de autoritatile
Datoria publicd locald administratiei publice locale
garantata de autoritétile 8%
administratiei publice locale
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Se observa cd ponderea cea mai mare in datoria publica o are datoria publicd guvernamentala directa (83,74%), urmata de
ponderea datoriei publice guvernamentale garantate (7,84%), de ponderea datoriei publice locale contractate direct de
autoritdtile administratiei publice locale (7,77%) si de ponderea datoriei publice locale garantate de autoritatile
administratiei publice locale (0,65%).

Evolutia datoriei publice a statului si evolutia ponderii acesteia in PIB

n perioada 1990-2008, datoria publici a statului (calculatd conform metodologiei din anii respectivi) si ponderea acesteia
in produsul intern brut (PIB) au evoluat dupa cum rezulta din tabelul urmator:

- milioane lei -
Anii Datorie publica  Datorie publica Total Produs Pondere in
guvernamentala locala* datorie publica intern brut PIB
1990 0,7 = 0,7 85,8 0,9%
1991 19,0 = 19,0 220,4 8,6%
1992 123,3 = 123,3 602,9 20,4%
1993 439,8 = 439,8 2.003,6 22,0%
1994 873,3 = 873,3 4.979,5 17,5%
1995 1.654,9 = 1.654,9 7.256,0 22,8%
1996 3.294,2 = 3.294,2 10.951,5 30,1%
1997 7.027,4 = 7.027,4 25.229,5 27,9%
1998 10.324,5 = 10.324,5 36.826,1 28,0%
1999 18.125,5 = 18.125,5 54.573,0 33,2%
2000 25.231,9 3,3 25.235,2 80.377,3 31,4%
2001 33.465,6 41,4 33.507,0 116.768,7 28,7%
2002 43.632,7 73,6 43.706,3 151.475,1 28,9%
2003 51.137,0 226,7 51.363,7 197.600,0 26,0%
2004 55.147,3 404,9 55.552,1 246.400,0 22,5%
2005 56.381,9 2628,8 59.010,8 288.995,0 20,4%
2006 59.868,4 3.472,3 63.340,7 344.651,0 18,4%
2007 76.149,7 6.174,5 82.324,2 412.762,0 19,9%
2008 100.514,3 9.237,7 109.752,0 503.958,7 21,8%

* datele privind datoria publici locald sunt disponibile incepdnd cu anul 2000.
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In perioada 1990-1994, valoarea absolutd a datoriei publice guvernamentale nu a inregistrat valori semnificative, ins3
incepand cu anul 1995, cand s-a atins pragul de 1.654,9 milioane lei, aceasta a cunoscut o crestere anuala accelerata.
Aceasta crestere anuald accelerata a fost intrerupta in anii 2004—2006, dupa care in anii 2007 si 2008 s-a inregistrat cea mai
mare ratd anuala de crestere, de 29,9% fata de anul 2006 si, respectiv, de 33,3% fata de anul 2007.

in perioada 1990-2008, datoria publicd guvernamentald a inregistrat o crestere permanents, evolutia acesteia fiind
reprezentata grafic astfel:
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Desi cadrul legislativ referitor la datoria publica locald a fost reglementat inca din anul 1993 prin Legea nr. 91/1993 privind
datoria publica, Ministerul Finantelor Publice a furnizat date privind datoria publica locala numai incepand cu anul 2000.

Evolutia datoriei publice locale este reprezentata grafic dupa cum urmeaza:
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Din graficul prezentat mai sus, se poate aprecia ca datoria publica locala pana in anul 2003 a avut practic o valoare neglijabila.
Cu toate ca in perioada 2004-2008 a crescut de peste 22 ori, aceasta s-a mentinut inca la un nivel relativ scazut (9.237,7
milioane lei), avdnd o pondere de 8,41% in totalul datoriei publice a statului.
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Evolutia ponderii datoriei publice a statului in PIB, in perioada 1990-2008, este prezentata in graficul urmator:
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Din cele prezentate mai sus se constata urmatoarele:

desi datoria publica a statului a crescut permanent, ponderea acesteia in PIB a scazut de la 33,2% in anul 1999 la
18,4% in anul 2006, din cauza faptului ca PIB-ul a avut o rata de crestere mai mare, insa, incepand cu anul 2007,
aceasta pondere a crescut, ajungand la 21,8% la sfarsitul anului 2008, deoarece rata de crestere a PIB-ului (22,1%
n preturi curente) a fost devansata de cea a datoriei publice (33,3%);

raportul dintre datoria publica a statului si PIB, unul dintre criteriile de convergenta stabilite prin Protocolul
privind procedura aplicabila deficitelor excesive, anexa la Tratatul de la Maastricht, demonstreaza faptul ca gradul
de indatorare a fost si este cu mult sub limita prevazuta de 60%.

Situatia datoriei publice guvernamentale directe

La data de 31.12.2008, datoria publica guvernamentala directd a fost in suma de 91.904,9 milioane lei (23.056,9 milioane
euro), in crestere cu 24.763,9 milioane lei (6.212,7 milioane euro) fata de 1 ianuarie 2008.

Ponderea datoriei publice guvernamentale directe este de 91,43% in datoria publica guvernamentala si de 83,73% in datoria
publica totala.

Datoria publica guvernamentala directa a fost raportata de Ministerul Finantelor Publice Tn structura prevazuta de Normele
metodologice pentru inregistrarea si raportarea datoriei publice, aprobate prin Ordinul nr. 1.059/2008, emis de ministrul
economiei si finantelor.
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Astfel, la data de 31.12.2008, datoria publica guvernamentald directd, pe tipuri de instrumente, se prezinta dupa cum
urmeaza:

- milioane lei -
+
box Sold Ia sold Ia :;Zitce;fg( ))
. Tipul de instrument al datoriei publice 01.01.2008 31.12.2008 .
cont sold in anul
2008
A. Certificate de trezorerie 2.514,4 8.106,9 +5.592,5
B. Obligatiuni de stat 6.885,4 9.505,6 +2.620,2
C. Leasing financiar 268,6 206,3 -62,3
D. Instrumente de cash management 0 1.825,0 +1.825
E. Alte finantari rambursabile, din care: 57.472,7 72.261,1 +14.788,4
£l Imprum.uturl din contul gen?ral al TI‘.EZOI‘.EI‘IEI statu.lw 29.407,8 39.594,7 +10.186,9
pentru finantarea temporara a deficitului bugetului de stat
E.2.  Imprumuturi aprobate pe bazi de legi speciale 764,6 0 -764,6
E.3. Tmprumuturi derulate prin Trezoreria centrald a statului 11.302,5 13.619,3 +2.316,8
E.4. Alte finantdri rambursabile 15.997,8 19.047,1 +3.049,3
Total imprumuturi guvernamentale directe (A+B+C+D+E) 67.141,0 91.904,9 +24.763,9

Structura datoriei publice guvernamentale directe, pe tipuri de instrumente, se prezinta grafic astfel:

Alte finantari
rambursabile
78,6%

Instrumente de cash

management
2,0%
Certificate de
. . . T trezorerie
Leasing financiar Obligatiuni de stat 8.8%
0,2% 10,3% ’

Din analiza datelor Tnscrise Tn contul general al datoriei publice guvernamentale directe se observa ca ponderea cea mai
mare in totalul imprumuturilor directe o detin instrumentele din sectiunea E — ,Alte finantdri rambursabile”. in cadrul
acestei sectiuni, imprumuturile din contul general al Trezoreriei statului pentru finantarea temporara a deficitului bugetului
de stat au cea mai mare pondere (43,1%).

Conform datelor cuprinse in situatiile prezentate de Ministerul Finantelor Publice, in anul 2008, serviciul datoriei publice
guvernamentale directe a fost de 12.957,8 milioane lei, din care rambursarile de rate de capital/refinantarile de imprumuturi
au reprezentat 9.781,6 milioane lei, iar platile de dobanzi si comisioane aferente imprumuturilor privind datoria publica
guvernamentald directa au fost de 3.176,2 milioane lei.
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Situatia garantiilor guvernamentale

Conform datelor raportate de Ministerul Finantelor Publice, Situatia garantiilor guvernamentale la 31.12.2008, Anexa nr. 12
la Contul general de executie a datoriei publice pe anul 2008, prezintd urmdtoarele solduri (echivalent lei):

- milioane lei -
Sold Sold
Nr. s . .
- Explicatii echivalent la echivalent la
. 01.01.2008 31.12.2008
. Garantii guvernamentale acordate in baza legilor speciale 1.387,47 1.558,72
. Alte garantii guvernamentale, total, din care: 7.621,14 7.050,67
ILA. Garantii z.lcordate .p?ntru finantari rambursabile contractate de 7.308,86 6.706,68
operatori economici
Garantii acordate pentru finantari
Il.B. rambursabile contractate de autoritatile administratiei publice locale 312,28 343,99
TOTAL GENERAL (I+l1) 9.008,61 8.609,39

Din datele prezentate in tabelul de mai sus rezulta ca soldul garantiilor guvernamentale s-a redus cu 399,2 milioane lei la
data de 31.12.2008 fata de soldul de la data de 1.01.2008.

Garantii guvernamentale acordate in baza legilor speciale

® soldul garantiilor guvernamentale acordate in baza unor legi speciale la data 31.12.2008 este in suma totala de
1.558,72 milioane lei, din care suma de 21,81 milioane lei reprezinta garantii emise in lei si suma de 1.536,91
milioane lei reprezinta echivalentul in lei al garantiilor emise in valutd, respectiv 505,19 milioane USD si 30,02
milioane euro, in crestere cu 171,25 milioane lei (12,34%) fata de soldul existent la data de 1.01.2008.

® toate garantiile guvernamentale acordate de stat in baza unor legi speciale vizeaza credite si angajamente
extrabilantiere ce provin din activitatea fostei Banci Romane de Comert Exterior - Bancorex - SA.

Garantii acordate pentru finantdri rambursabile contractate de operatori economici

® in sectiunea Il.A. sunt raportate 171 scrisori de garantie acordate operatorilor economici pentru suma totala de
12.408,52 milioane lei (echivalentul a 3.113,03 milioane euro), din care a ramas in sold la data de 31.12.2008
suma de 6.706,68 milioane lei (echivalentul a 1.682,56 milioane euro), in scadere cu 602,18 milioane lei (7,5%)
fata de soldul existent la data de 1.01.2008.

Garantii acordate pentru finantdri rambursabile contractate de autoritdtile administratiei publice locale

® in sectiunea Il.B. sunt raportate 3 scrisori de garantie acordate autoritatilor administratiei publice locale pentru
suma totald de 346,43 echivalent milioane lei, din care a ramas in sold la data de 31.12.2008 suma de 343,99
milioane lei (echivalentul a 86,3 milioane euro), in crestere cu 31,71 milioane lei (10,2%) fata de soldul existent la
data de 1.01.2008.
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Grafic, structura garantiilor guvernamentale la data de 31.12.2008 este reprezentata astfel:

Garantii acordate
pentru finantari
rambursabile
contractate de
operatori economici

77,9% Garantii acordate
pentru finantari
rambursabile
contractate de

autoritatile
Garantii administratiei publice
guvernamentale locale
acordate in baza 4,0%
legilor speciale
18,1%

Situatia datoriei publice locale directe

Soldul datoriei publice locale, contractata direct de autoritatile administratiei publice locale la data de 31.12.2008, a fost in
suma de 8.529,8 milioane lei (2.139,9 milioane euro), inregistrand o crestere de 2.923,74 milioane lei (587,1 milioane euro)
fata de soldul existent la data de 31.12.2007 in suma de 5.606,06 milioane lei (1.552,84 milioane euro).

Situatia garantiilor locale

Soldul datoriei publice locale garantate la data de 31.12.2008 a fost in suma de 707,9 milioane lei (177,6 milioane euro),
inregistrand o crestere de 139,43 milioane lei (20,14 milioane euro) fata de soldul existent la data de 31.12.2007 in suma de
568,43 milioane lei (157,45 milioane euro).

Principalele abateri constatate in urma verificarilor efectuate se prezinta dupa cum urmeaza:

Cu privire la exactitatea si realitatea datelor raportate in Contul general de executie a datoriei publice a statului la data
de 31.12.2008

® soldul datoriei publice a statului la data de 31.12.2008 a fost diminuat in mod eronat cu suma totala de 43,07 mil. lei.
Ca urmare a verificarilor efectuate cu privire la exactitatea si realitatea soldurilor la inceputul si finele anului 2008
si a rulajelor anuale ale instrumentelor de datorie publica, s-a constatat ca exista neconcordante intre datele
raportate de beneficiarii de leasing financiar, garantii guvernamentale si locale ale unitatilor administrativ-
teritoriale si datele inscrise in Contul general de executie a datoriei publice a statului la data de 31.12.2008, astfel:

— soldul datoriei publice guvernamentale directe a statului a fost diminuat in mod eronat cu suma de 37,21 mil.
lei, suma provenind din neconcordantele intre raportdrile transmise Ministerului Finantelor Publice de cdtre
beneficiarii de finantari rambursabile si datele inscrise in Contul general anual al datoriei publice
guvernamentale directe a statului la pct. C— Leasing financiar;

— soldul garantiilor guvernamentale acordate pentru finantari rambursabile contractate de operatori
economici a fost diminuat in mod eronat cu suma de 4,85 mil. lei, suma provenind din neconcordantele
dintre raportarile transmise Ministerului Finantelor Publice de catre beneficiarii de garantii pentru finantari
rambursabile si datele Tnscrise Tn Situatia garantiilor guvernamentale;

— soldul datoriei publice locale directe a statului a fost diminuat ih mod eronat cu suma de 1,01 mil. lei,
aceasta suma provenind din omiterea inregistrarii unor contracte.

® baza legala Tnscrisa in situatia garantiilor guvernamentale pct. Il. A Garantii acordate pentru finantari
rambursabile contractate de operatori economici la data de 31.12.2008 nu corespunde, in toate cazurile, cu
actele normative care au reglementat acordarea garantiilor guvernamentale pentru imprumuturile respective.
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Legalitatea contractdrii si utilizdrii instrumentelor de datorie publicd raportate prin contul general anual de executie a
datoriei publice a statului pe anul 2008 si a rambursadrii ratelor scadente ale acestora

= La nivelul Ministerului Finantelor Publice:

e in Contul general al datoriei publice locale directe si in Situatia garantiilor locale, ambele la data de 31.12.2008, au
fost Tnregistrate 210 contracte incheiate fara a fi avizate in prealabil de Comisia de autorizare a Tmprumuturilor
locale. Tn urma verificarii efectuate au rezultat urmatoarele:

— Tn Contul general al datoriei publice locale directe la data de 31.12.2008 sunt inregistrate, fara a fi autorizate
de catre Comisia de autorizare a imprumuturilor locale, un numar de 200 contracte de finantari rambursabile;
— in Situatia garantiilor locale la data de 31.12. 2008 sunt inregistrate, fara a fi autorizate de catre Comisia de
autorizare a imprumuturilor locale, un numar de 10 contracte de finantdri rambursabile garantate.
Tn urma verificarii prin sondaj a unui numar de 41 de contracte de finantare rambursabild evidentiate, incheiate in
anul 2008, fara a fi avizate in prealabil de Comisia de autorizare a imprumuturilor locale, s-a constatat ca Ministerul
Finantelor Publice a solicitat directiilor generale ale finantelor publice teritoriale efectuarea unor actiuni de control
pentru un numar de 9 contracte. Totodatd, in cazul unui numar de 32 de contracte, Ministerul Finantelor Publice nu
a solicitat actiuni de control.
Pe baza celor constatate in urma auditului efectuat, Ministerul Finantelor Publice a initiat un proiect de modificare
si completare a legislatiei in vigoare, respectiv a Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale, astfel incat
nerespectarea dispozitiilor art. 61 alin. (3), potrivit carora ,Autoritdtile administratiei publice locale pot contracta
sau garanta imprumuturi, potrivit legii, numai cu avizul comisiei de autorizare a imprumuturilor locale.”, sa fie
considerata infractiune.

® Ministerul Finantelor Publice nu a aplicat prevederile legale pentru sanctionarea autoritatilor administratiei publice
locale care nu au transmis, conform legislatiei in vigoare, contractele de finantare rambursabila directa si garantata
si care nu au raportat corect si la termen datele privind datoria publica locala.

= La beneficiarii de finantari rambursabile contractate de Ministerul Finantelor Publice si subimprumutate acestora:

n cursul anului 2009 au fost efectuate controale cu privire la legalitatea utilizarii si rambursarii sumelor subimprumuturilor
guvernamentale in anul 2008, la Primaria Municipiului Bucuresti si la Agentia Nationald pentru Locuinte, in urma carora
s-au constatat, in principal, urmatoarele abateri:

= La Primaria Municipiului Bucuresti:

e referitor la imprumutul extern in valoare de 112,2 milioane euro, aprobat prin Legea nr. 69/2004, acordat
de Banca Europeanad de Investitii pentru finantarea Proiectului privind Reabilitarea Infrastructurii
Educationale din Bucuresti:

— afost angajata o cheltuiald suplimentara nelegala in suma totala de 899.125 euro, pentru serviciul de
consultanta privind obiectivul ,Reabilitarea Infrastructurii Educationale in Municipiul Bucuresti”;

— afost acceptata la platd in mod necuvenit, in perioada 15.08.2005 — 16.10.2008, suma totala de 606
mii lei, reprezentand plata unor consultanti intr-o alta structurd decat cea stabilita prin oferta
financiara, anexa la contractul incheiat cu un agent economic;

— a fost acceptatd, cu nerespectarea prevederilor legale, oferta cu pretul cel mai mare pentru achizitia
unui serviciu de proiectare privind obiectivul ,Reabilitarea Infrastructurii Educationale in Municipiul
Bucuresti”. Astfel, societatea care a prezentat oferta cu pretul cel mai mare, de 5.481.266,67 euro, mai
mult cu 214.095,47 euro, respectiv cu 1.741.770,67 euro fata de ofertele concurente, a fost declarata
castigatoarea licitatiei privind serviciul de proiectare.

Pentru inlaturarea abaterilor constatate a fost emisa de catre Curtea de Conturi o decizie prin care s-au
dispus masuri pentru stabilirea de catre Primaria Municipiului Bucuresti a intinderii prejudiciilor si
recuperarea acestora.

e referitor la imprumutul extern in valoare de 106,2 milioane euro, aprobat prin Legea nr. 124/2007, acordat
de Banca Internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare pentru finantarea Proiectului privind serviciile
municipale:

— Primdria Municipiului Bucuresti nu a prevadzut in bugetul propriu sumele necesare pentru partea de
cofinantare a proiectului, platile fiind efectuate in intregime din contul special, deschis pentru
derularea in exclusivitate a sumelor provenite din imprumut;

— Primdria Municipiului Bucuresti nu a virat la bugetul statului suma dobanzilor bonificate la depozitele
aflate in contul special (16 mii lei si 17,7 mii lei — echivalentul a 4.795,19 euro calculat utilizandu-se
cursul mediu anual de schimb valutar pe anul 2008) si suma incasata din vanzarea caietelor de sarcini
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aferente proiectului (44 mii lei), in conformitate cu prevederile Legii nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificarile si completarile ulterioare.
Pentru inldturarea abaterilor constatate a fost emisa de catre Curtea de Conturi o decizie prin care s-au
dispus madsuri pentru includerea Tn bugetul Primariei Municipiului Bucuresti a fondurilor necesare
Proiectului privind serviciile municipale si respectarea modalitatii de plata prevazute in Acordul de
fmprumut, precum si virarea la bugetul statului a sumelor incasate din vanzarea caietelor de sarcini si a
celor care reprezinta dobanda bonificata la depozitele aflate in contul special.
e referitor la Tmprumuturi externe pentru lucrari de reabilitare a infrastructurii stradale, educationale si
refacerea zonei istorice centrale a municipiului Bucuresti: Primaria Municipiului Bucuresti nu a recuperat
avansuri acordate Tn suma de 111,8 milioane lei.

= La Agentia Nationala pentru Locuinte:

e referitor laimprumutul extern in valoare de 140 milioane euro, aprobat prin Legea nr. 301/2006, acordat de
Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei pentru finantarea Proiectului privind constructia si reabilitarea de
locuinte sociale destinate inchirierii pentru tineri:

— reprezentantii ordonatorului principal de credite, desi au fost invitati, nu au participat in toate cazurile
in comisiile de receptie la terminarea lucrdrilor, asa cum este prevazut in Regulamentul de receptie a
lucrarilor de constructii si instalatii aferente acestora, aprobat prin HG nr. 273/1994, modificat prin HG
nr. 1.303/2007;

— au fost efectuate plati nelegale in suma totala de 45 mii lei catre un agent economic pentru lucrari
neefectuate sau pentru lucrari efectuate la preturi mai mari. Suma a fost recuperata operativ in timpul
controlului.

Au fost intocmite note de comanda suplimentara dupa finalizarea sau aproape de finalizarea unor lucrari de
investitii, situatie constatata in 3 cazuri. Prin decizia Curtii de Conturi au fost dispuse masuri de verificare a
realitatii lucrarilor suplimentare efectuate in cele 3 cazuri constatate.
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Principalele constatari rezultate din auditul financiar al conturilor de
executie a bugetelor: de stat, asigurarilor sociale de stat, asigurarilor pentru
somayj, fondului unic de asigurari sociale de sanatate, trezoreriei statului si
contului general al datoriei publice a statului

Misiunile de audit financiar asupra conturilor de executie bugetara pe anul 2008 a bugetelor: de stat, asigurarilor sociale de
stat, asigurarilor pentru somaj, fondului unic de asigurari sociale de sanatate, trezoreriei statului si contului general al
datoriei publice a statului au vizat examinarea conformitatii situatiilor financiare cu legile si reglementarile legale in vigoare,
realitatea si fidelitatea datelor cuprinse in acestea si certificarea conturilor de executie.

Au fost, de asemenea, analizate responsabilitatii manageriale in incasarea si utilizarea fondurilor publice, respectarea
disciplinei financiar-fiscale, organizarea corespunzatoare a sistemului de control intern astfel incat sa contribuie la asigurarea
acuratetei datelor din situatiile financiare si a unui management financiar guvernat de buna gestiune economico-financiara.
Prin misiunile de audit financiar pe care le desfasoara asupra conturilor de executie a bugetelor publice, Curtea de Conturi
are menirea:

" 53 detecteze neregulile care au determinat utilizarea incorectd a fondurilor publice si sa identifice
deficientele sistemelor de control propriu entitatilor auditate, ale caror activitati sau inactivitati pot
primejdui integritatea implementarii eficace a deciziilor de politica bugetara si a altor politici adiacente
acesteia;

" 53 evalueze fiabilitatea situatiilor financiare anuale;

" sd identifice cazuri si moduri de risipa si utilizare neeconomicoasa a resurselor bugetare disponibile;

" 53 furnizeze informatiile necesare pentru imbunatatirea legislatiei, politicilor si alocarii fondurilor publice.

Concluzii

Tn urma misiunilor de audit desfasurate asupra conturilor de executie a bugetelor mentionate, s-au constatat abateri de |a
reglementdrile legale care au avut ca efect producerea de prejudicii in gestionarea fondurilor publice, nevirarea la bugetele
publice in totalitate si la termenele legale a obligatiilor fiscale, precum si reflectarea nereald a patrimoniului public Tn
situatiile financiare anuale auditate, motiv pentru care aceste conturi nu au fost certificate.

Cauze

Abaterile si neregulile identificate au, in principal, urmatoarele cauze:
e efectuarea necorespunzatoare a controlului fiscal si financiar de stat;
® neconcordanta dintre obligatiile inregistrate in evidenta fiscala si obligatiile declarate de operatorii economici;
® neverificarea de catre organele de inspectie fiscala a tuturor obligatiilor datorate bugetelor publice de
contribuabili;
® rambursari de TVA fara respectarea prevederilor legale;
® nerespectarea prevederilor legale in efectuarea cheltuielilor finantate din fonduri publice;
® nerespectarea reglementarilor legale referitoare la achizitiile publice;
® nerespectarea legislatiei in stabilirea drepturilor salariale ale personalului angajat;
® fincalcarea prevederilor legale referitoare la administrarea si gestionarea patrimoniului public si privat al statului.

Neregulile si abaterile constatate ca urmare a auditurilor efectuate scot in evidenta si faptul ca acestea s-au datorat si
disfunctionalitatilor ce existau in organizarea si exercitarea controlului intern la nivelul entitatilor care gestioneaza bugetele
care au fost auditate, cat si faptul ca acestea nu functioneaza la un nivel care sa asigure gestionarea in conditii de legalitate,
regularitate si eficientd a banului si patrimoniului public si privat al statului.

Conditia principala pentru ca un audit al Curtii de Conturi asupra conturilor de executie a bugetelor publice sa fie eficace o
constituie atat constructia fundamentatad a acestor bugete, cat si executia lor in conditiile respectarii reglementarilor legale.
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Recomandari

Pornind de la aceste constatari, se poate concluziona ca executia bugetelor publice ale administratiei publice centrale se
poate imbunatati ca urmare a actionarii in urmatoarele directii principale:
= imbundtdtirea activitdtii de programare bugetard, atdt a veniturilor bugetare, cdt si a cheltuielilor publice,
printr-o evaluare si fundamentare corectd a acestora;
= monitorizarea incasdrii veniturilor si efectudrii cheltuielilor pe parcursul executiei bugetare;
= intdrirea controlului cheltuielilor publice prin care sd se urmdreascd economicitatea, eficacitatea si eficienta
utilizarii fondurilor publice alocate pentru finantarea acestora.

Pe baza rezultatelor misiunilor de audit realizate de Curtea de Conturi, entitatile auditate trebuie:

sd intdreascd responsabilitatile managementului financiar-contabil, directionédndu-I spre identificarea acelor
solutii menite sd prevind fenomenul risipei;

sd imbundtdteascd sistemele de control intern;

sd acorde atentie mare acelor cheltuieli pentru care auditul identificd un nivel ridicat de eroare;

sd revizuiascd actele normative care nu sunt clare si care sunt interpretabile.

VVYVY V




PRINCIPALELE CONSTATARI
rezultate din actiunile de audit desfasurate

pe domenii
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La nivelul administratiei publice centrale Curtea de Conturi a auditat conturile de executie bugetara pe anul 2008 ale
autoritatilor si institutiilor publice din domeniile: autoritati publice si judecatoresti; aparare, ordine publica si siguranta
nationald; educatie, cercetare si servicii recreative; sanatate; transporturi; agricultura si siguranta alimentelor si
dezvoltare regionala si mediu.

3.1. Autoritati publice si judecatoresti

Obiectivul misiunilor de audit financiar a fost obtinerea asigurarii rezonabile ca situatiile financiare auditate sunt intocmite,
sub toate aspectele semnificative, in conformitate cu cadrul de raportare financiara aplicabil Tn Romania si respecta
principiile legalitatii si regularitatii.

Principalele constatari rezultate din actiunile de audit financiar desfasurate si entitatile publice carora li s-au efectuat aceste
misiuni sunt:

A. Abateri de la legalitate si regularitate care au determinat producerea de prejudicii

a.1. Nerespectarea prevederilor legale privind realitatea si exactitatea evidentelor contabile si a bilanturilor contabile

= Secretariatul General al Guvernului: sumele alocate organizatiilor cetatenilor apartindnd minoritatilor nationale
nu au fost cheltuite integral in anul bugetar, ramanand la dispozitia organizatiilor pentru a fi utilizate in anul
urmator.
Prin deciziile emise de Curtea de Conturi s-a dispus luarea masurilor necesare pentru stabilirea exacta a intinderii
prejudiciilor, recuperarea acestora si intrarea in legalitate.

a.2. Abateri de la prevederile legale in efectuarea cheltuielilor

= Cancelaria Primului-Ministru:
® plata eronatd la Fondul de garantare pentru plata creantelor salariale, desi institutiile publice nu mai aveau
obligatia de a plati aceasta contributie Tncepand cu 1 ianuarie 2008.
= Secretariatul General al Guvernului:
® inregistrarea in contabilitate a unor cheltuieli efectuate de organizatiile minoritatilor nationale, fara ca
acestea sa fie aprobate de secretarul de stat al Departamentului pentru Relatii Interetnice;
plata unor drepturi de personal, fara a avea prevederi cuprinse in buget, cu astfel de destinatii;
decontarea unor cheltuieli cu mese festive, cazare si transport, fard respectarea normelor si limitelor legale
de cheltuieli;
® neurmdrirea justificarii avansurilor de trezorerie pentru achizitia de marci postale la termenele legale,
neprezentarea de documente justificative la decontarea cheltuielilor cu aceasta destinatie si inexistenta
gestiunii acestora.
= Curtea Constitutionala:
® Plenul acesteia a aprobat prin hotarari norme interne de utilizare a parcului auto, care sunt superioare celor
prevdzute de legislatia care stabileste aceste limite pentru autoritatile si institutiile publice. Foile de parcurs
ale autovehiculelor nu contin informatiile necesare calculului consumului de carburanti, iar modul de
completare creeaza dificultati in verificarea realitatii si exactitatii datelor aferente acestui consum.
® plata catre RAAPPS a chiriei lunare aferente locuintei de serviciu atribuite unui membru al Curtii
Constitutionale, pe baza unor facturi in care era inclusa si pozitia mentionata generic ,,Amortizare dotari
conform Legii nr. 181/2005 luna...2008”, in conditiile in care aceste facturi nu au fost insotite si de alte
documente justificative care sa ateste realitatea si exactitatea sumelor datorate cu aceasta destinatie.
= Autoritatea Electorala Permanenta:
® numarul de autoturisme si consumul normat de carburant sunt stabilite prin Regulamentul de organizare si
functionare, aprobat prin hotarare a Birourilor Permanente ale celor doua Camere ale Parlamentului, iar
documentele justificative privind utilizarea parcului auto nu sunt intocmite conform prevederilor legale.
Numarul de autoturisme si consumul normat de combustibil sunt mai mari decat cele stabilite prin OUG
nr. 80/2001 privind stabilirea unor normative de cheltuieli pentru autoritatile administratiei publice si
institutiile publice.
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= Agentia Nationala de Integritate:

® nerespectarea prevederilor anexei 3/30 din Legea bugetului de stat pe anul 2008 nr. 388/2007 si a
prevederilor OUG nr. 112/2008 cu privire la rectificarea bugetului de stat pe anul 2008, referitoare la
numarul si structura functiilor de conducere si a celor referitoare la personalul de specialitate (inspectori
de integritate);

® organizarea nelegalda a cabinetului vicepresedintelui, prin aplicarea eronata a unor prevederi ale OG nr.
32/1998 privind organizarea cabinetului demnitarului din administratia publica centrald, aprobata prin
Legea nr. 760/2001. De asemenea, cabinetul presedintelui a fost organizat in conditiile nerespectarii
prevederilor ordonantei mentionate, in sensul ca angajarea personalului s-a efectuat potrivit prevederilor
referitoare la cabinetul secretarului de stat si nu a celor referitoare la cabinetul conducatorului de organ de
specialitate al administratiei publice centrale cu rang de secretar de stat, fapt care a avut ca efect depasirea
numarului de posturi cu un post de consilier personal;

® nerespectarea si neaplicarea consecventa si riguroasa a prevederilor legale in vigoare cu privire la numirea,
prin detasare, a personalului in cadrul Agentiei Nationale de Integritate. Astfel, un angajat al Cancelariei
Primului-Ministru a fost detasat la Ministerul Justitiei pe o functie de executie, iar ulterior numit pe functia
de consilier al ministrului justitiei, pe durata mandatului acestuia. Ministerul Justitiei, la randul sdu, a dispus
detasarea acestuia la Agentia Nationala de Integritate pe o functie publica de executie, in conditiile in care,
Tn momentul detasarii, statutul si functia pe care aceasta persoana le detinea in cadrul Ministerului Justitiei,
precum si durata de ocupare a functiei, nu permiteau o astfel de detasare.

= Consiliul Economic si Social:

® promovarea unui numar de sapte salariati, personal contractual, fara respectarea legislatiei privind
promovarile si salarizarea.

= Consiliul Concurentei:

® decontarea cheltuielilor cu utilitatile pentru sediul central s-a efectuat in conditiile in care documentele
justificative, prin modul cum sunt intocmite, nu sunt in masura sa reflecte realitatea si exactitatea sumelor
de plata.

= Secretariatul de Stat pentru Problemele Revolutionarilor din Decembrie 1989:

® plata catre RAAPPS a chiriei lunare aferente locuintelor de serviciu atribuite unui numar de doi membri ai
Secretariatului de Stat pentru Problemele Revolutionarilor din Decembrie 1989, pe baza unor facturiin care
a fost inclusa si pozitia mentionata generic ,,Amortizare dotari conform Legii nr. 181/2005 luna...2008”, in
conditiile in care aceste facturi nu au fost insotite si de alte documente justificative care sa ateste realitatea
si exactitatea sumelor datorate cu aceasta destinatie.

= Senatul Romaniei si Camera Deputatilor:

e finantarea unor cheltuieli pe baza unor hotarari ale Birourilor permanente emise ca urmare a lipsei unor
proceduri explicite in cadrul legilor specifice acestor institutii si care sunt de natura sa exceada cadrului legal
aplicabil institutiilor publice, respectiv: decontarea cheltuielilor aferente ,consumului de carburanti pentru
autoturismele aflate in administrarea birourilor senatoriale” din ,,sume forfetare”, avand ca justificare
numai ,declaratia pe proprie rdspundere”;

e finantarea din bugetul propriu de Camera Deputatilor a unor cheltuieli pentru ordonatorul sau tertiar,
Institutul Roman pentru Drepturile Omului (IRDO) pentru carburanti, asigurari de raspundere civila auto
(obligatorii si facultative CASCO) si piese de schimb pentru un autoturism aflat in dotarea institutului.
Sumele au fost ulterior recuperate.

a.3. Abateri de la prevederile legale privind calcularea drepturilor salariale ale personalului angajat

= Secretariatul General al Guvernului:
® neintocmirea normelor de evaluare a performantelor profesionale individuale si de aplicare a criteriilor de
stabilire a salariilor de baza intre limite, astfel incat nivelul salariului unor persoane nu a putut fi stabilit pe
baza unor criterii adoptate in conformitate cu normele legale.
= Consiliul Economic si Social:
® stabilirea si acordarea indemnizatiilor lunare membrilor Consiliului Economic si Social si membrilor
comisiilor de specialitate s-au efectuat in conditiile inexistentei unor prevederi legale exprese cu privire la
cuantumul acestor indemnizatii, precum si fara existenta unor documente care sa ateste activitatea depusa
de beneficiarii acestor indemnizatii;
® necorelarea datelor referitoare la numarul si cuantumul indemnizatiilor acordate pentru functiile de
conducere existente in statul de functii, cu cele din organigrama aprobata, din deciziile de aprobare pentru
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anul 2008 a salariilor de baza ale personalului contractual, precum si cu cele din anexele la Legea bugetului
de stat pe anul 2008, nr. 388/2007.

= Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii:

stabilirea si recalcularea eronata a salariilor personalului nou-angajat, promovat si/sau reincadrat in timpul
lunii octombrie 2008;

deduceri personale aplicate nelegal;

calculul eronat al contravalorii orelor suplimentare platite salariatilor care au efectuat munca in afara
programului normal de lucru, prin stabilirea altor tarife orare decat cele care rezulta din aplicarea intocmai
a legii;

compensarea unor drepturi acordate necuvenit, prin diminuarea direct in statul de plata a drepturilor
salariale cuvenite In luna pentru care acesta a fost intocmit;

calculul eronat al concediilor medicale initiale si in continuare, ca urmare, pe de o parte, a stabilirii eronate
a mediei veniturilor lunare din ultimele sase luni in cazul concediilor medicale initiale, iar pe de alta parte,
a mentinerii bazei de calcul si a mediei zilnice din luna acordarii concediului medical initial, in cazul
concediilor medicale in continuare.

= Tnalta Curte de Casatie si Justitie:

aplicarea incorecta a sanctiunii disciplinare privind reducerea salariului de baza cu 15% si calculul eronat al
salariului de merit;

acordarea personalului conex (soferi) si personalului nou-angajat in anul 2008 a sporului de 50% pentru risc
si suprasolicitare neuropsihica, drept acordat in baza unor sentinte judecatoresti, desi aceasta categorie de
personal nu a solicitat in instanta acordarea acestui drept salarial;

acordarea personalului conex si unei parti din personalul contractual, in total 62 de persoane, a sporului
pentru activitati desfasurate in mod sistematic peste durata normala a timpului de lucru, intre 10%—25%,
calculat la salariul de incadrare;

acordarea de drepturi salariale necuvenite, reprezentand spor pentru conditii vatamatoare, pentru
perioada octombrie-decembrie 2008, pentru un numar de 63 de persoane (functionari publici si personal
contractual).

= Senatul Romaniei si Camera Deputatilor:

drepturile de diurna pentru deplasare, in cuantum de 2% pe zi, din indemnizatia lunara prevazuta pentru
senatori si deputati, se acorda si pentru zilele de sdmbata si/sau duminica, avand la baza numai hotaréri ale
Biroului permanent, emise in baza unor prevederi legale care au fost ulterior abrogate si fara a tine seama
de faptul ca Legea nr. 96/2006 privind statutul deputatilor si senatorilor nu contine prevederi exprese in
acest sens;

Legea nu prevede, in mod expres, posibilitatea desfasurarii activitatilor in circumscriptiile electorale in zilele
de sambatd si/sau duminica, iar deconturile de cheltuieli pentru diurna, intocmite de senatori, atesta
desfasurarea acestor activitati dupd un program care, de reguld, depdseste 12 ore in zilele de sambats;
neimplementarea unei proceduri pentru aplicarea prevederilor legale care sa asigure acordarea
indemnizatiilor deputatilor in functie de datele referitoare la prezenta acestora la activitatile parlamentare,
respectiv prin diminuarea indemnizatiilor stabilite prin lege corespunzator absentelor nemotivate/nejustificate;
avizarea favorabila a asimilarii salariilor de baza pentru personalul Institutului Roman pentru Drepturile
Omului—ordonator tertiar al Camerei Deputatilor, cu functiile din anexa | pct. Il lit. A si B din OG nr. 10/2008
privind nivelul salariilor de baza si al altor drepturi ale personalului bugetar, in conditiile in care actele
normative in vigoare nu prevad posibilitatea efectuarii unor astfel de asimilari.

a.4. Abateri de la prevederile legale privind achizitiile publice

= Curtea Constitutionala:

nereguliin derularea procedurii de achizitie a unor bunuri de natura consumabilelor si a accesoriilor pentru
fotocopiatoare, imprimante si faxuri, in sensul ca s-au declarat admisibile cele doua oferte depuse care nu
satisfaceau cerintele caietului de sarcini, fara a se anula procedura de achizitie, contrar prevederilor legale
aplicabile in astfel de situatii. Nu s-au respectat regulile de publicitate, in sensul ca anuntul de atribuire a
contractului a fost trimis spre publicare in SEAP cu intarziere.
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= Agentia Nationala de Integritate:

programul de achizitii publice nu a fost corelat cu creditele bugetare initiale si definitive aprobate prin lege,

nu a fost actualizat Tn functie de achizitiile efectuate pe parcursul anului si nu a fost corelat cu programul de

investitii publice, respectiv cu pozitia ,Alte cheltuieli de investitii”;

pentru achizitiile publice finantate de la titlul ,cheltuieli de capital” optiunea Agentiei s-a focalizat catre

»cumpararea directa”, in defavoarea procedurilor in sistem competitional, cu incalcarea prevederilor OUG

nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publicd, a contractelor de concesiune de lucrari

publice si a contractelor de concesiune de servicii, procedandu-se la:

— divizarea unor pozitii inscrise in lista , Alte cheltuieli de investitii”;

— calcularea eronata a valorii estimate a contractelor fara a se tine seama de produsele similare, de
cumularea pe parcursul unui an a valorii fara TVA, a produselor care se preconizau a se achizitiona sau
de momentul prevazut de lege pentru determinarea valorii estimate a contractelor;

— elaborarea de specificatii tehnice cu referiri la brandul producatorului, fapt care a determinat
achizitionarea de bunuri de natura mijloacelor fixe cu precadere prin cumparare directa, in defavoarea
procedurii de licitatie deschisa sau de cerere de oferte, cu vicierea mediului concurential;

achizitionarea unor servicii de inchiriere constand intr-un apartament duplex intr-o zona centrald a

Capitalei achitand pentru o perioada de trei luni suma de 86 mii lei, in conditiile in care nicio structura din

Agentie nu si-a desfasurat activitatea la respectivul sediu;
incheierea, in luna iulie 2008, a unui contract de achizitii publice in valoare de 11.777 euro (echivalentul a

43 mii lei la cursul din perioada incheierii contractului) cu o duratd de 4 luni, avand ca obiect inchirierea a

30 sisteme informatice, in conditii de lipsa de transparenta si cu cheltuirea neeconomicoasa si ineficienta a

resurselor bugetare.

|II

= Consiliului Concurentei:

nu a fost indeplinita obligatia prevazutd de lege in sarcina institutiilor publice de a utiliza mijloacele
electronice pentru aplicarea procedurilor de atribuire si pentru realizarea achizitiilor directe in procent de
20% din valoarea totala a achizitiilor;

au fost incheiate contracte prin care au fost angajate sume din creditele bugetare aprobate, fara o valoare
determinata;

comisia de evaluare a ofertelor nu si-a indeplinit intotdeauna atributiile legale;

au fost aplicate eronat regulile de estimare a valorii unor contracte;

programul anual al achizitiilor publice nu a fost intocmit cu respectarea tuturor cerintelor legale.

= Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii:

programul anual al achizitiilor publice nu a fost actualizat dupa ultima rectificare bugetara si nu contine
informatii privind desemnarea persoanei responsabile pentru atribuirea fiecarui contract de achizitii
publice, iar informatiile referitoare la rezultatul aplicarii procedurii de atribuire si, respectiv, la anularea
acesteia nu au fost transmise Tn SEAP, fapt care a generat neasigurarea transparentei in atribuirea
contractelor de achizitie publica.

= Autoritatea Nationala de Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal:

neintocmirea conform legii a Programului anual al achizitiilor publice;

incheierea unor contracte fara o valoare determinata;

nerespectarea regulilor de estimare a valorii unor achizitii;

prelungirea nejustificatd in anul urmator a unor contracte de servicii;

efectuarea unor achizitii fara promovarea concurentei intre operatorii economici;

neindeplinirea obligatiei de a utiliza mijloacele electronice si in cazul achizitiilor directe in vederea atribuirii
contractelor, in proportie de 20% din valoarea totald a achizitiilor.

= Autoritatea Electorala Permanenta:

derularea procedurilor de atribuire a unor contracte de achizitie publica in conditiile nerespectarii
principiilor nediscriminarii, tratamentului egal, transparentei, precum si eficientei utilizarii fondurilor
publice, prin: invitarea la procedurile de negociere, fara publicarea prealabild a unui anunt de participare,
a unui singur operator economic, modificarea valorii estimative a contractelor intre etapele procesului de
achizitie publica, atribuirea contractelor fara a avea fondurile disponibile, nepublicarea in SEAP a tuturor
etapelor procesului de achizitie, nerespectarea termenelor legale din procesul de achizitie, inexistenta unor
proceduri proprii de atribuire a contractelor exceptate de la aplicarea OUG nr. 34/2006 privind atribuirea
contractelor de achizitie publicd, a contractelor de concesiune de lucrdri publice si a contractelor de
concesiune de servicii, aplicarea unor proceduri de atribuire nejustificate.
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= Secretariatul de Stat pentru Problemele Revolutionarilor din Decembrie 1989:

programul anual al achizitiilor publice a fost intocmit fara respectarea prevederilor legale;

procedurile de achizitii publice desfasurate pentru unele actiuni comemorative organizate atat la nivelul
institutiei, cat si prin intermediul asociatiilor de revolutionari, nu au indeplinit intotdeauna cerintele legale
privind initierea, derularea si monitorizarea proceselor de achizitii publice;

nu au fost elaborate proceduri interne pentru desfdasurarea actiunilor comemorative, prin care sa fie
stabilite: criteriile de repartizare a sumelor alocate asociatiilor de revolutionari, regulile de publicitate,
actiunile ce fac obiectul comemorarii, limitele de cheltuieli pentru actiunile comemorative, termenele de
transmitere a notelor de fundamentare, modul de justificare a sumelor alocate cu aceasta destinatie.

= Senatul Romaniei:

desfasurarea de proceduri de achizitii publice in vederea atribuirii unor contracte economice, in conditiile
in care factorii de decizie si persoanele investite cu atributii Tn acest domeniu nu au respectat intotdeauna
cadrul legal aplicabil acestui sector, in scopul asigurarii transparentei, integritatii procesului de achizitie si
utilizarii eficiente a fondurilor publice.

B. Abateri de la legalitate si regularitate care nu au determinat producerea de prejudicii

b.1. Nerespectarea prevederilor legale privind realitatea si exactitatea evidentelor contabile si ale bilantului contabil

= Cancelaria Primului-Ministru:

inregistrarea incorecta a unor cheltuieli in alte conturi decat cele din care fac parte, de exemplu: transferuri
curente Tntre unitati administrative au fost inregistrate ca subventii;

nu au fost inregistrate in evidentele contabile si nu au fost recunoscute la momentul efectuarii lor cheltuieli
reprezentand prestdri de servicii executate de terti Tn anul 2007 (inregistrate in anul 2008) si prestari de
servicii executate Tn anul 2008 si inregistrate Tn anul 2009;

la ,Transferuri” nu exista corelatie intre suma Tnscrisd la angajamente bugetare si suma inscrisa la
angajamente legale, diferenta reprezentand transferurile catre Agentia Nationala Anti-Doping, care desi au
fost efectuate nu au fost evidentiate la angajamente legale;

neconcordanta dintre sumele Tnregistrate si sumele declarate la contributia pentru concedii si indemnizatii
de asiguradri sociale de sdandtate (suma inregistrata in contabilitate este mai mica decat cea calculatd si
declarata Casei de Asigurdri Sociale de Sanatate a Municipiului Bucuresti);

suma preluata din extrasul de cont de la trezorerie, inscrisa in mod eronat ca plata externg;
contravaloarea unor bunuri de natura obiectelor de inventar, platite din sumele prevazute la cheltuieli de
capital;

necuprinderea in operatiunea de inventariere a tuturor conturilor de activ si pasiv care prezentau sold la 31
decembrie 2008;

in vederea inldturarii neregulilor constatate in activitatea financiar-contabild, Curtea de Conturi a dispus,
prin deciziile emise, luarea de catre conducerea Secretariatului General al Guvernului a masurilor necesare
pentru inldturarea abaterilor constatate si intrarea in legalitate, inclusiv recuperarea prejudiciului constatat
la Cancelaria Primului-Ministru intrucat, conform prevederilor OUG nr. 17/04.03.2009 privind desfiintarea
Cancelariei Primului-Ministru si stabilirea unor masuri pentru reorganizarea aparatului de lucru al
Guvernului, aceasta structura a fost desfiintata;

existenta unor neconcordante intre datele inscrise in contul de executie bugetara a anului 2008 si cele
cuprinse in balanta de verificare, generate de faptul ca nu s-a organizat evidenta angajamentelor bugetare
si a angajamentelor legale.

= Secretariatul General al Guvernului:

credite bugetare destinate sprijinirii organizatiilor cetatenilor apartinand minoritatilor nationale,
neautorizate prin legi specifice care sa reglementeze atat finantarea activitatii organizatiilor, cat si
metodologia de alocare/utilizare/justificare a alocatiilor;

nederularea prin conturi deschise la trezoreria statului a operatiunilor aferente fondului constituit din
donatii si sponsorizari destinate populatiei afectate de calamitati naturale si neurmarirea de catre
Secretariatul General al Guvernului a sumelor ramase neutilizate;

inregistrarea incorecta a unor cheltuieli in alte conturi decat cele din care fac parte, din care: inregistrarea
eronata la Capitolul ,Cultura, recreere si religie” a unor cheltuieli de deplasare si de perfectionare
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profesionala aferente personalului din cadrul Departamentului pentru Relatii Interetnice, ce trebuiau
inregistrate la Capitolul ,,Autoritati publice si actiuni externe”;

® neraportarea in contul de executie a sumelor utilizate pentru actiuni finantate din fonduri externe
nerambursabile. Au fost evidentiate numai creditele bugetare initiale si creditele bugetare definitive, fara a
fi raportate platile si cheltuielile efectuate.

= Consiliul Economic si Social:

® intocmirea documentelor justificative care au stat la baza operatiunilor economice nu s-a facut respectand
succesiunea fazelor procesului executiei bugetare, iar documentele respective nu contin elementele
necesare evaludrii modului de respectare a acestor etape;

® nerespectarea prevederilor legale privind modul de organizare a procesului executiei bugetare si de
evidentiere cronologica si sistematica in contabilitate a operatiunilor financiar-contabile.

= Agentia Nationala de Integritate:

® depasirea de catre secretarul general al agentiei a limitelor delegarii de competenta stabilite prin ordin al

conducatorului institutiei.
= Autoritatea Electoralda Permanenta:

® neevidentierea in contabilitate si nelichidarea depozitelor constituite la depunerea candidaturilor de catre
candidatii la alegerile din anul 2008;

® neorganizarea evidentei angajamentelor bugetare si legale;

® neevidentierea si neurmarirea corespunzatoare a creantelor institutiei.

= Autoritatea Nationala de Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal:

® neorganizarea corespunzatoare a evidentei angajamentelor bugetare si legale;

® nerespectarea prevederilor legale privind modul de gestionare a documentelor justificative care stau la
baza activitatii financiar-contabile a institutiei.

= Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii:

® neintocmirea conform legii a unor documente justificative care insotesc ordonantarile de platd aferente
cheltuielilor cuprinse la ,,Bunuri si servicii”, , Transferuri” si ,Alte cheltuieli” si modul deficitar de tinere a
evidentei instrumentelor de plata.

= Secretariatul de Stat pentru Problemele Revolutionarilor din Decembrie 1989:

e admiterea la decontare a unor documente justificative, in special facturi fiscale, emise de furnizorii de
bunuri si prestatorii de servicii, pentru actiuni comemorative care nu intruneau conditiile de forma si
continut prevdzute de Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal si Ordinul OMFP nr. 1792/2002 pentru
aprobarea Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor
institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale;

® decontarea in cadrul subprogramului: ,Plata contravalorii taberelor scolare copiilor beneficiarilor Legii nr.
341/2004”, a unor servicii de masa si cazare, fara verificarea prealabild a realitatii si exactitatii sumelor
datorate prestatorilor de servicii (Autoritatea Nationald a Taberelor si Turismului Scolar — directiile judetene
de tineret).

= Camera Deputatilor:

® activitatile desfasurate pe langa Camera Deputatilor, finantate integral din venituri proprii prin Centrul
International de Conferinte, nu sunt reglementate in totala concordanta cu regimul fondurilor publice
prevazut de Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare, aplicabil
institutiilor publice finantate integral de la bugetul de stat;

® patrimoniul si celelalte resurse utilizate in derularea activitatii finantate integral din venituri proprii nu sunt
clar delimitate de cele aferente activitatii finantate integral de la bugetul de stat;

® in situatiile financiare intocmite la 31.12.2008 sunt reflectate sume de Tncasat de la clienti, aferente
activitatii finantate integral din venituri proprii desfasurate prin Centrul International de Conferinte, unele
dintre aceste creante avand termenul de prescriptie depasit;

e terenul aferent Palatului Parlamentului, aflat in domeniul public al statului si Tn administrarea Camerei
Deputatilor potrivit prevederilor Legii nr. 137/2000 privind regimul juridic al terenului aferent Palatului
Parlamentului Romaniei, nu este inregistrat in contabilitate corespunzator reglementarilor in vigoare;

® sumele ramase de justificat din avansul acordat antreprenorilor inainte de anul 1990 pentru realizarea
obiectivului de investitii ,,Palatul Parlamentului”, fata de datele din contabilitate, prezinta urmatoarele:
—neconcordante intre sumele ce reprezinta contravaloarea materialelor din stocurile antreprenorilor,

calculate pe baza preturilor de achizitie si celor rezultate din denominare;
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— evidentierea eronata a unor materiale puse in operd de antreprenori, ca urmare a mentionarii eronate
a sursei acestora, respectiv din avansul acordat Thainte de anul 1990 sau din materialele aflate in
custodie;

— imposibilitatea justificarii provenientei sumei de 865 mii lei (in preturi ale anului 1989), reprezentand
diferenta dintre avansul rest de justificat comunicat antreprenorilor la data de 8.04.2009 de 169.725
mii lei (in preturi ale anului 1989) si suma de 168.860 mii lei (in preturi ale anului 1989) stabilita prin
Legea nr. 267/2008 privind unele masuri speciale pentru reglementarea avansului rest de justificat,
precum si pentru efectuarea receptiei in faza unica a lucrarilor de constructii si a instalatiilor aferente
acestora la obiectivul de investitii Palatul Parlamentului.

b.2. incélcarea prevederilor legale referitoare la administrarea si gestionarea patrimoniului public si privat al statului

= Consiliul Economic si Social:
® gestionarea mijloacelor materiale si banesti si asigurarea integritatii patrimoniului s-au efectuat fara
respectarea in totalitate a prevederilor legale, in sensul ca:
— nu exista proceduri scrise adaptate la specificul institutiei;
— nuau fost intocmite liste separate de inventariere pentru mijloacele fixe aflate pe locuri de folosinta cu
specificarea persoanelor care le au n gestiune si care sa confirme existenta acestor bunuri;
— registrul numerelor de inventar nu contine unele informatii minime obligatorii;
— listele de inventariere nu au fost intocmite conform legii;
— unele elemente patrimoniale nu au fost supuse lucrdrilor de inventariere.
= Autoritatea Electorala Permanenta:
® nu s-a efectuat inventarierea si reevaluarea patrimoniului in conformitate cu prevederile legale, in
sensul ca:
— nu afost numita o comisie de inventariere centralg;
— pentru inventarierea bunurilor aflate in folosinta la filialele din tara s-au stabilit comisii formate numai
din cate o singura persoang;
— Tnprocesul-verbal de inventariere nu sunt prezentate concluziile si propunerile comisiei de inventariere
cu privire la cauzele plusurilor si ale minusurilor constatate, precum si propunerile de masuriin legatura
Ccu acestea;
— nu a fost inventariat intregul patrimoniu al institutiei.
® reevaluarea activelor fixe pe anul 2008 nu s-a efectuat in conformitate cu prevederile legale.
= Agentia Nationala de Integritate:
® nerespectarea prevederilor legale privind dotarea cu autoturisme, agentia detinand un autoturism in plus
fata de normativul legal;
® nerespectarea prevederilor legale privind efectuarea inventarierii patrimoniului in sensul ca: listele de
inventariere nu au fost intocmite conform legii, registrul numerelor de inventar si fisele mijloacelor fixe nu
contin informatiile minime obligatorii prevazute de lege, unele elemente patrimoniale nu au fost supuse
lucrarilor de inventariere si nu au fost luate masuri de valorificare a rezultatelor acestei activitati.
= Secretariatul de Stat pentru Problemele Revolutionarilor din Decembrie 1989:
® nerespectarea reglementarilor specifice gestionarii subprogramului ,Tiparirea si distribuirea biletelor de
calatorie gratuita clasa | dus—intors CFR” sub aspectul: fundamentarii necesarului de legitimatii de calatorie
pentru beneficiarii prevederilor Legii nr. 341/2004, evidentei tehnico-operative si inventarierii acestora.
= Camera Deputatilor:
® atribuirea in mod direct, prin inchiriere, unor persoane juridice a unor spatii pentru functionare in clddirea
Parlamentului, care apartin domeniului public al statului, prin nerespectarea prevederilor Legii nr.
213/1998 privind proprietatea publica si regimul juridic al acesteia, cu modificarile si completarile
ulterioare.

b.3. Nerespectarea legislatiei privind organizarea si functionarea sistemului de control intern si audit

= Agentia Nationala de Integritate:
® procedurile de control nu au fost formalizate, in sensul ca nu au fost elaborate norme proprii de control
intern, Tn conformitate cu prevederile Ordinului Ministrului Finantelor Publice nr. 946/2005 pentru
aprobarea Codului controlului intern, cuprinzdnd standardele de management/control intern la entitatile
publice si pentru dezvoltarea sistemelor de control managerial, cu modificarile si completarile ulterioare.
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Astfel, la nivelul Agentiei, controlul intern nu a fost organizat si nu a functionat, aspect care se reflecta
negativ asupra situatiilor financiare intocmite la 31.12.2008, concluzie atestata de multitudinea de abateri
constatate.
= Consiliul Economic si Social:

® nu au fost elaborate norme proprii de control intern in conformitate cu Ordinul ministrului finantelor
publice nr. 946/2005, cu modificarile si completarile ulterioare;

® exercitarea vizei de control financiar preventiv a fost efectuata de persoanele aprobate prin ordin al
ministrului muncii, emis in perioada in care institutia se afla in subordinea Ministerului Muncii, Solidaritatii
Sociale si Familiei, fara ca institutia sa solicite un aviz Ministerului Finantelor Publice, ca urmare a
modificarilor aparute in structura organizatorica a acesteia;

® personalul desemnat sa exercite viza de control financiar preventiv propriu este implicat, prin sarcinile de
serviciu, In efectuarea de operatiuni supuse controlului financiar preventiv, incdlcandu-se prevederile
legale privind separarea atributiilor.

b.4. Alte abateri cu caracter financiar-contabil

=> Tnalta Curte de Casatie si Justitie:

® virarea din contul de disponibilitati a sumei de 100 mii lei, reprezentand , avans citatii”, prestatorului de
servicii - Compania Nationala Posta Romana - Oficiul Postal 37, in conditiile in care actele normative care
reglementeaza procedura de justificare a sumelor transferate tertilor sub forma platilor in avans (efectuate
din fonduri publice) prevad obligativitatea recuperarii si restituirii avansurilor catre bugetul de stat, in situatia
in care, pana la finele exercitiului bugetar, aceste avansuri nu sunt probate prin bunuri livrate, lucrari
executate si/sau servicii prestate, incdlcdndu-se prevederile OMFP nr. 3.647/2008 pentru aprobarea
Normelor metodologice privind incheierea exercitiului bugetar al anului 2008;

® fincadrarea personalului auxiliar de specialitate Tn structuri organizatorice cu sarcini de naturd functionala;

® nu a fost organizata si condusa contabilitatea de gestiune potrivit normelor legale in vigoare sau nu au fost
intocmite proceduri specifice, scrise si formalizate privind inventarierea si scoaterea din functiune a
mijloacelor fixe, declasarea si casarea bunurilor materiale;

® nu a fost organizata contabilitatea de gestiune a bunurilor de natura materialelor, pieselor de schimb si
produselor de protocol dupa regulile stabilite prin actele normative care reglementeaza domeniul gestiunii
bunurilor.

3.2. Aparare, ordine publica si siguranta nationala

Curtea de Conturi a desfasurat actiuni de audit financiar asupra unui numar de 188 conturi de executie pe anul 2008 a
bugetelor unor ordonatori de credite apartinand acestui domeniu, din care: un ordonator principal de credite, 5 ordonatori
secundari de credite si 182 ordonatori tertiari de credite.

Principalele constatari rezultate in urma misiunilor de audit financiar asupra conturilor de executie bugetara si entitatile
publice la care au fost identificate sunt:

A. Abateri de la legalitate si regularitate care au determinat producerea de prejudicii

a.1. Nerespectarea reglementdrilor legale in efectuarea cheltuielilor

® determinarea si virarea in mod eronat a fondului de garantare pentru plata creantelor salariale (Tribunalul
Bacau);

® determinarea si virarea in mod eronat la bugetul asigurarilor sociale a contributiei pentru neangajarea
persoanelor cu handicap (Tribunalul Bacdu);

® plati nelegale privind drepturi salariale (Tribunalele Cluj, Gorj, Sdlaj, Harghita, Botosani si Curtea de Apel
Oradea);
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e achitarea in plus catre Asociatia contractantd, aferenta contractului nr. 411/2003, pentru lucrdrile de
consolidare, reparatii capitale si restaurare la Palatul Justitiei Bucuresti a sumei de 54,11 mii lei (Ministerul
Justitiei);

® administrarea patrimoniului public al statului cu incalcarea prevederilor legale si crearea unei pagube bugetului
de stat la nivelul sumei estimate a valorii operatiunilor ce constituie abateri (Curtea de Apel Timisoara);

e efectuarea de plati cu scolarizarea studentilor de la alte institutii, din creditele bugetare definitiv aprobate,
si nu din veniturile incasate cu aceastd destinatie. Tn timpul misiunii de audit, suma a fost regularizata si
virata pe destinatiile legale (UM 0512 Sibiu);

® plati pentru servicii de reparatii — sistem video al perimetrului unitatii, fard sa existe documente care sa
ateste existenta defectiunii si realitatea serviciului prestat (Grup Special Acvila);

e efectuarea de plati nejustificate, reprezentand sporuri si prime acordate pentru misiuni speciale, fara a
exista documente justificative in acest sens (Grup Special Acvila). Prin decizie au fost stabilite masuri de
recuperare a prejudiciului;

® acordareain mod nelegal unei persoane drepturi de natura celor prevazute de art. 1 alin. (2) din Hotararea
Guvernului nr. 69/2005 pentru stabilirea unor masuri privind cazarea si transportul persoanelor care ocupa
functii de demnitate publica numite sau functii asimilate functiilor de demnitate publica, si dupa ce aceasta
isi stabilise domiciliul in municipiul Bucuresti, situatie in care nu mai putea beneficia de prevederile actului
normativ mentionat (Ministerului Administratiei si Internelor);

® plata nejustificata a unei sume ce reprezinta ajutor de stat peste cuantumul maxim ce-i putea fi acordat in
baza schemei de ajutor de stat, raportat la contributia din surse proprii, conform Hotararii Guvernului
nr. 475/2007 privind aprobarea Planului national de cercetare-dezvoltare si inovare |l, pentru perioada
2007-2013. Prin decizie au fost stabilite masuri de recuperare a prejudiciului (UM 02512 C — Centrul de
Cercetare Stiintificd pentru Apdrare).

a.2. Abateri de la prevederile legale privind calcularea drepturilor salariale ale personalului angajat

=  Ministerul Justitiei:

e decontarea nelegala a unor cheltuieli de transport (Tribunalul Goryj);

® nerecuperarea cotei-parti din cheltuielile comune de intretinere (Tribunalul Harghita);

® nerespectarea reglementdrilor legale in efectuarea cheltuielilor (Tribunalul Daémbovita);

® decontarea nelegald a unor cheltuieli materiale (Curtea de apel Oradea).
plata nelegald a unei indemnizatii de 6-10% din solda lunara la: UM 0573 Satu Mare, UM 0679 Targu Jiu, UM 0603
Cluj-Napoca, UM 0568 Baia Mare, UM 0698 Ramnicu Valcea, UM 0667 Timisoara si UM 0561 Oradea.

B. Abateri de la legalitate si regularitate care au condus la identificarea de venituri suplimentare datorate
bugetelor publice

Nestabilirea, neevidentierea si neincasarea in cuantumul si la termenele prevdzute de lege a unor venituri bugetare

abaterea s-a constatat la: Tribunalele Arad, Bacdu, Botosani, Caras-Severin si Gorj — conducand la identificarea
unor venituri suplimentare estimate la 677 mii lei;

din verificarea prin sondaj a operatiunilor derulate prin casieria MJLC, s-a constatat ca nu s-au calculat si Tncasat
penalitati de intarziere pentru nerestituirea in termenul legal a avansurilor aferente sumelor necheltuite.
Consecintele economico-financiare ale abaterii au fost necalcularea, neevidentierea si nevirarea la bugetul de
stat a contravalorii penalitatii de intarziere, in cuantum de 0,8 mii lei la nivelul unei luni (MJLC);

nu au fost facturate de catre DNA utilitatile aferente incaperii in care RAAPPS si-a desfasurat activitatea in baza
Protocolului nr. 1466/2005, fapt ce a condus la diminuarea veniturilor bugetului statului, cu efect si in rezultatul
patrimonial raportat de institutie in anul 2008 (Ministerul Public — Directia Nationald Anticoruptie);

nu s-a estimat, nu s-a inregistrat in evidenta contabilad si nu s-a urmarit incasarea unor venituri reprezentand
contributia de 0,1% datorata de operatorii de servicii comunitare care nu au depus declaratiile lunare obligatorii
(Autoritatea Nationald de Reglementare pentru Servicii Comunitare si Utilitdti Publice). Pentru recuperarea
sumei a fost emisa decizie;

nu s-a inregistrat in contabilitate si nu s-a incasat contravaloarea garantiei de buna executie aferenta serviciilor
prestate (Centrul National de Cartografie, Fotogrammetrie si Teledetectie Bucuresti). Contravaloarea garantiei de
buna executie a fost incasatd operativ;
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nu s-au virat la bugetul de stat venituri incasate conform prevederilor legale (UM 02154 Constanta). intreaga
suma s-a virat operativ in timpul controlului pe destinatiile legale;

necalcularea, neevidentierea in contabilitate si nevirarea contributiei angajatorului la Fondul national unic de
asigurari sociale de sanatate, aferenta indemnizatiilor pentru concediul de odihna platit soldatilor si gradatilor
voluntari (UM 0119 Brasov). intreaga suma a fost viratd operativ in timpul verificarii.

C. Abateri de la legalitate si regularitate care nu au determinat producerea de prejudicii

c.1. Nerespectarea prevederilor legale privind legalitatea, realitatea si exactitatea evidentelor contabile si a bilantului contabil

utilizarea sumei de 140,52 mii lei de la alt articol bugetar, respectiv 10.01.01 ,salarii de baza” pentru plata
primelor (MJLC);

MIJLC nu a evidentiat in contabilitate toate drepturile salariale obtinute in baza sentintelor emise de instantele de
judecatd ramase definitive si executorii, institutia inregistrand in evidenta contabila numai drepturile platite. Astfel,
diferenta de plata in suma de 18.946,83 mii lei nu a fost evidentiata de MJLC ca debit datorat salariatilor institutiei
si personalului plecat din entitate, fapt ce a condus la denaturarea situatiilor financiare avand consecinta in
neevidentierea dezechilibrului dintre creditele bugetare si cheltuielile realizate;

lipsa balantei de verificare centralizate care trebuia intocmita de MJLC nu a permis realizarea operatiunii de
consolidare;

propunerile comisiei de inventariere privind scoaterea din functiune a mijloacelor fixe si declasare a obiectelor
de inventar uzate fizic si moral au fost Thaintate ordonatorului de credite si aprobate de acesta abia la data de
18.03.2009, si nu in trei zile de la data incheierii operatiunii de inventariere, care a fost finalizatd la data de
31.12.2008. Procedand in acest mod, situatiile financiare intocmite si prezentate de institutie nu reflecta
realitatea, respectiv institutia auditatd nu a respectat prevederile punctelor 52, 53 si 54 din OMFP nr. 1753/2004,
cu modificarile si completarile ulterioare, precum si art. 9 (1) si (2) din Legea contabilitatii nr. 82/1991,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare (MJLC);

neinregistrarea in contabilitate a operatiunilor reprezentand intrarile si iesirile din patrimoniu ale unor bunuri, cu
denaturarea bilanturilor contabile: Baza de Aprovizionare si Depozitare Codlea; Depozitul de Rezerve Proprii
Mizil; UM 0490 Ciolpani; Scoala de Perfectionare a Cadrelor Politiei de Frontierd Orsova;

nerespectarea in totalitate a prevederilor legale in efectuarea inventarierii anuale a patrimoniului: Baza de
Reparatii Nave Brdila; Institutul National de Administratie; Institutia Prefectului Vrancea;

inregistrarea, Tn mod eronat, la postul bilantier ,Creante necurente” (sume care urmeaza a fi incasate dupa
exercitiul bugetar curent) si a unor creante curente, care urmeaza a fi incasate n cursul exercitiului curent, prin
preluarea in totalitate a soldului contului , Alte creante in legatura cu personalul” in care au fost evidentiate
corect toate debitele personalului unitatii (sub un an si peste un an), reprezentand contravaloarea locuintelor de
serviciu vandute cdtre cadrele militare: UM 0521 Bucuresti;

inregistrarea contravalorii abonamentelor unor publicatii pentru anul 2009 in cheltuielile lunii decembrie 2008,
inregistrare eronata, intrucat constituie cheltuieli anticipate, care se recunosc pe masura prestarii serviciului la
UM 0192 Bucuresti, UM 0318 Bucuresti;

au fost acceptate la plata si platite doua facturi pentru materiale necesare executiei unor lucrari suplimentare
efectuate de doi agenti economici care derulau contracte de executie la UM 0603 Cluj-Napoca;

la UM 0296 Bucuresti, s-a constatat cd in cazul mijloacelor fixe amortizate integral, supuse modernizarii, desi
mijlocului fix modernizat i-a fost stabilitd o durata de amortizare, in evidenta contabild s-a inregistrat pe costuri
intreaga suma care a facut obiectul modernizarii inca din prima luna de functionare a mijlocului fix modernizat;

s-a constatat faptul ca cheltuielile aferente consumurilor de materiale, inclusiv bonuri valorice pentru carburanti,
primite de la unitatile centrale cu atributii de inzestrare, nu sunt inregistrate la nivelul unitatilor consumatoare in
conturile de cheltuieli conform principiului contabilitatii de angajament, ci sunt Tnregistrate in baza deconturilor
justificative la nivelul unitatii achizitoare la: UM 0458 Bran, UM 0679 Tdrgu Jiu, UM 0698 Rdmnicu Vélcea si UM
0623 Brasov;

la UM 0623 Brasov, la sfarsitul anului, inchiderea conturilor contabile nu s-a efectuat prin intermediul conturilor din
grupa 89 Bilant, conform Normelor metodologice privind organizarea si conducerea contabilitatii institutiilor publice,
planului de conturi pentru institutiile publice si instructiunilor de aplicare a acestuia.

c.2. Abateri de la prevederile legale privind administrarea si gestionarea patrimoniului public si privat al statului

=  Ministerul Justitiei:

e din verificarea componentei soldului conturilor 101 ,,Fondul bunurilor care alcatuiesc domeniul public al
statului”, 102 ,Fondul bunurilor care alcdtuiesc domeniul privat al statului”, precum si a contului 212.1
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,Constructii Domeniul Public” s-a constatat cd institutia nu a inregistrat in conturile mentionate activele fixe
corporale de natura locuintelor de serviciu;

apartamentele repartizate MJLC si pentru care au fost incheiate contracte de inchiriere nu sunt inregistrate
n patrimoniu si nu au fost cuprinse in listele de inventariere anuala de la data de 31.12.2008, incalcandu-se
prevederile art. 6 din Legea contabilitatii nr. 82/1991 si OMFP nr. 1.917/2005 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind organizarea si conducerea contabilitatii institutiilor publice;

lista bunurilor apartinand domeniului statului, date in administrarea MJLC, nu este completa si nu reflecta
realitatea, incdlcandu-se prevederile art. 20 din Legea nr. 213/1998 privind proprietatea publica si regimul
juridic al acesteia, art. 2 si art. 5 alin. (2) din Hotararea Guvernului nr. 1.705/2006;

centrul de pregatire Sovata, care nu se mai afla in administrarea MJLC si care a fost dat in administrarea ANP,
prin HG nr. 1.918/2006, este inregistrat in contul 231 , Active fixe corporale in curs”, desi acest activ este
finalizat si este Tn exploatare, credndu-se fenomenul ce favorizeaza utilizarea nelegala a banului public;
valoarea terenurilor date in administrare nu a fost evidentiata in contabilitate nici initial, la data predarii-
primirii conform hotararilor de guvern privind darea in administrare, protocoalelor/proceselor-verbale
incheiate si nici ulterior, cu ocazia reevaluarilor si inventarierii dispuse de legislatia in vigoare, creandu-se
premise pentru instrdinari nelegale la ANP. Aceasta situatie poate favoriza inregistrare de cheltuieli
suplimentare nereale;

bunurile de natura cladirilor care alcatuiesc domeniul public al statului nu au fost evaluate cu ocazia
inventarierii, ceea ce a condus la subevaluarea domeniului public al statului;

incdlcarea prevederilor legale referitoare la administrarea si gestionarea patrimoniului public si privat al
statului — Tribunalul Bacdu, Céldrasi, Sdlaj si Suceava.

c.3. Alte abateri cu caracter financiar-contabil

=  Ministerul Justitiei:

statul de functii nu este intocmit Tn conformitate cu prevederile legale, respectiv in anul 2008 au fost
aprobate trei state de functii. Statul de functii nu este intocmit anual, pentru a putea fi previzionate
creditele bugetare necesare pentru fondul de salarii si pentru a nu perturba prevederile fondului destinat
platii salariilor, aprobat prin bugetul public national. Astfel s-au incalcat prevederile art. 24 alin. (2) si (3) din
HG nr. 281/1993 cu privire la salarizarea personalului din unitdtile bugetare;

la acordarea salariului de merit, MJLC nu a respectat cerinta legald, in sensul ca nu a fost acordat pentru
rezultatele deosebite, acesta fiind acordat in mod subiectiv, in absenta unei fundamentari sub aspectul
volumului de activitate si al gradului de complexitate a lucrarilor si a rezultatelor obtinute;

echipa de audit constata ca desi numarul de posturi scoase la concurs a fost suficient, numarul persoanelor
numite Tn functie In urma concursurilor a fost foarte mic, astfel ca din cele 150 de persoane inscrise la
concurs pentru ocuparea a 45 de posturi (acestea au fost scoase la concurs inh mai multe randuri), au fost
incadrate in functie doar 20 de persoane, ceea ce reprezinta doar 13,33% din numarul total de persoane
inscrise la concurs si 44,44% din numarul posturilor scoase la concurs. Procentul redus de incadrare cu
personal s-a datorat in principal nivelului scazut de cunostinte si de pregatire al candidatilor;

pentru magistratii detasati la MJLC, indemnizatia de delegare a fost acordatd in cuantum de 2% din
indemnizatia de Tncadrare bruta lunara inmultit cu numarul de zile calendaristice, desi acestia au beneficiat
si de decontarea transportului la si de la domiciliu la MJLC, conform art. 13 alin. (1) lit. c) si art. 23 alin. (4)
din OG nr. 27/2006. Prin aceasta modalitate s-a ajuns in situatia ca sa fie platitd indemnizatia de delegare
si in perioada concediilor de odihnd/medical, a sarbatorilor legale si a zilelor de repaus saptdmanal cand
magistratii nu erau la MJLC;

MIJLC nu detine proceduri proprii aplicabile atat pentru activitatea proprie, cat si pentru cea a ordonatorilor
secundari si tertiari de credite aflati in subordine, specifice activitatii financiar-contabile, cerinta
reglementata prin Ordinul ministrului finantelor publice nr. 946/2005 pentru aprobarea Codului controlului
intern, cuprinzdnd standardele de management/control intern la entitdtile publice si pentru dezvoltarea
sistemelor de control managerial si nici monografie contabild prezentata si structurata pe operatiuni,
contrar prevederilor art. | alin. (2) din Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicata. Echipa de audit constata
ca institutia nu a elaborat un plan de conturi cu dezvoltarea conturilor in analitice si nici o monografie
contabild pentru operatiunile economice specifice, care sa fie avizate de ordonatorul principal de credite,
instrumente de lucru care ar fi permis specialistilor din compartimentele financiar-contabile ale MJLC —
activitate proprie, cat si ale ordonatorilor secundari si tertiari din subordine sa procedeze la aplicarea
corespunzatoare si unitara a reglementarilor in domeniu;
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neintocmirea si nedepunerea de catre titularul de avans a decontului justificativ la compartimentul
financiar-contabil;

nedepunerea la unitatea de trezorerie a numerarului existent in casierie la sfarsitul zilei, in conditiile in care
nu era aprobat plafonul de casa, situatie ce conduce la premise de sustragere de numerar;

operatiunea de inventariere generala a patrimoniului a fost organizata in mod necorespunzator, existand
unele deficiente Tn ceea ce priveste pregatirea, realizarea efectiva a inventarierii patrimoniului si
valorificarea necorespunzatoare a rezultatelor inventarierii;

imobilizarile necorporale si corporale aflate in curs de executie nu au fost cuprinse in operatiunea de
inventariere, ceea ce poate conduce la instrainarea acestora;

=  Ministerul Justitiei — Curti de Apel si Tribunale:

neinscrierea in contul de executie a veniturilor si cheltuielilor realizate Tn concordanta cu datele din
contabilitate, bilantul contabil si trezorerie. Nu s-a procedat la calcularea si inregistrarea pe cheltuieli a
amortizarii (Tribunalele Arad si Harghita);

nerespectarea prevederilor legale referitoare la organizarea si conducerea contabilitatii creditorilor, la
Tribunalele Bihor, Bucuresti, Cluj, Neamt, Olt si Arges;

inregistrarea eronata a mijloacelor fixe de natura obiectelor de inventar — Curtea de Apel Oradea;
neinregistrarea in evidenta contabila a diferentelor salariale acordate in baza unor hotarari judecatoresti —
Tribunalul Botosani;

neorganizarea si neefectuarea reevaluarii activelor corporale de natura constructiilor si terenurilor aflate in
patrimoniul institutiei — Tribunalul Botosani;

neintocmirea declaratiilor rectificative pentru drepturile salariale stabilite Tn baza unor hotarari
judecatoresti — Tribunalele Botosani, Suceava, Curtea de Apel Bucuresti si Craiova;

nerecuperarea debitului in suma de 1.851 mii lei de la Fondul national unic de asigurari sociale de sanatate,
reprezentand indemnizatiile pentru incapacitate temporara de munca platite de angajator in perioada
2006—-2008 — Tribunalul Bucuresti. Neefectuarea corespunzatoare a inventarierii soldului contului
«Debitori» in care au fost evidentiate aceste sume de recuperat de la FNUASS;

nerespectarea principiului contabilitatii privind inregistrarea cheltuielilor in momentul efectuarii lor
indiferent de momentul cand se face plata. Diferentele salariale, reprezentand spor de risc si suprasolicitare
neuropsihica castigate in instanta in anul 2008, au fost evidentiate la cheltuieli numai la nivelul sporului
achitat pana la 31.12.2008, restul neachitat pana la data controlului nefiind reflectat in contabilitate nici ca
o cheltuiala si nici ca o obligatie de plata — Curtea de Apel Bucuresti;

nu au fost Tnregistrate in contabilitate toate diferentele de drepturi salariale castigate in baza unor sentinte
judecatoresti — Curtea de Apel Craiova;

nu a fost inregistrata in contabilitate valoarea unor mijloace fixe corporale — Tribunalul Harghita;

nu s-a majorat valoarea unui activ fix cu toata valoarea lucrarilor de reparatii capitale efectuate —
Tribunalul Timis.

=  Ministerul Public — Directia Nationala Anticoruptie:

neevidentierea in contabilitate a unor sume reprezentand drepturi salariale neplatite salariatilor, obtinute
n baza hotararilor emise de instantele de judecata ramase definitive si executorii;

nerespectarea normelor privind organizarea si efectuarea inventarierii anuale si neinregistrarea in
contabilitate si in situatiile financiare pe anul 2008 a unor bunuri aprobate de ordonatorul de credite pentru
casare, ca urmare a inventarierii anuale;

la Departamentul economic-financiar si administrativ (DEFA) si la Serviciul de studii, resurse umane si
perfectionare profesionala, persoane incadrate pe functii de grefieri, care au calitatea de personal auxiliar
de specialitate juridicd, efectueaza activitati specifice unor functii economice;

nu s-au luat masurile minime prevazute de lege pentru asigurarea integritatii patrimoniale, incalcandu-se
prevederile legale privind angajarea gestionarilor, constituirea de garantii si raspunderea in legatura cu
gestionarea bunurilor.
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c.4. Abateri de la prevederile legale privind achizitiile publice

= Ministerul Justitiei
® nesesizarea Consiliului Concurentei, precum si a Autoritatii Nationale de Reglementare in Comunicatii si
Tehnologia Informatiei privind practicarea de cdtre CN Posta Romana — SA a unor tarife mai mari decat cele
prevdzute in deciziile autoritatii de reglementare.

c.5. Nerespectarea legislatiei privind organizarea si functionarea sistemului de control intern si audit

=  Ministerul Public — Directia Nationala Anticoruptie:
® nu existda proceduri specifice activitatii pentru organizarea si constatarea infractiunilor flagrante, pentru
activitatea de confiscare speciald potrivit art. 118 din Codul penal, precum si pentru retinerea unor sume
de bani ca masura asiguratorie, activitati prevazute de Regulamentul de Ordine Interioara al DNA, incadlcand
astfel Codul controlului intern cuprinzdnd standardele de management/control intern la entitatile publice
si pentru dezvoltarea sistemelor de control managerial.

Masuri luate in timpul misiunii de audit de catre entitatile publice

v" MiILCa initiat procedura de efectuare a inventarierii bunurilor din domeniul public si privat al statului;

v Tnurma actiunii de audit, ca masura dispusa pentru inlaturarea abaterii, MJLC a intreprins demersurile necesare
pentru a intra in legalitate, solicitdnd prin adresa nr. 54.298/30.11.2009 Trezoreriei Municipiului Bucuresti
aprobare pentru plafonul de casa la nivelul sumei de 2.500 lei/zi;

v" Inventarierea bibliotecii MJLC a fost finalizata;

v' 1Tn data de 14.12.2009 s-a intocmit Nota nr. 127.608/2009 prin care MJLC convoaca la conciliere directa in data
de 6.01.2010 SC ACMS - SA in vederea analizarii posibilitatii de achitare a debitului in cuantum de 54.104,58 lei,
reprezentand suma achitata in plus de MJLC in cadrul contractului nr. 411/2003, pentru lucrarile de consolidare,
reparatii capitale si restaurare la Palatul Justitiei Bucuresti, precum si de compensare a debitului cu sumele
pretinse la plata de catre antreprenor;

v Pentru inliturarea abaterilor prezentate Tn raportul de audit intocmit la DNA, acesta a solicitat Ministerului
Finantelor Publice actualizarea anexei cuprinzand ,inventarul bunurilor din domeniul public al statului aflat in
administrarea Directiei Nationale Anticoruptie” aprobat prin HG nr. 1.705/2006 si au fost intocmite si aprobate
proceduri privind deplasarile externe.

Aspecte privind evaluarea activitatii de control si audit intern

= Activitatea de audit intern

La nivelul tuturor entitatilor verificate din domeniul justitiei, desi functia contabilad este perceputa ca instrument de control,
se impune si perfectionarea continua a sistemului de control managerial pentru activitatea specifica institutiilor.

Un numar de 3 entitati dintre cele verificate (inalta Curte de Casatie si Justitie, Ministerul Justitiei si Libertatilor Cetitenesti
si Directia Nationala Anticoruptie) dispun de un compartiment de audit public intern constituit ca structura functionala
distincta in cadrul acestora. Aceste compartimente fie nu functioneaza deloc, fie functioneaza la parametri foarte scazuti
(actiuni de audit putine, lipsa personalului etc.), iar la unele dintre entitati misiunile de audit prevazute in planul aprobat
pentru anul 2008 nu au fost finalizate integral.

= Activitatea de control financiar preventiv

n perioada supusé controlului, la nivelul tuturor entitatilor verificate, a fost exercitat control financiar preventiv din punct
de vedere al legalitatii si regularitatii operatiunilor privind angajamentele legale, ordonantarea cheltuielilor, efectuarea de
incasari in numerar, constituirea veniturilor publice, in privinta autorizarii si a stabilirii titlurilor de incasare.

Mentionam ca in cazul tuturor entitatilor verificate in perioada 2007-2008 nu s-a inregistrat niciun refuz de acordare a vizei
de control financiar preventiv propriu pentru care ordonatorul de credite sa fi dispus efectuarea operatiunii pe propria
raspundere.
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= Activitatea de control intern
La nivelul tuturor entitatilor verificate, numai una dintre acestea are compartiment de control intern.

Tnalta Curte de Casatie si Justitie dispune de o structura specializatd constituitd in scopul monitorizirii, coordonérii si
indrumarii metodologice a sistemului propriu de control managerial si au fost elaborate ,Proceduri pentru exercitarea
Controlului Financiar Preventiv”, ,Proceduri pentru controlul la nivelul compartimentelor functionale” prin care au fost
stabilite obiectivele generale si specifice ale departamentelor functionale.

Controlul intern este integrat in sistemul de management al fiecirei componente structurale a Tnaltei Curti de Casatie si
Justitie.

n cadrul Tnaltei Curti de Casatie si Justitie au fost stabilite mecanisme care s3 dea o asigurare rezonabil3 asupra faptului c3
managementul este informat Tn mod operativ cu privire la: riscul depasirii nivelului alocatiilor bugetare sau neutilizarii
acestora, pierderi sau fraude, disfunctii ale controlului intern la nivelul departamentelor functionale. in acest sens,
trimestrial se prezintd ordonatorului principal de credite situatiile financiare trimestriale si informari cu privire la:
platile/incasarile efectuate, resursele bugetare disponibile, rezultatul executiei bugetare etc.

n cadrul MILC, in ceea ce priveste activitatea de control intern in general, s-a constatat c3 aceasta este una foarte slabd,
managementul neputandu-se baza pe aceasta activitate si neputand lua masurile necesare in timp util pentru a corecta cele
semnalate.

3.3. Educatie, cercetare si servicii recreative

n acest domeniu au fost efectuate actiuni de verificare la un numar total de 72 entitéti, din care: 5 ordonatori principali de
credite, 37 ordonatori secundari de credite si 30 ordonatori tertiari de credite. Actiunile efectuate la Ministerul Educatiei,
Cercetarii si Inovarii (MECI), Ministerul Culturii si Cultelor (MCC), Academia Romana (AR), Institutul Cultural Roman (ICR),
Academia Oamenilor de Stiinta din Romania (AOSR) si Societatea Romana de Televiziune au constat in 81 misiuni de audit
financiar, in urma cdrora au fost emise 12 certificate de conformitate.

Ca urmare a acestor actiuni au fost intocmite 246 de acte de control, in doua dintre acestea fiind constatate fapte pentru
care exista indicii ca au fost savarsite cu incalcarea legii penale. De asemenea, pentru inldturarea abaterilor constatate, au
fost emise 57 decizii, din care 3 au fost contestate, prin care au fost dispuse 241 de masuri pentru valorificarea constatarilor
inscrise in actele incheiate. Principalele constatari identificate cu ocazia misiunilor de audit financiar sunt:

A. Abateri de la legalitate si regularitate care au determinat producerea de prejudicii

a.1. Nerespectarea prevederilor legale privind realitatea si exactitatea evidentelor contabile si ale bilantului contabil

= Academia Oamenilor de Stiinta din Romania:
® nerespectarea prevederilor legale privind incasarea si utilizarea sponsorizarilor;
® nefncasarea veniturilor proprii Tn proportie de 20% de la unitatea subordonata - Centrul de Cercetdri
Avansate;

a.2. Abateri de la prevederile legale in efectuarea cheltuielilor

= Institutul Cultural Roman:
® achitarea contravalorii serviciilor de contabilitate contractate cu firme specializate, in conditiile in care are
organizat un compartiment distinct de contabilitate;
= Ministerul Educatiei, Cercetarii si Inovarii:
® decontarea nelegald de materiale inscrise n situatiile de lucrari, fara punerea acestora in opera, precum si
unele situatii de lucrdri intocmite eronat: Inspectoratele scolare judetene Cluj si lalomita;
® decontarea contravalorii serviciilor de intabulare si obtinere a titlurilor de proprietate, desi aceste activitati
sunt scutite de la plata taxelor prevazute de lege si plati nelegale constand in diferente intre preturile
contractate si cele facturate: Universitatea Pitesti.
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a.3. Pldti fard documente justificative

= Ministerul Educatiei, Cercetarii si Inovarii:

e efectuarea de plati fara documente justificative: Inspectoratele scolare: Botosani, Cdldrasi, lalomita, Sdlaj,
Universitatea de Medicind si Farmacie ,Carol Davila” Bucuresti, Universitatea de Stiinte Agronomice si
Medicind Veterinard Bucuresti si Centrul National Management Programe;
pentru lucrari de reparatii si consolidari la cladiri: Universitatea de Medicind si Farmacie ,,Gr. T. Popa” lasi;
pentru materiale incluse nejustificat in situatiile de lucrari sau lucrari care nu au fost executate, precum si
contravaloarea unor echipamente si utilaje tehnologice achizitionate, la care ulterior s-a renuntat, fiind
inlocuite cu alte echipamente cu valori si parametri diferiti: Universitatea de Medicind si Farmacie Mures;

® achitarea de avansuri nejustificate pentru lucrari executate si plati nelegale pentru executarea unor lucrari
contrar normelor legale: Universitatea , Eftimie Murgu” din Resita;

® Qachitarea catre constructori a contravalorii constructiilor realizate fara a se confirma stadiul fizic al acestora:
Inspectoratul Scolar Judetean Suceava.

a.4. Abateri de la prevederile legale privind calcularea drepturilor salariale ale personalului angajat

=  Ministerul Culturii si Cultelor:
® plati nelegale, reprezentand sporuri salariale necuvenite: Teatrul National Térgu Mures.

B. Abateri de la legalitate si regularitate care au condus la identificarea de venituri suplimentare datorate
bugetelor publice

b.1. Nestabilirea, neevidentierea si neincasarea la termenele prevazute de lege a unor venituri bugetare

=  Ministerul Culturii si Cultelor:
® nevirarea la bugetul de stat a sumei ce reprezinta cota de 50% din veniturile din exploatarea unor bunuri
aflate in administrarea Teatrului National Craiova.
= Academia Oamenilor de Stiinta din Romania:
® neregularizarea cu bugetul de stat a excedentului bugetar inregistrat la sfarsitul anului.

b.2. Venituri proprii cuvenite ordonatorului de credite, in conditiile legii

= Ministerul Educatiei, Cercetarii si Inovarii:

® neurmadrirea si nefncasarea veniturilor proprii provenite din arenda: Universitatea de Stiinte Agronomice si
Medicind Veterinard Bucuresti;

® necalcularea de penalitati de intarziere pentru neindeplinirea obligatiilor contractuale: Universitatea din
Bacadu;

® nevirarea la bugetul de stat a contributiei pentru persoanele cu handicap in cuantum de 50% din salariul de
baza minim brut, aferent numarului de locuri de munca in care nu s-au angajat persoane cu handicap, intr-un
procent de minim 4% din numarul total de angajati: Universitatea de Medicind si Farmacie ,,Gr. T. Popa” lasi;

® necalcularea penalitatilor pentru nelivrarea la termenele stabilite prin contract a bunurilor achizitionate:
Inspectoratul Scolar Judetean Mures.

C. Abateri de la legalitate si regularitate care nu au determinat producerea de prejudicii

Nerespectarea prevederilor legale privind realitatea si exactitatea evidentelor contabile si ale bilantului contabil
= Academia Romana:
® nu au fost reflectate in bilantul contabil si nici nu au fost inventariate toate elementele patrimoniale,
respectiv toate terenurile agrosilvice redobandite in proprietate, pentru care institutia detine titluri de
proprietate, iar pe de alta parte din cauza faptului ca valoarea contabila a activelor fixe corporale de natura
constructiilor, terenurilor, precum si a unor active corporale in curs de executie detinute in patrimoniu
difera semnificativ de valoarea justa a acestora, intrucat nu a fost efectuata reevaluarea in conformitate cu
reglementarile legale. Exemplificam:
— 20 terenuri in suprafata totala de 5.881,89 ha aveau valoarea contabila totald de numai 0,22 lei;
— terenul siimobilul in care se afla sediul institutiei din Calea Victoriei nr. 125, in valoare de 493,60 lei, nu
au fost inregistrate distinct in contabilitate, nefiind nici inventariate distinct;
— cladirea din Calea Victoriei nr. 194, inregistrata in evidenta contabila cu numai 13,00 lei.
= Societatea Romana de Televiziune:
® nus-a efectuat in mod corespunzator inventarierea patrimoniului;
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nu au fost intreprinse demersuri si nu au fost initiate proiecte de hotarari ale Guvernului pentru modificarile
intervenite Tn inventarul bunurilor din domeniul public al statului la cladiri si terenuri primite de entitate in
administrare, avand drept consecinta necunoasterea exacta a situatiei cladirilor si terenurilor aflate in
domeniul public al statului si primite in administrare.

= Institutul Cultural Roman:

nu a efectuat In mod corespunzator inventarierea generala a patrimoniului la 31.12.2008, in sensul ca
soldurile scriptice nu au fost puse de acord cu cele faptice din cauza neconducerii la zi a evidentei contabile.
Consecinta celor mentionate consta in faptul ca nu a fost posibil sa se stabileasca situatia reala a tuturor
elementelor patrimoniale;

situatiile financiare prezentate pentru verificare nu au fost intocmite pe baza evidentei contabile, rdmasa
mult Tn urma. Nefiind intrunite conditiile care sa faca posibila verificarea lor, prin decizie s-au dispus masuri
de completare si refacere.

= Academia Oamenilor de Stiinta din Romania:

nu a inregistrat corect in evidenta contabila cheltuielile cu indemnizatiile lunare acordate membrilor AOSR,
precum si cheltuielile, reprezentand materiale consumabile;

nu a organizat compartimentul de audit intern;

nu a Incheiat contracte individuale de munca cu persoanele implicate in contractele de cercetare. Ca
urmare a deciziei emise de Curtea de Conturi, abaterile au fost remediate.

= Ministerul Educatiei, Cercetarii si Inovarii:

neefectuarea reevaludrii/inventarierii patrimoniului sau efectuarea acestor operatiuni fara respectarea

prevederilor legale specifice, dupd cum urmeaza:

— au fost inregistrate, In mod eronat, diferente din reevaluarea activelor fixe corporale in situatiile cand
acestea s-au efectuat;

— nu au fost inventariate investitiile n curs de executie;

— activele fixe corporale in curs de executie au fost inscrise in Registrul inventar fara a avea ca baza
inventarierea faptica a acestora.

Aceste deficiente au fost constatate la Universitatea ,Dundrea de Jos” Galati;

— situatia juridica a tuturor imobilelor, terenurilor si constructiilor, cu titlu de proprietate sau cu titlu de
administrare sau folosinta, nu a fost clarificata: Universitatea de Stiinte Agricole si Medicina Veterinara
a Banatului;

— neefectuarea reevaluarii/inventarierii patrimoniului: Universitatea de Arta si Design Cluj-Napoca,
Universitatea din Oradea, Universitatea 1 Decembrie 1918 Alba lulia, Universitatea de Stiinte Agricole
si Medicind Veterinara a Banatului si Inspectoratele scolare judetene llfov, Suceava, lalomita, Prahova,
Valcea;

deficiente privind modul de calcul si de inregistrare in contabilitate a amortizarii: Universitatea ,,Dundrea

de Jos” Galati, Universitatea ,,Lucian Blaga” din Sibiu;

deficiente privind modul de constituire a garantiilor de buna executie aferente lucrarilor executate:

Universitatea din Bucuresti, Inspectoratele scolare judetene Covasna, Ddmbovita si Harghita;

deficiente legate de calitatea situatiilor financiare supuse verificarii:

— neinregistrarea n evidenta contabila a terenurilor aflate Tn patrimoniul Universitatii de Arta si Design
Cluj-Napoca, Universitatii ,,Lucian Blaga” din Sibiu si Inspectoratului Scolar al Judetului llfov si a cladirii
apartinand Universitdtii ,Dundrea de Jos” Galati;

— nu a fost majorata valoarea unor cladiri din patrimoniul institutiei sau din patrimoniul public al statului
cu contravaloarea lucrarilor de reparatii capitale, consolidari sau reamenajari efectuate la Universitatea
de Arta si Design Cluj-Napoca;

— denaturarea datelor inscrise in bilantul contabil, prin nereflectarea unor active fixe in curs de executie,
aferente lucrdrilor de consolidare efectuate Tn anul 2005 la Biblioteca Nationala Bucuresti. Mai mult, in
conditiile in care lucrdrile au fost sistate in decembrie 2006, contractul a fost reziliat abia dupa 2 ani
(decembrie 2008), fara a se intocmi proces-verbal de receptie pentru lucrarile executate si fara a se
consemna stadiul fizic Tn care se afld acestea;

deficiente de la procedura de angajare, lichidare, ordonantare si platd a cheltuielilor privind organizarea

celor patru faze ale procesului bugetar si/sau nerespectarea procedurilor privind parcurgerea acestui

proces la Inspectoratele scolare judetene Galati, Giurgiu, llfov si Universitatea de Stiinte Agricole si

Medicind Veterinard a Banatului;

alte deficiente care au afectat semnificativ situatiile financiare au mai fost constatate la: Centrul National

de Management Programe, Universitatea ,Transilvania” Brasov, Universitatea de Artd si Design Cluj-

Napoca, Universitatea ,,Dundrea de Jos” din Galati, Universitatea de Medicind si Farmacie ,,Carol Davila”
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Bucuresti, Universitatea din Bacdu, Universitatea , Eftimie Murgu” Resita, Universitatea de Medicind si
Farmacie Targu Mures, Inspectoratele scolare judetene Arad, Botosani, Caras-Severin, Cluj, Dolj, lifov,
Mures, Prahova, Vrancea si DGmbovita.
=  Ministerul Culturii si Cultelor:

® neefectuarea reevaluarii/inventarierii patrimoniului la Opera Romdnd din Timisoara;

® alte abateri care au afectat semnificativ acuratetea situatiilor financiare au mai fost constatate la: Biblioteca
Nationald a Romdniei, Opera Romdnd din Timisoara, Opera Nationald Cluj, Teatrul National ,,Lucian Blaga”
din Cluj, Teatrul National ,I.L. Caragiale” Bucuresti, Filarmonica ,George Enescu” — Bucuresti, Oficiul
National al Monumentelor Istorice.

3.4. Sanatate

n acest domeniu au fost verificate un numar de 20 de entitati (Ministerul Sanatatii Publice — MSP si 19 Directii de Sanatate
Publica — DSP). Conform Programului anual de activitate a Curtii de Conturi pe anul 2009, in domeniul sanatatii publice s-au
planificat si realizat 20 de misiuni de audit financiar la cele 20 de entitati mentionate. De asemenea, au fost verificate si 69
de spitale publice finantate din bugetul de stat si din veniturile proprii ale MSP. Abaterile constatate pe parcursul derularii
actiunilor de audit la spitalele publice se regasesc mai jos. Obiectivul general al actiunilor de audit a fost verificarea
acuratetei si veridicitatii datelor din conturile de executie incheiate de cdtre aceste entitati la 31.12.2008.

S-a realizat un numarul total de 20 misiuni de audit financiar, s-au formulat 5 opinii fara rezerve (DSP Giurgiu, Neamt,
Suceava, Vaslui, Caras-Severin), s-au emis 3 certificate de conformitate (DSP Giurgiu, Neamt, Suceava), s-au transmis doua
obiectiuni (DSP Bistrita-Ndsdud si Botosani), s-a transmis o contestatie (DSP Olt), au fost formulate 15 opinii adverse (MS si
14 DSP). Au fost intocmite 58 de acte de control (MS si DSP-urile teritoriale), dintre care: 20 de rapoarte de audit, 15 procese-
verbale de constatare, 23 de documente intocmite pe parcursul actiunilor de valorificare a constatarilor inscrise in actele de
control (decizii, note unilaterale, valorificare contestatii, raspunsuri la obiectiuni).

Numarul total de decizii emise a fost de 12 (MS si DSP Alba, Bistrita Nasaud, Botosani, Braila, Calarasi, Covasna, llIfov,
Mehedinti, Olt, Salaj, Sibiu). Abaterile inscrise in patru procese-verbale nu s-au finalizat prin decizii (DSP Bradila, Buzau,
lalomita, Teleorman). Numarul total de masuri dispuse prin decizii a fost de 38, dintre care: 37 admise si implementate si
una respinsa.

Prevederile bugetare definitive pe anul 2008 ale Ministerului Sanatatii Publice au fost de 4.470,4 milioane lei, din care s-au
efectuat plati de casa in suma de 4.128,4 milioane lei, pentru cheltuieli aferente programelor nationale de sanatate si alte
actiuni economice si pentru functionarea structurilor ministerului. Suma de 314,2 milioane lei, ramasa neutilizata la
31.12.2008, a fost anulatad, conform prevederilor Legii nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Pentru transferurile de capital din sumele aprobate MSP din bugetul de stat, a fost alocata suma de 388.259 mii lei, pentru:
aparatura medicala si echipamente de comunicatii in urgenta; reparatii capitale la spitale; finantarea investitiilor la spitale si
finantarea investitiilor |a spitale de subordonare local, iar din venituri proprii, a fost alocatd suma de 92.604 mii lei pentru:
aparatura medicald si echipamente de comunicatii in urgenta si reparatii capitale la spitale. MSP deruleaza atat imprumuturi
nerambursabile (PHARE si Fondul Global), cat si rambursabile (Banca Mondiala si alti creditori).

Contul de executie a bugetului Ministerului Sdndtdtii Publice, pe surse de finantare, se prezintd astfel:

- mii lei -
sursa de finantare Preye.d.eri Plati Chelttfieli
’ definitive efectuate efective
Buget de stat 2.431.321 2.278.473 2.117.056
C