NOTA DE FUNDAMENTARE

1. Titlul proiectului de act normativ

HOTARARE
pentru modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr.717/2009 privind aprobarea
normelor de implementare a programului ,,Prima casa”

2. Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale
in data de 4 iunie 2009 a fost publicatd Ordonanta de urgentad a Guvernului nr.60/2009
privind unele masuri in vederea implementarii programului ,,Prima casa”.
in data de 18 iunie 2009 a fost publicatd Hotararea Guvernului nr.717/2009 privind
aprobarea normelor de implementare a Programului ,Prima casa”, cu modificarile si
completarile ulterioare, iar programul a devenit operational odata cu publicarea in data de
7 iulie 2009 a ordinului comun al ministrului finantelor publice si ministrului intreprinderilor
mici si mijlocii, comertului si mediului de afaceri, nr.2225/994/2009 pentru aprobarea
conventiei pentru implementarea programului gi conventiei de garantare, cu modificarile
si completarile ulterioare.
Ulterior cadrul legal a fost cu modificat si completat succesiv.
Astfel, in prezent sunt functionale ambele componente ale programului Prima casa,
respectiv . componenta de achizitie de locuinte de catre persoane fizice (care are in
vedere toate tipurile de locuinte, fara exceptie, inclusiv cele care se construiesc de catre
dezvoltatorii imobiliari $i urmeaza sa fie achizitionate dupa finalizare de catre persoanele
fizice eligibile), respectiv componenta de constructie de locuinte, care are in vedere
exclusiv_acordarea de garantii de stat pentru creditele contractate de persoanele fizice
care construiesc locuinte noi — in baza autorizatiilor de construire eliberate dupa data de
22 februarie 2010.
Precizam ca, pana la finele anului 2010, in cadrul programului guvernamental Prima casa
au fost emise 34.633 garantii, in valoare totala de 1.416,6 milioane euro, din plafonul
cumulat 2009-2010 de 1,7 miliarde euro.

2. Schimbari preconizate

Principalul obiectiv urmarit in continuare in implementarea programului, consta in
obtinerea unui efect antrenant in economie, prin incurajarea constructiei de locuinte, cu
un accent deosebit pe asigurarea surselor de finantare necesare constructiei de locuinte
NOi.

Atenuarea efectelor crizei economice, prin deblocarea mecanismelor de finantare,
stimularea productiei, cresterea fondului imobiliar si impulsionarea pietei imobiliare,
reprezinta efecte adiacente ale programului, care Tn esenta presupune sprijinirea
persoanelor fizice care doresc sa achizitioneze prima locuintd dar intimpina dificultati in
accesarea finantarii necesare din cauza lipsei de garantii, sau incurajarea constructiei de
locuinte noi prin asigurarea surselor de finantare.

Pentru impulsionarea construirii de locuinte noi in sistem asociativ, in conformitate cu




prevederile art.1 din Legea nr.187/2010, privind aprobarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.30/2010 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr.60/2009 privind unele masuri in vederea implementarii programului Prima
casa, s-a eliminat conditia de asociere a unui numar de 7 beneficiari si se introduce
conditia de desemnare a unui reprezentant dintre asociati, in scopul indeplinirii
formalitatilor prealabile obtinerii autorizatiei de construire pentru ansamblul de locuinte in
care fiecare dintre beneficiarii asociati detine o singura locuintd si pentru gestionarea
relatiei cu finantatorul, si se precizeaza necesitatea ca cel putin unul dintre asociati sa fie
proprietarul terenului pe care urmeaza sa se construiasca locuintele.

Pentru intregirea dreptului de proprietate, atat in situatia in care beneficiarul are in
proprietate cote-parti din locuinta (indiferent de modul de dobandire) si intentioneaza sa
achizitioneze restul de cote-parti, respectiv daca imobilul a fost achizitionat in cadrul
programului de 2 beneficiari gi unul renunta din diferite motive (ex: in urma divortului
creditul si locuinta sunt preluate de catre unul din soti, in cazul coplatitorilor unul dintre
acestia cedeaza creditul si locuinta in favoarea celuilalt coplatitor) se stabileste
posibilitatea de preluare in proprietate exclusiva

Se introduce o garantie suplimentara prin instituirea in favoarea bancii a unui gaj pe
conturile curente ale imprumutatului, de natura sa protejeze interesele tuturor partilor
implicate in acordarea si garantarea creditului, pentru cazurile in care s-ar institui popriri
asupra conturilor clientilor. Aceasta are in vedere preintdmpinarea cazurilor in care, in
urma finfiintarii de popriri pe conturile beneficiarilor de credite Prima casa de catre
creditorii urmaritori, s-ar ajunge in situatia executarii garantiilor.

Pentru a se evita trecerea la restanta a creditelor gi executarea garantiei, se statueaza
posibilitatea de reesalonare, rescadentare sau de modificare a valutei creditelor
acordate, in conformitate cu normele interne de creditare ale finantatorilor, sub rezerva
verificarii de catre FNGCIMM a mentinerii conditiilor de eligibilitate a programului, precum
si a mentinerii valorii garantiei acordata initial fiecarui beneficiar in cadrul programului si
obtinerii acordului FNGCIMM.

Avand in vedere faptul ca tot mai multi beneficiari ai locuintelor construite prin
programele ANL doresc sa achizitioneze aceste locuinte prin programul Prima casa, este
necesar a se preciza ca, in locul antecontractului de vanzare-cumparare acestia vor
prezenta finantatorilor documentele specifice programelor ANL.

De asemenea, in cazul cumpararii de locuinte scoase la licitatie de catre ANAF in cadrul
executarii silite, pentru recuperarea valorii de executare a garantiilor, beneficiarii vor
prezenta finantatorilor in locul antecontractului de véanzare-cumparare, documentele
specifice procesului de licitatie.

Pe parcursul derularii programului s-a constatat aparitia unor evenimente de daune
partiale la locuintele achizitionate (inundatii, furturi), pentru acoperirea carora, Ministerul
Finantelor Publice trebuie sa-si dea acordul privind incasarea lor de catre beneficiari. Din
experienta membrilor UNSAR si practica curenta a societatilor de asigurare, in cazul
daunelor partiale produse locuintelor achizitionate sau construite in cadrul programului,
pentru despagubirile a caror valoare este de pana la 20% din suma asigurata, fara a
depasi echivalentul in lei al sumei de 10.000 EURO, societatea de asigurare efectueaza
plata direct catre proprietarul locuintei.

Pentru anul 2011 plafonul garantiilor care pot fi emise este 200 milioane euro,
reprezentand diferenta neutilizata la finele anului 2010, din plafonul de 1,7 miliarde euro,
alocat programului Prima casa, in anii 2009-2010.




3. Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic si social

Prin criteriile de eligibilitate in cadrul programului si implicit prin garantarea creditelor
acordate de finantatorii eligibili participanti in cadrul programului ,Prima casa” statul
faciliteaza accesul persoanelor fizice, in conditii de finantare avantajoase.pentru achizitia
si constructia de locuinte.

Avand in vedere conditile de creditare actuale practicate de institutiile de credit pentru
creditele ipotecare, greu accesibile persoanelor fizice care nu se pot incadra in conditiile
de acordare impuse, adoptarea masurilor menite sa fluidizeze derularea programului
guvernamental ,Prima casa” are un impact social semnificativ.

2. Impactul asupra mediului de afaceri

Proiectul de act normativ creeaza conditii propice pentru cresterea gradului de utilizare a
plafonului de garantii care pot fi acordate in cadrul programului pentru achizitia si
constructia de locuinte, cu consecinte directe asupra dezvoltarii pietei imobiliare si a
sectoarelor adiacente acestuia, asupra cresterii numarului de clienti ai institutiilor de
credit, a gradului de securizare a creditelor ca urmare a preluarii riscului de credit al
clientilor de catre stat, prin Fondul National de Garantare a Creditelor pentru IMM S.A.

3. Impactul asupra mediului

Nu se refera la acest subiect.
4. Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul
curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- mil Euro -
Indicatori Anul Urmatorii Media
Curent | 4 ani pe 5 ani
1 2 3 4 5 6 |7
1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit Nu exista
(i) impozit pe venit
b) bugetele locale:
i) impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) contributii de asigurari
2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care: Proiectul de act normativ nu presupune o
a) buget de stat, din acesta: crestere a cheltuielilor bugetului de stat.
(i) cheltuieli de personal
(i) bunuri si servicii
b) bugete locale: Proiectul de act normativ nu presupune o
(i) cheltuieli de personal crestere a cheltuielilor bugetelor locale.
(i) bunuri si servicii
c) bugetul asigurarilor sociale de stat: | Proiectul de act normativ nu presupune o
(i) cheltuieli de personal crestere a cheltuielilor bugetelor locale.
(i) bunuri si servicii
3. Impact financiar, plus/minus, din | Suma reprezentdnd valoarea de executare a
care: garantiilor care nu au fost recuperate, reprezinta
a) buget de stat cheltuiala a bugetului de stat. Plafonul alocat




b) bugete locale

majoreaza datoria publica guvernamentala.

Nu este cazul.

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii  cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

Nu este cazul.

6. Calcule detaliate
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor bugetare

privind

Nu este cazul.

7. Alte informatii

5. Efectele proiectului de act normativ as

upra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative

suplimentare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

2. Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitara in
materie

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

3. Decizii ale Curtii Europene de
Justitie si alte documente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

4. Evaluarea conformitatii:

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

5.Denumirea actului sau documentului
comunitar, numarul, data adoptarii si
data publicarii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

6. Alte acte normative si/sau
documente internationale din
care decurg angajamente

7. Alte informatii

6. Consultarile efectuate in vederea elab

orarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de

cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ a fost elaborat in

colaborare cu mandatarul statului roman -
FN.G.C.IMM. S A - LF.N. si a constituit
subiect de consultare cu factorii implicati n

program.

2.Fundamentarea alegerii organizatiilor
cu care a avut loc consultarea, precum
si @ modului in care activitatea acestor
organizati este legata de obiectul
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

3. Consultarile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia
in care proiectul de act normativ are ca
obiect activitati ale acestor autoritati, in
conditile  Hotararii  Guvernului  nr.

521/2005 privind  procedura de

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect .




consultare a structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale
la elaborarea proiectelor de acte

conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului__nr.  750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

normative
4. Consultarile desfasurate in cadrul | Proiectul de act normativ nu se refera la acest
consiliilor interministeriale, in | subiect.

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
c) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Este necesar avizul Consiliului Legislativ asupra
proiectul de act normativ.

Nu este cazul.
Nu este cazul.

Nu este cazul.

Nu este cazul

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

proiectului de act normativ

7. Activitati de informare publica privind elaborarea gi implementarea

civile cu
elaborarii

1. Informarea societatii
privire la necesitatea
proiectului de act normativ

Au fost intreprinse demersurile legale prevazute
de Regulamentul privind procedurile, la nivelul
Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si
prezentarea proiectelor de documente de politici
publice, a proiectelor de acte normative, precum
Si a altor  documente, in vederea
adoptarii/aprobarii, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 561/2009.

2. Informarea societatii civile cu privire
la eventualul impact asupra mediului

in urma implementarii proiectului de
act normativ, precum si efectele
asupra  sanatati  si  securitatii

cetatenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

8. Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de catre
autoritatile  administratiei  publice
centrale gi/sau locale - infiintarea unor
noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate




Pentru considerentele de mai sus, supunem aprobarii proiectul de hotarare a Guvernului

pentru modificarea si completarea normelor de implementare a Programului ,Prima casa
aprobate prin Hotararea Guvernului nr.717/2009, prezentat alaturat.
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