NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Ordonanta de urgenta a Guvernului privind unele masuri pentru imbunatatirea activitatii
structurilor de administrare fiscala

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Agentia Nationala de Administrare Fiscala are urmatoarele obiective generale:
realizarea veniturilor bugetului general consolidat din impozite, taxe, contributii sociale si din
orice alte sume datorate bugetului de stat, prin imbunatatirea continua a nivelului conformarii
voluntare a contribuabililor; prestarea de servicii de informare gi asistenta catre contribuabili,
in scopul intelegerii si aplicarii corecte a legislatiei fiscale; cresterea constanta a eficientei
colectarii veniturilor bugetare; aplicarea unitara a prevederilor legislatiei fiscale; formarea de
resurse umane competente si motivate; garantarea increderii contribuabilului in integritatea si
impartialitatea administratiei fiscale; prevenirea si combaterea evaziunii si fraudei fiscale;
apararea intereselor fiscale si financiare ale Uniunii Europene.

Atributiile de control (inspectia fiscald, controlul inopinat) si cele privind administrarea
veniturilor bugetului general consolidat, se realizeaza de catre Agentia Nationala de
Administrare Fiscala, atat prin structurile din aparatul propriu si din unitatile subordonate,
respectiv din cadrul directiilor generale ale finantelor publice judetene si a municipiului
Bucuresti, cat si prin celelalte structuri organizate in subordinea sa, respectiv Garda
Financiara gi Autoritatea Nationala a Vamilor.

Cu privire la Garda Financiara

Prin Legea nr.30/1991 privind organizarea gi functionarea controlului financiar si a
Garzii financiare, a fost infiintatd Garda Financiara ca un corp de control financiar, militarizat,
neincazarmat, care functiona in cadrul Ministerului Finantelor. Competentele Garzii
Financiare vizau exercitarea controlului operativ si inopinat in legatura cu aplicarea si
executarea legilor fiscale si a reglementarilor vamale, urmarind impiedicarea oricarei
sustrageri sau eschivari de la plata impozitelor si taxelor, precum si respectarea normelor de
comert, urmarind sa impiedice activitatile de contrabanda si orice procedee interzise de lege.

Ulterior, in temeiul Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.91/2003 a fost infiintata
Garda Financiara, ca institutie publica de control, cu personalitate juridica, in subordinea
Autoritatii Nationale de Control, finantata de la bugetul de stat, exercitand controlul operativ si
inopinat, cu exceptia controlului fiscal, privind prevenirea, descoperirea si combaterea
oricaror acte si fapte din domeniul economic, financiar si vamal care au ca efect evaziunea si
frauda fiscala.

Ca urmare a reorganizarilor succesive, Garda Financiara se regaseste in acest
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moment in subordinea Agentiei Nationale de Administrare Fiscala si are competenta de a
incheia, ca urmare a controalelor operative si inopinate, acte de control pentru stabilirea starii
de fapt fiscale, pentru constatarea si sanctionarea contraventiilor, precum si pentru
constatarea imprejurarilor privind savarsirea unor fapte prevazute de legea penala.

Reorganizarea Garzii Financiare ca institutie publica cu personalitate juridica s-a
realizat cu scopul expres de imbunatatire a calitatii si eficientei actului de control, de
depistare si inlaturare a actelor si faptelor de evaziune si frauda fiscala, pentru asigurarea
unui climat economic sanatos.

in acest context, atributiile Garzii Financiare se intrepitrund cu atributiile
inspectiei fiscale si ale organelor vamale.

Cu privire la Autoritatea Nationala a Vamilor

Autoritatea Nationala a Vamilor este organizata si functioneaza ca organ de
specialitate al administratiei publice centrale, cu personalitate juridica, cu buget si patrimoniu
proprii, in cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala.

Autoritatea Nationala a Vamilor asigura aplicarea politicii vamale gi in domeniul
accizelor gi exercita atributiile stabilite prin lege.

Autoritatea Nationala a Vamilor este condusa de un vicepresedinte al Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala, cu rang de subsecretar de stat, numit prin decizie a
primului-ministru.

Structura organizatorica a Autoritatii Nationale a Vamilor cuprinde aparatul central si
unitatile subordonate, respectiv directiile regionale pentru accize si operatiuni vamale,
directiile judetene pentru accize si operatiuni vamale, birourile vamale de frontiera si de
interior si punctele vamale.

Prin directile sale de specialitate autoritatea efectueaza controlul inopinat la
contribuabilii ce desfasoara activitate in domeniul produselor accizabile avand aceleasi
competente ca si garda financiara in acest domeniu, iar lipsa coordonarii unitare a actiunilor
de control poate da nastere la abuzuri gi interpretari diferite ale acelorasi situatii de fapt
fiscale.

In acelasi sens autoritatea exercita inspectia fiscald generald in domeniul produselor
accizabile iar lipsa coordonarii unitare cu inspectia fiscala generala pe celelalte categorii de
impozite si taxe poate duce la tergiversarea nejustificatd a incheierii actelor de inspectie
fiscala si precum si la moduri diferite de aplicare a prevederilor legale intre inspectorii vamali
si inspectorii din cadrul directiilor generale ale finantelor publice.

Intrucat Autoritatea Nationald a Vamilor are competente in realizarea inspectiilor
fiscale generale in domeniul accizelor, iar activitatea de inspectie fiscald in domeniul
impozitelor, taxelor gi a altor contributii se realizeaza de catre Agentia Nationala de
Administrare Fiscala si directile generale ale finantelor publice judetene si a municipiului
Bucuresti, actul de control este fragmentat.

Aceeasi situatie se regaseste in ceea ce priveste competenta de administrare a
creantelor in domeniul accizelor gi al celorlalte impozite, taxe si contributii.

Astfel, pentru inlaturarea consecintelor negative ale disjungerii actului de control intre
mai multe autoritati si pentru eficientizarea acestuia, este necesara realizarea unificarii
atributiilor de inspectie, precum si asigurarea unei conduceri unice a compartimentelor cu
atributii de control, astfel incat pe de o parte sa creasca calitatea controalelor efectuate, iar
pe de alta parte sa se inlature riscul aparitiei unor eventuale abuzuri sau interpretari diferite
ale acelorasi situatii de fapt.
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Totodata, in vederea aplicarii unitare a legislatiei fiscale privind administrarea
veniturilor bugetului general consolidat, se impune unificarea in cadrul aceleiasi structuri,
avand o conducere unica, a atributiilor privind declararea si colectarea sumelor reprezentand
impozite, taxe si contributii, solutionarea contestatiilor si a celor privind informarea si
asistenta contribuabililor in scopul intelegerii si aplicarii corecte a legislatiei fiscale, care sa
conduca, pe de o parte la cresterea eficientei colectarii veniturilor bugetare, inclusiv ca
urmare a cresterii gradului de conformare voluntara iar, pe de alta parte, la cresterea
increderii contribuabilului in integritatea si impartialitatea administratiei fiscale.

2. Schimbari preconizate

Prin proiectul de act normativ se urmareste reorganizarea Agentiei Nationale de
Administrare Fiscalda ca urmare a fuziunii prin absorbtie si preluarea activitatii Autoritatii
Nationale a Vamilor si a Garzii Financiare.

In prima etapad, se realizeazd reorganizarea Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala, prin:

e desfiintarea si reorganizarea Autoritatii Nationale a Vamilor ca structura/departament
in cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, fara personalitate juridica, condusa de
un subsecretar de stat, prin:

- preluarea activitatii aparatului central al Autaritatii Nationale a Vamilor, precum si a
birourilor vamale de frontiera si de interior, de catre Agentia Nationala de Administrare
Fiscala — aparat propriu;

- preluarea activitatii directiilor regionale pentru accize si operatiuni vamale si a
directiilor judetene si a municipiului Bucuresti pentru accize si operatiuni vamale din cadrul
Autoritatii Nationale a Vamilor, cu exceptia birourilor vamale de frontiera si de interior, de
catre directiile de administrare fiscala judetene si a municipiului Bucuresti;

e desfiintarea si reorganizarea Garzii Financiare ca structura/departament in cadrul
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, fara personalitate juridica, condusd de un
subsecretar de stat, prin:

- preluarea activitati Comisariatului General al Garzii Financiare de catre Agentia
Nationala de Administrare Fiscala — aparat propriu;

- preluarea activitatii sectiilor judetene si a municipiului Bucuresti ale Garzii Financiare
de catre directiile generale ale finantelor publice judetene si a municipiului Bucuresti;

e reorganizarea directiilor generale ale finantelor publice judetene si a municipiului
Bucuresti, sub denumirea de directii de administrare fiscala judetene si a municipiului
Bucuresti, ca urmare a fuziunii prin absorbtie si preluarea:

- activitatii directiilor regionale pentru accize si operatiuni vamale si a directiilor
judetene si a municipiului Bucuresti pentru accize si operatiuni vamale din cadrul Autoritatii
Nationale a Vamilor, cu exceptia birourilor vamale de frontiera si de interior;

- activitatii sectiilor judetene si a municipiului Bucuresti ale Garzii Financiare.

in cea de-a_doua etapa vor fi infiintate 8 directii de administrare fiscala regionale
corespunzatoare regiunilor de dezvoltare prevazute in Lege nr.315/2004 privind dezvoltarea
regionald in Roménia, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv:
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1. Regiunea de Dezvoltare Nord-Est - care grupeaza judetele Bacau, Botosani, lagi,
Neamt, Suceava si Vaslui.

2. Regiunea de Dezvoltare Sud-Est - care grupeaza judetele Braila, Buzau, Constanta,
Galati, Vrancea si Tulcea.

3. Regiunea de Dezvoltare Sud-Muntenia - care grupeaza judetele Arges, Calarasi,
Dambovita, Giurgiu, lalomita, Prahova si Teleorman.

4. Regiunea de Dezvoltare Sud-Vest Oltenia - care grupeaza judetele Dolj, Gorj,
Mehedinti, Olt si Valcea.

5. Regiunea de Dezvoltare Vest - care grupeaza judetele Arad, Caras-Severin,
Hunedoara si Timis.

6. Regiunea de Dezvoltare Nord-Vest - care grupeaza judetele Bihor, Bistrita-Nasaud,
Cluj, Salaj, Satu Mare si Maramures.

7. Regiunea de Dezvoltare Centru - care grupeaza judetele Alba, Brasov, Covasna,
Harghita, Mures si Sibiu.

8. Regiunea de Dezvoltare Bucuresti-lifov - care grupeaza municipiul Bucuresti si judetul
[Ifov.

Directile de administrare fiscald regionale vor fi servicii publice deconcentrate, cu
personalitate juridica, in subordinea Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, ce se vor
infiinta in termen de 12 luni de la data intrarii Tn vigoare a prezentei ordonante de urgenta.

Modalitatea de infiintare, organizarea, functionarea si sediul directiilor de administrare
fiscala regionale se stabilesc prin hotarare a Guvernului.

Principalele avantaje pe care le presupune reforma sistemului actual sunt:

» combaterea cu eficienta a fenomenului de evaziune fiscala;

» eliminarea fluxurilor informationale paralele si instituirea unui sistem apt sa aplice in
mod unitar legislatia in materie financiar-fiscala, de natura sa conduca la cresterea increderii
contribuabililor in serviciile oferite, cu efect asupra gradului de conformare voluntara;

» unificarea practicii $i procedurilor pe intreg teritoriul, avand drept rezultat aplicarea
unui tratament egal si uniform contribuabililor de pe intreg teritoriul national;

» unificarea actului de control la nivelul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala si
unitatilor sale subordonate;

» reducerea numarului de personal;

» reducerea cheltuielilor administrative de functionare.

Prin masurile propuse se urmareste cresterea veniturilor bugetului general consolidat
prin diminuarea fenomenului de evaziune fiscala, printr-un control eficient si o mai buna
adminstrare a creantelor si a contribuabililor, dublatd de necesitatea reducerii costurilor de
administrare si eliminarea competentelor care se suprapun.

3. Alte informatii

Celeritatea luarii acestor masuri rezida din necesitatea consolidarii cadrului legal privind
lupta impotriva evaziunii fiscale, tindndu-se seama de importanta existentei unui mecanism
unic de control care sa inlature paralelismele si sa elimine astfel evaluarea fiscala diferita sau
chiar contrara a aceleiagi operatiuni economice.

Se impune eficientizarea activitatii structurilor din cadrul Ministerului Finantelor Publice-
Agentia Nationala de Administrare Fiscala prin inlaturarea practicilor neunitare si instituirea
unui sistem apt sa aplice in mod omogen legislatia in materie financiar-fiscala.

Lipsa adoptarii de urgentd a unor masuri de imbunatatire a activitatii Ministerului
Finantelor Publice — Agentia Nationala de Administrare Fiscala si a structurilor sale conduce
la neindeplinirea obiectivelor asumate de Romania, legate de rezolvarea problemei
arieratelor, reducerea evaziunii fiscale si cresterea veniturilor colectate.
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Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

Impactul macroeconomic

Impactul asupra mediului de afaceri

Impactul social

Impactul asupra mediului

SIERIRITPS

. Alte informatii

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul

curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media
curent pe 5 ani
1 2 3 4 5 6 7

din care:
a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe venit

1. Modificari ale veniturilor bugetare, plus/minus,

b) bugetul asigurarilor sociale

(i) contributii de asigurari de stat

de stat

c) bugetul asigurarilor sociale de sanatate
(i) contributii de asigurari de sanatate

din care:
a) buget de stat, din acesta:

(i) bunuri si servicii

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare, plus/minus,

b) bugete locale:

(i) bunuri si servicii

(i) cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:

3. Impact financiar, plus/minus, din care:

cheltuielilor bugetare

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii

veniturilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea

bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor  veniturilor  si/sau  cheltuielilor

7. Alte informatii
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Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

A) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii

in vigoare a proiectului de act normativ:

Se modifica:

- alineatul (1) al art.27 din Legea nr. 86/2006 privind Codul vamal al Romaniei, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 350 din 19 aprilie 2006, cu modificarile
ulterioare

Se abroga :

a) Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.91/2003 privind organizarea Garzii
Financiare, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei Partea |, nr. 712 din 13 octombrie 2003,
aprobata cu modificari prin Legea nr. 132/2004, cu modificarile si completarile ulterioare;

b) Ordonanta de urgentad a Guvernului nr.10/2004 privind Statutul personalului vamal,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr.256 din 23 martie 2004;

c) art. 6 alin.(1) si (2), art.7 (1) si (3), art.8 si art. 83 din Legea nr. 86/2006 privind
Codul vamal al Romaniei, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 350 din 19
aprilie 2006, cu modificarile ulterioare.- - - - - - - - - ool

B) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementarii noilor

dispozitii:

Hotarare a Guvernului pentru reglementarea reorganizarii si functionarii Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala .

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare

4. Hotarari ale Curtii Europene de Justitie a Uniunii Europene

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
instituite de cercetare si alte organisme implicate

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul proiectului de act
normativ

3. Consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale acestor autoritati, in conditiile
Hotararii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale, in conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea comisiilor
interministeriale permanente

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ
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b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
c) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ va fi supus avizarii Consiliului Legislativ

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ
Au fost respectate dispozitiile Legii nr.52/2003 privind transparenta decizionala.

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si
securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de catre autoritatile
administratiei publice centrale gi/sau locale — infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente

2. Alte informatii

Fata de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de ordonantd de urgenta a
Guvernului privind unele mésuri pentru imbuné&tatirea activitétii structurilor de administrare
fiscala , pe care 1l supunem spre aprobare.
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AVIZAM FAVORABIL
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Catalin Marian PREDOIU

PRESEDINTELE AGENTIEI NATIONALE
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