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Hotnews
Domnului Attila Biro

Stimate domnule,

Ca urmare a adresei dumneavoastrd din data de 20 octombrie 2010 §i inregistratd la

Autoritatea Nationalid pentru $i itori. Publice cu numarul
13389/20.10.2010, va precizim urmatoarcle:

Referitor la situatia in care un ofertant participant la o procedurd de achizifie publicd a
participat si la intocmirea documentatiei de atribuire pentru acceasi procedurd, mentionim ca
prevederile art. 3 alin. (3) din H.G. nr. 925/2006 dau dreptul autoritifii contractante de a

Eo o

servicii de

conform p ilor O.U.G. nr. 34/2006, in scopul
elaborarii documentafiei de atribuire sifsau aplicarii procedurii de atribuire.

in consecinta, pot exista situatii generate de natura i gradul de complexitate al contractelor

ce urmeazi a fi atribuite, in care autoritatea contractantd, pe baza unui contract de achi
publica de servicii de beneficiazi de {5 Datociaies o o

atribuire din partea unor firme specializate in domeniul contractului regpectiv. Drept urmare,

intocmirea documentatiei in acest mod, cu icil §i iind de aportul ial al

firmei respective, se circumscrie prevederilor legale in materia achizitiilor publice.

In cazul in care operatorul economic care a participat la intocmirea documentatici de

atribuire depune oferta in cadrul respectivei proceduri de atribuire a contractului de achizifie
publica, in conformitate cu art. 66 din O.U.G. nr. 34/2006, pe parcursul aplicirii procedurii de

atribuire autoritatea contractantd are obligatia de a lua toate mdsurile necesare pentru a evita



situatiile de naturd sa determine aparifia unui conflict de interese precum si manifestarea
concurenfei neloiale,

Din aceste considerente, prevederile art. 67 ale O.U.G. nr. 34/2006 precizeazi ca persoana
fizica sau juridica care a participat la intocmirea documentatici de atribuire are dreptul de a fi
ofertant, ofertant asociat sau subcontractant numai in condifiile in care implicarea sa in
elaborarea documentatiei de atribuire nu va genera distorsionarea concurentei.

In acelasi timp, dispozitiile art. 41 din O.U.G. nr. 34/2006 instituie ca regula generald

dreptul oricirui operator economic de a participa la o procedurd organizatd pentru atribui

unui contract de achizifie publicd.

Avind in vedere p ile articolului mai sus mentionat, precum si juri Curii

Europene de Justitie, in spefd Cazul Fabricom SA versus Belgia, dosarele C-21/03 gi C-34/03,

¢t o autoritate poate elimina din cadrul unei proceduri de atribuire un

operator economic, pe considerentul existenfei unui conflict de interese, numai dacd poate

demonstra nu doar faptul ca acesta se afla in posesia unor informatii pe care ceilalii participanti

nu le posedd, ci §i faptul ¢d definerea acestor informatii ar crea un avantaj inifial, menit si
conduca din start la defavorizarea celorlalfi operatori economici.

Ca urmare a celor mai sus mentionate, in opinia noastrd prevederile art. 67 din O.U.G. nr.

34/2006 nu afecteazi posibilitatea firmei care a intocmit documentatia de atribuire de a participa

la procedura pentru atribuirea contractului la care va referiti, dacd informayiile pe care le dejine

in urma participdrii sale la i iei de atribuire nu ii creeaza un avantaj inifial
in raport cu ceilalfi ofertanti, distorsionnd astfel concurenfa.
In cazul in care se poate demonstra in mod clar ¢4 informatiile pe care le define un ofertant,

in urma icipdrii sale la i i iei de atribuire, ii creeazdi acestuia un avantaj in

raport cu ceilalfi ofertanti, generdnd distorsionarea concurenfei, vor fi puse la dispozitia

toritatii d 1 iile care probeazii cil situafia respectivii determini

aparitia unui conflict de interese; aceasta, in baza obligatiilor stabilite prin art. 66 din O.U.G. nr.
34/2006, va adopta misura excluderii ofertantului care este in situatia unui conflict de interese si
care nu indeplinegte (asa cum s-a dovedit) conditia stipulatit la art. 67 din acelagi act normativ
pentru a beneficia de dreptul de a participa la respectiva procedurd.

in ceea ce privegte impunerea unor specificalii tehnice ori cerinje referitoare la calificarea
ofertangilor care au caracter restrictiv, facem urmiitoarele precizari:

in conformitate cu prevederile art. 35 alin. (5) din O.U.G. nr. 34/2006, specificatiile
tehnice trebuie s permita oricirui ofertant accesul egal la procedura de atribuire §i nu trebuie si



aiba ca efect introducerea unor obstacole nejustificate de naturd si restringd concurenta intre

operatorii economici.

in consecinid, caietul de sarcini pentru atribuirea unui contract de servicii va include
cerinfe, prescriptii, caracteristici de naturd tehnicd ce penmt descrierea serviciului, in mod
i toritatii dar fard a

introduce obstacole nejustificate care au ca efect favorizarea sau eliminarea anumitor operatori

obiectiv, in aga manierd incit si s

€CONOMICI Sau a anumitor servi

in ceen ce priveste stabilirea cerintelor de calificare, prevederile art. 178 alin. (2) din

acelasi act normativ interzic itafii sa solicite indeplinirea unor cerinfe minime.

feri la situatia icd §i iard si‘sau la if tehnica si i care ar
conduce la restricfic particip dura de atribuire.

Obligatia ii principiului ionalitdtii se pune in stabilirea unor criterii de

calificare i selectie care trebuie sa aiba o legiturd concreta cu obiectul contractului care urmeazi

a fi atribuit. In acest sens, nivelul cerintelor minime solicitate prin documentatia de atribuire,

precum §i di care probeazi i unor astfel de cerinje trebuie sa se limiteze
numai la cele strict necesare pentru a se asigura indeplinirea in condifii optime a contractului
respectiv, luiind in considerare exigentele specifice impuse de valoarea, natura §i complexitatea
acestuia, asa cum este prevazut la art. 179 din O.U.G. nr. 34/2006,

Astfel, cerinfele catalogate ca exagerate enumerate in adresa transmisd (de exemplu:
cantitatea de echipamente, numarul de angajali) fac parte din categoria cerintelor referitoare la
calificarea ofertantilor i nu din categoria cerintelor de naturd tehnici referitoare la specificatiile
ce se introduc in caietul de sarcini, prin care se descriu serviciile pe care autoritatea contractanti
doreste sa le achizifioneze.

Stabilirea cerinelor de calificare i la i tehnica §i profesi in cazul

atribuirii unui contract de servicii, este reglementatd prin art. 188 alin. (2) din O.U.G. nr.

34/2006. il i la f i tehnic de ialitate de care dispunc
1 cele i la studiile, i i si cali
personalului de conducere, precum i ale ile pentru indeplini
i de servicii, infc la efectivele medii anuale ale personalului

angajat si al cadrelor de conducere in ultimii 3 ani, ori cele referitoare la echipamentele tehnice,

la utilajele, instalajiile de care poate dispune pentru

corespunzitoare a contractului de servicii se regisesc intre cerm;elc de calificare a caror

indeplinire poate fi solicitata de i in cu ile legale
mentionate in acest paragraf.




Nivelul pe care il au aceste cerinte (de exemplu: un anumit nr. de angajati, un anumit grad

de speciali pregitire i ori cali se stabileste proportional cu natura §i
complexitatea contractului care urmeaza a fi atribuit, iar motivarea nivelului minim al cerinjelor
necesar pentru calificare trebuie, in conformitate cu prevederile art. 8 alin. (2) din HG. nr.
925/2006, s se regiseascd in Nota justificativil privind stabilirea criteriilor de calificare ce se
ataseazdl la dosarul achizifiei.

Daca autoritatea contractanti nu este in miisurd sd motiveze cerinfele minime de calificare
pe care le impune, prin raportare la natura §i complexitatea contractului respectiv, acele cerinje

pot fi i p iar irii lor

in cazul in care un operator economic considera ca respectivele cerinfe sunt
disproportionate, acesta are dreptul de a solicita clarificari legate de documentatia de atribuire, la
care autoritatea contractantd este obligatd si rispundi. Dacd si duphd rispunsul oferit de

considerd ¢d nu se justificd nivelul cerintelor

stabilite i dacd are 0 motivare temeinica in susfinerea afirmafici sale (nu doar o presupuncre ci

licitafia este , dedicata”), astfel incit sa existe o baza solida pentru a contesta, legea ii da dreptul

of

acfiunea in instanid, in conformitate cu prevederile legale cuprinse in Capitolul IX al O.U.G. nr.
/2006.

sa utilizeze doud clii de atac impotriva autoritdfii contractante: contestatia la sau

fnainte de contestare, legea mai ofera §i posibilitatca unei solutionari amiabile, prin

autoritatii de ciitre op ic cu privire la pretinsa incilcare a
dispozitiilor legale in materia achizifiilor publice §i la intentia de a sesiza instanta judecatoreasca
competentd, in conformitate cu prevederile art. 256" din acelasi act normativ. Aceste cai de atac
sunt la indemina oricarei persoane chiar din momentul publicarii documentatiei de atribuire in
S.EAP.. in termenele previzute de art. 256 din 0.U.G. nr, 34/2006.

De in cu atributiile stabilite prin lege, nu avem posibilitatea de a

formula contestatie in numele unui operator economic §i nici de a solicita pentru acesta in
instantd anularea unui act al autoritdfii contractante, obligarea acesteia de a emite un act, ori

recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim al unui operator economic.

Cu stimd,
Departamentul de Comunicare si Relatii Publice



