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Cuprins

l. Echilibrul macroeconomic si politicile de ajustare
Il. Aderare la UE si conditiile adoptarii euro

lll. Pregatirea adoptarii euro in statele CEE
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|.1. Echilibrul economic general (1)

S=Y+IM=D=C+I1+G+X

in care:

S = oferta agregata de bunuri si servicii

Y = produsul intern brut

IM = importurile

D = cererea agregata de bunuri si servicii
C = consumul gospodariilor populatiei

| = investitiile sectorului neguvernamental
G = cheltuielile sectorului guvernamental

X = exporturile
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|.1. Echilibrul economic general (2)

» Ecuatia de baza a veniturilor tinand cont de rolul politicii fiscale

(Y-T)+IM=C+I1+G+X-T
unde:
T = impozite, taxe si contributii

(Y-C-T)-I-X+IM=G-T
unde:
Y — C — T = SA = economisirea sectorului neguvernamental

(SA 1) + (T - G) = (X - IM)

> |Ipostaze posibile ale sectorului extern:

= X-IM> 0 => tara prezinta excedent comercial (exportator net)
si excedent valutar, fiind exportator de capital

= X —IM =0 => echilibru comercial si valutar

= X-—IM <0 =>tara inregistreaza deficit comercial (importator net)
si deficit valutar, fiind importator de capital
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1.1 Mix-ul de politici economice si
ciclul de afaceri

» Asigurarea unei dezvoltari economice sustenabile
presupune alcatuirea unui mix eficient de politici economice
cu un dozaj adecvat al fiecarei componente

» Corelarea mix-ului de politici cu fazele ciclului economic
are ca fundamente urmatoarele elemente:

* impulsul indus in economie de politica fiscala trebuie sa fie de semn
contrar celui al deviatiei PIB-ului de la nivelul sau potential

= asigurarea stabilitatii preturilor printr-o politica monetara restrictiva
in perioadele cu exces de cerere

= prezervarea stabilitatii financiare prin politici prudentiale orientate
spre consolidarea rezervelor de capital si de lichiditate si limitarea
acumularii de vulnerabilitati sistemice

= costul unitar cu forta de munca trebuie sa permita economiei sa ramana
competitiva prin mentinerea unui raport subunitar intre majorarea
castigurilor salariale si dinamica productivitatii muncii
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|.2. Politici de ajustare macroeconomica™®

» Politica fiscal - bugetara
» Politica monetar — valutara
» Politica veniturilor populatiei

» Politica de ajustare structurala (preturi si tarife,
privatizare si restructurare)
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» Cresterea economica

» Stabilitatea preturilor

> Echilibrul extern

» Modificari structurale: obiectiv major

remodelarea reglementarilor si a activitatii
economice pentru a maximiza
performanta (productie, productivitate,
venituri)

restructurarea modelului economic pentru
a asigura cresterea economica de durata

Politica monetara;

prin credibilitatea politicilor monetare si
valutare,

aplicare de masuri anticiclice,

politici prudentiale in vederea stabilitatii
financiare

Politica fiscala si a veniturilor - prociclica,
irosind intregul spatiu fiscal pentru o
politica de stimulare a economiei in
vremuri de criza
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.2 Politicile prudentiale

» Chiar si in conditiile in care reglementarile prudentiale
au o orientare macroprudentiala din ce in ce mai
pregnanta ele nu sunt suficiente pentru prevenirea

acumularii vulnerabilitatilor sistemice: mentinerea unui sistem
bancar sanatos implica si existenta unor mecanisme complementare,
precum disciplina de piata (transparenta activitatii si cerinte de
publicare) si guvernanta interna

> Politica fiscala si de venituri trebuie sa joace un rol
activ in limitarea cresterii nesanatoase a creditului,
precum si in prevenirea supraevaluarii pretului activelor
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|.2. BNR — comportament anticiclic

2005 — 2008 2009 — 2010
= Cresterea ratei = Reducerea ratel
dobanzii de politica dobanzii de politica
monetara monetara

= Cresterea ratei RMO ||= Scaderea ratei RMO

atat pentru resursele atat pentru resursele
in lei, cat si pentru in lei, cat si pentru
cele in valuta cele in valuta

I@ BANCA NATIONALA A ROMANIEI 10




|.2. BNR — comportament anticiclic

2004 — 2008 2009 - 2010
= Masuri prudentiale = Masuri de flexibilizare
pentru atenuarea a creditarii sectorului
dinamicii creditulul gospodariilor
acordat populatiei populatiei

= Reducerea volumului
provizioanelor
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1I.1. Etapa postaderare —
obiectiv gi actiuni

Obiectiv

Adoptarea euro ca moneda nationala, echivalenta cu intrarea

in Uniunea Economica si Monetara (Zona Euro)

Actiuni

1. Pregatiri pentru participarea la zona euro prin indeplinirea criteriilor
de convergenta nominala (Maastricht)

2. Participarea la Mecanismul Cursului de Schimb Il (ERM II) =>
cursul de schimb fata de euro: +/- max. 15%

3. Continuarea procesului de preluare si transpunere in legislatia
nationala a viitoarelor reglementari europene
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Il.2. Criteriile de la Maastricht
(Indicatori de convergenta nominala)

- 2009 -

. .. o c is e . A . Republica . .
Indicatorii de convergenta nominala Criterii Maastricht Romaénia Bulgaria Cehi Ungaria Polonia
Rata inflatiei (IAPC ' '

tiei ( ) <1,5 pp pfeste medle_a celor m:u* 5,6 2.5 0,6 4,0 4.0
(procente, medie anuala) performanti 3 membri UE (1,6%*)

<2 pp peste media celor mai
Ratele dobanzilor pe termen lung . performe.mt,i 3 mgrnvb.r.i UE 97 7.2 4,8 9.1 6.1
(procente pe an) din perspectiva stabilitatii preturilor
(5,3%”)

Cursul de schimb fata de euro
procentuala maxima**)
Deficitul bugetului consolidat sub 3 la sutd 8,3 3,9 5.9 4,0 7.1
(procente in PIB)
Datoria publica sub 60 la suts 237 148 354 783 51,0

(procente in PIB)

*) nivel de referinta

**) Calculat ca deviatia maxima, a cursului de schimb fata de euro in anul 2009 comparativ cu media inregistrata in anul 2008, pe baza datelor zilnice.

***) conform metodologiei ESA95.

Sursa: Raportul de convergentd BCE, mai 2010
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Romania: Cursul de schimb
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Romania: Comportamentul
sectorului public

Hll Deficit bugetar (% din PIB) —&o— Datorie publica (% din PIB)

35.0 +
30.0 + 30.5
25.0 + 9
20.0 +
L 126 34
10.0 +
50 +
0.0 -
50+ 12 2.2 26
5.7
'10-0 T '8.6 _8_0
-15.0 -

2005 2006 2007 2008 2009 2010p

Sursa: Eurostat
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Romania: Dezechilibrul extern

B Deficit de cont curent (%din PIB)

e 13.6
-16

2005 2006 2007 2008 2009 2010p
Sursa: BNR
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I1.3. Criterii de convergenta reala

Presupune diminuarea decalajelor dintre tari cu privire la:
v" nivelul de dezvoltare

v" conditiile de trai

Tratatul de la Maastricht nu mentioneaza criterii explicite
privind convergenta reala, care sunt insa la fel de importante
pentru adoptarea euro

Astfel de criterii de convergenta reala pot fi:
v" nivelul PIB/locuitor
v’ structura ramurilor economiei nationale (% din PIB)
v’ gradul de deschidere a economiei
v" volumul comertului exterior si gradul acestuia de integrare in UE
v" costurile cu forta de munca
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1.3. Nivelul PIB pe locuitor in Roméania b&

sl ol

comparativ cu statele membre ale UE

EUR

PPS*

2000 2003 2006 2007 2008 2009p

2000 2003 2006 2007 2008 2009p

UE-25 20 200 21900 24 900 26 200 26 300 25 500

Romania 1795 2419 4530 5788 6365 5500
%in UE-25 89 110 182 221 242 21,6

20 000 21600 24 600 25800 25900

5000 6500 9100 10400 11500 10700
250 301 37,0 403 444

*) paritatea puterii de cumparare standard
p) prognoza Eurostat; ... lipsa date

Sursa: Eurostat, Institutul National de Statistica, Banca Nationald a Romaniei
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11.3. Gradul de deschidere

a economiel Romaniel

procente
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Grad de
deschidere®) | 707 | 74.5| 76,1| 77| 806|763 | 76,3 | 72,4 | 75,6 | 67,4

*) (export+import) de bunuri si servicii/PIB

Sursa: Institutul National de Statistica, Banca Nationala a Romaniei
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1|.4. Adoptarea euro

Perspectivele Romaniei

> Situatia de baza

— Deficit fiscal ridicat
— Deficit extern in crestere

— Nivelul inalt al riscului de tara-valori inca inalte ale CDS-urilor
— “Gap” structural al resurselor, al modelelor economice si intre generatii

> Nevoia in continuare de pietele externe

— comerciale

— Fluxuri financiare
» Vulnerabilitati ale pietelor

> Spatiu de migcare limitat

i
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11.4. Adoptarea euro (1)

> 1. Perioada premergatoare intrarii in Mecanismul Cursului
de Schimb Il (Exchange Rate Mechanism — ERM II)

v

v

Consolidarea inflatiei scazute (dezinflatie sustenabila)

Formarea pietei interne de capitaluri pe termen lung
si convergenta ratelor de dobanda

Stabilitatea relativa a cursului de schimb al leului
(in conditii de convertibilitate deplina) in jurul nivelului
de echilibru pe termen lung (curs de schimb sustenabil)

Realizarea reformelor structurale
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11.4. Adoptarea euro (2)

» 2. Momentul de intrare in ERM |l este prevazut
pentru anul 2012

v in vederea asigurarii unei perioade necesare
pentru:

= Tndeplinirea criteriilor de convergenta nominala

= realizarea unor progrese semnificative
in procesul de convergenta reala

> 3. Intrarea in zona euro va avea loc la orizontul
anului 2015
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11.4. Calendarul trecerii la euro

Trebuie sa tina cont de faptul ca:

v' Adoptarea euro este ultima si nu prima faza a procesului
de convergenta,

v' Trebuie sa se bazeze pe consens politic national, fiind
rezultatul efortului cultural, social, academic, sindical, al
sferei antreprenoriale, astfel incat sa coaguleze
societatea,

v Adoptarea unilaterala a monedei euro nu este posibil si
nici viabil - nu inlocuieste procesul de reforma si de
restructurare atat de necesara a economiei.
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lll.Pregatire la adoptarea euro in
statele din CEE

1. Guvernanta politica

2. Guvernanta institutionala
- Structuri institutionale decizionale
- Structuri institutionale de coordonare

- Dinamism si eficienta

3. Initierea procesului de pregatire pentru adoptarea
monedei euro

4. Documente strategice
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I11.1. Guvernanta politica (1)
Implicare politica

Rol primordial: adoptarea euro implica vointa si consens politic
national, indiferent de momentul electoral si de coalitiile
politice

Da: in toate tarile din CEE care au adoptat euro dupa 2004.
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I1l.1. Guvernanta politica (2)

Asumare publica

Pe plan national:

Administratia Prezidentiala, Guvern, Parlament, partidele
politice, societatea civila,

Pe plan international:

- programele gi rapoartele de convergenta, alte documente
relevante,

- dialog permanent cu CE si BCE
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I1l.1. Guvernanta politica (3)

Formalizarea angajamentului

» La nivel national evaluare si decizie privind:

Setul de documente strategice,

Structura nationala de decizie,

Structura nationala de coordonare,

Conducerea structurii de decizie si a structurii de coordonare,
Principalele responsabilitati si atributi,

Autoritatile nationale si locale implicate.

» La nivel international decizia privind institutiile interfata cu

organismele europene
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I1l.2. Guvernanta institutionala

» Structuri decizionale:

la cel mai inalt nivel, coordonare comuna MF si BC, raportare asupra
proceselor la Guvern

» Structuri de coordonare:

implicarea institutiilor centrale si locale, accent pe institutii publice,
stratificarea domeniilor de activitate, pe componente, pe forme de
proprietate), infiintarea unui centru de management al crizelor

» Dinamism si eficienta:

frecventa intalnirilor structurilor de coordonare — periodic (inainte de
intrare in ERM Il), lunar(perioada ERM Il), permanent (in luna
premergatoare adoptarii euro)

asistenta tehnica
luarea in considerare a recomandarilor auditorilor
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111.3. Procesului de adoptare a euro !

Coordonarea politicilor economice la nivel
national

Coordonarea tehnica si organizatorica
la nivel national

Elaborarea setului national de documente strategice
definitorii pt. pregatirea trecerii la euro

Evaluarea indeplinirii obiectivelor aferente
fiecarei etape de lucru

Coordonare din punct de vedere strategic

Detalierea tehnica si institutionala

Elaborarea cadrului legal pentru adoptarea monedei
euro

Evaluarea reglementarilor juridice si modificarea
acestora in maniera coordonata

Elaborarea strategiei de comunicare

Detalierea tehnica si institutionala

Strategia de intrare in ERM I

Elaborarea de scenarii si a unui plan de lucru
(road map) pentru intrare in ERM I

Elaborarea documentului:Planul de Trecere la Euro

Demararea structurilor de coordonare

Stragtegia de evaluare a gradului de indeplinire a
criteriilor de convergenta

Evaluarea obiectivelor anuale stabilite pentru
fiecare criteriu de convergenta economica i
juridica

Sursa:The European Commission Reports on the practical preparations for the future enlargement of the euro area:2010-2014,

The ECB Reports on the functioning of ERM II: 2012-2014,
The ECB and EC Convergence Reports:2012, 2014
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11.4. Decizii strategice ale CE in 2010 1

intarirea principiilor Pactului de Stabilitate si Crestere (PSC)

- Tmbunététirea laturilor preventive, coercitive si corective ex-ante a coordonarii
politicii economice (instrumente existente in PSC, ele trebuie mai bine utilizate)

- Restructurarea instrumentelor pe cei 3 piloni

- Delimitare conceptuala: Coordonare — Armonizare - Convergenta

Mesajul de baza:

Politica fiscala nationala este totodata un subiect de interes comun european!
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Pilonii conceptuali

» Pilonul nr.1; intarirea rolului PSC si coordonarea mai eficients a
politicii fiscale la nivelul UE (* A more credible EU Fiscal Surveillance )

» Pilonul nr.2: Supravegherea extinsa a politicilor macroeconomice
ale statelor membre (“ Non fiscal Macroeconomic Country Surveillance®, “
Europa 2020 Integrated guidelines “)

- Supravegherea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice si a

diferentelor de competitivitate dintre state,
- Supravegherea reformelor structurale ale statelor UE

> Pilonul nr.3: Intarirea cadrului fiscal national.

- “Semestrul European” si sincronizarea evaluarii politicilor fiscale si
structurale ale statelor UE.

- Recomandarile aprobate de “Semestrul European’ incluse in Programele
Nationale de Convergenta si Programele Nationale de Reforma,
“Surveillance Cycle”
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