Hotarare

privind adoptarea unor masuri pentru debirocratizarea administratiei publice, cresterea transparentei si eficientei în relatia cu cetateanul, reducerea cheltuielilor operationale si reducerea taxelor nefiscale

În temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata, Guvernul Romaniei adopta prezenta 

HOTARARE

CAPITOLUL I  - Definitii si obiective.
Art.1. Prezenta hotarare are ca obiect stabilirea liniilor de actiune pentru implementarea Strategiei Guvernului Romaniei în domeniul guvernarii electronice si a debirocratizarii administratiei publice.

Art. 2. Obiectivele prezentei hotarari sunt:

a. reducerea costurilor operationale,

b. reducerea termenelor de solutionare a solicitarilor,

c. reducerea contactului direct dintre cetatean si functionarii administrativi,

d. reducerea coruptiei,

e. cresterea acuratetei informatiei,

f. simplificarea accesului la o informatie rapida si exacta
g. îmbunatatirea calitatii si eficientei furnizarii serviciilor publice electronice, pe baza  simplificarii procedurilor administrative si transpunerii acestora în format electronic 

h. colaborarea, în cadrul administratiei publice, pentru furnizarea de servicii publice electronice integrate, sigure, accesibile si relevante prin intermediul unui punct central de acces;

i. dezvoltarea interoperabilitatii sistemelor nationale de guvernare electronica; promovarea interoperabilitatii la nivel local;
j. cresterea rolului mijloacelor specifice societatii informationale în actul de guvernare
k. cresterea ratei de colectare a datoriilor catre stat
l. cresterea ratei de utilizare a mijloacelor electronice

m. cresterea eficientei utilizarii fondurilor pentru investitii în sectorul TIC
n. asistarea deciziilor prin mijloce electronice
Art.3. In intelesul prezentei hotarari, termenii utilizati au urmatoarele semnificatii:

a) Platforma eRomania - sistemul informatic de utilitate publica disponibil la adresa www.romania.gov.ro prin care se va asigura accesul nediscriminatoriu si gratuit la toate informatiile si serviciile electronice furnizate de institutiile administratiei publice.

b) Formular electronic - document electronic, disponibil la adresa formulare.romania.gov.ro,  care preia ansamblul informatiilor regasite in cadrul unui formular administrativ

c) Componenta eTax - subsistem integrat in platforma eRomania ca va permite vizualizarea tuturor taxelor si impozitelor datorate statului de catre un contribuabil, disponibil la adresa etax.romania.gov.ro.

d) eSeif - spatiu personal de stocare accesibil la adresa seif.romania.gov.ro
Art.4. (1) Se aproba Planul de masuri prevazut în Anexa I la prezenta Hotarare, precum si crearea platformei eRomania, cu scopul de a implementa Strategia Guvernului Romaniei în domeniul guvernarii electronice si al debirocratizarii administratiei publice.
(2) Responsabilitatile fiecarui minister sunt stabilite în Anexa I la prezenta Horarare, iar coordonarea revine Aparatului Propriu de Lucru al Primului Ministru si Ministerului Comunicatiilor si Societatii Informationale.
(3) Operatorul platformei eRomania, denumit in continuare operator, este Centrul National de Management pentru Societatea Informationala, care va lua toate masurile pentru asigurarea securitatii tuturor datelor, informatiilor si tranzactiilor din cadrul platformei eRomania, in conformitate cu standardul ISO/IEC 27001:2005.

CAPITOLUL II.  Platforma eRomania

Art.5. (1) Toate autoritatile administratiei publice si asimilatele au obligatia ca, in termen de 20 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei, sa efectueze demersurile necesare pentru  inregistrarea in cadrul platformei eRomania.

(2) Sunt exceptate de la prevederile alin.(1), autoritatile publice deja inregistrate in cadrul Sistemul Electronic National.

(3) Autoritatile deja inregistrate in cadrul Sistemului Electronic National vor putea folosi aceleasi elemente de autentificare si in cadrul platformei eRomania.

(4) Pentru inregistrare, autoritatea va completa si va semna electronic un formular disponibil la adresa inregistrare.romania.gov.ro. Semnatura electronica se va baza pe certificatul digital calificat al autoritatii publice.

(5) Dupa inregistrare instititia publica are obligatia de a atasa sigla eRomania pe pagina de pornire a site-ului web propriu. Dimensiunile siglei nu vor depasi 90 pixeli lungime si 40 pixeli latime, respectiv 0.75% din suprafata ecranului. Sigla si procedura de aplicare pe site sunt disponibile la adresa sigla.romania.gov.ro.

Art.6. (1) Toate persoanele fizice si juridice vor putea sa se inregistreze in cadrul platformei eRomania.

(2) Inregistrarea persoanelor fizice se va putea efectua la sediul operatorului platformei eRomania, la orice punct de lucru al Companiei Nationale Posta Romana, sau online la adresa inregistrare.romania.gov.ro. Inregistrarea persoanei fizice se poate realiza pe baza certificatului digital calificat propriu.

(3) Inregistrarea persoanelor juridice se va putea efectua la sediul operatorului platformei eRomania, la orice punct de lucru al Companiei Nationale Posta Romana, sau online la adresa inregistrare.romania.gov.ro. Inregistrarea persoanei juridice se poate realiza pe baza certificatului digital calificat propriu.

(3) Elementele de identificare necesare autentificarii persoanelor in cadrul platformei eRomania, altele decat certificatele digitale calificate, vor fi transmise personal, securizat, la momentul inregistrarii, in baza documentului de identitate.

Art.7.(1) Pentru fiecare utilizator inregistrat, persoana fizica, juridica sau autoritate publica, operatorul va aloca un spatiu de stocare propriu, denumit eSeif, accesibil la adresa seif.romania.gov.ro.

(2) Prin exceptie de la alin.(1), o autoritate publica poate opta pentru dezvoltarea unui spatiu de stocare propriu, in cadrul sistemelor pe care le opereaza, cu conditia de a asigura interoperabilitatea cu celelalte componente ale platformei.

(3) Prin execeptie de la alin.(1), o persoana fizica sau juridica poate opta pentru utilizarea unei casute de email proprii.

(4) In eSeiful unui utilizator vor fi stocate toate documentele electronice tranzactionate in cadrul platformei eRomania avand ca destinatar respectivul utilizator.

Art.8. Inregistrarea este refuzata, iar daca a fost acordata, este suspendata sau revocata, in cazul in care utilizatorul incalca normele si procedurile stabilite de operator. Normele si procedurile sunt disponibile la adresa proceduri.romania.gov.ro
Art.9. In termen de 10 zile de la data inregistrarii in cadrul platformei eRomania, autoritatile administratiei publice vor transmite operatorului urmatoarele:

a) formularele administrative tipizate pe care le utilizeaza in relatia cu cetatenii si companiile

b) lista documentelor solicitate pentru fiecare cerere tip in parte

c) procedura de tratare a solicitarile adresate de cetateni si companii

Art.10. Operatorul va asigura disponibilitatea formularelor electronice aferente formularelor administrative tipizate in cadrul platformei eRomania.

Art.11. (1) Orice persoana fizica sau juridica va putea accesa toate informatiile si formularele disponibile in cadrul platformei eRomania.

(2) Transmiterea formularelor electronice completate este posibila numai dupa autentificarea in cadrul platformei eRomania pe baza elementelor de identificare proprii.

Art.12. (1) Orice formular electronic reprezentand o cerere formulata de o persoana fizica sau juridica va fi primi un numar unic de identificare in cadrul platformei eRomania si va avea atasata o semnatura electronica proprie platformei.

(2) Formularul electronic este transmis automat in eSeiful destinatarului caruia ii este adresat.

Art.13. Toate autoritatile publice inregistrate in cadrul platformei eRomania au obligatia de a trata solicitarile ce le sunt transmise in cadrul eSeifului.

Art.14. Orice comunicare transmisa in eSeif este considerata luata la cunostinta in termen de 5 zile de la data transmiterii.

Art.15.(1) Raspunsul la o solicitare primita prin intermediul platformei eRomania va fi transmis solicitantului prin intermediul aceleiasi platforme si va fi rutat automat in eSeiful sau, dupa caz, in casuta de email a acestuia.

(2) Raspunsul va primi un numar unic de identificare in cadrul platformei si va fi semnat electronic folosind certificatul digital propriu platformei eRomania.

CAPITOLUL III – Masuri pentru cresterea eficientei

Art. 16. (1) Pentru crearea premiselor cresterii eficientei institutiilor publice si eliminarii birocratiei, in scopul elaborarii, integrarii, corelarii si monitorizarii politicii nationale in domeniu, se constituie Consiliul interministerial "Consiliul pentru analiza procedurilor administrative din Romania", organism consultativ, fara personalitate juridica, denumit in continuare Consiliu. 

(2) Consiliul are urmatoarele atributii principale: 

a) stabilirea procedurilor, mijloacelor si instrumentelor de analiza a proceselor din cadrul administratiei publice; procedurile, mijloacele si instrumentele se aproba prin Hotarare a guvernului.

b) aprobarea proiectelor de restructurare a institutiilor publice, astfel cum sunt definite in Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile ulterioare, si ale companiilor/societatilor nationale sau ale societatilor comerciale la care statul este actionar unic ori majoritar; 

c) stabilirea cailor principale de modernizare a administratiei publice folosind metodele si instrumentele tehnologiei informatiei; 

d) evaluarea implementarii strategiei de debirocratizare la nivelul administratiei publice centrale. 

(3) Consiliul este alcatuit din:

a) consilier de stat din aparatului de lucru al Primului Ministru – coordonator

b) secretar de stat din Ministerului Comunicatiilor si Societatii Informationale – secretarul Consiliului

c) reprezentanti ai celorlalte ministere, avand rang de secretar de stat

(4) Fiecare institutie publica va proceda la analiza procedurilor proprii, folosind instrumentele definite la alin.(2) lit..a) si va prezenta un raport Consiliului in termen de maximum 60 de zile de la data publicarii Hotararii guvernului prevazuta la alin.(2) lit.a).

CAPITOLUL III - Masuri pentru cresterea transparentei

Art.17. (1) In termen de 5 zile de la data inregistrarii in cadrul platformei eRomania, fiecare autoritate publica locala va publica in sectiunea proprie din platforma planul anual de achizitii publice.

(2) Planurile anuale de achizitii vor putea fi vizualizate la adresa achizitii.romania.gov.ro.

(3) Toate autoritatile publice locale au obligatia de a actualiza planul anual de achizitii publice publicat in cadrul platformei eRomania in termen de maxim 5 zile de la efectuarea unei modificari.

Art.18. Informatiile cu privire la planul anual de achizitii publice sunt accesibile atat utilizatorilor inregistrati cat si utilizatorilor anonimi.

CAPITOLUL IV  - Taxe si impozite

Art.19 (1) In termen de 30 de zile de la data inregistrarii in cadrul platformei eRomania, entitatile fiscale din cadrul municipiilor si oraselor au obligatia de a asigura toate conditiile pentru consultarea datelor cu privire la debitele catre stat prin componenta eTax.

(2) In termen de 60 de zile de la data inregistrarii in cadrul platformei eRomania, entitatile fiscale altele decat cele de la alin.(1), care dispun de mijloace electronice de gestiune a taxelor si impozitelor locale vor asigura toate conditiile pentru a permite consultarea datelor cu privire la debitele catre stat prin componenta eTax.

Art.20. (1) Orice persoana fizica sau juridica va putea consulta propriile debite catre stat prin intermediul componentei eTax, in urma autentificarii in cadrul platformei eRomania.

(2) Platforma eRomania va facilita utilizatorilor consultarea datelor cu privire la debitele catre stat stocate in sistemele entitatilor fiscale fara a retine local aceste date si informatii.

CAPITOLUL V  - Informatii de interes public

Art.21. (1) Ministerul Comunicatiilor si Societatii Informationale va constitui grupuri de lucru operative pe domeniile sanatate, cultura si culte, educatie, administratie publica, turism, precum si pe alte domenii in functie de necesitati, in scopul identificarii si furnizarii de continut digital in cadrul platformei eRomania.

(2) Componenta comisiilor va fi stabilita prin Ordin comun al ministerului comunicatiilor si societatii informationale si al ministrului de resort. In Ordinul comun se va desemna, de asemenea, coordonatorul grupului.

(3) Grupurile de lucru au obligatia de a stabili masurile concrete ca detinatorii informatiei digitale specifice sa participe direct la popularea cu informatii a platformei eRomania si sa furnizeze continut digital actualizat si corect, in conditiile legii.

(4) Corectitudinea si actualizarea informatiei digitale accesibile in cadrul platformei eRomania intra in obligatia institutiei publice responsabile cu producerea informatiei.

Art.22. (1) Toate autoritatile administratiei publice au obligatia ca, in termen de 20 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei, sa transmita operatorului lista tuturor serviciilor publice electronice pe care le pune la dispozitia cetatenilor si companiilor.

(2) Lista de la alin.(1) va contine cel putin:

a) descrierea serviciului

b) tipurile de utilizatori

c) adresa la care serviciul este accesibil

(3) Lista serviciilor electronice de la alin.(1) va fi accesibila la adresa servicii.romania.gov.ro.

(4) Corectitudinea si actualizarea listei de la alin.(1) intra in obligatia institutiei publice care ofera serviciile publice electronice respective.

CAPITOLUL VI  - Contraventii

Art.23. (1) Constituie contraventii urmatoarele fapte si se sanctioneaza dupa cum urmeaza:

a) nerespectarea prevederilor Art.5, 9 si 13, cu amenda de la 2000 lei la 4000 lei

b) nerespectarea prevederilor Art.16 alin.(4) si Art.17, cu amenda de la 5000 lei la 20000 lei

c) nerespectarea prevederilor Art.19, cu amenda de la 3000 lei la 6000 lei

d) nerespectarea prevederilor Art.21 si 22, cu amenda de la 3000 lei la 15000 lei

(2) Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor se fac de catre reprezentanti imputerniciti ai Ministerului Comunicatiilor si Societatii Informationale

Art.24. Contraventiilor prevazute la art.23 le sunt aplicabile dispozitiile Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 180/2002, cu modificarile si completarile ulterioare.

Art.25. Prezenta hotarare intra in vigoare la data publicarii ei în Monitorul Oficial al Romaniei.
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