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Partidul National Liberal asuma optiunea pentru statul liberal

Programul liberal pentru Romania intitulat ,Pentru o noua economie” exprima
optiunea ferma pentru statul liberal. Amploarea crizei economice din Romania, care
nu poate fi explicata doar prin consecintele crizei mondiale, arata ca societatea
romaneasca se afla la un moment de rascruce.



Este nevoie Tn acest moment de o optiune fundamentala: ne pastram in limitele unui
iluzoriu stat social, care si-a atins limitele, sau asumam trecerea catre statul liberal.

Multi dintre noi au crezut ca tranzitia catre capitalism si catre o societate deschisa s-a
incheiat odata cu aderarea Romaniei la NATO si, mai ales, odata cu integrarea in
Uniunea Europeana. Criza actuala ne-a demonstrat, insa, ca economia romaneasca
este deosebit de vulnerabila si lipsita de resurse interne pentru a-si atenua
dezechilibrele. lata ca astazi, in numele statului social si al binelui public, asa cum I-a
definit acesta, dupa mai mult de douazeci de ani de tranzitie am ajuns la punctul de
plecare: in loc de a evolua prin paradigma dezvoltarii, am involuat prin intoarcerea la
combaterea saraciei. Aceasta intoarcere este efectul aplicarii inconsecvente,
distorsionate si populiste a principiilor statului social. Una dintre marile probleme ale
tranzitiei din Romania a fost chiar cea a statului: cu cat acesta tindea sa se
modernizeze, cu atéat el isi restrangea baza sociald, ceea ce a pus in fata partidelor
politice, mai ales in conditiile aglomerarii competitiilor electorale, o dilema greu de
depasit: modernizarea statului cu riscul pierderii puterii politice, ori reintoarcerea la
populism, cu castig electoral garantat?

Impostura in care se afla astazi statul social este evidenta. Nu se poate redistribui
prin politici publice sustenabile decat ceea ce o societate matura, dezvoltata creeaza
prin acumulare de avutie. Aceasta este, de fapt, ceea ce isi propune statul liberal,
prin atributele sale.

in conditiile unei evolutii organice a societatii noastre, intre statul social si statul
liberal nu ar fi trebuit sa existe diferente atat de dramatice. in fapt, datorita
conditiilor istorice si culturale, diferentele sunt majore. Starea de deficit in care se
afla societatea romaneasca este o consecinta a predilectiei obsesive pentru statul
social. Deficitele sunt variate si cronice: deficit de democratie, deficite institutionale,
deficite economice si deficite culturale.

lesirea din starea de deficit a societatii necesita trecerea de la statul social la statul
liberal.

Ideea ca manifestarea unei viziuni liberale asupra statului este eminamente
economica este o eroare. Statul liberal abordeaza, prin atributele sale, complexitatea
lumii pe care o traim, fara a ignora dimensiunea sociala si culturala a tranzitiei.

Aceasta dificultate istorica in care se gaseste Romania era, intr-un anume fel,
inevitabila. Era, practic, imposibil sa se poata trece de la statul socialist direct la
statul liberal. Trecerea de la economie centralizata la economia de piata si de la
dictatura la democratie nu se putea face fara o perioada de tranzitie. Din pacate,
aceasta perioada de tranzitie a fost marcata de numeroase ambiguitati, de
tergiversari si de jumatati de masura.

Utilizarea ,binefacerilor” statului social a fost o manevra propagandistica utilizata
inca din debutul anilor ‘90 de catre Frontul Salvarii Nationale si, ulterior, de catre
partidele ce s-au desprins din acesta, Partidul Social Democrat si Partidul Democrat.

Sub umbrela statului social, ,,noii democrati” au invocat interesele celor defavorizati,
insa nu pentru a le deschide calea catre emanciparea individuala, ci pentru a castiga



timp Tn scopul consolidarii propriei puteri politice.

lata de ce, in contextul de mai sus, conceptul de ,, A doua modernizare a Romaniei”,
lansat de catre PNL pentru a identifica noul obiectiv postaderare al tarii noastre
anume acela de europenizare, devine compatibil cu optiunea pentru statul liberal in
care binele public reprezinta suma intereselor individuale iar libertatea este dublata
de responsabilitate publica si privata.

Trecerea de la statul social la cel liberal semnifica o modificare de paradigma in ceea
ce priveste reformarea marilor sisteme publice si nu doar redimensionarea lor,
repozitionarea administratiei in procesul descentralizarii si nu doar simpla manipulare
institutionala, refacerea filosofiei fiscal-bugetare si nu doar asigurarea echilibrelor
macroeconomice.
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lluziile statului social si starea de deficit a societatii romanesti

Problema centrala pentru majoritatea romanilor redevine, odata cu criza economica,
saracia. Toate celelalte - de la precaritatea democratiei pana la gradul scazut de
cultura civica, de la energiile reduse de reformare a sistemului si pana la
anacronismul structurilor economice si sociale - se datoreaza saraciei, sub ambele
sale aspecte, anume saracia ca stare materiala si saracia ca stare culturala. Caci, din
pacate, in acesti ultimi douazeci de ani, lipsurile si frustrarile au dezvoltat o
adevarata cultura a saraciei.

in vremea dictaturii comuniste binele public era impus, altcineva stia ce este bine
pentru noi. Binele public era mai degraba un concept statistico-propagandistic. In
perioada de tranzitie, modul in care s-a definit binele public nu s-a schimbat prea
mult. El a ramas, mai departe, un rezultat al vointei politice, atata cata a fost ea,
prada arbitrariului de stat si populismului. Definirea lui a fost precara, politice publice
au fost marcate adesea de ezitari si de erori. Binele public a fost un concept abstract,
vag, creionat de indicatori goliti de continut, fara relevanta in viata de zi cu zi.

Statul liberal schimba fundamental aceasta paradigma. Binele public nu mai este
rezultatul deciziei de stat, nu se stabileste prin lege. El este rezultanta, la scara
sociala, a asumarii personale. Binele public este o consecinta a bunastarii individuale,
a managementului familial si a promovarii spiritului antreprenorial. El nu mai este
rodul bunavointei statului, un bine stabilit prin lege din care franturi ajung cand si
cand in casele oamenilor. Binele public devine suport si parte a contractului social.

Modul Tn care iluzoriul stat social a “reusit”, in perioada de tranzitie, sa asigure
bunastarea romanilor se observa din starea cronica de deficit in care functioneaza
societatea romaneasca.

Obiectivul statului liberal este acela de a depasi starea de deficit a societatii
romanesti, de a da Romaniei o dezvoltare echilibrata, organica.

Cele dintai deficite sunt cele ce tin de democratia insasi. Ele se manifesta, intai de
toate, in gradul redus de evolutie a culturii civice, ceea ce face ca atitudinea politica
sa fie mai degraba sensibila la votul negativ. Una din dominantele politicii romanesti



este aceea ca mesajul politic e mai degraba reactiv decat creativ. Cel mai adesea
democratiei i-a lipsit pilonul central si anume autoritatea Parlamentului. Rolul central
in constructia institutionala s-a deplasat in mod vadit catre Presedinte si catre
Guvern.

Romaénia este o tara dezechilibrata din punct de vedere politic. Cel care castiga
alegerile doreste sa ia totul, de la dirijarea resurselor pana la controlul institutional.
Functionarul public nu este protejat in fata efectelor rotatiei politice. Administatia
este politizata si risca sa se deprofesionalizeze. Predominanta starii conflictuale fata
de cea de negociere constituie o amenintare expresa la adresa democratiei
romanesti.

Societatea civila nu a dezvoltat instrumente de control al politicului. Structurile
parteneriale nu au reusit, cel mai adesea, sa reziste tentatiilor oferite de politic.
Accesul la informatii publice este extrem de restrans. in loc sa fie o forma de control
civic asupra actului politic, informatia a devenit o forma de control politic asupra
societatii civile.

in aceste conditii libertatea se reduce, adesea, la formele sale primare, ca libertate
de expresie, ceea ce inseamna ca avem libertatea de a suporta, nu si libertatea de a
schimba, intr-o anumita masura, libertatea are doar rolul unei terapii de grup.
Democratia romaneasca prezinta caracteristicile unei democratii neconsolidate, care
risca sa se transforme intr-o pseudo-democratie.

Deosebit de grave sunt deficitele de natura institutionala. Constructia institutionala
este una dintre cele mai importante teme ale tranzitiei. Obiectivul central este acela
al construirii unei democratii capitaliste. Dar nici capitalismul si nici democratia nu
pot fi consolidate si functionale fara o constructie institutionala solida. Dificultatea
consta in aceea ca modelarea institutionala necesita vointa politica si viziune
strategica, dar si un anumit temei cultural, fara de care institutiile nu prind viata. Cel
mai usor lucru, in ceea ce priveste o institutie, este sa o creezi. Poate ca tocmai de
aceea tentatia proliferarii institutionale este atat de mare.

Cel mai acut deficit de natura institutionala se observa in modul de functionare a
statului. In conditiile in care ar trebui sa fie garant al liberei competitii si al egalitatii
de sanse, al functionarii corecte si libere a pietelor, statul devine un factor
perturbator. El introduce o seama de distorsiuni in mecanismul de functionare a
pietelor, genereaza blocaje economice, deturneaza fondurile publice Tn interesul
ingust al clientelei politice. Deficitele institutionale sunt strans legate de exercitiul
defectuos al autoritatii.

Deficitele economice s-au agravat amenintator Tn ultima perioada. E vorba, desigur,
in primul rand, de deficitul bugetar. in cele doua decenii de tranzitie, optiunea
politica a fost aceea a incheierii exercitiilor bugetare anuale cu deficit. in principiu,
acest lucru a fost necesar. Deficitele structurale ale societatii roméanesti, ce tin de
starea 1n care se afla sectorul educational, cel de sanatate, infrastructura etc. nu pot
fi acoperite fara existenta unui anumit deficit bugetar. Astfel, deficitul bugetar poate
fi o forma de investitie publica, cata vreme sumele alocate investitiilor sunt mai mari
decat nivelul deficitului bugetar. in situatia in care deficitul bugetar depaseste nivelul
investitiilor, rezulta ca, de fapt, statul se imprumuta pentru a plati salariile si pensiile,
ceea ce pune bugetul intr-o situatie de nesustenabilitate. Corelatia dintre functia
activa a statului si nivelul deficitului bugetar este obligatorie. Altminteri, efectele
asupra nivelului datoriei publice vor fi imediate.



Deficitul de cont curent este, la randul sau, inevitabil pentru o anumita perioada de
timp. Romania nu poate diminua decalajele fata de tarile dezvoltate ale Uniunii
Europene fara sustinerea unui “mars fortat” de crestere economica, ceea ce
presupune un ritm de crestere a PIB de cel putin 5% pe an. Tara noastra nu dispune
de suficiente resurse interne pentru a sustine acest ritm de dezvoltare. Insa, ca si in
ceea ce priveste raportul dintre deficitul bugetar si investitiile publice, existenta unei
corelatii corecte intre nivelul deficitului de cont curent si cel al investitiilor straine
directe poate sa ofere perspectiva sustenabilitatii.

Din pacate, starea de deficit este agravata de aparitia unui deficit investitional, atat
la nivelul investitiilor straine cat si la nivelul investitiilor interne, publice si private. In
termeni reali, investitiile, pe ansamblu, au scazut la o treime fata de nivelul anului
2008.

Starea de deficit economic pune in fata Romaniei o problema noua si in continua
agravare: cresterea datoriei publice. In numai doi ani (2009-2010) datoria publica se
dubleaza, fara ca, in acest timp, economia sa creeze resursele necesare platii acestei
datorii. Cresterea datoriei publice ridica si o chestiune de natura morala: in ce
masura avem dreptul sa amanetam viitorul Romaniei si cat este de corect ca
generatia urmatoare sa plateasca pentru greselile de astazi.

Vorbind despre dimensiunea morala a abordarii noastre, nu putem ignora deficitele
de natura culturala. Nu avem in vedere, desigur, cultura ca act de creatie, in aceasta
privinta nu credem ca am fost vreodata in deficit si nu ne socotim mai prejos de alte
neamuri. E vorba, Tnsa, de nivelul de educatie civica si de evolutia mentalitatilor. O
expresie a deficitului cultural este raspandirea unui anumit tip de cultura a saraciei si
pasivitatii, cu toate atitudinile ce decurg din acestea. Este vorba despre resemnare.
De complacere intr-o stare de dependenta fata de stat, de rezistenta fata de nou. Din
pacate, deficitul cultural este agravat de persistenta populismului care a fost, practic,
ideologia dominanta a acestor doua decenii.

Prin modul in care a inteles rolul statului in societate, statul social nu a facut decat sa
agraveze starea de deficit a societatii romanesti. Modul in care partidele stangii
populiste, dominante in perioada de tranzitie, au abordat si folosit chestiunea
saraciei, a fost pagubitor, a dus la irosire de timp, de energii si de resurse. Caci lupta
impotriva saraciei a fost inteleasa, mai degraba, ca un mod de a intretine saracia, de
a tine masele intr-o stare de dependenta si de vulnerabilitate, decat de a o lecui.

Statul liberal isi propune eliminarea starii de deficit a societatii romanesti. Acolo unde
acest deficit este inevitabil, sub forma deficitelor economice, el nu trebuie inteles
decat ca o forma de a atrage resurse suplimentare in slujba dezvoltarii.

Atingerea acestui obiectiv presupune o noua paradigma in ceea ce priveste
functionarea statului si realizarea contractului social. Statul nu mai trebuie privit ca
un obiectiv Tn sine, costisitor si greoi, expansiunea sa trebuie stabilita si orice forma
de agresiune Tmpotriva societatii civile, impotriva propriilor cetateni trebuie
eliminata. Statul trebuie inteles ca o suma de politici publice carora li se subsumeaza
institutiile sale. Functionarea statului trebuie evaluata din perspectiva eficientei
functionarii marilor sisteme publice.



Statul liberal si atributele sale

Statul liberal se intemeiaza pe principiile libertatii, ale initiativei private, ale
competitiei corecte si ale garantarii proprietatii, permitand intr-un mod eficient
aplicarea acestora in sensul sporirii bunastarii individuale si al sustenabilitatii
politicilor publice.

Optiunea noastra este fara echivoc: stat de drept si capitalism. Aceasta inseamna
respect fata de principiile echilibrului si controlului reciproc al puterilor in stat, ale
apararii libertatilor individuale, si ale incurajarii dezvoltarii capitalului sub toate
formele sale : uman, industrial, financiar, tehnologic, cultural ori funciar, in scopul
cresterii bunastarii romanilor.

Redimensionarea rolului statului, prin reducerea rolului sau ca agent economic si
diminuarea ponderii sale decizionale precum si intarirea rolului sau ca garant al
drepturilor constitutionale si al bunei functionari a pietelor constituie fundamentul
optiunilor noastre ,,Pentru o noua economie”.

intr-o societate democratica, statul minimal trebuie s& aiba trei functiuni principale:
a) stabilirea cadrului legislativ si supravegherea respectarii acestuia; b) realocarea
prin politici publice a impozitelor; ¢) siguranta nationala.

Aceasta definire, in acelasi timp minimala si optimala, a functiilor statului presupune
0 schimbare majora de paradigma in ce priveste functionarea sa. Pornind de la ideea
ca, in gestionarea politicilor publice, statul social si-a atins limitele, statul liberal
decide sa-si indeplineasca functia publica intr-o formula parteneriala, fie ca e vorba
de transferarea unor atributii catre sectorul privat, fie ca e vorba de mentinerea unor
atributii in sectorul public, dar gestionarea acestora prin management privat.
Aceasta schimbare de paradigma, cu incidenta asupra unor arii vaste de cuprindere,
de la gestionarea investitiilor publice si absorbtia fondurilor europene pana la
administrarea bugetelor sociale, are ca obiectiv responsabilizarea si cresterea
performantei managementului precum si reducerea drastica a coruptiei.

Statul liberal se sprijina pe cei cu initiativa, dispusi sa-si asume riscuri, dispunand de
forta de a acumula si de discernamantul de a investi. Statul liberal se sprijina pe cei
puternici, pe cei care reusesc, pentru a-i putea sprijini pe cei vulnerabili. Societatea
are castigatorii sai, pe care i respectam, precum si perdantii sai, pe care trebuie sa-i
reintegram, dar nu trebuie sa aiba privilegiatii sai. Orice avere dobandita prin munca,
prin inventivitate si prin respectarea legii este legitima.

Sustinerea spiritului Tntreprinzator presupune stabilitatea mediului economic.
Sistemul fiscal trebuie sa fie simplu si stimulativ. Statul liberal asuma reducerea, in
continuare, a nivelului general al impozitelor, indeosebi pentru reducerea costului
muncii si stimularea investitiilor, in paralel cu imbunatatirea administrarii fiscale.



Statul liberal asaza cetateanul in centrul politicilor sale. Omul este privit atat ca
individ, egal cu toti ceilalti Tn jocul economic si in fata legii, dar si ca persoana, cu
unicitatea si cu nazuintele sale. In acest fel, statul liberal nu are numai o dimensiune
economica, ci si una morala. Dimensiunea etica a statului liberal se regaseste atat in
aplicarea principiilor economiei de piata, cat si in respectarea libertatii si demnitatii
persoanei.

Cetateanul nu mai este un obiect pasiv al politicilor statului. El este un participant
activ, care are dreptul sa decida pentru sine si sa investeasca pentru propria sa
protectie si bunastare. Romania are nevoie de un sistem democratic in care cetatenii
sa beneficieze de dreptul absolut de a alege deoarece numai asa se pot proteja
drepturile celei mai “mici” minoritati care exista: omul.

Romania trebuie sa intre intr-o noua etapa a libertatii economice in care rolul social
al statului sa fie impletit cu responsabilitatea individuala.

Aceastd noua cale va permite, in primul rand, reformarea sistemelor publice care
astazi sunt responsabile pentru haosul economic si riscul social si apoi, odata cu
iesirea din criza, va sta la baza procesului de reformulare a principalelor politici
publice.

Statul de drept liberal nu duce la eliminarea dimensiunii sociale a statului. El
reorienteaza atributele statului social astfel incat ocrotirea cetatenilor vulnerabili sa
nu duca la o atitudine de tutela care sa impiedice capacitatile de initiativa si angajare
individuala. Un stat paternalist nu este nici social si cu atat mai putin liberal.
Liberalismul si autoritatea statului nu sunt notiuni incompatibile, ci se conditioneaza
reciproc. Binele public nu se stabileste unilateral ci este rezultatul aspiratiilor si
asumarilor individuale, puse in acord cu optiunile pe termen lung ale statului.

Desi Tnceputa acum doua decenii, ofensiva pentru proprietate si libertate economica
nu s-a incheiat. Ba mai mult, dupa incheierea etapei retrospective, a restituirii si
acordarii de reparatii materiale pentru agresiunile savarsite de regimul comunist
impotriva proprietatii si fundamentarea unei noi etape a tranzitiei post-comuniste in
care statul este dator sa asigure conditiile necesare consolidarii si dezvoltarii
proprietatii private apare, tot mai vizibil, in contextul crizei marilor sisteme publice,
nevoia fundamentarii unei noi etape: de extindere a libertatii economice in scopul
reformarii marilor sisteme publice .

Denumirea “Pentru o noua economie” data programului politic menit sa promoveze
statul liberal are semnificatia sa. In deceniul care a trecut, Romania a trecut printr-un
proces amplu de liberalizare, care i-a permis aderarea la Uniunea Europeana. Din
pacate, insa, procesul de liberalizare nu a fost insotit, in mod adecvat, de politici
liberale Tn ceea ce priveste performanta economiei romanesti. Solutiile de iesire din
criza sunt de esenta liberala.

Evolutia post-criza a Romaniei si proiectarea politicilor publice in decada urmatoare
trebuie sa duca la schimbarea paradigmei de dezvoltare caracterizata pana acum
doar prin liberalizare accelerata si integrare in economiile europene.



S-a dovedit ca doar liberalizarea circulatiei persoanelor, marfurilor, serviciilor si
capitalurilor, Tn absenta politicilor liberale a facut din economia Romaniei una
vulnerabild. Dupa douazeci de ani de tranzitie la capitalism, economia romaneasca
este mai mult o economie complementara decat una competitiva cu economiile
statelor membre ale Uniunii Europene. in Romania, in prezent, functioneaza
reglementarile Pietei Interne dar nu si instrumentele Politicii de Coeziune care ar fi
trebuit sa compenseze deficitul de resurse cauzat de liberalizarea economiei cel putin
pe palierul accesului la bunurile publice. Or, statul roman, la trei ani de la aderare, a
devenit donator net la bugetul UE in contextul in care expunerea rapida la competitia
europeana, a fost, de cele mai multe ori, un avantaj comunitar si nu intotdeauna
unul al consumatorului roman. Pe de alta parte, libertatea de circulatie a persoanelor
nu este completata de accesul liber pe piata comunitara a fortei de munca decat
intr-un interval de maximum sapte ani de la aderare ceea ce nu a Tmpiedicat, Tnsa,
statele membre sa dezvolte programe prin care au drenat forta de munca inalt
calificata. Pozitia europeana a Romaniei trebuie sa devina mult mai pragmatica altfel
euro-optimismul cetatenilor romani va deveni in scurt timp, in cel mai bun caz, un
scepticism cauzat de lipsa de orizont a beneficiilor politicilor europene in termenii
nivelului de trai.

Programul PNL “ Pentru o noua economie” isi propune trei campuri largi de actiune:
reluarea cresterii economice pe o baza sustenabila, reformarea marilor sisteme
publice: educatie, sanatate, protectie sociala, precum si modernizarea administratiei
centrale si locale.

Schimbarea paradigmei economice presupune si o modificare radicala in ceea ce
priveste modalitatea de transpunere a acestor politici. Opinia potrivit careia banul
este principala resursa si ca totul trebuie cantarit numai prin prisma atragerii de
resurse financiare este o prejudecata. Realitatea ultimilor ani a aratat ca resursele
financiare nu pot fi atrase ori atunci cand sunt la indeméana nu pot fi cheltuite daca
ele nu sunt incadrate intr-un spectru mai larg de resurse. Slaba capacitate de
absorbtie a fondurilor europene a dovedit acest lucru.

Evolutia lumii contemporane arata ca resurse la fel de importante ca si cele
financiare sunt informatia, comunicarea, timpul si performanta manageriala.

Romania este o tara necunoscuta, din pacate, pentru romani ca si pentru cei care o
guverneaza. Lipsa unor informatii corecte si complete, in timp real, despre realitatile
economice si sociale afecteaza calitatea politicilor publice. Prima conditie a
ameliorarii prestatiei statului o constituie informatizarea tuturor sistemelor de
evidenta a persoanelor, bunurilor si fluxurilor financiare.

Impactul favorabil al informatizarii sistemelor publice va fi imens. in ceea ce priveste
administratia fiscala, cunoasterea in timp real a starii financiare a persoanelor si a
firmelor reduce drastic posibilitatea evaziunii fiscale si canalizeaza preventia si
controlul exclusiv asupra zonelor de risc. In ceea ce priveste conditia persoanei,
cunoasterea situatiei matrimoniale si a apartenentei familiale a persoanelor, precum
si a celorlalte aspecte legate de bugetul familial, de situatia profesionala ori de starea
de sanatate sunt deosebit de utile in orientarea corecta a protectiei sociale, a
ameliorarii raporturilor dintre persoana si administratie, a realizarii contului de
asigurari sociale etc. Informatizarea circulatiei bunurilor elimina riscurile tranzactiilor
imobiliare, scurteaza perioada obtinerii autorizarii constructiilor si contribuie la
garantarea proprietatii.



Informatizarea sistemelor publice trebuie Tnsotitda de o comunicare adecvata. Aceasta
permite desfiintarea unuia dintre instrumentele de tortura inventate de stat, anume
ghiseul. Relatia de comunicare intre stat, mediu economic, societate civila si cetateni
este garantia eficientei administrative si a increderii pe care statul trebuie sa o
inspire.

in paradigma statului liberal, performanta manageriald este un obiectiv fundamental.
Ea trebuie sa aiba in vedere atat tinte clare si o evaluare echilibrata a raportului
dintre resurse si obiective, cat si o ordonare pe orizonturi de timp. Guvernarea
trebuie inteleasa ca un management al riscului. Aceasta presupune o evaluare cat
mai ampla a posibilelor riscuri, anticiparea si preintimpinarea lor, minimizarea
riscurilor, atunci cand ele nu pot fi evitate, precum si distribuirea cat mai echitabila
intre partenerii sociali a efectelor, in cazul producerii riscului. Cu cat o guvernare
este mai performanta in ce priveste managementul riscului, cu atat ea este mai
dezinvolta in angajarea unor perspective pe termene mai lungi. Performantele si
statura unei guvernari se masoara prin orizontul de timp al proiectelor si aspiratiilor
sale.

Programul PNL ,,Pentru o noua economie” are in vedere imbinarea orizonturilor de
timp pe o perioada de doua decenii. Ar fi 0 mare greseala sa subsumam toate
energiile si strategiile Tn scopul iesirii Romaniei din criza economica printr-o atitudine
pompieristica.

Romania trebuie sa foloseasca aceasta perioada de combatere a crizei economice nu
doar pentru restabilirea echilibrului bugetar, dar mai cu seama pentru luarea unor
masuri in sensul evolutiei pe termen lung a tarii.

Altminteri, o reducere severa a cheltuielilor, fara discernamant, doar din disperarea
de a nu risca incapacitatea de plata, fara a avea in vedere si redimensionarea
acestora, poate sa fie deosebit de costisitoare pe termen mediu, caci poate distruge
institutii si risipi resursa umana. Fireste ca o seama de obiective isi propun un termen
mult mai scurt, in ceea ce priveste insa, obiective ample, cum ar fi reformarea
sistemului de asigurari sociale ori de asigurari de sanatate, ca si consolidarea pozitiei
Romaniei ca una dintre principalele zece puteri economice ale Uniunii Europene,
orizontul de timp se situeaza in a doua jumatate a deceniului urmator.

in acest context, timpul, ca resursd economica trebuie sa fie 0 componenta a
politicilor publice. Viziunea ce tine seama de timp ca resursa nu este doar de natura
economica. Ea are conotatii ce {in de nivelul mentalitatilor, de nivelul oportunitatilor
oferite de societate, de intelegerea corecta a libertatii. De modul in care timpul este
fructificat depinde, in buna masura, natura si evolutia unei societati. Valoarea
economica a timpului este direct proportionala cu caracterul competitiv al unei
societati. Cu cat o societate este mai egalitarista, cu atat timpul e mai lipsit de
valoare economica. Cu cat este mai competitiva, cu atat timpul e mai plin de
intelesuri economice. Timpul nu poate fi multiplicat, dar poate fi economisit. in
peisajul programului ,Pentru o noua economie” economisirea timpului devine o
componenta a bunei guvernari.

Aceasta viziune novatoare in ceea ce priveste prioritizarea resurselor are un
corespondent imediat in planul strategic.

Informatia, comunicarea, utilizarea eficienta a timpului si performantele manageriale
au ca punct de plecare modernizarea de ansamblu a infrastructurii. Una dintre
diferentele majore dintre statul liberal si statul social cu care ne-am obisnuit o



constituie locul pe care strategiile pe termen lung il acorda infrastructurii. Este o
abordare calitativa, complexa ce are in vedere nu numai infrastructura rutiera,
navala sau aviatica, dar si infrastructura informatica pe care am evocat-o deja,
infrastructura subterana, alcatuita din sistemele de alimentare cu apa si canalizare,
infrastructura de transport si distributie a combustibililor si a energiei electrice,
infrastructura bancara, infrastructura de comunicatii, infrastructura sistemelor
publice de educatie si sanatate etc.

Chiar daca responsabilitatea nu este integral a statului, el poate, prin intermediul
politicilor publice - ajutor de stat, parteneriat public-privat, utilizarea
managementului privat, angajarea creditarii externe si utilizarea fondurilor
nerambursabile - sa Tnlesneasca procesul de modernizare a infrastructurii. Investitiile
in infrastructura constituie un amplu proiect ce trebuie elaborat cat mai devreme, pe
orizonturi de timp si pe o evaluare onesta a resurselor. Acest proiect trebuie asumat
de Tntreaga societate ca un important angajament national.

intelegerea corectd si complexa a acestor resurse amelioreaza si atitudinea fata de
mediul de afaceri. Informatizarea fluxurilor financiare permite o corecta administrare
fiscala si reducerea economiei subterane. Accesul facil si exhaustiv la informatii
elimina necesitatea unui numar mare de autorizatii precum si excesul birocratic. O
buna comunicare permite indeplinirea procedurilor administrative pe suport digital.
Intelegerea timpului ca resursa conduce la simplificarea procedurilor de autorizare si
functionare a firmelor precum si de onorare a indatoririlor fiscale. Mediul economic
devine mai simplu de parcurs si mai eficient de administrat din punct de vedere
fiscal.

O buna cunoastere a mediului economic, prin toate aceste mijloace, poate localiza
corect blocajele din economie, una dintre marile probleme ale economiei romanesti
de azi, si poate sugera caile de eliminare a lor. Ceea ce trebuie sa asume o buna
guvernare este ca statul insusi sa nu fie generator de blocaj. Aceasta presupune
onorarea la termen a obligatiilor catre furnizori, returnarea prompta a TVA, derularea
rapida si corecta a achizitiilor publice si asezarea statului si a celorlalti participanti la
mecanismul economic pe pozitii de egalitate.

O caracteristica a statului liberal este aceea ca administratia nu constituie un factor
de risc pentru economie, statul este parte a jocului economic si se supune acelorasi
reguli.

Modul Tn care s-a dezvoltat mediul de afaceri din Romania, prin trecerea de la
economia centralizata la economia de piata, a facut ca, din lipsa unor resurse
interne, cea mai mare parte a capitalului privat sa fie de provenienta straina.
Capitalul romanesc reprezinta sub 10% din totalul capitalului privat, ceea ce creeaza
dificultati, Tn momente in care e nevoie de solidaritate si strategii concertate intre
Guvern, sistemul bancar si mediul de afaceri. Amploarea crizei economice din
Romania este expresia elocventa a acestei vulnerabilitati.

Statul liberal nu poate fi compatibil decat cu o societate a libertatii economice.
Programul liberal ,,Pentru o noua economie” acorda un loc important dezvoltarii
capitalului autohton. Investitiile straine, directe sau de portofoliu, sunt extrem de
necesare Romaniei. Ele aduc nu numai resurse financiare, dar si performante
manageriale. De aceea guvernarea, inteleasa ca un management al riscului, trebuie
sa duca la reducerea riscului de tara. Trebuie, prin toate mijloacele, sa cream un
mediu economic ospitalier si sa deschidem economia romaneasca spre fluxurile
economice internationale. In acelasi timp, Tnsa, consideram ca investitiile straine pot



fi benefice interesului national in masura in care intra in competitie cu capitalul
autohton consolidat.

Capitalul romanesc este cel care confera stabilitate economica si sociala Romaniei.

Exista o seama de prejudecati ale tranzitiei de care trebuie sa ne dezbaram. Una
dintre ele se refera la conceptul de industrializare. Optiunea pentru reindustrializarea
Romaniei trebuie asumata. Din cauza inexistentei unei conceptii privind dezvoltarea
industriala a tarii, aceasta s-a restrans, unele industrii, cum ar fi industria zaharului
ori industria sticlei, aproape au disparut, iar altele, din cauza modului incoerent in
care a fost condusa privatizarea, sunt dependente masiv de importuri ori sunt captive
intr-un fel de colonialism economic, cum este industria de lohn.

De data aceasta este vorba nu de o industrializare fortata, ci de un proces care sa ia
in calcul resursele Romaniei, conexiunile pe orizontala, structura pietei fortei de
munca si a cererii de consum. Cuvantul cheie este Tnh acest caz competitivitatea.

Aceasta presupune cresterea ponderii proiectelor orientate catre cresterea
competitivitatii in programele cu finantare interna si comunitara precum si sprijinirea
industriilor intensive in tehnologie si a investitiilor intangibile. Evaluarea
competitivitatii ramurilor industriale relevante si initierea de masuri orizontale pentru
incurajarea acestora trebuie sa fie o preocupare permanenta a actului de guvernare.

in acest context, de o maxima importanta este industrializarea in domeniul
agriculturii. In acest fel se poate raspunde la cel putin trei dintre marile probleme ale
agriculturii romanesti. Cea dintai este aceea a fragilitatii pietei produselor agricole.
Cea de-a doua se refera la suprapunerea proprietatii cu managementul, ceea ce face
ca agricultura roméaneasca sa fie o agricultura de subzistenta, unde taranul roman
este mai degraba gradinar decat fermier. Separarea proprietatii de management si
dezvoltarea fermelor agricole este un pas necesar in modernizarea agriculturii
romanesti. In al treilea rand, industrializarea satului romanesc si 0 mai buna
conectare a agriculturii la industrie va duce la fiscalizarea sectorului agricol si
utilizarea fortei de munca latente din mediul rural.

Un alt concept de care nu trebuie sa ne temem este asocierea. incurajarea formelor
de asociere este obligatorie in conditiile Tn care dorim sa scoatem sectorul agricol din
starea de izolare si din conditiile arhaice in care functioneaza. Asocierea proprietarilor
de terenuri, fie ca e vorba de activitatea de productie, ori de cea de aprovizionare
sau de desfacere a produselor, este singura modalitate care poate scoate agricultura
din starea de economie naturala.

Agricultura romaneasca trebuie sa se dechida catre industrie si catre piata. lar
deschiderea catre piata presupune organizarea agriculturii pe baze capitaliste. Acest
lucru nu exclude utilizarea subventiilor pentru Tncurajarea si orientarea productiei
agricole.

La aceasta trebuie sa se adauge refacerea sistemelor de irigatii si crearea unui
sistem de finantare a agriculturii care sa aiba ca veriga intermediara camerele de
comert agricole, constituite prin transferarea catre sectorul privat a actualelor directii
agricole judetene. Pe de alta parte marketizarea agriculturii si conectarea ei la
sectorul industrial vor avea efecte considerabile asupra ocuparii, asupra reducerii
deficitului comercial si, mai ales, asupra veniturilor bugetare.



Modernizarea marilor sisteme publice are in vedere, in primul rand, consolidarea
bugetara. Aceasta inseamna, pe de o parte, realizarea echilibrului bugetar, iar, pe de
alta parte, asigurarea suportului financiar pentru functionarea celorlalte sisteme
publice.

In ceea ce priveste politica fiscala, ea se va derula in stransa legatura cu
administrarea fiscala. Politica fiscala trebuie sa fie stabila si flexibila.

Statul liberal opteaza pentru o politica de reducere si de simplificare a fiscalitatii.

PNL si-a asumat raspunderea fata de mediul privat de a promova si sustine
adoptarea unui nou set de masuri fiscale care sa asigure atat un mediu stimulativ si
nediscriminatoriu, cat si imbunatatirea transparentei, stabilitatii si predictibilitatii
politicii fiscale. In acelasi timp PNL isi asuma responsabilitatea ca in ceea ce priveste
impozitarea veniturilor, ea va fi nuantata prin introducerea unor sisteme de
deductibilitati care sa protejeze categoriile de salariati cu venituri mai mici dar sa
incurajeze, in acelasi timp, un comportament economic din partea contribuabililor.

Mediul de afaceri din Romania are nevoie de libertate economica si fiscalitate
prietenoasa pentru intreprinzatori si forta de munca, pentru angajator si angajati.
Filosofia finantelor publice este, in prezent, in flagranta contradictie cu principiile
dezvoltarii economice sanatoase. Romania are nevoie de schimbarea fundamentala a
filosofiei fiscale. In loc s& acoperim gaurile bugetare prin impozite tot mai mari,
trebuie stimulata activitatea celor care sunt performanti si asteapta de la stat un
semnal pozitiv.

Pe langa componenta anticriza, obiectivul strategic al reformei fiscale vizeaza, in
acelasi timp, transformarea Romaniei intr-un mediu atractiv din punct de vedere
fiscal si al prosperitatii in Uniunea Europeana. Aceasta este singura cale prin care
putem accelera acumularea de capital, cresterea investitiilor, crearea de noi locuri de
munca si ridicarea nivelului de viata al romanilor.

Pentru a fi asigurata aceasta tendinta, politica fiscala trebuie sa fie Tnsotita de un set
cuprinzator de politici dupa cum urmeaza: arhitectura institutionala trebuie sa tinda
catre statul minimal, conformarea voluntara trebuie sa creasca la peste 90%,
ponderea economiei fiscalizate trebuie sa sporeasca in dauna economiei naturale si a
economiei subterane, fluxurile financiare precum si administrarea lor trebuie integral
informatizate, eficienta politicilor publice trebuie sa se amelioreze.

Optiunea noastra este indreptata, Tn principal, pe reducerea impozitarii directe.
Atingerea obiectivelor de mai sus ar putea sa permita indeplinirea simultana a doua
optiuni de politica fiscal-bugetara: pe de o parte sporirea veniturilor bugetare, ca
pondere in PIB, pe de alta parte reducerea fiscalitatii.

Atingerea unui nivel de cel putin 90% in ceea ce priveste conformarea voluntara,
insotita de intregul set de politici amintite mai sus, poate conduce la reducerea
contributiilor de asigurari sociale cu pana la 10 puncte procentuale si continuarea
scaderii cotei unice pana la 10%. Odata cu reducerea deficitului bugetar, TVA ar
putea sa se reintoarca la nivelul initial, de 19%.

Partidul National Liberal isi mentine optiunea pentru cota unica de impozitare
datorita viabilitatii solutiei Tn aceasta perioada de tranzitie. Cota unica de impozitare
a asigurat suportul fiscal al cresterii economice din perioada 2005 - 2008 si a permis
cresterea veniturilor bugetare ca pondere in PIB.



Una dintre schimbarile majore de paradigma ale statului liberal, in raport cu
tentativele de stat social incercate pana in prezent, va fi aceea privind rolul activ al
individului, ca actor al politicilor publice. Din obiect pasiv, el va putea, la nivelul sau
de responsabilitate, sa fie generator al acestor tipuri de politici. In ceea ce priveste
politica bugetar-fiscala, conceptul de buget trebuie extins, atat la nivelul
mentalitatilor dar si la nivelul administrarii, pana la nivelul familiei.

Familia trebuie sa devina un vector economic. Aceasta presupune, desigur, existenta
unui anumit nivel de venituri care sa permita, dincolo de cheltuielile obligatorii
privind intretinerea locuintei si subzistenta, manifestarea unor optiuni privind
gestionarea propriului portofoliu. Forta investitionala a sumelor mici de la cei multi
este incomparabil mai mare decat cea a sumelor mari de la cei putini. Individul,
familia trebuie sa devina in viitor o resursa investitionala considerabila. In plus, fiind
cointeresat, prin sistemul de deductibilitati, catre un anumit comportament
economic, contribuabilul va solicita dovada fiscala a cheltuielilor sale, obligand la
fiscalizarea activitatilor economice respective. Practic, cetateanul devine, intr-un
anumit fel, agent fiscal al statului.

Legatura familiei cu mecanismele pietei trebuie inlesnita prin intermediul politicilor
publice. Dimensiunea investitionala a politicilor publice este, probabil, cea mai
importanta mutatie pe care o presupune programul “Pentru o noua economie” noua
paradigma a statului liberal, cu efecte atat in planul sustenabilitatii politicilor publice,
al acumularii de resurse investitionale dar si Tn planul mentalitatilor.

Politica bugetara este, cu siguranta, rezultatul vointei politice, dar este si consecinta
eficientei politicii fiscale. Obiectivele politicii bugetare trebuie orientate catre cateva
scopuri precise, urmarite in evolutie, de la an la an.

Cel dintai obiectiv este legat de reducerea, ca pondere in PIB, a cheltuielilor legate de
functionarea administratiei centrale, atat in cee ce priveste bunurile si serviciile, cat
si Tn cee ce priveste cheltuielile de personal. Aceasta actiune trebuie sa se
desfasoare cu o preocupare constanta pentru imbunatatirea performantei guvernarii,
ceea ce presupune auditarea prealabila si pe parcurs a procesului de redimensionare
a administratiei centrale.

Cel de-al doilea obiectiv se refera la transparenta si simplificarea procedurilor care
pun in contact interesul public cu cel privat, cu deosebire in cee ce priveste achizitiile
si licitatiile publice. Interferenta dintre interesul public si cel privat este principala
zona de proliferare a coruptiei. De aceea ea trebuie bine delimitata si sever
reglementata, optand pentru formule transparente, care apara cat mai bine interesul
public si asaza in acelasi timp, pe pozitii de egalitate de sanse pe toti posibilii
parteneri din zona privata.

Cel de-al treilea obiectiv se refera la disciplinarea si permanenta urmarire a
cheltuielilor publice. Mentinerea plafoanelor de cheltuieli, inlaturarea asimetriilor
intre Tnceputul si sfarsitul perioadei, realizarea proiectiilor orientative multianuale, cu
deosebire in cee ce priveste investitiile, standardizarea costurilor pentru diferiti
ordonatori de credite bugetare sunt doar cateva astfel de masuri. Si, cu siguranta,
pentru a mentine rolul activ al bugetului, trebuie asumat principiul potrivit caruia
atunci cand exercitiul bugetar se incheie cu deficit, el nu poate fi mai mare decat
volumul cheltuielilor de capital, astfel incat deficitul bugetar sa fie dedicat in
exclusivitate investitiilor.



Cel de-al patrulea obiectiv se refera la eficienta derularii investitiilor publice si la
intarirea capacitatii de absorbtie a fondurilor europene. E limpede ca statul nu
dispune de expertiza necesara si nu da dovada de suficienta corectitudine si de
operativitate in cee ce priveste derularea proiectelor investitionale, fie ca e vorba de
investitii publice, fie ca e vorba de fondurile europene.

Este necesara o optiune curajoasa de a face apel la managementul privat, la firme de
reputatie si cu experienta in plan international. Institutia proiect-managerului privat,
pentru marile investitii precum si pentru programele operationale europene trebuie
instituita cat mai rapid pe scara larga.

Un aspect esential al noii paradigme oferite de programul “Pentru o noua economie”
il ofera modul de gestionare a marilor sisteme publice de sanatate si protectie
sociala. In cadrul acestei noi paradigme, persoana vizata este proprietara a propriului
cont de asigurari sociale. Ea nu mai este contributor abstract al unui sistem asupra
caruia nu poate decide si de binefacerile caruia, adesea, nu poate beneficia, ci este
principalul decident. in plus, sistemul de politici publice in aceastd noua formul3
devine resursa pentru investitii si o forma negociata de finantare a politicii bugetare.

in cee ce priveste sistemul de pensii trebuie s& acceptdm faptul ca actualul sistem, in
care contributiile salariatilor de azi sunt destinate acoperirii drepturilor constituite in
timp ale salariatilor de ieri, actualmente pensionari, si-a atins optimul in toamna
anului 2008. E greu de presupus ca, multa vreme de aici nainte, se va putea reveni
la asigurarea punctului de pensie de 45% din salariul mediu brut. Reducerea
dramatica a numarului de salariati, transferarea catre bugetul de pensii a unui numar
mare de beneficiari de pensii speciale, precum si numarul mare al recentelor
pensionari anticipate fac ca sustenabilitatea sistemului de pensii sa nu permita
pastrarea acestei corelatii. Sistemul de pensii trebuie reformat din temelii.

Potrivit noii paradigme a statului liberal, asigurarea pensiei prin redistribuire va fi
inlocuita prin asigurarea pensiei prin acumulare.

Este singura solutie care poate da echitate si sustenabilitate sistemului, care ii poate
feri de arbitrariu si poate, in acelasi timp, sa ofere sansa unor pensii decente.
Aceasta inseamna ca fiecare persoana devine titulara a contributiilor sale, acestea nu
mai sunt utilizate de stat in cadrul bugetului de asigurari sociale, ci sunt acumulate in
contul de asigurat al persoanei respective. Nimeni altcineva decat persoana fnhsasi nu
mai decide ce pensie va obtine, nivelul pensiei nu va mai fi apanajul populismului
electoral ori al tertipurilor legislative. Punctul de pensie va fi doar un indicator
statistic si nu un apanaj guvernamental. Trecerea de la actualul sistem redistributiv,
care si-a dovedit fragilitatea si care a adus pensionarilor mai degraba umilinte si
saracie decat rasplata meritata dupa decenii de munca, la un sistem de acumulare
este rezultatul unei optiuni politice si, in consecinta, al unei investitii pe care trebuie
sa o asume intreaga societate. Marimea anuala a acestor transferuri catre fondul de
pensii depind de perioada luata in calcul pentru operationalizarea lui. Realizarea
sistemului de conturi personale va crea, de asemenea, surse investitionale care pot fi
implicate Tn sustinerea proiectelor investitionale publice si private.

Un alt pas important in cee ce priveste protectia sociald este mutarea centrului de
greutate dinspre individ catre familie.



Astfel, protectia socialad va deveni intr-adevar cunatificabila si efectiva. in cee ce
priveste ajutoarele sociale, actualul sistem, care pune intreaga responsabilitate doar
asupra statului, va trebui modificat, astfel incat, utilizand conceptul de social
business, ajutoarele sociale sa fie conditionate de prestatii specifice din partea
persoanelor asistate.

Sistemul stabilit pentru pensii va fi aplicat si in ceea ce priveste politicile in domeniul
sanatatii.

in mod corespunzator, bugetul national urmeaza sa asigure un pachet de baza
(minimal) privind serviciile medicale de urgenta, cele de preventie si cele aferente
programelor nationale de sanatate, restul serviciilor medicale urmand sa fie achitat
de firmele de asigurari de sanatate, in baza si in limita contului de asigurari
obligatorii si private al fiecarei persoane.

Contributia angajatorului face venit la bugetul Ministerului Sanatatii, care
repartizeaza, in baza unor criterii unitare, fondurile aferente pachetului minimal de
servicii medicale de sanatate. Restul serviciilor medicale sunt achitate de catre
firmele de asigurari pentru serviciile medicale executate de furnizorii autorizati de
servicii medicale. In acest fel, Casa Nationalad de Asigurari de Sanatate se
desfiinteaza, cu tot aparatul birocratic aferent. Contributia platita de asigurat, sub
doua forme: obligatorie si facultativa catre firmele de asigurari devine, astfel, o forma
de investire, un cont propriu de capital, care, la un moment dat, peste acumularea
unei anumite sume si la 0 anumita perioada, in conditii specifice, poate fi reorientata,
daca persoana respectiva doreste.

Reforma sistemului de sanatate presupune dezvoltarea celor doua componente
importante si necesare ale asigurarii calitatii si cresterii acesteia: competitia si
concurenta.

Finantarea sistemului de sanatate trebuie sa duca la asigurarea reala a accesului la
servicii medicale de calitate Tn conformitate cu standardele internationale, la
transparenta si eficientizarea utilizarii banului public, la atragerea personalului
medical Tn sistemul public de sanatate.

in ceea ce priveste sistemul de invatamant, in viziunea PNL, punctul de plecare nu
poate fi altul decat prioritatea formarii unei resurse umane competitive, nu doar prin
consacrarea educatiei timpurii ci, mai ales, prin educatia permanenta. Nici un
cetatean roman nu trebuie sa ramana in afara proceselor de invatare atata timp cat
el reprezinta un potential lucrator activ. Aceasta inseamna, de fapt, dezvoltarea
durabila a resursei umane.

Competitivitatea sistemului de educatie tine de redarea demnitatii profesorilor, nu
numai in sensul standardului de viata dar, mai ales, in ceea ce priveste parcursul de
cariera, ceea ce implica si cresterea responsabilitatii sistemului pentru pregatirea
acestora.

Pentru parinti, competitivitatea scolara a propriilor copii inseamna un numar mai
mare de drepturi dar si de responsabilitati: pe langa dreptul de a decide Tmpreuna cu



profesorii asupra aspectelor administrative la nivelul scolii, parintii vor fi aceia care
vor putea influenta indirect calitatea procesului didactic prin alegerea scolii care va
primi astfel resursele financiare alocate elevului. Nu tipul de proprietate ori cantitatea
de servicii suplimentare oferite sunt determinante in ceea ce priveste calitatea
invatarii ci calitatea profesorilor.

Intr-un sistem performant se caut individualizarea rutelor de pregatire pentru elevi,
care permite sporirea spatiului pentru optiuni profesionale si alegeri de directii de
pregatire, reorganizarea si dotarea bibliotecilor si a intregii baze de informare si de
formare profesionala Tmpreuna cu organizarea educatiei pentru valori prin reforma
curriculara in cadrul unei noi politici pentru tineret.

Din punctul de vedere al interesului public, sistemul educational trebuie sa fie un
sistem sigur. Un sistem sigur Tnseamna a fi depolitizat, cu nivel crescut de autonomie
- fie aceasta universitara, fie legata de initiativele locale - descentralizat financiar si
diferentiat din punct de vedere al curriculei si mai ales predictibil din punct de vedere
al sistemului de examinare. Pe de alta parte, responsabilitatea publica trebuie
reflectata Tn controlul calitatii proceselor educationale si delimitarea clara a
interesului public fata de interesele grupurilor care urmaresc doar beneficii
financiare. Nu in ultimul rand, un sistem sigur semnifica si garantarea procesului
investitional care va trebui sa urmareasca prioritatile societatii cunoasterii,
accentuand asupra dotarilor care sa permita, in special la nivelul invatamantului
mediu, un spectru larg de experimentare prin care sa se asigure elevilor apropierea
de viitoarele meserii.

intr-o societate competitiva, un accent deosebit trebuie pus pe asigurarea unui
proces continuu de cunoastere. Romania are nevoie de mai multa inovare in scopul
dezvoltarii tehnologiilor autohtone, fie ca este vorba despre domeniul tehnologic sau
despre economie, administratie si chiar cultura. Va fi nevoie de profilarea institutelor
si a centrelor de performanta, cresterea responsabilitatii universitatilor pentru
cercetarea de varf, stimularea juridica si financiara a inovatiei dar si masurarea
performantelor in cercetare dupa criterii internationale.

Modul prin care se vor derula politicile publice, pe langa cele doua consecinte de o
uriasa importanta si anume scoaterea sistemului de pensii de sub incidenta
arbitrariului politic si pe cel de sanatate de riscul risipei si a marii coruptii precum si
asigurarea de resurse interne pentru finantarea investitiilor si a deficitelor, are si rolul
de a scoate la iveala munca la negru, cointeresand pe salariati sa aiba o situatie cat
mai clara din punct de vedere legal a biografiei lor profesionale.

Statul liberal nu inseamna, in mod simplist, aplicarea principiilor liberale ale secolului
XIX. Statul liberal presupune aplicarea principiului autoritatii. Autoritate inseamna,
intai de toate, capacitatea unui stat de a Tndeplini functiile sale.

Autoritatea statului se exprima prin ordine si eficienta. Atunci cand imperativul ordinii
nu este sustinut de eficienta politicilor publice, statul nu mai poate sustine, prin
resurse, indeplinirea obligatiilor sale fundamentale, risca intrarea in colaps si atunci
ordinea se poate mentine numai prin instaurarea dictaturii. Atunci cand eficienta nu
este Tnsotita de ordine, societatea se fractureaza si statul intra n disolutie, riscand
anarhia.

Autoritatea presupune existenta unui parteneriat intre stat si cetatean. Statul
respecta institutia numita cetatean si nu foloseste puterea pe care cetateanul i-a



acordat-o prin procesul democratic pentru a o intoarce, apoi, impotriva acestuia.
Autoritatea exclude orice forma de represiune. Puterea unei administratii nu sta in
brutalitatea sa, ci in increderea pe care i-o acorda cetatenii sai. O autoritate reala se
sprijina pe cetatenii sai, actioneaza Tn deplinul lor folos si nu lupta impotriva lor.

In ultimii ani s-a vorbit, cu temei, despre necesitatea modernizarii statului. Ea trebuie
realizata pe trei directii: reforma institutionala la nivel central si local, in scopul
realizarii statutului minimal si eficient precum si in scopul fundamentarii procesului
de descentralizare si realizare a reformei administrativ-teritoriale, reforma
reglementarilor, in scopul rationalizarii si simplificarii acestor precum si cresterea
importantei corpului functionarilor publici pentru consacrarea prestigiului acestei
bresle.

Importanta pe care Programul ,Pentru o noua economie” o da constructiei
institutionale nu trebuie sa ignore fiinta umana care trebuie sa ramana miezul
acestei constructii. Cind ne gindim la om, avem in vedere miracolul unicitatii sale.
Cand abordam constructia institutionala, avem in vedere tocmai functia modelatoare
a guvernarii, care abstractizeaza raporturile umane si care se poate gasi intr-un
raport de contradictie cu vocatia unicitatii persoanei.

Autoritatea nu se poate implica in trairile interioare ale omului. In ceea ce priveste
cunoasterea de sine si caile prin care omul comunica celorlalti rodul acestei
cunoasteri, ingerintele societatii constituie un abuz. Societatea si statul nu trebuie sa
constituie o amenintare si nu trebuie percepute de cetatean in acest fel. Primejdia
uniformizeaza. in fata unei primejdii naturale oamenii se solidarizeaza. Dar nu si in
fata unei primejdii sociale. in fata unui stat autoritar, a unei agresiuni sociale,
tendintele de dezbinare prevaleaza in fata celor de solidarizare si, in societate, omul
se simte mai strain ca oricand. Autoritatea trebuie, asadar, sa indepineasca acest
obiectiv esential care este garantarea sigurantei cetateanului.

Ca actor al pietei libere, ca subiect al sistemului normativ, omul este privit ca individ
abstract, egal cu ceilalti. In acelasi timp, ins&, omul nu poate fi imaginat in afara
motivatiilor sale intime, a particularitatilor si nazuintelor sale. Avem in vedere, pe de
o parte, asemanarile dintre oameni, in privinta accesului la resurse, al gradului de
informare, al egalitatii de sanse si in fata legii precum si al raspunderilor aferente,
iar, pe de alta parte, deosebirile dintre oameni, ce decurg din matricea unicitatii lor.

Modernitatea tinde sa abstractizeze fiinta umana, traditia si morala au calitatea de a
o personaliza. Acceptand provocarea necesara a Tmbinarii traditiei cu modernitatea,
viziunea noastra devine, Tn acelasi timp, individualista si personalista. Aceasta
dualitate trebuie sa fie, de altfel, si marca specifica a Dreptei inceputului de secol XXI
romanesc.

Astfel, constructia institutionala nu este o simpla altimetrie sociala, ci e o constructie
organica, umanizata. intreaga constructie ideologicd a dreptei, ca sinteza doctrinara,
reformatoare si pragmatica, este dedicata definirii si consolidarii institutiei numite
cetatean. Aceasta presupune o schimbare de paradigma, corelarea tentativelor
reformatoare abstracte, birocratice, de sus in jos, cu reforma societatii, in ansamblul
sau, fara de care nici o modernizare reala a statutului nu e posibila.

Orice constructie institutionala trebuie sa aiba n centrul ei institutia numita cetatean.
Compatibilizarea acestei dualitati dintre individ si persoana, dintre cultura si piata,
dintre competitie si comunicare este esentiala in demersul nostru ideologic. Caci, in
cele din urma, finalitatea este aceea de a transforma radical un sistem care il



considera pe om un interlocutor pasiv, supus egalitarismului si populismului, intr-un
alt sistem, unde institutia fundamentala este cetateanul, ale carui prestigiu si
bunastare devin pentru toate celelalte institutii criteriul fundamental al bunei
functionari si al bunei cuviinte .

Roménia nu mai trebuie sa fie un spatiu al dezamagirilor si al resemnarii. Tara
noastra nu trebuie sa fie apreciata doar pentru marii oameni de cultura din exil,
pentru tinerii olimpici care aleg, invariabil, universitati din strainatate si pentru
faimosii nostri sportivi. Mandria de a fi roman incepe odata cu performanta sistemului
de guvernamant, cu modul in care cetatenii sunt respectati iar societatea ofera
fiecaruia sansa de a-si urma idealurile. Mandria de a fi roman trebuie sa fie un
sentiment care sa ne uneasca pe toti care suntem parte a poporului roman, de acasa,
din vecinatatea granitelor si de pretutindeni.

1. FISCALITATEA SI BUGETUL

Strategia fiscal bugetara trebuie sa tina seama de constrangerile ce decurg din
manifestarea crizei economice dar, in acelasi timp, ea nu trebuie sa sacrifice
obiectivele pe termen mediu si lung ale economiei romanesti. In perioada imediat
urmatoare este necesara cresterea veniturilor bugetare. Dar opinia potrivit careia
principalul obiectiv trebuie sa devina maximizarea cu orice pret a veniturilor
bugetare este daunatoare.

Fiscalitatea trebuie sa se subsumeze principalului obiectiv si anume, dezvoltarea
economica. Viziunea fiscala trebuie sa fie calitativa, sa stimuleze initiativa si sa
rasplateasca spiritul antreprenorial.

Politica fiscala trebuie sa fie stabila si flexibila. Stabilitatea politicii fiscale nu
inseamna neaparat stabilitatea impozitelor, ci inseamna pastrarea aceleiasi tendinte
in ceea ce priveste politica fiscala.

Statul liberal se Tnsoteste cu o politica de reducere si de simplificare a fiscalitatii.
Pentru a fi asigurata aceasta tendinta, politica fiscala trebuie sa fie Tnsotita de un set
cuprinzator de politici dupa cum urmeaza: arhitectura institutionala trebuie sa tinda
catre statul minimal, conformarea voluntara trebuie sa creasca, ponderea economiei
fiscalizate trebuie sa sporeasca in dauna economiei naturale si a economiei
subterane, fluxurile financiare precum si administrarea lor trebuie integral
informatizate, eficienta politicilor publice trebuie sa se amelioreze.

Politica fiscala trebuie sa functioneze in serviciul producatorilor de impozite si nu in



serviciul culegatorilor de impozite.

Politica bugetara este, cu siguranta, rezultatul vointei politice, dar este si consecinta
eficientei politicii fiscale.

Obiectivele politicii bugetare trebuie orientate catre cateva scopuri precise, urmarite
in evolutie, de la an la an. Cel dintai obiectiv este legat de reducerea, ca pondere in
PIB, a cheltuielilor legate de functionarea administratiei centrale, atat in ceea ce
priveste bunurile si serviciile, cat si in ce priveste cheltuielile de personal. Aceasta
actiune trebuie sa se desfasoare cu o preocupare constanta pentru imbunatatirea
performantei guvernarii, ceea ce presupune auditarea prealabila si pe parcurs a
procesului de redimensionare a administratiei centrale. Cel de-al doilea obiectiv se
refera la transparenta si simplificarea procedurilor care pun in contact interesul
public cu cel privat, cu deosebire in ce priveste achizitiile si licitatiile publice.
Interferenta dintre interesul public si cel privat este principala zona de proliferare a
coruptiei de aceea ea trebuie bine delimitata si sever reglementata, optand pentru
formule transparente, care apara cat mai bine interesul public si aseaza in acelasi
timp, pe pozitii de egalitate de sanse pe toti posibilii parteneri din zona privata. Cel
de-al treilea obiectiv se refera la disciplinarea si permanenta urmarire a cheltuielilor
publice. Mentinerea plafoanelor de cheltuieli, inlaturarea asimetriilor Tntre inceputul si
sfarsitul perioadei, realizarea, pana la modificarea Constitutiei, a proiectiilor
orientative multianuale, cu deosebire in ceea ce priveste investitiile, standardizarea
costurilor pentru diferiti ordonatori de credite bugetare, sunt doar cateva astfel de
masuri. Si, cu siguranta, pentru a mentine rolul activ al bugetului, trebuie asumat
principiul potrivit caruia, atunci cand exercitiul bugetar se incheie cu deficit, el nu
poate fi mai mare decat volumul cheltuielilor de capital, astfel incat deficitul bugetar
sa fie dedicat In exclusivitate investitiilor.

Strategia fiscal-bugetara prezentata in cele ce urmeaza se intinde pe perioada 2011 -
2016, cu obiective asumate atat pe termen scurt (2011-2012), cat si pe termen
mediu si lung (2013-2016). Ea este mai mult decat o strategie bugetar-fiscala. Este
raspunsul nostru la chestiuni ce tin nu doar de consolidarea finantelor tarii, dar mai
ales de stimularea mediului economic, pornind de la ideea ca aceste doua obiective
se sustin reciproc.

Obiectivele strategiei fiscal bugetare:

Obiective pe termen scurt (2011-2012):

a. Stoparea declinului economic si reluarea cresterii economice, astfel incat in anul
2012,

potentialul economic al Romaniei, exprimat prin evolutia reala a Produsului Intern
Brut, sa-l depaseasca pe cel al anului 2008;

b. Crearea unui cadru favorabil mediului economic;

c. Reforma fiscala:

- reducerea generala a impozitarii, Tn special a impozitarii directe, concomitent cu
largirea bazei de impozitare;

- simplificarea sistemului de taxe;



- cresterea colectarii veniturilor bugetare;
- reducerea evaziunii fiscale;

d. Crearea a 200.000 locuri de munca noi in 2011-2012;

e. Consolidarea fiscala, astfel incat deficitul bugetar sa coboare la 3% din PIB, in
2012;

f. Reforma bugetului public:

-redimensionarea rolului statului prin restructurarea administratiei publice;

-restructurarea cheltuielilor bugetare in acord cu obiectivele politicilor
macroeconomice;

-eliminarea risipei si cresterea eficientei in alocarea fondurilor;

g. Bugetarea multianuala si prioritizarea investitiilor publice la nivel national;

h. Eficientizarea sistemului de management si control pentru absorbtia rapida a
fondurilor

europene;

i. Investitii straine directe (ISD) la nivelul a 12-14 mld euro;

j. Management coerent al datoriei publice, astfel incat ponderea acesteia in PIB sa fie
sub

35%, in anul 2012 (fata de 34,6% in iunie 2010);

Obiective pe termen mediu si lung (2013-2016)

a. Stabilitate macroeconomica si reluarea sustenabila a cresterii economice, cu o
medie
anuala de 4,5-5%;

b. Dublarea, practic, a PIB/locuitor (nominal) in 2016, respectiv 10 mii euro/locuitor,
fata de
5,5 mii euro in 2009;

c. Cresterea ocuparii, astfel Tncat numarul salariatilor din economie sa depaseasca 5
milioane, fata de 4,2 milioane in prezent, ceea ce presupune coborarea ratei
somajului sub 5%, comparativ cu nivelul anului 2008;

d. Investitii straine directe (ISD) la nivelul a 35 mld euro;

e. Cresterea exporturilor roméanesti si implicit a competitivitatii;

f. Absorbtia fondurilor europene alocate Romaniei, respectiv 34 mld euro, pana la
sfarsitul

anului 2013;

g. Mentinerea deficitului de cont curent la un nivel de pana la 10% din PIB, cu o
acoperire
de cel putin 60% in investitii straine directe;

h. Cresterea veniturilor bugetare fiscale, astfel incat ponderea acestora in PIB sa
ajunga la



nivelul mediei UE, respectiv 38%, in 2016;

i. Cresterea conformarii voluntare la plata veniturilor bugetare, concomitent cu
reducerea

evaziunii fiscale - adica totalul sarcinii fiscale onorate de catre contribuabili la timp si
potrivit legii - la peste 90%;

j. Aderarea la zona euro, asadar indeplinirea criteriilor privind convergenta nominala,
lal
ianuarie 2016.

k. Reforma sistemului de pensii si de sanatate

Aceste tinte in planul politicilor financiare si fiscal-bugetare vor trebui insotite de
ameliorarea indicatorilor nivelului de trai si de o reducere a deficitelor structurale ale
Romaniei, ceea ce presupune o continua preocupare spre indeplinirea criteriilor de
convergenta reala.

Aceasta presupune corelarea strategiei fiscal-bugetare cu celelalte politici publice
prezentate Tn prezentul program. Strategia fiscal-bugetara are in aceasta privinta un
dublu rol: pe de o parte asigura sustinerea financiara a celorlalte politici publice, iar
pe de alta parte realizeaza evaluarea indicatorilor de eficienta politicilor respective,
asigurand o forma de control atat ex-ante dar, mai ales, ex-post.

in viziunea PNL reforma fiscald inseamna impozite mai mici, impozite pentru o real
prosperitate a cetatenilor romani si planificare si stabilitate legislativa pentru mediul
de afaceri

Astazi, necesitatea implementarii unei reforme fiscale, in cel mai scurt timp, este
evidenta pentru orice specialist, iar PNL si-a asumat raspunderea fata de mediul
privat de a promova si sustine adoptarea unui nou set de masuri fiscale care sa
asigure atat un mediu stimulativ si nediscriminatoriu, cat si imbunatatirea
transparentei, stabilitatii si predictibilitatii politicii fiscale.

Mediul de afaceri din Romania are nevoie de libertate economica si fiscalitate
prietenoasa pentru intreprinzatori si forta de munca, pentru angajator si angajati.
Filosofia finantelor publice este, in prezent, in flagranta contradictie cu principiile
dezvoltarii economice sanatoase. Romania are nevoie de schimbarea fundamentala a
filosofiei fiscale. In loc s& acoperim gaurile bugetare prin impozite tot mai mari,
trebuie stimulata activitatea celor care sunt performanti si asteapta de la stat un
semnal pozitiv.

Problema realizarii veniturilor bugetului nu se rezolva fiscalizand suplimentar
contribuabilii, ci imbunatatind administrarea si colectarea impozitelor, taxelor si
contributiilor reglementate de actualele legi fiscale, concomitent cu reducerea
semnificativa a evaziunii fiscale.

Totodata consolidarea bazei de impozitare si a modului de asezare a impozitelor si
taxelor au rolul de a transforma Romania intr-un mediu atractiv din punct de vedere
fiscal, care sa duca la asigurarea resurselor necesare dezvoltarii economice, la
cresterea investitiilor, precum si la mentinerea si crearea de noi locuri de munca.
Obiectivul poate fi atins prin adoptarea unui set de masuri de relaxare fiscala dar si a
unor masuri de simplificare si imbunatatire a capacitatii administrativ fiscale.



Optiunea noastra este indreptata, in principal, pe reducerea generald a impozitarii,
in special a impozitarii directe, concomitent cu largirea bazei de impozitare.

Atingerea obiectivelor de mai sus ar putea sa permita indeplinirea simultana a doua
optiuni de politica fiscal-bugetara: pe de o parte cresterea potentialului de dezvoltare
a Romaniei (dublarea PIB-ului in 2016, fata de anul 2010, similar perioadei 2005-
2008) si implicit cresterea veniturilor bugetare la 40% (media UE) in 2016, ca
pondere in PIB, iar pe de alta parte, reducerea fiscalitatii si simplificarea sistemului
fiscal.

Partidul National Liberal isi mentine optiunea pentru cota unica de impozitare, care a
asigurat suportul fiscal al cresterii economice din perioada 2005 - 2008 si a permis
cresterea veniturilor bugetare ca pondere in PIB. In ce priveste impozitarea
veniturilor, ea va fi nuantata prin introducerea unor sisteme de deductibilitati care sa
protejeze categoriile de salariati cu venituri mai mici dar sa Tncurajeze, in acelasi
timp, un comportament fiscal corect din partea contribuabililor.

Tot mai frecvent auzim in ultima vreme vocile unor adepti, cu viziune de stanga
(PSD), ai introducerii cotelor progresive de impozit pe venit, voci care Tncearca sa
demonstreze ca acest sistem este, in conditiile actuale, echitabil si adecvat pentru
Romaénia. Toti cei care sustin introducerea impozitului progresiv invoca, drept
argument hotarator, nivelul scazut de colectare in PIB la impozitul pe venit.

in mod gresit insd, acestia fac referire la date nereprezentative, netinand cont nici
de valorile indicatorilor macroeconomici din perioada 2000-2004, respectiv 2004-
2008, nici de alti factori importanti macroeconomici care au in vedere contextul
economic in care se afla Romania si fiecare dintre tarile vecine precum si celelalte
state membre ale U.E.

Astfel, acestia ar trebui sa ia n calcul, in analiza, si factori precum: produsul intern
brut, nivelul colectarii tuturor veniturilor bugetare, volumul investitiilor straine
directe, numarul locurilor de munca nou create, puterea de cumparare a populatiei,
salariul minim pe economie, salariul mediu pe economie, etc.

Un element important, omis insa de cei care doresc eliminarea cotei unice, este
reprezentat de faptul ca, odata cu introducerea cotei unice, in perioada 2005-2008,
nivelul veniturilor bugetare a crescut semnificativ, de la an la an, atat ca pondere in
PIB - ajungand la 32,8% la sfarsitul anului 2008, fata de 30% in anul 2004- catsiin
sume absolute (dublarea veniturilor bugetare -177,3 mld. lei in 2008, fata de 74 mld.
lei Tn 2004), in conditiile reducerii semnificative a nivelului general al impozitarii.
Veniturile bugetare din impozitul pe venit au fost in anul 2007 mai mari decat dublul
veniturilor din aceasta sursa, Tncasate Tn anul 2004; iar cele din impozitul pe profit au
fost Tn anul 2007 cu 62,8% mai mari decat cele din 2004, in conditiile in care
impozitul pe profit s-a redus de la 25% la 16%.

Datorita cresterii economice, veniturile bugetului general consolidat pentru 2008
(177,3 mld. lei) au fost apropiate de nivelul intregului PIB al Romaniei din anul
2003(189,1mld.lei).

Cota unica reprezinta sistemul de impozitare adecvat Romaniei pentru perioada
actuala de dezvoltare a tarii in care se doreste recuperarea decalajelor si obtinerea
unui grad de convergenta reala cu tarile membre UE. Cota unica va atrage in
continuare investitii straine si ne va mentine gradul de competitivitate in grupul
tarilor emergente din CEE, va atrage, pe viitor, cetateni ai altor state europene sa-si
stabileasca rezidenta fiscala in Romania si sa plateasca taxe pe veniturile lor globale



in Romania pentru a beneficia de un regim favorabil de impozitare.

Mai mult decat atat, trebuie avut in vedere ca, in contextul economic global actual,
cand fiecare tara doreste sa 1si mentina/sa creasca nivelul de competitivitate in
scopul atragerii de cat mai multe investitii straine si de scoatere la suprafata a
veniturilor din economia subterana, un sistem avand cote de impunere progresive nu
poate sustine aceste obiective, schimbarea cotei unice cu impozit progresiv aratand
pe langa o instabilitate a sistemului fiscal si o impovarare a contribuabililor, motiv
care ar duce la plecarea din tara a companiilor care s-au stabilit in Romania atrase de
beneficiile cotei unice de 16%.

Impactul pe termen mediu si lung, in cazul concentrarii poverii fiscale asupra celor
care creeaza valoare, va rezulta Tntr-un exod al profesionistilor. Asta in contextul Tn
care valoarea si retentia capitalului uman este o preocupare atat de importanta in
intreaga lume. Este evident ca un asemenea exod va afecta competitivitatea
Romaniei pe pietele internationale, iar lipsa de competitivitate ne poate condamna
la subdezvoltare pe termen lung.

Criza financiara globala a relevat mari probleme de sustenabilitate ale modelului
social European actual. Europa a pierdut mult in competitivitate Tn raport cu alte
grupuri de tari sau state din lume in competitia globala. in timp, modelul social
european a fost abuzat din motive populiste si politicianiste, efectele nu au facut
decat sa sporeasca ingrijorarea specialistilor in legatura cu problemele grave de
imbatranire demografica si implicit de asigurare a fortei de munca dar si de sustinere
a sistemelor de pensii cu care se va confrunta Comunitatea in viitor.

La Tnceputul anilor '90, tarile din CEE visau sa aiba o crestere economica la nivelul
tarilor din Asia de Sud Est si o protectie sociala la nivelul Scandinaviei. Aceasta a fost
o iluzie amara.

Declinul economiei romanesti din ultima perioada nu poate fi pus in totalitate pe
seama crizei financiare globale, in conditiile Tn care masurile fiscale luate in anii
2009-2010, nu au facut decat sa accentueze slabiciunile unui sistem, si asa
zdruncinat de efectele respectivei crize.

in goana disperata dupa venituri la bugetul de stat, masurile de crestere a fiscalitatii
adoptate de guvernul PDL-PSD in 2009 si apoi PDL in 2010, respectiv cresterea
contributiilor sociale cu 3,8 %, devansarea cresterii nivelului cotelor accizelor,
introducerea impozitului minim, cresterea TVA cu 5 pp, de la 19% la 24% nu au avut
rolul de a stopa declinul economic, ci, dimpotriva, au dus la decapitalizarea si
falimentarea a peste 200.000 de IMM-uri, scaderea veniturilor populatiei, reducerea
consumului si, totodata, au amplificat efectele crizei economico - financiare in
Romania.

Pe langa componenta anticriza, obiectivul strategic al reformei fiscale vizeaza, in
acelasi timp, transformarea Romaniei intr-un mediu atractiv din punct de vedere
fiscal si al prosperitatii in Uniunea Europeana.

Aceasta este singura cale prin care putem accelera acumularea de capital, cresterea
investitiilor, crearea de noi locuri de munca si ridicarea nivelului de viata al
romanilor.

Consideram ca aceste obiective pot fi atinse prin adoptarea atat a unui set de masuri
de relaxare fiscala si consolidare a bazei de impozitare, dar si a unor masuri de



simplificare si Tmbunatatire a capacitatii administrativ fiscale.

in ceea ce priveste politica fiscald, ea se va derula in stransa legatura cu
administrarea fiscala.

1.1 Relaxare si simplificare fiscala, pentru atragerea investitiilor straine si crearea
locurilor de munca

Obiectivul principal urmarit este reducerea generala a impozitarii, in special a
impozitarii directe, concomitent cu largirea bazei de impozitare prin:

Mentinerea cotei unice de 16% pentru impozitarea veniturilor si profitului si
introducerea unor sisteme de deductibilitati pentru: primele platite catre fondurile de
pensii, asigurari private de sanatate, cheltuieli efectuate cu studiile profesionale,
cheltuieli cu asigurarea locuintei, reabilitare termica a locuintei, cheltuieli cu
dobanzile platite pentru credite ipotecare contractate pentru o singura locuinta, etc,
care sa protejeze categoriile de salariati cu venituri mai mici dar sa incurajeze, in
acelasi timp, un comportament fiscal corect in partea contribuabililor; reducerea
cotei unice pana la 10%.

Reducerea contributiilor de asigurari sociale (in prezent printre cele mai ridicate din
UE) cu 10 puncte procentuale, pentru a diminua costurile de personal si a recastiga
competitivitatea cu tarile din zona UE in atragerea investitiilor straine directe.
Reducerea integrala a cotelor de contributii sociale pentru intreaga perioada a anilor
2010-2011, pentru angajatorii care creeaza locuri de munca si angajeaza persoane
aflate de peste trei luni in somaj. In anul 2012 reducerea cotelor de contributii sociale
se va situa la un nivel de 50%;

Scutirea totala de la plata impozitului pe profitul reinvestit (in prezent prevederile
codului fiscal nu fac decat sa amane plata impozitului pe profitul reinvestit)

Scutirea de impozitare a dividendelor care vor fi reinvestite sub forma majorarii
capitalului social la societatile unde sunt actionari, sau participarea la capitalul social
al altor societati comerciale si care conduc la crearea de noi locuri de munca.
Abrogarea, incepand cu 1 octombrie 2010, a impozitului minim.

Introducerea impozitului minim nu numai ca nu a fost o masura de combatere a
evaziunii fiscale, asa cum a fundamentat Guvernul PDL-PSD decizia, ci, dimpotriva, a
pus in pericol atat activitatea economica a contribuabililor mici si mijlocii (fie
impingandu-i pe cei ce asigura aceste venituri spre faliment-peste 200.000 de firme
numai Tn 2009 - fie incurajand noi forme de evaziune si evitarea platii impozitelor si
taxelor), cat si periclitarea si realizarea celorlalte venituri bugetare.

7. Reintroducerea, incepand cu 1 octombrie 2010, a impozitului de 3% asupra cifrei
de afaceri pentru IMM-uri. Aceasta masura va contribui la sporirea potentialului de
crestere economica a clasei mici si mijlocii, precum si la simplificarea sistemului fiscal
pentru aceasta categorie de contribuabili.

8. Revenirea asupra majorarii cotei standard TVA readucand-o la nivelul initial de
19% pentru a mentine competitivitatea economiei romanesti in UE.

9. Reducerea TVA pentru constructiile si tranzactiile de locuinte noi la 5%, pentru
stimularea industriei constructiilor si a pietei imobiliare.

10. Plafonarea contributiilor sociale pentru profesiile liberale la nivelul a 5 salarii
medii brute pe economie. Asimilarea veniturilor profesiilor liberale cu cele salariale in
privinta contributiilor sociale Tn cazul in care nu va exista o plafonare a acestor
contributii, va fi perceputa ca un abuz asupra notiunii de solidaritate si va periclita
increderea acestei categorii de specialisti Tn contractul social, desi in cea mai mare
parte acesti contribuabili au propriile sisteme de asigurare sociala.



Facilitarea si sustinerea unui mediu propice pentru initiativa antreprenoriala,
necesitatea dezvoltarii spiritului antreprenorial este o directie asumata de catre
Comunitatea Europeana. Romania si-a asumat aceasta raspundere nu numai prin
preluarea unor masuri pentru profesiile liberale in programul sau de convergenta, dar
si prin faptul ca a permis inca de la inceputul anilor ‘90 prin crearea unui cadru
legislativ pentru diferitele categorii de liber profesionisti, adoptarea de catre acestia
a formei de exercitare a profesiei in mod independent. A pune acum semnul egal
intre veniturile acestora si cele salariale ar reprezenta practic o penalizare a celor
care produc valoare si constituie capitalul uman pe care se bazeaza dezvoltarea tarii
in competitia cu celelalte tari din CEE.

Se observa, din pacate in Romania ultimilor 2 ani, un fenomen de “demonizare” a
categoriei profesiilor liberale. Aceasta categorie impreuna cu categoria angajatilor de
nivel managerial reprezinta in esenta categoria specialistilor, a celor care au atins un
nivel ridicat de dezvoltare personala, dar si financiara, bazat exclusiv pe forte si
merite proprii, ei sunt asa numitii “bogati cinstiti”, esentiali in dezvoltarea tarii.

Aceasta categorie de mijloc nou formata va fi o potentiala victima a schimbarii
sistemului de fiscalitate prin revenirea la cotele progresive si concentrarea impozitarii
marginale pe veniturile lor, precum si pe marirea aberanta a contributiilor de
asigurari sociale.

Impactul pe termen mediu si lung - in cazul concentrarii poverii fiscale asupra celor
care creeaza valoare - va rezulta intr-un exod al profesionistilor. Asta in contextul Tn
care valoarea si retentia capitalului uman este o preocupare atat de importanta in
intreaga lume.

11. Reasezarea redeventelor si taxelor de concesiune, ceea ce ar putea dubla
veniturile statutui din aceste surse;

1.2. imbunatatirea colectarii veniturilor statului:

Obiectivul principal urmarit este cresterea veniturilor bugetare, astfel incat ponderea
acestora n PIB sa ajunga la nivelul de 38%, in 2016 prin:

12. Introducerea unor bonificatii de 5% din valoarea obligatiilor fiscale pentru
contribuabilii care isi platesc impozitele si taxele hainte de termen;

13. Reducerea majorarilor de intarziere la plata obligatiilor fiscale catre Bugetul
General Consolidat la 0,02% pe zi, concomitent cu dublarea sanctiunilor
(contraventionale, penale si penalitatilor) prevazute de actuala legislatie pentru
evaziune fiscala si contrabanda;

14. Consolidarea capacitatii operationale si administrative a sistemelor IT si de
comunicatii pentru toate structurile centrale si teritoriale ale ANAF (administrare
fiscala, vama, garda financiara);

15. Modernizarea si simplificarea procedurilor de declarare si plata a obligatiilor
fiscale, cu precadere pe cale electronica;

16. Cresterea calitatii actului de inspectie fiscala, prin elaborarea unor ghiduri de



inspectie fiscala, care sa reglementeze interpretarea si aplicarea unitara a legislatiei
fiscale; cresterea ponderii controalelor de documentare la sediul unitatii fiscale, n
detrimentul controalelor la sediul contribuabililor, mai ales la cei cu un grad
nesemnificativ de risc fiscal.

17. Reforma structurilor de control operativ si inspectie fiscala din subordinea ANAF
(inspectie fiscala, garda financiara, antifrauda si supraveghere vamala), eliminand
suprapunerile in verificarea contribuabililor precum si interpretarea si aplicarea
diferita a legislatiei fiscale:

- Efectuarea inspectiilor fiscale, pe baza analizei de risc a activitatii
contribuabililor, concentrarea acestora sa fie directionata catre contribuabilii care
prezinta un risc ridicat de evaziune fiscald, fata de situatia actuala cand selectarea
contribuabililor se face arbitrar;

- Eliminarea controalelor repetate, de catre toate structurile cu atributii de
control, la acelasi agent economic, cu exceptia celor care prezinta risc ridicat de
evaziune fiscald. Verificarile fiscale de fond se vor efectua la 2 ani de la incheierea
primului exercitiu fiscal, sau de la data ultimei verificari de fond.

- Desfiintarea tuturor structurilor de control operativ, atat la nivel central, cat si
cele teritoriale din subordinea ANAF(Garda Financiara, Directia de Supraveghere
Accize si Operatiuni Vamale, etc) si infiintarea unei singure structuri, cu rol operativ,
de lupta Tmpotriva fraudei fiscale la nivel central si regional. Aceasta structura va fi
organizata in conformitate cu structuri similare din tarile membre ale UE care
inregistreaza cele mai scazute niveluri ale evaziunii fiscale, precum Marea Britanie,
Olanda, Germania, Franta. Rolul acestei structuri va fi in principal de combatere a
fraudei fiscale, lupta Tmpotriva spalarii banilor si implicit de imbunatatire a
conformairii la plata a contribuabililor.

18. Utilizarea brigazilor multilaterale de control din statele UE in ceea ce priveste
tranzactiile intracomunitare cu bunuri si servicii;

19. Utilizarea unor echipe internationale, specializate in control vamal in zonele de
risc de la frontiera Romaniei cu tari nemembre ale Uniunii Europene;

20. Adoptarea legislatiei care sa stimuleze utilizarea tranzactiilor electronice si
reducerea semnificativa a operatiunilor cu numerar, masura ce va avea ca efect
imediat cresterea veniturilor impozabile ale contribuabililor.

1.3. Alte masuri financiare si de simplificare legislativa

Obiectivele principale urmarite sunt: adoptarea monedei EURO in Romania la 1
ianuarie 2016; simplificarea drastica a legislatiei economice si asigurarea stabilitatii
acesteia; conditii mai bune de finantare, legislative, administrative si de sustinere a
mediului de afaceri, in special IMM-uri, pentru crearea de locuri de munca, care sa
absoarba forta de munca disponibilizata in sectorul bugetar.

21. Elaborarea unui nou act normativ privind colectarea unificata a impozitului pe
salarii si a contributiilor sociale (CAS, CASS, somaj, fond de risc) si implementarea
Declaratiei Unice;



Principiile care stau la baza acestui act normativ sunt urmatoarele:

- Armonizarea si unificarea legislatiei existente, intr-o singura lege, care
acopera toate aspectele privind colectarea unificata a impozitului pe salarii si a
contributiilor sociale;

- Armonizarea si stabilirea bazei de contributie, pe o definitie unica a veniturilor,
pentru calculul contributiilor sociale;

- Implementarea Declaratiei Unice pentru impozitul pe salarii si contributiile
sociale si care poate fiutilizata de toate institutiile implicate (ANAF, CNPAS, CNAS si
ANOFM);

- crearea unei declaratii simplificate si integrate;
- colectarea unica a informatiilor pentru toate institutiile implicate;

- depunerea DECLARATIEI UNICE si plata obligatiilor cuprinse in aceasta se vor
face de catre contribuabili numai catre o singura institutie, respectiv ANAF;

- circuitul informational va fi sub forma electronica, iar declaratiile pe hartie vor
fi utilizate Tn mod exceptional;

- colectarea, stocarea si comunicarea informatiilor catre casele de asigurari
sociale se vor realiza de catre ANAF, pe cale electronica;

22. Adoptarea Legii Holding-ului pentru a permite infiintarea de societati corporative,
eliminand impozitarea in cascada a dividendelor si a permite compensarea
profitului/pierederii in cadrul unui grup.

23. Crearea unui fond imobiliar prin contributia in natura a dezvoltatorilor si/sau a
bancilor(cu active sau imprumuturi), pe baza unei evaluari unitare facuta de catre
evaluatorul ales al fondului. Astfel, cele mai multe dintre proiectele intrerupte ar
putea continua avand impact pozitiv asupra evaluarilor, cererii, sectorului de
constructii, etc.

24. Stimularea crearii locurilor de munca in zone defavorizate, si stimularea
dezvoltarii clusterelor de competitivitate prin acordarea de stimulente fiscale la plata
impozitului pe profit si contributiilor sociale;

25. Acordarea de stimulente fiscale pentru dezvoltarea parcurilor industriale si
tehnologice si finantarii proiectelor de cercetare;

26. Liberalizarea pietei financiar-bancare, pentru a stimula circulatia capitalului.
Aceasta presupune liberalizarea sistemului de reglementare pentru a permite
aparitia de noi institutii financiare, nonbancare;

27. Dezvoltarea pietei de capital prin listarea Fondului Proprietatea, precum si prin
listarea si vanzarea actiunilor (inclusiv cele minoritare) detinute de stat la societati
(companii) comerciale si nationale;

28. Cresterea capitalizarii Fondului de Garantare pentru intreprinderi Mici si Mijlocii
pentru a acorda garantii IMM-urilor pentru asigurarea fondurilor financiare cu diferite
destinatii, cum ar fi: pentru export, pentru cofinantarea proiectelor cu finantare



europeana, pentru diverse obictive de investitii etc.

29. Promovarea unui sistem de stimulente pentru export (asigurarea exportului,
acordarea de credite cu dobanda bonificata etc.) de catre EXIMBANK;

30. Fixarea adoptarii monedei EURO in Romania la 01 ianuarie 2016 ca obiectiv
prioritar al politicii monetare;

31. Revizuirea legislatiei primare privind sistemul de asigurari, in scopul simplificarii
si imbunatatirii acesteia, dar si transpunerii Directivei 2009/138/EC privind noul regim
de solvabilitate pentru companiile de asigurari.

32. Simplificarea si stabilitate legislativa pentru mediul de afaceri: republicarea si
simplificarea legislatiei reglementata prin Codul fiscal si Codul de Procedura Fiscala

in Romania, guvernantii si administratia actioneaza astdzi mai mult ca oricand ca
adversari ai intreprinzatorilor. Introducerea impozitului forfetar este elocventa. Ca
efect al acestei masuri, firmele fie s-au reorganizat, pentru a evita plata unei taxe
mai mari, fie au falimentat. Procedurile numeroase carora trebuie sa le faca fata cei
care doresc sa 1si deschida o afacere in tara noastra vorbesc de la sine despre
piedicile puse mediului de afaceri. in plus, pentru orice modificare legislativa care
vizeaza mediul economic, fundamentarea acesteia pe analize si studii de impact cu
previziuni ale efectelor pe termen mediu si lung, este absolut necesara.

Pagubele pe care le genereaza instabilitatea legislativa mediului de afaceri sunt
egalate doar de extinderea birocratiei. Cele mai importante acte normative care
reglementeaza activitatea antreprenoriala sunt unele dintre cele mai afectate de
sarabanda schimbarilor de legislatie (Codul fiscal, Codul de Procedura Fiscala, Codul
Muncii,etc). Toate aceste capricii legislative au fost decontate din buzunarele
intreprinzatorilor si oamenilor obisnuiti. lata de ce schimbarea de viziune economica
pe care o sustine PNL Tnseamna simplificarea drastica a legislatiei economice si,
bineinteles, stabilitatea acesteia. Principiul nostru este “Reguli simple pentru o lume
complexa”.

Reducerea poverii fiscale asupra mediului de afaceri si a fortei de munca va contribui
ca Romania sa devina competitiva atat pe piata mondiala, cat si din punct de vedere
al politicii fiscale.

PNL considera ca este necesara instituirea unui parteneriat fiscal cu mediul de
afaceri, cu toata gama de contribuabili.

Aceasta inseamna ca anumite masuri de stimulare de natura fiscala vor fi rezultatul
actiunii conjugate a bunei guvernari dar si a ameliorarii comportamentului fiscal al
contribuabililor. Intr-o anumitd masura, scaderea veniturilor bugetare s-a datorat
deteriorarii conformarii voluntare, adica a disponibilitatii contribuabililor de a plati
taxele si impozitele, acestia preferand, adesea, sa se refugieze in zona arieratelor
bugetare sau a evaziunii fiscale. Conformarea voluntara a scazut de la cca 83% in
2008 pana la cca 73% in prezent. Prin masurile deja anuntate mai sus, precum si prin
aplicarea politicilor de incurajare a investitiilor publice si private, conformarea
voluntara se poate imbunatati, ajungand pana la peste 90%.

1.4. Reforma bugetului public; restructurarea cheltuielilor publice - stoparea risipei
banilor publici prin proiecte si masuri populiste



Orice reforma trebuie s& inceapa cu reforma statului. in viziunea liberala, reforma
statului inseamna reformarea principalelor sisteme publice. Aceasta reforma nu se
face prin reducerea mecanica, nediferentiata a cheltuielilor publice, ci prin
redimensionarea rolului statului si restructurare bugetara.

Statul nu trebuie sa se implice in calitate de jucator in activitatea economica. Rolul
sau trebuie sa fie doar cel de arbitru al relatiilor dintre agentii economici, de a facilita
manifestarea liberei concurente pe piata si sa impiedice si sa sanctioneze actiunile
neconforme cu interesul public si institutiile economiei de piata.

in ultimul an si jumatate am asistat la repetarea pana la obsesie a temei privind
reducerea cheltuielilor. Cata vreme acest lucru se face fara o viziune corelata privind
redimensionarea rolului statului, nu va fi altceva decat o campanie populista si
ineficienta de demascare a unor abuzuri punctuale, de exagerare sau chiar de
inventare a altora, numai si numai pentru a da cetatenilor sentimentul ca cineva se
preocupa de modul Tn care banii lor sunt cheltuiti. Care este efectul unei astfel de
campanii se observa prea bine in rezultatele bugetare ale anului 2009, si semestrului
| 2010, cele mai dezastruoase din ultimii douazeci de ani.

Eficienta Tn cheltuirea banului public iTnseamna reducerea aparatului birocratic,
fncepand cu desfiintarea unor ministere, reducerea bugetelor centrale. in ultimii 20
de ani, nici un guvern nu a avut curajul sau interesul de a da batalia cu uriasa
birocratie de stat, care a crescut mereu, hranita din bugetul tarii, in defavoarea
economiei, a educatiei, a sanatatii, a celor care aveau si au cu adevarat nevoie de
sprijin. Astazi batalia nu mai poate fi evitata si, oricat ar fi de durd, trebuie sa o
castigam.

in ciuda statutului de economie de piata functionald si a aderarii la UE, economia
Romaniei este inca departe de principiile pietei libere si ale dezvoltarii economice
sanatoase.

in prezent, existenta economiei romanesti este construita in jurul bugetului statului.
Avem o economie asistata si asaltata de recomandari nesutinute de argumente din
partea conducerii statului, o economie in care cea mai mare gaura neagra a
ineficientei si risipei este chiar bugetul statului. lata de ce trebuie rasplatita munca,
eficienta acesteia, si sa stopata risipa banilor publici cu proiecte si masuri populiste .

1.5. Reducerea aparatului birocratic.

Obiectiv principal urmarit este transformarea statului birocratic, clientelar, costisitor
si ineficient intr-un stat suplu, eficient si drept, prin descentralizare, debirocratizare si
dereglementare.

33. Restructurarea administratiei publice centrale la dimensiunile unei birocratii strict
necesare unei economii de piata corect reglementata prin:

- Reducerea numarului de ministere in functie de tipul politicilor publice pe care
le realizeaza. Guvernul trebuie restructurat masiv fara insa a-i reduce capacitatea de
elaborare politicilor publice si monitorizare a rezultatelor acestora;



- Reducerea, in continuare, a numarului de agentii care trebuie sa urmareasca,
pe de o parte, tipul de activitate pe care o presteaza (autorizare, reglementare,
control etc.), iar, pe de alta parte, sa respecte principiul autonomiei functionale sau
independentei, si evitarea conflictului de interese;

- Unificarea caselor nationale de asigurari de sanatate (Casa Ordinii Publice,
Sigurantei Nationale si Autoritatii Judecatoresti, Casa Nationala de Sanatate a
Ministerului Transporturilor si CNAS);

- Reorganizarea stucturilor teritoriale din subordinea ministerelor si agentiilor
guvernamentale la nivel regional;

- Reducerea aparatului prefecturilor la care se vor pastra in principal atributii Tn
domeniul controlului de legalitate.

34. Restructurarea administratiei publice locale prin:

- Generalizarea standardelor de costuri si de personal pe baza unor criterii de
performanta si marimea unitatii administrativ - teritoriale;

- Desfiintarea structurilor deconcentrate in majoritatea domeniilor. Astfel,
inspectoratele si directiile judetene din domeniile educatiei, sanatatii, culturii,
agriculturii etc. vor fi desfiintate si atributiile lor vor fi transferate autoritatilor locale;

- Utilizarea fondului de rulment al autoritatilor publice locale numai pentru
investitii ( masura temporara 2010 - 2011).

1.6.Reducerea cheltuielilor bugetare si stoparea risipei, prin ajustarea unor capitole
de cheltuieli:

Obiectivul principal urmarit este stoparea risipei banilor publici cu proiecte si masuri
populiste al caror caracter este gradul scazut de utilitate publica.
35. Bugetul statului trebuie orientat spre prioritati de politici publice transparente,

in interesul contribuabililor si nu spre clientela politicienilor;

36. Elaborarea de bugete multianuale care definesc prioritatile proiectelor de
investitii publice a caror finantare este multianualg;

37. Cheltuielile trebuie tinute mult mai bine sub control, inclusiv printr-o
reglementare care sa asigure transparenta utilizarii banilor in lucrarile publice, pe
toata durata derularii acestora (de la atribuire si pana la finalizare);

38. Introducerea standardelor de cost si calitate si a normativelor de personal in
domeniul public si privat al statului;

39. Reducerea cu 50% a cheltuielilor prevazute in legea bugetara cu:
- Achizitii de imobile, dotari independente;

- Elaborarea studiilor de prefezabilitate si de fezabilitate;



- Deplasari, detasari, transferuri;

40. Reducerea cu 25% a cheltuielilor prevazute in bugetul de stat cu bunuri si servicii
(protocol, carburanti, posta, telecomunicatii);

41. Instituirea prin lege a obligativitatii realizarii de catre autoritatile publice locale de
investitii, in primul rand Tn domenii prioritare (alimentare cu apa, tratarea apelor
uzate, canalizare, transport, sanatate si educatie); orice alta investitie va fi aprobata
numai dupa finalizarea celor din domeniile mentionate (mai ales in situatiile in care
acestea reprezinta angajamente ale Romaniei fata de UE);

42. Instituirea obligativitatii ca institutiile publice centrale si locale sa elaboreze
proiectele de investitii cu respectarea cerintelor aplicabile proiectelor finantate din
fondurile europene, cuprinzand in finantarea acestora, in mod obligatoriu, si o cota
parte de finantare europeana;

43. Asigurarea unui proces de licitatii transparent prin constituirea unui organism
guvernamental pentru achizitii publice, Tn scopul realizarii achizitiilor pentru toate
institutiile publice centrale si toate structurile din subordine sau in coordonare, in
conditii de eficienta si economicitate, masura ce va avea ca efect reducerea cu cca
30% a cheltuielilor la nivelului bugetului consolidat;

44, Plata prin card a pensiilor in mediul urban, pentru reducerea cheltuielilor postale;

45. Modificarea cadrului legislativ referitor la achizitiile publice in ceea ce
priveste:

- Introducerea posibilitatii de semnare a contractelor de achizitii publice odata
cu decizia autoritatii contractante de atribuire a contractelor (dupa expirarea
termenului legal de contestare si solutionarea acestora de catre autoritatea
contractanta);

- infiintarea, in cadrul Curtilor de Apel, a unor complete de judecatd specializate
in domeniul achizitiilor publice, sprijinite de un corp de experti acreditati in domeniul
achizitiilor publice; instituirea unui sistem de amenzi aplicabile autoritatilor
contractante in cazul in care decizia acestora se invalideaza de catre instanta;

- Stabilirea si impunerea unui algoritm de eliminare a preturilor neobisnuit de
scazute/mari in vederea eliminarii ofertelor sub/supraevaluate;

- Definirea clara a modului Tn care se pot modifica contractele de achizitii.

1.7. Redimensionarea rolului statului prin reducerea atributiilor sale si transferarea
acestora catre mediul privat prin:

46. Scoaterea din sfera de cuprindere bugetara a unor institutii de autorizare si
certificare, cu pastrarea acestora sub controlul autoritatilor de reglementare;

47. Crearea Camerelor agricole si transferarea atributiilor specifice ale statului catre
acestea;



48. Stimularea privatizarii In domenii precum educatia, sanatatea, cercetarea;

49, Vanzarea participatiilor minoritare ale statului detinute de toate agentiile, oficiile
si alte institutii ale administratiei publice centrale si locale.

50. Utilizarea pe scara larga a parteneriatului public-privat (PPP).

51. infiintarea unei autoritati de management, care urmeaza sa asigure realizarea
proiectelor majore la nivel national din domeniul infrastructurii, energetic, etc.

52. Restructurarea (privatizarea) companiilor si societatilor nationale care
inregistreaza pierderi, precum si a agentiilor asa zise “autofinantate” aflate in
proprietatea sau in autoritatea statului. Acestea sunt cele mai mari consumatoare de
bani publici, proveniti din taxe care nu se constituie Tn venituri la buget, dar in acelasi
timp Tnregistreaza cele mai mari restante la plata obligatiilor bugetare, in special a
contributiilor sociale.

53. Reforma sistemului de pensii si de sanatate presupune:

- Renuntarea la principiul “solidaritatii intre generatii”, devenit nefunctionabil
la scara europeana si inlocuirea acestuia cu principiul “beneficierii de sumele
economisite de-a lungul vietii”;

- Asigurarea pensiei prin redistribuire va fi Tnlocuita prin asigurarea pensiei prin
acumulare.

Este singura solutie care poate da echitate si sustenabilitate sistemului, care il poate
feri de arbitrariu si poate, in acelasi timp, sa ofere sansa unor pensii decente.
Aceasta inseamna ca fiecare persoana devine titulara a contributiilor sale, acestea nu
mai sunt utilizate de stat in cadrul bugetului de asigurari sociale, ci sunt acumulate in
contul de asigurat al persoanei respective.

- Sistemul stabilit pentru pensii va fi aplicat si in ceea ce priveste politicile n
domeniul s&natatii. In mod corespunzator, bugetul urmeaza sa asigure un pachet
minim de servicii medicale de urgenta, restul urmand sa fie achitat de firmele de
asigurari de sanatate, in baza si in limita contului de asigurari al fiecarei persoane.

- Contributia angajatorului se face venit la bugetul Ministerului Sanatatii, care
repartizeaza, Tn baza unor criterii unitare, fondurile aferente pachetului minimal de
sanatate. Restul serviciilor medicale sunt achitate de catre firmele de asigurari
pentru serviciile medicale executate de unitatile medicale. in acest fel, Casa de
asigurari de sanatate dispare, cu tot aparatul birocratic aferent.

- Fondurile de pensii si de sanatate fiind de natura contributiva voluntara, sau
prin efectul legii, vor fi reconstruite ca fonduri in intregime independente de bugetul
de stat si aflate in gestiunea unor institutii de tip financiar, independente de puterea
politica.

Acest mod de derulare a politicilor publice, pe langa cele doua consecinte de o uriasa
importanta, anume a) scoaterea sistemului de pensii de sub incidenta arbitrariului
politic si pe cel de sanatate de riscul risipei si a marii coruptii precum si b) asigurarea
de resurse interne pentru finantarea investitiilor si a deficitelor, are si rolul de a
scoate la iveala munca la negru.



Masuri pentru combaterea intarzierii efectuarii platilor in economie, inclusiv in
relatiile contractuale cu autoritatile publice

Obiectiv principal urmarit este achitarea obligatiilor in termen de maxim 30 de zile de
la data scadentei, de catre toate institutiile din administratia centrala si locala catre
furnizori. lata masurile preconizate:

54. Accelerarea platilor publice datorate tuturor operatorilor economici, dar mai ales
IMM-urilor - ca regula generala - in termen de 30 de zile, conform angajamentului din
cuprinsul “SmallBusiness Act” - SBAE si modificarilor aduse de Comisia Europeana
Directivei 2000/35/EC privind combaterea intarzierii la plata Tn tranzactiile
comerciale;

55. Autoritatile publice vor trebui sa isi plateasca facturile, ca regula generala, in
termen de 30 de zile - sau sa achite o compensatie forfetara echivalenta cu 5% din
suma datorata, la care se va adauga dobanda; Operatorii economici vor avea dreptul
de a pretinde atat plata dobanzii de intarziere, cat si rambursarea costurilor de
recuperare; Aceasta propunere vizeaza imbunatatirea fluxurilor de numerar ale
operatorilor economici, care sunt deosebit de importante intr-o perioada de recesiune
economica.

56. Eficientizarea (externalizarea) sistemului de management si control pentru
cresterea absorbtiei fondurilor europene, prin:

- Externalizarea unor functii atribuite in prezent administratiei publice centrale,
in baza prevederilor actelor normative europene (ex:administrarea cererilor de
propuneri lansate in cadrul programelor operationale, functia de plata);

- Asigurarea transferului de fonduri in mod direct, de la nivel central catre
contractori, evitand astfel un circuit financiar prelungit;

- Acordarea avansului pentru IMM-uri si autoritati publice locale se va realiza
fara obligatia prezentarii garantiei de avans, dar cu obligatia efectuarii platilor din
contul de avans doar pentru facturi aferente proiectului aprobat;

- Verificarile cheltuielilor pentru proiectele publice se vor realiza dupa
efectuarea integrala a platilor, asigurand astfel un rulaj ridicat al fondurilor publice;

- Fondurile europene se vor derula fie prin trezoreria statului, fie prin banci
comerciale (la dobanda de piata), si nu prin Banca Nationala a Romaniei;

- Realizarea de analize economico-financiare pentru proiectele publice de
investitii si acordarea contributiei bugetului de stat, in completare, in functie de
capacitatea de cofinantare a beneficiarului final;

- Posibilitatea acordarii unui bonus financiar (cresterea contributiei publice
nationale) pentru situatiile in care proiectele europene sunt finalizate in avans fata de
termenele contractuale.

Daca masurile pe termen scurt se axeaza indeosebi asupra politicii fiscal-bugetare si
vizeaza stoparea declinului economic si atenuarea dezechilibrelor ivite Tn anii 2009-



2010, masurile pe termen mediu si lung se adreseaza precumpanitor, prin
intermediul politicii fiscale, mediului de afaceri, stimularii cresterii economice,
mentinerea si crearea de noi locuri de munca, consolidarea fiscala si bugetara si,
totodata, implicarea investitiilor publice Th acest concept.

Aceste masuri au drept scop o reactie macro-economica anticiclica la criza, sunt
masuri ambitioase care vor sprijini economia reala si vor reda increderea
consumatorilor si operatorilor economici, prin incurajarea rapida a cererii din partea
sectorului privat si sporirea increderii consumatorilor, cum ar fi:

- Redresarea economica prin stimularea investitiilor private Th economie si a
consumului populatiei;

- Reducerea costurilor cu forta de munca in vederea incurajarii productiei si
ocuparii fortei de munca prin reducerea cotelor contributiilor sociale totale;

- Instituirea unui ajutor in stoparea pierderii locurilor de munca dar si un ajutor
acordat persoanelor pentru a reveni rapid pe piata muncii si a evita somajul pe
termen lung;

- Asigurarea unor facilitati la plata taxelor si impozitelor;

- Lasarea mai multor resurse in mana pietei, a consumatorilor si a
producatorilor, imbunatatind eficienta economica;

- Reducerea coruptiei, pentru ca reduce rolul statului in economie.

Prin aplicarea tuturor acestor masuri Romania fisi poate relua “marsul fortat” demarat
in anii 2005-2008 pentru a deveni una dintre primele zece puteri economice ale
Uniunii Europene.

2. ECONOMIA SI MEDIUL DE AFACERI

Romania are nevoie de o noua politica industriala construita pe principiile de
functionare ale Pietei Interne si orientata catre dezvoltarea serviciilor si cresterea
competitivitatii.

Obiectivele unei politici industriale eficiente sunt: cresterea ponderii serviciilor in PIB,
continuarea privatizarii In domenii de interes bugetar, diversificarea serviciilor si
promovarea noilor produse si servicii pentru mediu si surse regenerabile de energie,
continuarea si consolidarea procesului de liberalizare a serviciilor financiare si
nefinanciare, Intarirea institutiilor care furnizeaza servicii pentru piata si cresterea
calitatii reglementarilor, finantarea continua a cercetarii in general si promovarea
celei private in special, evaluarea competitivitatii ramurilor industriale si promovarea
industriilor intense in tehnologie, inovative si noi precum si utilizarea efectului
pozitiv al comertului in procesul de modernizare economica .

Promovarea IMM trebuie facuta plecand de la imperativul stabiliatii legislative,

reducerea poverii admninistrative, inlaturarea discriminarii pe criterii de talie si chiar
promovarea unei legislatii orizontale favorabile, imbunatatirea accesului la finantare
si utilizarea eficienta a parghiilor ajutorului de stat precum si a fondurilor structurale



si de coeziune. Este nevoie de intarirea legaturii dintre piata muncii si sistemul de
invatamant, promovarea antreprenoriatului la toate nivelele de educatie, invatarea
continua in contextul intelegerii corecte a diviziunii europene a muncii.

Politica industriala a Romaniei trebuie sa devina un instrument complex care sa
furnizeze parghiile de acces a IMM pe Piata Interna si in contextul in care libera
circulatie a cetatenilor romani la nivelul UE este restrictionata in ceea ce priveste
accesul la munca pentru urmatorii, maxim, patru ani. Din acest punct de vedere
urmatorii ani sunt importanti pentru a transpune in legislatia nationala directiva
privind serviciile precum si pentru a generaliza bunele practici in ceea ce priveste
practica lobbing-ului si protectia consumatorilor. Romania trebuie sa se racordeze
mai eficient la procesul de elaborare a reglementarilor UE bazate pe cele cinci
libertati fundamentale de circulatie.

Realizarea economica cea mai importanta a ultimilor 16 de ani de functionare a
Uniunii Europene este, fara indoiala, instituirea Pietei Interne. Eliminarea barierelor
comerciale si deschiderea economiilor a permis ca din ce in ce mai multe companii sa
concureze liber cu efect pozitiv asupra consumatorilor. In prezent, noua abordare a
Comisiei Europene in acest domeniu consta in trecerea de la “construirea” Pietei
Interne prin armonizarea legislativa (care a prevalat in anii anteriori) la focalizarea pe
rezultate si beneficii directe pentru operatori si consumatori si pe eficienta
economica. Din punct de vedere al procesului de liberalizare, Piata Interna reprezinta
cel mai relevant si dinamic cadru de actiune in interiorul UE. Pe de alta parte, Piata
Interna este unul dintre cei mai importanti piloni ai Strategiei Lisabona pentru
crestere si ocupare. Pentru Romania si ca pentru oricare dintre statele membre al UE
dezvoltarea pietei interne este calea catre consolidarea companiilor si in special a
firmelor mici si mijlocii, protejarea consumatorilor, indepartarea barierelor
transfrontaliere din calea serviciilor, reducerea costurilor printr-o mai buna
reglementare, scaderea poverii administrative, promovarea tehnologiei digitale,
sprijinirea inovarii, colaborarea institutionala pentru informare etc.

in prezent, Romania nu este un actor reprezentativ in ceea ce priveste influentarea
initiativelor Pietei Interne, cauza principala fiind lipsa de competitivitate a economiei.
Mai mult, la o analiza sumara se observa ca aproape la fiecare dintre obiectivele de
mai sus, administratia centrala a introdus masuri contra-productive: s-a incalcat
principiul continuitatii finantarii pentru cercetare si inovare, protectia consumatorului
nu are si un actor neguvernamental semnificativ, povara administrativa pentru
firmele mici nu scade ci dimpotriva evolueaza permanent, legislatia achizitiilor
publice discrimineaza firmele mici pe criteriu de talie etc. in ciuda statutului de
economie de piata functionala si a aderarii la UE, economia Romaniei este inca
departe de principiile pietei libere si ale dezvoltarii economice sanatoase. Si aceasta
si pentru ca economia romaneasca aproape ca este construita in jurul bugetului
statului. in viziunea PNL, dezvoltarea economica sanatoasa inseamna construirea
unui sector privat puternic, autonom in raport de puterile politice, capabil sa
genereze prosperitate si sa dinamizeze inclusiv reformele din sfera sectorului public.

PNL considera ca pentru imbunatatirea mediului de afaceri din Romania trebuie
promovate simultan obiective specifice Pietei Interne si pentru promovarea IMM in
contextul dialogului cu consumatorii si autoritatile publice.

Pentru cresterea competitivitatii mediului de afaceri din Romania sunt necesare:
inl&turarea sarcinilor administrative inutile suportate ce catre IMM si scaderea

birocratiei (cu cel putin 20%) prin implementarea Strategiei pentru o mai buna
reglementare; simplificarea procedurilor pentru accesarea fondurilor publice;



predictibilitatea modificarilor legislative cu efect asupra functionarii IMM (Codul fiscal,
Codul muncii); clarificarea legislatiei cu privire la parteneriatul public-privat;
simplificarea si compatibilizarea sistemelor electronice de raportare ale IMM cu cele
de evidenta ale autoritatilor prin generalizarea semnaturii electronice, asigurarea
transparentei deciziilor executivului prin implicarea Camerelor de Comert;
amendarea legislatiei cu privire la achizitiile publice in scopul reducerii termenelor
atat la atribuire cat, mai ales, in ceea ce priveste solutionarea contestatiilor;

2. Promovarea legislatiei orizontale de sprijin dedicat pentru IMM prin modificarea
(flexibilizarea) definitiei IMM Tn scopul acordarii de sprijin companiilor aflate dincolo
de pragul superior al clasificarii; clarificarea modului de acordare a ajutoarelor de stat
pe categorii de activitati (formare, ocuparea locurilor de munca,
cercetare/dezvoltare, ajutoare regionale, si, eventual, noi categorii de ajutoare)
pentru a elimina obligatia de raportare; o legislatiei favorabila IMM in materia TVA
(simplificarea procedurilor cu privire la facturarea TVA, reducerea TVA pentru
tranzactii la nivel local, asigurarea platii pentru servicii punctuale efectuate de catre
IMM pentru a reduce riscurile de intrerupere a activitatii acestora); instituirea unui
tratament egal intre agentii economici si stat (aplicarea principiului reciprocitatii);
accelerarea intrarii pe piata si simplificarea iesirii de pe piata a IMM;

3. imbunatatirea accesului IMM la Piata Interna prin cresterea informarii cu privire la
oportunitatile comerciale din piata unica; sprijinirea asocierilor de IMM cu scopul
autoprotejare fata de practicile neloiale, produsele contrafacute sau de calitate
neverificata din surse extracomunitare; participarea IMM la elaborarea de standarde
si revizuirea acestora; promovarea Sistemului informatic pentru Piata Interng;
promovarea utilizarii sistemului SOLVIT de cooperare administrativa pentru
eliminarea discriminarilor la accesul pe pietele nationale; pregatirea mijloacelor
pentru a beneficia de a cincea libertate de circulatie, cea a cercetarii;

4. imbunatatirea accesului IMM la finantare, prin capitalizarea Fondului de Garantare
pentru IMM si infiintarea unui microfond pentru microintreprinderi si asociatii
familiale; facilitarea accesului la capitalul de risc (ex. pentru inovare) si microcredite;
extinderea locului acordat IMM in principalele programe de finantare europeana;
stimularea finantarii IMM in mediul rural;

5. Implementarea Documentului de politici Europene ,,Small Business Act” la toate
nivelurile administratiei din Romania prin adoptarea propunerilor legislative europene
in domeniu: regulament general de exceptare pe categorii in ceea ce priveste
ajutoarele de stat ( RGEC ); Directiva privind procentele reduse de TVA; Directiva
privind platile intarziate; Regulamentul privind statutul de societate privata
europeana (SPE); Propunerea privind facturarea TVA; Masuri pentru a sprijini cifra de
afaceri si a impiedica epuizarea capitalului de rulaj al IMM; implementarea principiului
»Think small first” Tn elaborarea tuturor actelor normative - ca mod de protejare a
intereselor IMM; simplificarea procedurilor administrative pentru IMM, prin
introducerea de birouri unice ,,one stop shop”; crearea unor conditii favorabile
infiintarii si dezvoltarii IMM; sprijinirea dezvoltarii capacitatii competitive a IMM;
adaptarea sistemului fiscal pentru a inlesni accesul facil si transparent al IMM la surse
de finantare; sprijinirea dezvoltarii capacitatii tehnologice a IMM prin facilitatea
accesului la programe de cercetare si inovare prin fonduri nationale; utilizarea
institutiilor si a resurselor statului pentru a sprijini accesul IMM pe pietele externe;
fncurajarea culturii antreprenoriale; acoperirea din resurse guvernamentale a
costurilor de scolarizare a intreprinzatorilor care preiau un IMM aflat in dificultate;
derularea de programe pentru atragerea tinerilor spre decizia de a deveni
intreprinzatori; sprijinirea initiativelor Comisiei Europene destinate sa ajute IMM-urile
sa inteleaga mai bine politicile, programele si schemele de finantare oferite pe plan
european;

6. Intensificarea consultarii si al dialogului cu partenerii IMM.



7. Promovarea spiritului antreprenorial si pregatirea resursei umane sunt obiective
care urmaresc scaderea aversiunii la risc a potentialilor intreprinzatori prin actvitati
de promovare pe diferite paliere a initiativei private inclusiv a autoangajarii; in cazul
falimentului antreprenorii trebuie sa beneficieze de reducerea timpului pentru
reluarea unei alte activitati (prin scaderea duratei procedurilor de insolventa) si
evitarea discriminarii negative a acelora al caror faliment nu creeaza suspiciuni
asupra cauzelor; pregatirea resursei umane reprezinta o prioritate mai ales in ceea
ce priveste implicarea reprezentantilor IMM in proiectarea politicilor publice in
domeniul educatiei;

8. Promovarea industriilor creative (IC) avand in vedere ponderea personalului
implicat in acest tip de activitatii de cca. 200.000 de lucratori precum si cresterea
ponderii lor in PIB (cca. 5,55% la nivelul anului 2005) de la consultanta si furnizarea
de software pana la publicitate sau editare de carti; in acest context sprijinirea
acestor industrii bazate pe copyright va urmari cresterea productivitatii activitatilor
specifice ceea ce va duce la competitivitate interna si mai ales externa;

Un alt palier esential pentru promovarea unei activitatii economice competitive il
reprezinta politica industriala. Desi nu este un domeniu de competenta exclusiva si
nici partajata al CE, totusi, executivul european a preluat responsabilitatea de a
evalua competitivitatea sectoriala a unui numar de 27 ramuri industriale. Astfel, daca
in anul 2005 CE avertiza asupra neglijarii, la nivelul statelor membre, a domeniului
ingineriei mecanice, pentru anul 2008 s-au propus doua initiative pentru promovarea
industriei electrotehnice si celei alimentare. Pentru Romania nici unul dintre
documentele de politica industriala elaborate pana in prezent nu a fost construit
unitar si nici monitorizat in principal din cauza multitudinii de institutii cu competente
in acest domeniu dar si din cauza eroii de a considera ca o politica industriala
inseamna cu necesitate interventia statului pe piata.

PNL considera ca Romania are nevoie de o noua Politica industriala pentru care
obiectivul central este cresterea competitivitatii economiei roméanesti.

Pentru ca economia Romaniei sa treaca de la stadiul actual de economie
complementara cu economiile statelor membre ale UE la stadiul de economie
competitiva cu acestea este nevoie ca obiectivele politicii industriale sa fie sustinute
de politici liberale si sa se puna in practica printr-un mix de masuri verticale si
orizontale:

9. Asigurarea finantarii continue pentru activitatea de cercetare, dezvoltare si inovare
astfel incat ponderea cheltuielilor sa ajunga la echivalentul a 3% PIB din care cel
putin 1% din surse publice; cresterea controlului asupra modului de alocare a
resurselor si a rezultatelor cercetarii sustinuta din bani publici; simplificarea accesului
companiilor la surse de finantare pentru cercetare si introducerea unor facilitati
pentru firmele inovative inclusiv instituirea unui fond cu capital de risc;

10. Cresterea ponderii serviciilor in PIB, prin externalizarea activitatilor pe care statul
le furnizeaza astazi; continuarea liberalizarii serviciilor financiare; deschiderea pietei
pentru serviciile postale; sprijinirea pietei serviciilor industriale; diversificarea si
fmbunatatirea cadrului pentru desfasurarea serviciilor (transpunerea Directivei
Serviciilor) Tn scopul simplificarii accesului pe piata a cat mai multor firme inclusiv
pentru activitatile transfrontaliere;

11. Cresterea ponderii proiectelor orientate catre cresterea competitivitatii in
programele cu finantare interna si comunitara, in special pe axa dezvoltarii regionale



(care trebuie privita ca avand impact economic si mai putin edilitar); cresterea
ponderii finantarii pentru productia de bunuri si servicii noi (surse regenerabile de
energie, servicii pentru mediu); sprijinirea programelor de pregatire continua si
specializare precum si a mobilitatii;

12. intarirea institutiilor care furnizeaza servicii pietei si cresterea calitatii
reglementarilor. Asigurarea bunei functionari a Registrului Comertului, Consiliului
Concurentei, Oficiului national pentru inventii si marci, Institutului national de
standardizare si metrologie etc.; specializarea activitatii tribunalelor (sfera
comerciala, munca); reducerea poverii administrative asupra firmelor (cu accent pe
IMM), prin cresterea calitatii fundamentarii reglementarilor (impactul economic,
social si de mediu); cresterea calitatii mediului de afaceri;

13. Sprijinirea industriilor intensive in tehnologie si a investitiilor intangibile,
generalizarea procedurilor electronice Tn activitatea economica precum si in relatiile
dintre agentii economici si puterea publica (acceptarea semnaturii electronice,
generalizarea sistemelor de raportare prin Internet etc.); sprijinirea activitatilor de
comert exterior cu efect asupra transferului de tehnologie;

14. Evaluarea anuala a competitivitatii ramurilor industriale relevante si initierea de
masuri orizontale pentru cresterea competitivitatii acestora, prin crearea unui Grup la
nivel Tnalt pentru probleme de competitivitate, energie si mediu; promovarea de noi
programe de cercetare in domenii care prezinta potential tehnologic, valoare
adaugata ridicata sau resurse interne (industria alimentara); imbunatatirea cadrului
calificarilor pentru noile tipuri de produse si servicii; sprijinirea firmelor inovative
precum si concentrarea acestora; promovarea serviciilor de cercetare independenta.
Este necesara participarea Romaniei la grupurile de lucru sectoriale create la nivelul
CE (pentru industria farmaceutica, electrotehnica, inginerie mecanica, industrie
alimentara, tehnologia informatiei si comunicatii, industria chimica si aparare,
programul spatial european, stiintele vietii si biotehnologii moda si design) si
pregatirea din timp a modalitatilor de raspuns la provocarile ridicate de evolutia
acestor domenii. Pe acelasi model, Romania trebuie sa isi dezvolte dialogul si pentru
alte industrii cu impact (ex. industria textila sau constructiile);

15. Asigurarea continuitatii politicilor de privatizare si introducerea pe piata de
capital a participatiilor statului din companiile aflate in portofoliul AVAS.

Politica industriala trebuie privita Tn stransa legatura cu sectorul serviciilor, in
contextul diviziunii europene a muncii care se manifesta tot mai mult si luand n
considerare nevoia de a pastra si dezvolta o infrastructura industriala despre care UE
vorbeste tot mai mult Tn context global.



3. ENERGIA

Energia reprezinta unul dintre cele mai sensibile domenii de reglementare ale Uniunii
Europene pastrand inca puternice accente nationale ceea ce nu a permis crearea
unei piete comune in adevaratul sens al cuvantului. Aceasta realitate este explicabila
prin aceea ca mai mult de 54% din consumul de energie al statelor membre este
importat din afara comunitatii (cca. 45% din importurile de petrol provin din Orientul
Mijlociu si cca. 40% din cele de gaze din Rusia).

in acest context, UE nu are suficiente argumente pentru a influenta piata mondial3 a
resurselor si s-a repliat prin schimbarea accentului de pe stimularea laturii ofertei
(unde promoveaza politici care sa raspunda necesitatii de reducere a emisiilor atat
prin utilizarea resurselor regenerabile cat si prin cresterea eficientei energetice) spre
cea a cererii (unde promoveaza politici fiscale pentru a schimba comportamentul



consumatorilor).

lata de ce, in anul 2007, Comisia Europeana a propus statelor membre o noua
politica europeana in domeniul energiei, ale carei obiective sa fie sustenabilitatea,
competitivitatea si siguranta in alimentarea cu resurse. In anul 2008, in urma
aprobarii pachetului Energie si Schimbari Climatice, UE si-a propus sa devina lider in
ceea ce priveste schimbarile climatice. O noua economie care sa respecte mediul
este o oportunitate economica majora pentru Europa. Valoarea globala a sectorului
energiei cu nivel scazut de carbon s-ar putea ridica la 3000 de miliarde de dolari pe
an la nivel mondial pana in 2050 si ar putea oferi locuri de munca la peste 25 de
milioane de persoane. Numai piata mondiala a carbonului, ale carei baze au fost puse
de Sistemul UE de comercializare a emisiilor, valoreaza deja astazi 20 de miliarde de
euro pe an si pana fn 2030 ar putea sa aiba o valoare de doudzeci de ori mai mare
(Barroso). Aceste previziuni vor fi efective daca obiectivul celor ,,de trei ori 20%" va fi
atins pana in anul 2020 (reducerea cu 20% a volumului de gaze cu efect de sera,
cresterea cu 20% a ponderii energiilor regenerabile in balanta energetica a statelor
membre si cresterea cu 20% a eficientei energetice.

in ceea ce priveste Romania, se poate spune ca tara noastra este bogata in resurse
energetice sarace, ale caror costuri de exploatare sunt ridicate.Evolutia sistemului
energetic national din ultima perioada este ingrijoratoare. Astfel, principalele resurse
de energie primara, in trimestrul 1 2010, au totalizat 8403,8 mii tone echivalent petrol
(tep), in scadere cu 64,4 mii tep fata de trimestrul | 2009. Productia interna a tnsumat
5822,8 mii tep, Tn scadere cu 4,3% fata de aceeasi perioada a anului precedent, iar
importul a fost de 2581,0 mii tep, in crestere cu 8,2%. Resursele de energie electrica,
in trimestrul 1 2010, au fost de 15781,9 milioane kwh, in scadere cu 556,6 milioane
kWh (-3,4%) fata de perioada corespunzatoare a anului 2009. Scaderea resurselor de
energie electrica s-a datorat, in principal, scaderii productiei cu 522,8 milioane kWh (-
3,3%). Productia din termocentrale a fost de 8247,6 milioane kWh, in scadere cu
718,8 milioane kWh (-8,0%). Productia din hidrocentrale a fost de 4331,7 milioane
kWh in crestere cu 339,6 milioane kWh (+8,5%), iar cea din centrale nuclearo-
electrice a fost de 2917,0 milioane kWh, in scadere cu 143,3 milioane kWh (-4,7%).
Consumul final de energie electrica in trimestrul | 2010, a fost de 13268,5 milioane
kWh, cu 3,0% mai mare fata de perioada corespunzatoare a anului 2009; iluminatul
public a Tnregistrat o scadere cu 3,8%, iar consumul populatiei a crescut cu 1,2%.
Exportul de energie electrica a scazut in trimestrul | 2010 fata de trimestrul | 2009 cu
1048,1 milioane kWh (-77,6%).

Tendinta recenta este de crestere a dependentei de importurile de resurse
energetice primare de la 36% la 41% intre anii 2005 si 2009. Costurile importurilor de
hidrocarburi au fost in anul 2009 de cca. 4,8 miliarde de dolari. Necesarul previzionat
fiind de cca. 42% importuri de petrol si gaze naturale si 30% importuri de carbune. In
cazul in care Compania Nationala a Huilei nu va mai fi subventionata, ponderea
importurilor de huila energetica va creste la 100%. In prezent, productia de energie
electrica a Romaniei se bazeaza in proportie de 53,2% pe termocentrale clasice
urmate de cca. 28% hidrocentrale si respectiv 18,8% centrale nucleare.

Din punct de vedere al eficientei energetice Tn tara noastra se tolereaza pierderi
globale de cca. 30-35% din productie fara a se lua in considerare faptul ca, fara
costuri deosebite, potentialul de economisire a energiei ar putea fi de cca. 27% din
consumul final. In sectorul de productie randamentul total aferent grupurilor
termoenergetice este cu cca. 15-20% mai reduse decat cele din statele UE.

In contextul de mai sus, este clar cd, dacd pana acum politicile energetice si-au
permis o anumita marja de eroare, avand in vedere inertia sistemului energetic de 4-



20 de ani intre decizie si efect, astazi politicile publice in domeniu trebuie sa fie
jalonate pentru a se asigura continuitatea.

Partidul National Liberal considera ca obiectivul central pentru politica energetica a
Romaniei consta atit in siguranta sistemului in ceea ce priveste sustenabilitatea
utilizarii resurselor, competitivitatea productiei si transportului, cat si siguranta
furnizarii resurselor energetice.

in ceea ce priveste sustenabilitatea utilizarii resurselor, principalele obiective sunt de
continuare a activitatilor de cercetare/evaluare/dezvoltare a resurselor interne de
purtatori de energie, punerea lor in valoare, Tncurajarea utilizarii resurselor de
energie regenerabila si cresterea eficientei energetice.

1. Asigurarea continuitatii n activitatea de evaluare/dezvoltare/exploatare a
resurselor interne de purtatori de energie:

In domeniul combustibililor solizi trebuie reglementate situatiile referitoare la
utilitatea publica a rezervelor (in cazul lignitului) si reorganizarea sectorului de huilg;
reevaluarea eficientei exploatarii combustibilului nuclear in conditiile actualelor
tehnologii; elaborarea si promovarea cadrului de reglementari privind restructurarea
financiara, reorganizarea in vederea viabilizarii si privatizarii, reorganizarea
societatilor miniere nerentabile, reglementarea drepturilor si obligatiilor autoritatilor
publice locale fata de care societatile miniere au obligatii.

Se va avea de asemenea in vedere reglementarea unitara a sectorului prin infiintarea
Autoritatii Nationale in Domeniul Minier si finalizarea legislatiei specifice acestuia
(actualizarea legii minelor si a strategiei de dezvoltare a acestei ramuri energetice ).

Stimularea punerii in exploatare de noi perimetre pentru hidrocarburi si/sau
incurajarea reabilitarii zacamintelor de gaze naturale si titei (trecerea acolo unde
este posibil la recuperarea secundara), in scopul cresterii cantitatilor exploatate din
productia interna si limitarea dependentei de import; se vor promova noi investitii in
dezvoltarea, reabilitarea si respectiv finalizarea dispecerizarii retelelor de gaze
naturale si in cresterea capacitatii de inmagazinare a acestora.

2. Promovarea masurilor pentru cresterea eficientei energetice: punerea in practica a
Planului de actiune Tn domeniul eficientei energetice (2008) in scopul realizarii unei
economii de 13,5% echivalent consum final (fata de media anilor 2001-2005) pana in
anul 2016. Trebuie tinut seama de faptul ca la nivelul UE potentialul de reducere a
consumului este de cca. 1,5%/an (cca. 27% in sectorul rezidential si 30% pentru
spatiile de birouri, 25% pentru industria prelucratoare si 26% in transporturi toate
echivalent din consumul final); intensificarea programelor de crestere a eficientei
energetice a cladirilor; etichetarea energetica pe scara larga a produselor.

3. Accelerarea aplicarii strategiei cu privire la utilizarea resurselor regenerabile de
energie care sa contina atat viziunea asupra utilizarii resurselor cat si modalitatea de
a dezvolta o noua piata a produselor/serviciilor care folosesc resursele regenerabile. -
Romaénia trebuie sa creasca ponderea energiei produse din surse regenerabile de
energie la 24% in 2020; Cresterea procentului de utilizare a biocombustibilului fara a
genera impact negativ asupra echilibrului culturilor agricole; stimularea introducerii
instalatiilor de conversie a energiei curate in procesele industriale, domeniul
rezidential, infrastructura construita, etc.

4. Concentrarea structurilor institutionale cu rol de proiectare a politicilor publice in
domeniul energiei si definitivarea cadrului legislativ in scopul integrarii in toate



strategiile sectoriale a indicatorilor de intensitate energetica. Aceasta structura va
acorda atentie domeniilor energetic propriu-zis, transporturilor, sectorului rezidential
si agriculturii. Definitivarea cadrului legislativ in domeniul energiei cu accent pe
aprobarea strategiei industriei miniere; promulgarea Legii minelor si a normelor de
aplicare precum si a legislatiei in domeniul inchiderii minelor; clarificarea
problematicii redeventelor in domeniul concesiunilor.

5. Intensificarea cercetarii si investitiilor in domeniul productiei si utilizarii energiei
hidrogenului in special pentru aplicatiile aferente productiei de energie si
transportului durabil dar si pentru aplicatii hibride in care pentru producerea
hidrogenului se utilizeaza resursele regenerabile de energie.

in ceea ce priveste cresterea competitivitatii in domeniul sistemelor de energie PNL
considera ca, simultan cu deschiderea pietei de energie, trebuie avut in vedere
intarirea rolului de reglementator al statului precum si trecerea la privatizare prin
intermediul pietei de capital.

6. Concurenta reala Tnseamna egalitate de sanse pentru toti participantii la piata
indiferent de tipul de energie, indiferent de talia operatorilor si indiferent de
perioada lor de activitate pe piata. Actiunile viitoare vor trebui sa tina cont si de
planul de actiune in zece puncte elaborate de Uniunea Europeana, care vizeaza
printre altele: utilizarea mai buna a pietei interne de energie, facilitarea intrajutorarii
intre statele membre in caz de criza energetica, imbunatatirea mecanismului de
comercializare a permiselor de emisii de gaze cu efect de sera, etc.

7. Continuarea deschiderii si dezvoltarii pietelor de energie:

15. a pietei gazelor naturale unde se urmareste cresterea ponderii segmentului
concurential (intre furnizori si consumatorii eligibili) si limitarea segmentului
reglementat (contractele cadru) prin dezvoltarea concurentei la nivelul furnizorilor de
gaze; si consolidarea pozitiei autoritatii de reglementare in utilizarea tarifelor (tip
»plafon”); diversificarea surselor de import;

16. a pietei energiei electrice unde se urmareste intarirea pozitiei operatorului
comercial al pietei de energie electrica (OPCOM) cu doua obiective: pentru
diversificarea produselor acestei burse de la comertul prin contracte ,,en-gross”, la o
piata pe termen scurt (ex. prin utilizarea celor patru noi platforme de tranzactionare:
Piata pentru ziua urmatoare, Piata de echilibrare, Piata centralizata a contractelor
bilaterale si Piata centralizata a certificatelor verzi) si pentru consolidarea
infrastructurii in scopul promovarii unei burse a energiei electrice pentru zona
Europei Centrale si de Est, la Bucuresti.

8. Reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera si cresterea competitivitatii
operatorilor din domeniul energiei pentru piata emisiilor. Romania trebuie sa isi
reduca emisiile de CO2 pina in 2020 cu aproximativ 25% fata de 1989. In acest scop,
se va urmari clarificarea regimului contabil si fiscal al certificatelor de emisii de GES
si a tranzactiilor cu aceste certificate, stabilirea mecanismelor de finantare pentru
investitii in retehnologizare industriala si imbunatatirea calitatii mediului,
introducerea unor taxe pentru produse similare importate din statele care nu
participa la EU ETS, evaluarea potentialului de stocare a emisiilor de CO2 din
Romania.

9. Accelerarea procesului de executare a auditurilor energetice riguroase la
consumatorii industriali, la cladirile publice si rezidentiale, audituri certificate de



organismele abilitate, urmate de masuri recomandate si implementate de reducere a
pierderilor energetice ;

10. Promovarea Cartei Consumatorului in scopul consolidarii drepturilor
consumatorilor privind furnizarea gazelor, energiei termice si a curentului electric,
inclusiv contractele, informarea, preturile, solutionarea litigiilor si protectia Tmpotriva
practicilor comerciale neloiale. Scopul este acela ca toti consumatorii sa poata lua
decizii avizate Tn alegerea furnizorilor atunci cand isi vor exercita drepturile pe
pietele deschise competitiei in sectorul gazelor si al electricitatii.

in ceea ce priveste siguranta furnizarii resurselor energetice, PNL considera ca este
necesara mentinerea unui echilibru intre importul de resurse energetice primare si
utilizarea rationala si eficienta a rezervelor nationale pe baze economice si
comerciale.

11. Diversificarea surselor de energie in scopul reducerii dependentei Romaniei fata
de importurile de resurse energetice iar in cazul gazului natural, reducerea
dependentei de un furnizor unic si diversificarea surselor de aprovizionare; cresterea
gradului de interconectare a sistemelor nationale de transport electroenergetic si de
gaze naturale cu cele ale celorlalte tari europene;

12. Folosirea optima a pozitiei tarii pe lantul de alimentare: sursa - tranzit - stocare
mai ales in ceea ce priveste sustinerea si promovarea tuturor proiectelor de tranzit
cu produse energetice a teritoriului national - Nabuco, South Stream; cresterea
nivelului de adecvare a retelei de transport prin conducta (smart grid) in scopul
diversificarii si consolidarii relatiilor de colaborare cu tarile producatoare de
hidrocarburi precum si cu cele de tranzit;

13. In vederea asigurarii sigurantei energetice, statul va pastra pachetul de control
asupra unor unitati de producere a energiei electrice, totalizdnd o putere instalata
suficienta pentru a putea asigura siguranta energetica. Se va analiza integrarea
acestor producatori cu societati de distributie aflate inca in proprietatea statului,
rezultand companii puternice la nivel regional. In domeniul producerii de energie
electrica va urma un proces de restructurare si innoire a capacitatilor energetice prin
reabilitarea unitatilor existente viabile, inchiderea unitatilor neviabile si constructia
de noi unitati de producere. Efortul investitional va fi sustinut in principal prin
privatizare si investitii private.



4. ADMINISTRATIA SI AFACERILE INTERNE

4.1. Administratia centrala si locala

Modul de organizare si functionare, de la nivelul sau cel mai inalt - Guvernul - si pana
la ultima veriga a administratiei publice locale, nu mai raspunde necesitatilor
societatii romanesti, stare de fapt ce conduce, de cele mai multe ori, la
imposibilitatea asigurarii functiilor ce definesc autoritatea publica: aplicarea corecta
a leqgii, pe de o parte, iar pe de alta parte prestarea serviciilor publice catre cetateni.

Pentru indeplinirea celor doua atribute esentiale, administratia publica trebuie sa se
afle intr-un permanent proces de modernizare, care implica nu doar un set minimal
de obiective formulate in scopul descentralizarii si perfectionarii resursei umane sau
al procedurilor, ci o transformare majora dintr-o structura orientata spre sine intr-una
orientata spre interesul cetateanului.

PNL considera ca principiile reformarii administratiei publice sunt: principiul
legalitatii, principiul separatiei puterilor, principiul raspunderii individuale, principiul
eficientei si economicitatii precum si, nu in ultimul rand, principiul continuitatii
procesului de reforma. PNL isi exprima punctul de vedere ca aceste principii au
valoare numai daca se regasesc in integralitatea lor si simultan in toate actiunile
decidentilor de la toate nivelele, inclusiv cel politic. Totodata PNL este adeptul
stabilirii limitelor pentru numirile politice Tn administratie plecand de la doua prioritati
determinante in functionarea societatii: satisfacerea interesului public si nevoia
implementarii politicilor publice apartinand majoritatii politice exprimate prin vot.

PNL considera ca obiectivele generale pentru reformarea administratiei publice din
Romania sunt:

Reforma institutionala la nivel central si local Tn scopul fundamentarii procesului de
descentralizare si realizarea unei reforme administrativ-teritoriale;

Reforma reglementarilor in scopul rationalizarii si simplificarii acestora;

Cresterea performantelor corpului functionarilor publici Tn scopul consacrarii
statutului acestei bresle;

in ceea ce priveste reforma institutionald la nivel central si local, descentralizarea si
reforma administrativ-teritoriala, PNL apreciaza ca punctul de pornire este inevitabil
legat de reducerea considerabila a dimensiunilor statului, care trebuie sa devina
suplu si eficient. De aceea sunt necesare:

1. Redimensionarea Guvernului care sa raspunda necesitatii unui proces decizional
rapid si fundamentat. Structura sa organizatorica se va crea in functie de prioritatile
perioadei de guvernare, iar numarul de portofolii va fi redus la domeniile in care
politicile publice vor avea relevanta bugetara sau decizionala semnificativa.
Conducerea va fi asigurata de catre un prim ministru secondat de un viceprim-
ministru, care se va ocupa si de relatia cu Parlamentul;

2. Diminuarea semnificativa a agentiilor si autoritatilor aflate Tn subordinea sau



coordonarea Guvernului si a ministerelor in scopul cresterii transparentei decizionale
si bugetare. Reducerea numarului de agentii trebuie sa se faca urmarind, pe de o
parte, tipul de activitate pe care o presteaza (de autorizare, de reglementare, de
control etc.) iar pe de alta parte respectand principiul autonomiei functionale sau
independentei si evitarea conflictului de interese. Un accent deosebit se acorda
reformei structurilor de control si inspectie fiscala (inspectie fiscala, garda financiara,
anti-frauda si supraveghere vamala), care trebuie sa elimine neajunsuri precum
suprapunerile in verificarea contribuabililor ;

in ceea ce priveste descentralizarea administrativa si financiara, PNL considera ca
acest proces ramane unul dintre pilonii reformei administratiei.

El va fi realizat numai prin delegarea de competente cumulat cu alocarea resurselor
financiare adecvate, astfel incat sa poata asigura intreaga paleta de servicii publice
pentru comunitatile locale, sa rezolve probleme financiare specifice sistemelor de
sanatate, educatie, asigurari sociale, politie, infrastructura, agricultura si dezvoltare
rurala in contextul regandirii functionarii intregului sistem administrativ.

Descentralizarea facuta diferentiat, functie de capacitatea administrativa, trebuie sa
conduca la cresterea responsabilitatii autoritatilor in fata comunitatilor locale pe care
le reprezinta, in contextul apararii interesului public si aplicarii politicilor publice.

Pe componenta decizionala si financiara descentralizarea trebuie fundamentata in
baza unui audit de sistem. Este obligatoriu ca procesul de transfer treptat al deciziei
de la nivel central la nivel local, sa fie concomitent cu transferul fondurilor necesare
sustinerii acestui proces. Scopul descentralizarii bugetare este de a transforma
autoritatea centrala in institutie de reglementare si control pe domeniul sau de
activitate, iar restul atributiilor vor fi transferate catre autoritatile locale, judetene si
regionale, dupa caz.

Cele doua mari verticale pe care PNL le considera prioritare pentru a obtine
rezultatele scontate sunt transferul complet si definitiv de atributii catre
administratiile locale si schimbarea filozofiei bugetare in domeniul redistribuirii
sumelor provenite din taxele si impozitele locale.

3. Transferul definitiv al atributiilor de la nivel central catre autoritatile administratiei
publice locale astfel incat sa se realizeze:

- demararea descentralizarii in principalele domenii vizate: invatamant,
sanatate, politie, infrastructura, agricultura si dezvoltare rurala;

- aplicarea asocierii intre unitatile administrativ teritoriale in vederea punerii in
practica a politicilor publice Tn conditii de eficienta si eficacitate. O solutie particulara
in acest caz ar fi crearea de zone metropolitane, prin asocierea municipiilor sau
oraselor cu comunele periurbane. Asocierea reprezinta una dintre solutiile de
accesare a fondurilor comunitare datorita scaderii riscului financiar;

4. Schimbarea filozofiei bugetare astfel incat un procent semnificativ din veniturile
estimate, ce urmeaza a fi colectate in decursul unui an sa ramana la nivel regional si
local pentru finantarea atributiilor transferate de la nivel central.

Una dintre cele mai mari provocari pentru Romania o reprezinta punerea in opera a
reformei administrativ-teritoriale care sa raspunda necesitatilor actuale in directia
dezvoltarii Romaniei ca stat membru al Uniunii Europene.



PNL sustine ca absolut necesara regandirea structurii teritoriale a Romaniei, care ar
urma sa se materializeze in aparitia unor noi unitati administrative-teritoriale:
regiunile. Aparitia regiunilor va pune in opera principiul descentralizarii
administrative, prin crearea unor unitati administrativ teritoriale de dimensiuni mai
mari sub aspect teritorial si demografic, avand o capacitate sporita in gestionarea
problemelor cetatenilor.

Aceste noi unitati administrative-teritoriale au ca filosofie de baza transferul
atributiilor specifice de la nivel central catre nivelul regional, structurile nou infiintate
fiind compatibile cu cele existente in statele membre ale Uniunii Europene.

PNL sustine ideea instituirii unitatilor administrativ teritoriale compatibile cu cele la
nivel european, iar un astfel de proiect trebuie sa fie unul serios, care sa implice
dezbateri In mediul academic, politic, Tn mass media si in cadrul societatii civile.

Regionalizarea Romaniei, in viziunea PNL, trebuie sa respecte atat principiile
europene in materie, cat si cele ce rezida din statutul de stat national, suveran si
independent, unitar si indivizibil pe care il are tara noastra.

in conceptia PNL, obiectivele generale urmarite prin implementarea proiectului legat
de reimpartirea administrativ-teritoriala sunt:

diminuarea dezechilibrelor regionale existente, prin stimularea dezvoltarii echilibrate,
prin recuperarea accelerata a intarzierilor in dezvoltarea zonelor defavorizate ca
urmare a unor conditii istorice, geografice, economice, sociale, politice, precum si
preintampinarea producerii de noi dezechilibre;

corelarea politicilor si activitatilor sectoriale guvernamentale la nivelul regiunilor, prin
stimularea initiativelor si valorificarea resurselor locale si regionale, in scopul
dezvoltarii economico-sociale durabile;

stimularea cooperarii interregionale, interne si internationale, a celei transfrontaliere,
precum si participarea regiunilor la structurile si organizatiile europene care
promoveaza dezvoltarea economica si institutionala a acestora, Tn scopul realizarii
unor proiecte de interes comun, in conformitate cu acordurile la care Romania este
parte.

Consideram necesar ca reimpartirea administrativ-teritoriala sa nu se produca brusc,
prin simpla adoptare a unor acte normative in materie, care ulterior, puse in
practica, genereaza riscul major al bulversarii sistemului administrativ si politic
romanesc in integralitatea sa.

5. Crearea regiunilor, ca unitati administrativ-teritoriale, in paralel cu mentinerea
actualelor judetelor, intr-o prima etapa.

Regiunile create ar urma sa cuprinda 2-4 judete, ceea ce inseamna ca la nivelul
Romaniei s-ar constitui 15-20 de astfel de entitati. La conturarea regiunilor se vor
avea in vedere zonele istorice dar si aspecte de ordin economic si social.

Conducerea lor va fi asigurata de catre un Consiliu Regional, in calitate de autoritate
deliberativa si de o Comisie, ce are un Presedinte, in calitate de autoritate executiva.

Reimpartirea administrativ-teritoriala se refera la descentralizarea regionala care
presupune crearea de noi colectivitati teritoriale la un nivel superior actualelor



judete, calificate ca regiuni. Regiunea capata, astfel, o expresie institutionala
specifica, care se caracterizeaza prin aplicarea unui regim general al colectivitatilor
teritoriale. Ea formeaza, deci, o noua categorie de colectivitati teritoriale, ce au
aceeasi natura juridica cu cea a colectivitatilor teritoriale existente, dar care se
distinge printr-un teritoriu mai larg, incluzandu-le pe acestea din urma si prin
competentele lor (cu vocatie esential economica sau orientate catre dezvoltare).

Reimpartirea administrativ-teritoriald a Romaniei, prin crearea regiunilor, are la baza
transferul unor atributii de la nivel central la nivel regional.

6. Transferul treptat a unor atributii de la nivelul judetelor la nivelul regiunilor, Tn
vederea asigurarii coerentei politicilor regionale si crearea unor unitati administrativ-
teritoriale pe model european, in cea de a doua etapa.

Al doilea obiectiv strategic il reprezinta reforma reglementarilor in scopul
rationalizarii si simplificarii acestora.

Reforma reglementarilor urmareste demararea unui amplu proces de reducere a
masei legislative, reevaluarea fiecarui sector legislativ, stabilitatea legislativa, prin
diminuarea numarului de schimbari si recurgerea sistematica la institutia
“republicarii”. In acelasi timp este necesara consacrarea legislatiei de evaluare ex-
ante si extinderea evaluarilor ex-post, care sa permita atat fundamentarea legislatiei
cat si cuantificarea rezultatelor. Reducerea poverii administrative asupra cetatenilor
trebuie sa fie un obiectiv central, pentru care introducerea metodei costului standard
va duce la cresterea eficientei actului administrativ.

Transparenta ramane un obiectiv central care trebuie asociat cu facilitarea
interactiunii dintre sectorul economic si administratia publica centrala prin
promovarea legislatiei lobby-ului. De asemenea, trebuie crescute eforturile pentru
asigurarea accesibilitatii la informatia juridica a tuturor categoriilor de persoane
interesate.

in ceea ce priveste reforma reglementarilor, PNL considera ca principiile de baza care
vor asigura eficienta, corecta fundamentare si consecventa actelor normative si a
politicilor publice sunt: proportionalitatea, responsabilitatea si transparenta.

Pentru atingerea obiectivului cu privire la reforma reglementarilor se are in vedere:

7. Intarirea legislatiei cu privire la evaluarea ex-ante a politicilor publice si a actelor
normative Tn scopul obligativitatii de conformare la regulile europene, reguli care
vizeaza evaluarea impactului reglementarilor din punct de vedere social, economic,
al mediului de afaceri, bugetului, mediului Tnconjurator precum si asupra legislatiei
interne si comunitare;

8. Reducerea costurilor administrative pentru mediul de afaceri si cetateni, prin
promovarea reglementarilor referitoare la adoptarea modelului costului standard, in
special pentru domeniul fiscal si cel al sanatatii. Identificarea si cuantificarea
costurilor standard reprezinta calea reala spre aflarea si reducerea costurilor
administrative nete (obligatii de informare sau raportare catre autoritati publice si nu
numai) pe care le suporta contribuabilii. Apreciem ca nu atat stabilirea unor
normative, precum standardele de cost care au ca scop limitarea cheltuielilor, cat,
mai ales, evaluarea costurilor permite cresterea eficientei actului administrativ si



duce la reducerea impactul negativ asupra firmelor din punct de vedere al
productivitatii;

9. Facilitarea interactiunii dintre sectorul economic si administratia publica centrala
prin promovarea legislatiei lobby-ului si prin consultare directa, inclusiv prin
mecanismul de colaborare tehnica anterior elaborarii reglementarilor. Consultarile
trebuie sa aiba in vedere: identificarea avizelor/autorizatiilor/permiselor/licentelor
emise la nivel central si identificarea celor mai impovaratoare proceduri pe domenii
si institutii responsabile; evaluarea perceptiei mediului de afaceri cu privire la
procedurile administrative; evaluarea cadrului legal si a pozitiei institutiilor
responsabile de reglementarile cu tangenta asupra mediului de afaceri; analiza
procedurilor administrative (suprapuneri, cerinte disproportionate in raport cu
obiectivele propuse); simplificarea/eliminarea procedurilor administrative cu impactul
cel mai Tmpovarator asupra mediului de afaceri; cresterea capacitatii de evaluare si
monitorizare a impactului barierelor administrative asupra mediului de afaceri, Tn
special asupra IMM-urilor, microintreprinderilor si profesiilor liberale;

10. Simplificarea legislatiei nationale, cerinta evidentiata in mod repetat dupa
aderarea la UE, realizata cu scopul de a facilita identificarea, Tntelegerea,
interpretarea si aplicarea rapida si corecta a actelor normative. Este nevoie de
asigurarea accesibilitatii la informatia juridica a tuturor categoriilor de persoane
interesate. De aceea simplificarea legislativa trebuie sa se orienteze catre: reducerea
semnificativa a masei legislative, asanarea legislatiei active prin reevaluarea fiecarui
sector legislativ, stabilitatea legislativa prin diminuarea numarului de schimbari si
recurgerea sistematica la institutia “republicarii”, combaterea supra-reglementarii,
asigurarea unitatii in cadrul actelor normative ce privesc aceleasi domenii ale
legislatiei active. Totodata este nevoie ca simplificarea legislativa sa aiba in vedere
conservarea elementelor de traditie, specifice sistemului romanesc de drept, in ceea
ce priveste regulile ce stau la baza crearii sale. Un element de referinta in
simplificarea legislatiei nationale ramane calitatea transpunerii reglementarilor
comunitare.

Un aspect particular in materia reformei reglementarilor din administratia publica o
constituie problematica legislatiei privind organizarea si functionarea administratiei
publice locale. PNL sustine ideea unei ample modificari pe aceasta tema, in vederea
clarificarii si corectarii actelor normative pe baza unor valori si idei clare:
responsabilitatea individuala, reprezentarea directa, codificarea legislatiei.

Al treilea obiectiv strategic 1l reprezinta cresterea performantelor corpului
functionarilor publici in scopul consacrarii statutului acestei bresle.

in viziunea PNL atingerea acestui obiectiv implicd o crestere a calitatii corpului
functionarilor publici prin introducerea criteriilor de performanta simultan cu
eliminarea presiunilor politice, in special asupra Tnaltilor functionari publici. Pe de alta
parte, schimbarea paradigmei functionarii administratiei publice implica nu numai
standarde mai clare si redimensionarea numarului de lucratori in administratia
publica, ci si reorientarea activitatii acestora de pe controlul ex-ante la controlul ex-
post. Astfel, se va echilibra balanta dintre pregatirea legislatiei si evaluarea
rezultatelor implementarii acesteia, activitate care in Romania practic nu se exista.

Atingerea obiectivului cu privire la cresterea performantelor corpului functionarilor
publici implica:

11. Reformarea corpului fnaltilor functionari publici prin impunerea unor criterii foarte
stricte de profesionalism si reforma evaluarii performantelor functionarilor publici prin
introducerea unor metode moderne de management al resurselor umane incepand
de la selectie, evaluare si promovare, simultan cu ajustarea curriculei universitare in



scopul adaptarii acesteia la cerintele posturilor din administratie;

12. Reducerea numarului de angajati din sectorul public prin transferul a cat mai
multe activitati spre sectorul privat si spre cel neguvernamental;

13. Introducerea standardelor de cost in administratia publica in stransa legatura cu
principiile filosofiei fiscal-bugetare;

14. Reformarea sistemului de pregatire profesionala pentru functionarii publici,
simultan cu ajustarea curriculei universitare in scopul adaptarii acesteia la cerintele
posturilor din administratie;

15. Regandirea concursurilor pentru ocuparea posturilor Tn administratie pentru a
asigura transparenta si obiectivitatea atat in ceea ce priveste accesul in corpul
functionarilor publici cat si avansarea in cadrul acestuia.

4.2. Afaceri interne

Domeniul afacerilor interne reprezinta una din cele mai importante componente ale
functionarii statului de drept, prin care se garanteaza prestarea unui serviciu public
de baza catre populatie, ce are ca finalitate asigurarea securitatii si sigurantei
cetateanului.

Conceptul de securitate este abordat pe trei niveluri: national, cel al societatii
(comunitatii) si cel al individului. In viziunea liberala, nivelul individual prevaleaza, iar
nivelele colective de abordare conteaza in masura in care raspund nevoilor
cetateanului, contribuabil si titular al suveranitatii nationale. Securitatea trebuie
privitad din mai multe perspective luand in considerare atat dimensiunile de ordin
militar, politic, economic, social si de mediu cat si dimensiunile moderne de
securitate energetica, cibernetica, a asigurarii infrastructurii critice, a apei sau cea
alimentara.

Traficul de droguri, traficul de arme, traficul de persoane, criminalitatea organizata si
talhariile si atacurile cu mana armata sunt infractiuni grave ce ameninta fundamental
siguranta cetateanului, iar lupta Tmpotriva acestora reprezinta o provocare la care
institutiile statului trebuie sa raspunda.

Cetateanul, contribuabil si purtator al suveranitatii nationale trebuie sa fie principalul
beneficiar al activitatii desfasurate in domeniul afacerilor interne , PNL actionand in
acest sens prin trasarea urmatoarelor obiective:

Obiective generale:

Cresterea gradului de siguranta al cetateanului;

Implementarea unor politici destinate prevenirii si combaterii traficului de droguri,
traficului de arme, traficului de persoane;



Reducerea criminalitatii organizate;

Reducerea birocratiei din domeniul ordinii si sigurantei publice.

in domeniul Afacerilor Interne, se va actiona cu prioritate pentru cresterea gradului
de siguranta al cetateanului prin reconstructia institutionala a autoritatii centrale din
acest domeniu, concomitent cu implementarea politicilor destinate prevenirii si
combaterii traficului de droguri, traficului de arme, traficului de persoane si a
criminalitatii in toate formele de manifestare ale acesteia.

Vor fi adoptate masuri de utilizare intr-un mod eficient si sustenabil ale resurselor
financiare si umane existente, punandu-se accent deosebit pe implementarea
procedurilor si standardelor operationale, in scopul prestarii catre populatie a unor
servicii la standarde europene.

in vederea asigurarii unui climat social propice apararii libertatilor individului, a
proprietatii si a celorlaltor drepturi ale acestuia, se va actiona in principal pentru:

16. Armonizarea legislatiei si a procedurilor specifice cu reglementarile internationale
si cu standardele UE privind fortele si serviciile de ordine publica;

17. Consolidarea relatiilor de parteneriat cu structuri similare din statele membre
NATO si UE, precum si dezvoltarea legaturilor cu cele apartinand altor state;
continuarea participarii fortelor de ordine publica la misiuni internationale;

18. O mai buna reglementare a repartizarii si organizarii raspunderii structurilor din
cadrul Ministerului Administratiei si Internelor si Ministerului Justitiei in eradicarea
abuzurilor si ilegalitatilor;

19. Modernizarea si consolidarea sistemului institutional de actiune care sa faca
posibila aplicarea ferma a legii;

20. intarirea actiunilor de prevenire si control pentru limitarea si stoparea
criminalitatii;

21. Dezvoltarea permanenta a controlului civil asupra institutiilor din domeniul
administratiei si internelor si implicarea societatii civile in apararea ordinii publice;

22. Reconstructia sistemului institutional al ordinii publice prin descentralizarea
serviciilor din domeniul ordinii publice si identificarea solutiilor de reconfigurare a
acestuia conform noii conceptii de regionalizare;

23. Perfectionarea sistemului de gestionare a crizelor pe principiul managementului
integrat al riscurilor in scopul cresterii interoperabilitatii acestuia cu organismele
existente la nivel national, in NATO si UE;

24. Combaterea eficace a terorismului, coruptiei si crimei organizate, inclusiv prin
diverse forme de cooperare regionala si subregionala;

25. imbuné&tatirea colaborérii dintre autoritatile din sistemul de ordine si siguranta
publica si societatea civila;

26. Continuarea procesului de securizare a frontierei de stat in concordanta cu
interesele nationale, exigentele apartenentei la Uniunea Europeana si cerintele



impuse de aderarea la Spatiul Schengen in 2011;

27. Construirea parteneriatului cu societatea civila, inclusiv prin asigurarea unui
echilibru intre dreptul la libera informare si necesitatea protejarii informatiilor
clasificate;

28. Protectia dreptului la intimitate, la propria imagine si la corecta informare a
cetateanului;

29. Asigurarea functionarii la standarde comunitare a institutiilor care au atributii pe
linia migratiei si azilului;

30. Elaborarea, promovarea si implementarea unor politici si programe in domeniul
calitatii vietii personalului;

31. Combaterea coruptiei interne; incheierea unui protocol cu Ministerul Justitiei in
vederea detasarii unor procurori, pe termen limitat, pentru asigurarea unui
management eficient al Directiei Generale Anticoruptie;

32. Cresterea calitatii serviciilor publice prestate de institutiile din subordinea
Ministerului Administratiei si Internelor;

33. Asigurarea si imbunatatirea logisticii pentru functionarea institutiilor cu atributii in
gestionarea situatiilor de risc;

34. imbunatatirea dotarilor personalului Ministerului Administratiei si Internelor in
vederea cresterii calitatii serviciilor prestate catre populatie.

Pentru asigurarea unui control eficient din partea societatii civile asupra cheltuielilor
bugetare din domeniul ordinii si sigurantei publice, se va actiona pentru
perfectionarea sistemului actual de management al achizitiilor publice, in scopul
planificarii riguroase a achizitiilor in functie de nevoile si resursele financiare
existente si asigurarii transparentei financiare.

Nu in ultimul rand, PNL propune reorganizarea unor structuri din cadrul Ministerului
Administratiei si Internelor, in vederea inlaturarii paralelismelor de competente si a
birocratiei in interiorul sistemului.

Concluzionand, toate aceste masuri statueaza preocuparea fundamentala a politicii
interne si externe, de securitate si aparare, iar perspectiva liberala impune ca o
prioritate promovarea si apararea drepturilor si libertatiilor individuale, care sa
produca, in mod real, siguranta individului in casa, pe strada, la locul de munca si
oriunde traieste sau calatoreste in lume.

5. JUSTITIA

Libertatea nu poate exista fara ordine. lar singura ordine acceptabila intr-o
democratie este aceea impusa de domnia legii. Un stat in care legea este incalcata la
cel mai Tnalt nivel, fie acest nivel chiar acela prezidential sau guvernamental, este un
stat care isi tradeaza misiunea fundamentala, aceea de a garanta exercitiul cotidian
al libertatii cetatenilor sai.

Reforma justitiei este o misiune mai ambitioasa si mai profunda decat eficientizarea
unui serviciu public, scopul fundamental al programului PNL fiind restaurarea



echilibrului si controlului reciproc al puterilor in stat.

Justitia trebuie sa redevina autoritatea ce garanteaza domnia legii, exercitarea
drepturilor si libertatilor fundamentale. In absenta acestor garantii, realizarea
celorlalte functii si servicii publice ramane improbabila, daca nu imposibila.

La trei ani de la intrarea in Uniunea Europeana, Romania prezinta o situatie
paradoxala in ceea ce priveste transformarea justitiei intr-un serviciu public accesibil
si performant, care sa functioneze la standarde europene. Dupa cativa ani de
reforme structurale, in ultimul an, dintr-un partener si element de ponderare, puterea
judecatoreasca a devenit o tinta a atacurilor puterii executive.

Conflictele de natura constitutionala ntre puterea judecatoreasca si celelalte puteri
din stat, colapsul financiar al sistemului judiciar, mentinerea monitorizarii Comisiei
Europene in domeniul justitiei - toate aceste evolutii recente demonstreaza lipsa de
viziune si de responsabilitate la cel mai inalt nivel politic, avand ca efect subminarea
statului de drept.

PNL si-a asumat ca obiectiv politic fundamental punerea in aplicare a principiilor
»Pactului pentru Justitie”, documentul cadru agreat in luna septembrie 2009,
impreuna cu reprezentantii puterii judecatoresti si cu societatea civila, pentru
elaborarea si adoptarea viitoarelor politici publice si acte normative Th domeniul
justitiei.

Programul politic Tn domeniul justitiei vizeaza respectarea efectiva a drepturilor si
libertatilor individuale (dreptul de proprietate, libertatea initiativei economice si
libera concurenta, dreptul la sanatate, dreptul la educatie, dreptul la protectie
sociala, dreptul la un mediu sanatos), reluarea dialogului si cooperarii intre puterile
statului, intre Guvern si partenerii sociali si, poate cel mai important din perspectiva
garantarii domniei leqii, restabilirea prestigiului si autoritatii magistratilor, si a puterii
judecatoresti in ansamblul sau.

Fata de obiectivele politice asumate, propunem urmatoarele directii principale de
actiune:

1. Reasezarea in normalitate a raporturilor dintre autoritatea judecatoreasca si
celelalte autoritati ale statului, in primul rand cu Presedintele si Guvernul.
Presedintele trebuie sa redevina un mediator in raport de autoritatea
judecatoareasca, respectand autonomia acestei autoritati fundamentale. Guvernul
trebuie sa redevina un partener al autoritatii judecatoresti, care sa asigure finantarea
corespunzatoare a sistemului judiciar, sa nu obstructioneze punerea in aplicare a
hotararilor judecatoresti prin Ordonante de Urgenta, sa nu adopte actele privind
organizarea si functionarea autoritatii judecatoresti fara consultarea prealabila a
acesteia. Independenta puterii judecatoresti trebuie sa se traduca in garantii efective
de natura administrativa si financiara, in respect si tratament egal din partea
celorlalte puteri in stat. Statutul si conditia magistratului Tn Romania trebuie sa fie in
acord cu cele mai bune practici internationale si cu standardele europene ;

2. Continuarea procesului de reforma legislativa, pentru ca legea in Romania sa fie
echitabila, moderna, stabila, predictibila. Finalizarea adoptarii si pregatirea aplicarii
noilor coduri substantiale si procedurale Tn materie civila si penala, continuarea
eforturilor pentru unificarea practicii judiciare si utilizarea metodelor alternative de
solutionare a litigiilor, sunt principalele masuri ce vor avea ca efect degrevarea
sistemului judiciar, pronuntarea mai rapida a solutiilor, respectarea garantiilor
procedurale ce deriva din drepturile fundamentale ;



3. Unificarea practicii judiciare prin introducerea unei forme de precedent judiciar, in
sensul ca solutiile date problemelor de drept de catre instantele superioare (ICCJ,
curti de apel) vor fi obligatorii pentru instantele inferioare (tribunale, judecatorii) ;

4. Rezolvarea problemelor financiare si de resurse umane ale sistemului judiciar,
descentralizarea deciziilor adminsitrativ-financiare si rationalizarea cheltuielilor.
Puterea Judecatoreasca are nevoie, complementar fata de reasezarea profunda ce va
fi generata prin adoptarea noilor coduri, de o gestionare eficienta a resurselor umane
si materiale.

De altfel, acestea sunt aspectele criticate constant de Comisia Europeana in
rapoartele de monitorizare periodice. In prezent, deciziile administrative si financiare
sunt luate la nivel central, rolul decizional al entitatilor vizate - instantele - fiind
minim.

PNL considera ca justitia nu poate functiona fara resurse: un numar suficient de
judecatori si alt personal judiciar si non-judiciar, sedii adecvate, echipament
functional care sa permita ca audierile sa aiba loc si ca hotararile sa fie Tnregistrate,
publicate etc.

Prin urmare, propunem ca principiul director pe termen mediu pentru buna
administrare a Justitiei, sa fie descentralizarea la nivelul managementului
administrativ si financiar, prin degrevarea Ministerului Justitiei si Plenului CSM de
sarcini ce pot fi indeplinite mai bine la nivel local.

in acelasi timp, trebuie s& acceptam ca, pentru o justitie profesionistd, mai rapida si
eficienta, se impune si modificarea sistemului de salarizare al magistratilor -
procurorilor si judecatorilor - pentru a premia performanta si a penaliza greselile;
salariul magistratului trebuie sa fie direct proportional cu numarul sentintelor corecte
pe care le pronunta si invers proportional cu numarul hotararilor eronate, desfiintate
de instantele superioare.

Solutia este aceea a finantarii adecvate pentru Justitie si, ca principiu director pe
termen mediu pentru buna administrare a Justitiei, descentralizarea la nivelul
managementului administrativ si financiar, prin degrevarea Ministerului Justitiei si
Plenului CSM de sarcini ce pot fi indeplinite mai bine la nivel local. In plus, se impune
prioritizarea corespunzatoare a bugetului instantelor si degrevarea magistratilor de
sarcini administrative si introducerea managerilor de instanta.

Bugetul puterii judecatoresti trebuie sa apartina acesteia prin intermediul inaltei Curti
de Casatie si Justitie, asa cum s-a stabilit prin principiile , Pactului pentru Justitie”
semnat si de PNL.

5. Consolidarea principiului independentei in solutionarea cauzelor de catre
judecatori si procurori. Procedura de numire a procurorilor sefi trebuie modificata, Tn
sensul Tn care acestia vor fi numiti de Ministrul Justitiei, cu avizul conform al
Consiliului Superior al Magistraturii ;

6. Utilizarea metodelor alternative de solutionare a disputelor. Sustinerea profesiilor
de mediator si arbitru este o prioritate pentru PNL, acestea oferind justitiabililor si
potentialilor justitiabili alternative eficiente la sistemul juridic, sufocat Tn aceasta
perioada de numarul deosebit de mare de dosare. Costurile antrenate de catre stat
cu privire la aceste procese pot fi mult diminuate prin consolidarea profesiilor care
ofera alternative la sistemul juridic.

Aceasta ar asigura un plus de descentralizare si flexibilitate pentru sistemul de drept
romanesc, prin utilizarea, in prima faza, a medierii, ca modalitate alternativa de



solutionare a conflictelor pe cale amiabila. Transformarea medierii intr-o etapa
preliminara ar insemna ca orice persoana care doreste introducerea unei actiuni in
fata instantei de judecata va apela, mai intai, la procedura medierii. Sistemul medierii
obligatorii, in diferite variante, asa cum functioneaza peste tot in lume, va favoriza o
justitie mai flexibila si putin costisitoare, precum si degrevarea instantelor de cauzele
minore. PNL a sustinut si sustine introducerea medierii ca si procedura prealabila
obligatorie in mai multe domenii (civil si penal sub un anumit cuantum, familiei n
cazul minorilor, penal in cazul plangerilor prealabile etc).

Este necesara, de asemenea, reforma procedurii de arbitraj, prin delimitarea
riguroasa a sferei litigiilor care pot face obiectul arbitrajului si prin prevederea unei
instante unice, competenta sa intervina pentru a solutiona problemele ce se pot ivi in
organizarea si desfasurarea arbitrajului. Arbitrajul ar oferi astfel o judecata eficienta,
prin arbitri cu experienta indelungata si de o competenta recunoscuta in domeniul
respectiv, ceea ce-i confera institutiei arbitrajului o deosebita importanta in state
dezvoltate din punct de vedere economic.

7. Adoptarea unui Statut al Procurorului, pornind de la competentele organelor
judiciare prevazute in proiectul noului Cod de Procedura Penala. Statutul trebuie, de
asemenea, sa clarifice raportul dintre Ministrul Justitiei si Ministerul Public, precum si
aspectele legate de cariera procurorilor (conditiile, criteriile si procedura de numire in
functii de conducere, evaluarea si raspunderea profesionala) ;

De asemenea, este necesara si recunoasterea statutului european al magistratului in
Romania Tn concordanta cu reglementarile constitutionale si recomandarile
internationale in materie.

8. Unificarea formelor de pregatire profesionala a magistratilor, respectiv avocatilor.
Calitatea actului de justitie este direct proportionala cu calitatea pregatirii tuturor
participantilor la actul de justitie, nu doar a magistratilor. Avand in vedere ca justitia
este perceputa de justitiabili Tn primul rand prin intermediul avocatilor, pregatirea
profesionala a acestora la un nivel similar cu cel al magistratilor va creste
profesionalismul actului de justitie si va ridica nivelul de incredere al cetatenilor in
acest serviciu public. Unificarea formelor de pregatire profesionala a magistratilor si
avocatilor va conduce la consolidarea unui climat de respect reciproc, e o premisa
pentru asigurarea unei practici unitare si va reduce costurile presupuse de
desfasurarea acestor activitati separat ;

9. Inlaturarea Mecanismului de Cooperare si Verificare (MCV), derulat impreuna cu
Comisia Europeana, consecinta fireasca a implementarii directiilor de actiune
mentionate anterior. La trei ani de la aderarea la Uniunea Europeana, Romania nu a
reusit Tndeplineasca criteriul esential al constructiei europene in domeniul Justitiei -
increderea cetatenilor in buna functionare a sistemului sau judiciar. Comisia
Europeana, in cel mai recent raport de evaluare, a subliniat in mod just faptul ca MCV
nu se poate substitui vointei politice interne de reforma si ca indeplinirea tuturor
obiectivelor trebuie asumata neechivoc de toate fortele politice din Romania, de
toate autoritatile publice, la nivel central si local, in beneficiul direct al cetateanului
de rand.

6. EDUCATIA

Dupa reforma demarata intre anii 1996-2000 si care a contribuit la negocierea cu
succes a aderarii Romaniei la Uniunea Europeana, educatia din Romania are nevoie
de o noua reforma. Reforma Tn educatie trebuie sa asigure o evolutie organica si deci
previzibild a acestui domeniu si trebuie privitda mai intai ca investitie si abia apoi ca
un cost social. Sistemul de invatamant din Romania trebuie restructurat pe criteriul



calitatii si Tn interesul beneficiarilor acestui sistem. Cresterea calitatii se va face pe de
o parte prin descentralizarea deciziei Tn ceea ce priveste curicula, politica de personal
si finantarea iar pe de alta parte prin garantarea unui parcurs de cariera pentru
cadrele didactice pe toata perioada de activitate n sistem.

Politica educationala promovata de catre PNL pleaca de la faptele existente si de la
evaluarile facute de cetateni - cadre didactice, elevi, studenti, parinti, beneficiari ai
educatiei, sindicate, organizatii - si consta in promovarea unei abordari sistematice,
sincronizata cu experienta si nevoile tarii noastre si cu practicile unor tari de
referinta.

Axul politicii educationale a PNL este garantarea demnitatii cadrului didactic.
Valoarea si demnitatea cadrului didactic pot deveni si in Romania centrul de
coagulare al unei reforme cuprinzatoare si competente a educatiei.

Reforma in educatie promovata de actualul guvern arata, deja, o mare confuzie in
insusirea conceptelor si 0 mai mare confuzie in aplicarea masurilor. Astfel,
.descentralizarea” a dus la un centralism tenace si fara precedent, ,invatamantul
centrat pe elev si student” a dus la transformarea acestora in simple anexe ale unei
birocratii voluminoase, invatamantul orientat spre ,formarea de competente” a dus,
datorita ingustimii de conceptie si masurilor gresite, la scaderea nivelului de
calificare, ,reforma curiculara” a dus, din cauza nepriceperii si politizarii, la confuzii
costisitoare in organizarea tnvatamantului si la ineficienta, asa-zisa ,intinerire a
personalului” a dus, datorita politizarii agresive ce se practica, la preluarea functiilor
de decizie de catre persoane incompetente si necunoscute Thainte precum si la
renasterea categoriei politrucilor, proclamarea importantei cercetarii stiintifice a dus,
din cauza nepriceperii si a neglijentei decidentilor, la oprirea finantarii etc.

Investitia in educatie inseamna o investitie Tn viitor deoarece afirmarea societatii
romanesti intr-o lumea moderna, o lume a cunoasterii, nu este posibila fara o
educatie de calitate. De aceea, sistemul educational, ca si cel al sanatatii, reprezinta
spatiul public unde interesul public se suprapune, mai pregnant decat in orice alta
activitate, peste cel individual. Deficientele actuale din sistemul educational sunt
recunoscute atat de profesori cat si de parinti si elevi si trebuie spus ca problema
educatiei nu va fi rezolvata doar prin finantari suplimentare de la bugetul statului ori
prin instituirea de reguli mai severe aplicate de la nivelul central sau local.
Deficientele sistemului educational s-au transformat, in timp, in deficite cronice: in
primul rand deficitul in ceea ce priveste resursa umana (cel mai elocvent exemplu
fiind cresterea numarului de profesorilor suplinitori care a ajuns, inainte de marile
concedieri din sistem, la aproape un sfert din totalul personalului didactic), deficitele
care privesc infrastructura scolara (de la disparitatile majore in ceea ce priveste
dotarea pana la accesul elevilor la scoald), dezechilibrul curicular in ceea ce priveste
atingerea obiectivului educational de formare a competentelor, deficitele
administrative create prin supra-centralizarea deciziei etc.

Centrarea procesului educativ pe beneficiar are drept semnificatie asigurarea
finantarii elevului si nu a institutiei scolare.

Finantarea de baza se va acorda tuturor scolilor, publice si private, daca acestea sunt
acreditate si se supun evaluarii periodice realizata de institutiile publice autorizate.
Astfel, va conta calitatea educatiei mai mult decat tipul furnizorului acesteia. Punand
puterea de decizie in mana beneficiarului, care va fi purtatorul finantarii, institutiile
de invatamant vor fi supuse unor constrageri bugetare tari si deci fortate la cresterea
calitatii procesului educational. Alaturi de schimbarea filosofiei de finantare de baza,



fmbunatatirea calitatii actului educational poate fi sprijinit prin parghii fiscale de tipul
creditului fiscal sau deducerilor fiscale pentru investitiile private in infrastructura de
fnvatamant ori pentru acordarea de burse.

Modernizarea infrastructurii sistemului de invatamant trebuie insotita de prioritizarea
investitiilor care sa urmaresca pastrarea cat mai mult timp a beneficiarilor procesului
educativ Tn contact cu scoala, flexibilizarea curiculei si educatia continua.

O prioritate ramane adancirea reformelor din tnvatamantul superior, in special in
ceea ce priveste cresterea competitivitatii internationale strans legate de activitatile
de cercetare. Va fi nevoie de pornirea unui proces de diferentiere concentrare a
universitatilor cu respectarea principiului autonomiei precum si de reducere a
segmentarii cercetarii.

Sistemul educational Romanesc trebuie racordat la cel European in ceea ce priveste
dobandirea de competente, pastrandu-se in acelasi timp bunele practici consacrate
in scoala romaneasca precum si mostenirea culturala.

Educatia si formarea joaca un rol esential pentru modul n care societatea raspunde
provocarilor economice, demografice, tehnologice sau de mediu care se manifesta
permanent.

Romaénia, impreuna cu statele membre ale UE, a fost de acord sa continue
cooperarea politica in scopul de a respecta cele patru obiective continute in ,Cadrul
strategic european de colaborare in domeniul educatiei si formarii”[1] adoptat in luna
mai 2009: imbunatatirea calitatii si eficientei in educatie si formare, punerea in
practica a invatarii de-a lungul vietii si a mobilitatii cursantilor, promovarea echitatii,
a coeziunii sociale si a cetateniei active precum si stimularea creativitatii si a inovarii,
inclusiv a spiritului intreprinzator, la toate nivelurile de educatie si de formare. Desi
constructia si functionarea sistemului educational reprezinta atribute nationale,
viitorul Romaniei nu poate fi vazut in afara Cadrului european al calificarilor, al
Spatiului european al invatamantului superior si a celui al cercetarii. Totusi,
competitia dintre sistemele de Thvatamant din UE va continua sa se manifeste iar
Romania trebuie, chiar in dificilul proces de modernizare a educatiei, sa isi pastreze
acele avantajele competitive pe care inca la mai are.

PNL considera ca decizia politica in cea ce priveste modernizarea sistemul de
invatamant trebuie sa se bazeze pe principiul conform caruia educatia reprezinta mai
intai o investitie si abia apoi un cost social.

intarzierea reformelor din sistemul educational romanesc a creat o mare presiune din
partea intregii societati si de aceea marea provocare de astazi este legata de
necesitatea simultaneitatii reformelor care sa urmareasca: descentralizarea
administrativa, autonomia financiara, libertatea academica si raspunderea publica.

in viziunea PNL obiectivul pe care il urméareste reformarea sistemului educational
este calitatea.

Din punct de vedere al beneficiarilor directi, calitatea in educatie inseamna ca
procesul de Tnvatamant sa asigure la fiecare nivel, competentele necesare pe care
absolventii acelui grad de instructie sa le poata utiliza pentru a-si fructifica propria
competitivitate sociala.

Din punct de vedere al interesului public, calitatea semnifica eficienta utilizarii
resursei umane si financiare astfel incat investitia publica in acest domeniu sa



creasca nivelul de competitivitate a sistemului socio-economic roméanesc.

Pentru a atinge acest obiectiv sunt necesare:

1. Recunoasterea valorii si redarea demnitatii cadrului didactic prin reorganizarea
pregatirii pentru profesia de dascal; asigurarea juridica si consolidarea sociala a
autonomiei profesionale a educatorului; aplicarea recunoasterii salariale a formarii
continue; fluidizarea mobilitatii personalului didactic; refacerea succesiunii naturale a
generatiilor in posturi didactice si de cercetare stiintifica; sprijinirea, prin politici
distincte, a personalului didactic din zonele rurale; refacerea interesului noilor
generatii pentru profesia de cadru didactic; folosirea personalului didactic si a
cercetatorilor stiintifici, in afara oricarei discriminari de varsta, conform valorii
profesionale a fiecaruia si reperelor europene actuale. Acestea vor fi posibile prin
garantarea unui parcurs de cariera pentru corpul profesoral prin coroborarea
legislatiei specifice cu cea a muncii, cea a salarizarii in scopul asigurarii
predictibilitatii pe parcursul activitatii profesorilor. Aceasta necesitate este primul pas
pentru pastrarea profesorilor performanti in scoli si repozitionarea sociala a acestora;
2. Asigurarea egalitatii de sanse si modernizarea adecvata a infrastructurii sistemului
educational. Egalitatea de sanse reprezinta o prioritate si de aceea trebuie eliminat
decalajul care diferentiaza in mod dramatic mediul rural de cel urban; de asemenea
trebuie clarificat cadrul de educatie specifica pentru copiii cu nevoi de educatie
speciale; o necesitate speciald este si flexibilizarea curiculei in scopul asigurarii de
noi oportunitati pentru elevii supradotati. in ceea ce priveste infrastructura este
nevoie de modernizare pentru asigurarea compatibilitatii intre noile informatii si
mijloacele de transmitere a acestora. Desi problema infrastructurii de baza a scolii
ramane o prioritate publica, scopul final este acela de a aduce si pastra elevii cat mai
mult timp in contact cu scoala si noile cunostinte;

3. Educatia ca premisa a dezvoltarii prin extinderea serviciilor educationale; sporirea
suporturilor societatii pentru educatie; relansarea educatiei pentru valori morale,
civice, estetice; sporirea impactului educatiei in economie, administratie, cultura.

4. O societate a Tnvatarii prin conceperea si organizarea scolarizarii, studiilor,
educatiei, a formarii continue ca sistem de cuprindere pe scara mare a populatiei in
forme si niveluri diversificate de invatare; dezvoltarea structurii didactice
corespunzatoare; aplicarea unei educatii timpurii la nivelul experientei internationale;
aplicarea unei noi politici a tineretului; aplicarea unei politici a sportului sincronizata
cu secolul actual. Un element esential pentru dezvoltarea durabila a societatii va fi
educatia permanenta, ca program prioritar de educatie a adultilor pe toata durata
vietii[2]. Un astfel de program prioritar ar permite continuarea unei activitati
remunerate si productive din punct de vedere economic de catre persoanele de
varsta medie, fapt ce ar imbunatati si raportul actual, total nefavorabil, dintre
numarul salariatilor si cel al pensionarilor. Stimularea programelor de educatie
permanenta va avea in vedere deduceri fiscale aplicate mediului de afaceri pentru
investitiile Tn programele de formare a resurselor umane, precum si introducerea de
programe obligatorii de formare a personalului in institutiile publice;

5. Functionarea pe principiul subsidiaritatii. Efectuarea descentralizarilor chibzuite si
reale; profilarea autonomiei institutionale a scolilor, a liceelor si consolidarea
autonomiei universitatilor, conform practicilor europene; extinderea posibilitatilor de
initiativa si de decizie la fiecare nivel; crearea cadrului raspunderii pentru
performante conform practicilor din sistemele subsidiaritatii.

6. Acestea vor fi posibile prin:

descentralizarea curiculei, prin existenta in planul de invatamant a unui fond de timp
aflat la dispozitia consiliului de administratiei al fiecarei scoli, care va decide alocarea
acestuia Tn conformitate cu cerintele si nevoile specifice, particulare, ale elevilor din



scoala respectiva; in acest context se urmareste si descongestionarea planurilor de
invatamant;

descentralizarea finantarii, care va intra si in responsabilitatea autoritatilor locale, in
special in privinta investitiilor si dotarilor in materie de infrastructura scolara.
Asigurarea autonomiei financiare la nivelul fiecarei unitati scolare inseamna ca scolile
sa fie conduse prin institutia consiliului de administratie, in care membrii vor fi
parintii precum si persoane cu buna reputatie, cu experienta in domeniul
educational, finantatori - publici si privati - ai activitatilor scolare. Institutiile scolare
vor putea sa-si construiasca propriul buget si sa decida cat din resursele financiare sa
fie alocate catre remunerarea profesorilor si cat catre infrastructura scolara, in
functie de cerintele specifice;

descentralizarea politicii de personal, ceea ce inseamna ca angajarea cadrelor
didactice se va decide la nivelul fiecarei scoli, prin deciziile consiliului de
administratie cu privire la concursuri, evaluarea si salarizarea personalului. Aceasta
include si descentralizarea conducerii activitatii scolare, de catre directori care
incheie contracte de performanta si de management cu autoritatile locale si consiliul
de administratie al scolii. Angajarea sau concedierea profesorilor, desemnarea
directorilor nu trebuie sa reclame implicarea primarului, ca autoritate politica locala -
sau a inspectorului general - ca autoritate statala centrala. Autonomia decizionala
impune libertatea de alegere si responsabilizarea scolilor in actul educativ. O
autonomie reala - decizionala si financiara - reprezinta stimulentul pentru inovare si
creativitate. Succesul fiecarei scoli va depinde de gradul in care dezvolta noi metode
didactice, noi modalitati de transmitere a cunostintelor;

7. Invatdmant centrat pe cel ce invata prin reforma curiculard corespunzatoare
competitiilor de pe pietele in curs de globalizare; mecanisme avansate de feedback
educational; individualizarea rutelor de pregatire pentru elevi, studenti, cursanti prin
sporirea spatiului pentru optiuni profesionale si alegeri de rute de pregatire;
reorganizarea bibliotecilor si a intregii baze de informare si formare profesionala si
cetateneasca; reorganizarea educatiei pentru valori; modernizarea si stabilizarea
sistemului de examene nationale. De asemenea, este nevoie de cresterea competitiei
intre furnizorii de educatie indiferent de forma lor de proprietate prin asigurarea
finantarii elevului si nu a institutiei scolare. Finantarea de baza pentru invatamantul
prescolar si invatamantul obligatoriu se va acorda tuturor scolilor, publice si private,
daca acestea sunt acreditate si se supun evaluarii periodice realizata de Ministerul
Educatiei. Astfel, prin transferul elevilor de la o scoala la alta se vor transfera si
resursele financiare alocate educatiei sale, ceea ce justifica ideea conform careia:
calitatea educatiei conteaza mai mult decat tipul furnizorului acesteia. Principiul
finantarii elevului va naste o piata deschisa a serviciilor educationale iar daca parintii
sunt nemultumiti de anumite scoli, ei isi pot muta copiii la alta institutie scolara iar
odata cu transferarea elevului, va avea loc si transferarea subventiei de la buget.
Este evident ca acest sistem impune constrangeri bugetare tari pentru orice unitate
scolara, stimuland cresterea calitatii serviciilor educationale. Numai astfel, scolile pot
concura, pot ramane pe piata si se pot dezvolta. Principiul finantarii elevului este un
alt instrument care contribuie la cresterea autonomiei financiare si a libertatii
institutionale ale organismelor scolare si incurajeaza diversitatea pe piata educatiei.
8. Acordarea de credit fiscal de 100% contribuabililor pentru sumele directionate
catre finantarea unitatilor scolare, cercetare stiintifica sau burse scolare. Statul mai
poate avea un rol esential pentru Tmbunatatirea situatiei invatamantului, in afara
descentralizarii, prin stimularea participarii private voluntare la finantarea educatiei,
mai precis prin nefiscalizarea acestor sume. Creditul fiscal presupune deducerea de
la plata impozitului a fondurilor alocate in acest scop respectiv pentru acoperirea
diferitelor cheltuieli generate de educatia copiilor[3];

9. Utilizarea infrastructurii erei digitale prin corelarea infrastructurii cu nivelurile



competitive de pregatire si de calificare; racordarea la tehnologii, pedagogii si
metodici educationale cu randament; transformarea ameliorarii infrastructurii in
parte a programelor performante ale administratiilor scolare si universitare, locale,
regionale si centrale;

10. imbunatatirea tehnologiilor utilizate n activitatile socio-economice prin cercetare
stiintifica. Reorientarea cercetarii stiintifice spre un impact sporit in tehnologie,
economie, administratie, cultura; profilarea institutelor si a centrelor de performanta;
stimularea juridica si financiara a inovatiei; masurarea performantelor in cercetare
dupa criterii internationale; legarea cercetarii stiintifice cu nevoile de tehnologii - de
exploatare, de productie, de organizare, de formare etc. - din societate;

11. Un sistem acordat la nevoile societatii prin evaluarea permanenta a
componentelor sistemului de educatie, si a rezultatelor sale din punctul de vedere al
utilitatii sociale, al performantelor si al rationalitatii educationale; incheierea
macroorganizarii intr-un sistem competitiv in conditiile erei globalizarii; organizarea
analizei specializate continue a educatiei din tara si a dezbaterii publice asupra
masurilor de interes general;

12. Competitivitate prin cooperare internationala prin punerea organizarilor din
invatamant sub exigenta randamentului si a performantei competitive; expansiunea
formelor avansate de cooperare internationala (joint curriculum, joint research units
etc.) n serviciul sporirii competitivitatii sistemului educativ autohton; schimbarea
prezentarii internationale a invatamantului din tard; etalarea valorilor proprii
competitive Tn context international;

13. Educatia europeana. Odata cu integrarea Romaniei in Uniunea Europeana,
fnvatamantului romanesc i revine si sarcina de a promova valorile culturale
europene, in unitatea si diversitatea lor, fara a neglija specificul national, identitatea
culturala romaneasca. Un pas important il reprezinta cursul de limba, cultura si
civilizatie romaneasca in Europa, demarat in anul 2007, avand si obiectivul
promovarii identitatii culturale romanesti in spatiul european. Un alt obiectiv al
educatiei europene urmareste stimularea competentelor in tehnologia informatiei si
comunicatiilor, la toate ciclurile scolare;

in ceea ce priveste invatamantul superior obiectivul care urmareste cresterea calitatii
se traduce prin adaptarea la piata muncii, deschiderea catre excelenta si
consolidarea cercetarii.

in viziunea PNL universitatea trebuie s& imbine caracterul antreprenorial cu prioritati
de cercetare. Autonomia financiara si libertatea decizionala de la nivelul universitar
va trebui sa transforme institutiile de invatamant universitar intr-un intreprinzator pe
o piata largita, a serviciilor educationale, de training si de cercetare stiintifica. Pe de
altd parte obiectivul imbunatatirii calitative se poate atinge Tn contextul cresterii
reputatiei absolventilor si a vizibilitatii rezultatelor cercetarii. In acest context, se
impune un raspuns particularizat al Romaniei la Procesul Bolognia care sa permita o
adaptare mai eficienta a absolventilor la piata muncii dar si la necesitatile unei
societati a cunoasterii. Modernizarea invatamantului superior si a cercetarii implica:

14. int&rirea autonomiei universitare, in ceea ce priveste definirea diferentiats a
programelor de studii, eliminand principiul unificator prin care finantarea se face pe
un numar de studenti. Finantarea trebuie sa urmareasca relevanta domeniului si nu



doar numarul participantilor la programul de studii. Astfel, profesorii pot lucra mai
eficient cu studentii cu efecte benefice asupra pregatirii acestora. De asemenea
finantarea multianuala a programelor de studii este esentiala pentru asigurarea
continuitatii programelor de studii (astazi, din cauza sistemului de finantare,
pierderea unui numar de studenti duce la stoparea programului de studii).
Promovarea masurilor de intrare si ramanere in sistem prin intarirea suportului
financiar pentru cercetatorii debutanti si doctoranzi;

15. Constituirea cadrului national al calificarilor, pentru cresterea compatibilitatii cu
sistemele de educatie din statele membre in ceea ce priveste cunostintele, abilitatile
si competentele; acesta va permite intensificarea mobilitatii. Cadrul national al
calificarilor este o componenta care trebuie vazuta ca o contributie a cadrului
european cu efecte pozitive asupra liberei circulatii a persoanelor si a cunoasterii;

16. Diferentierea si concentrarea universitatilor cu respectarea principiului
autonomiei in scopul alocarii eficiente a resurselor si pe baza aplicarii criteriilor de
calitate aferente activitatii didactice si de cercetare;

17. Promovarea culturii antreprenoriatului, prin stimularea initiativelor care privesc
atat promovarea propriilor produse intelectuale cat si elemente ale transferului
tehnologic;

18. Cresterea calitatii activitatii de cercetare prin eliminarea fragmentarii acesteia,
regandirea sistemului de evaluare a granturilor de cercetare, transparenta utilizarii
fondurilor. Pe de alta parte, este necesara stabilirea prioritatilor nationale de
cercetare in interiorul Programelor cadru ale UE dar si corelarea cu prioritatile CE
exprimate prin documentele elaborate de catre structura specializata Joint Research
Center. Stimularea procesului de “brain regain” in universitati si centre de cercetari.
Stabilirea de facilitati fiscale substantiale pentru firmele care investesc in programele
prioritare de cercetare nationale si europene.

in ceea ce priveste domeniul cercetarii-dezvoltarii si inovarii (CDI) este evident c& in
perioada 2005-2008 acest domeniu a trecut dintr-o stare de criza a resurselor si
rezultatelor intr-o stare de relansare si crestere cantitativa si calitativa a acestora, iar
incepand din 2009 intr-o noua stare de criza a resurselor si rezultatelor. Fara o
sustinere cantitativa nu poate fi asigurata o accentuare a evolutiei calitative,
angrenarea profunda a cercetarii romanesti in Aria Europeana a Cercetarii si in
procesul de internationalizare a stiintei. Desi la nivel european s-a accentuat
interesul pentru latura inovativa a produselor si serviciilor, acest aspect, practic, nu
se regaseste in politicile publice referitoare la CDI. Mai mult, implicarea firmelor in
activitati de cercetare este sistematic descurajata nu doar prin stoparea
cofinantarilor dar si prin reducerea marjei de manevra a institutelor de cercetare in
ceea ce priveste implicarea in proiecte comune.

in acest context PNL considera ca obiectivele generale de crestere a competitivitatii
activitatilor de CDI sunt in pericol de a fi definitiv ratate, avand in vedere ca orice an
de stagnare in domeniul cercetarii reprezinta o crestere a decalajelor cu 3-5 ani fata
de statele care nu reduc finantarea.

in viziunea PNL obiectivele activitatii de CDI raman:

19. Cresterea capacitatii si a competitivitatii sistemului CDI peste media noilor state
membre UE prin:

Dezvoltarea resurselor umane din domeniul CDI prin programe de stimulare a



formarii si dezvoltarii carierelor stiintifice si a colectivelor de cercetare de inalta
performanta avand ca tinta triplarea numarului cercetatorilor si cresterea ponderii
doctorilor si doctoranzilor pana la peste 50% din numarul cercetatorilor pana in anul
2013;

Atragerea tinerilor catre cercetare, asigurarea unor cariere de succes in tara prin
cooperare cu echipe de varf din lume, atragerea tinerilor catre studii doctorale, in
principal catre doctoratul cu frecventa, se va realiza prin acordarea de granturi
pentru proiecte de cercetare doctorala, stagii post-doctorat, prin burse doctorale, prin
programe de tip , brain gain”, inclusiv pentru revenirea in tara a cercetatorilor tineri
de valoare ;

Dezvoltarea infrastructurii de cercetare-dezvoltare in unitatile si institutiile
componente ale sistemului national de cercetare, conditie esentiala pentru cresterea
calitatii activitatii de cercetare ;

Promovarea si stimularea drepturilor de proprietate intelectuala. Pentru aceasta
entitatile de cercetare din Romania vor fi sprijinite in protejarea proprietatii
intelectuale si valorizarea rezultatelor cercetarii obtinute din fonduri publice.

20. Stimularea generala a activitatilor CDI desfasurate de agentii economici in
parteneriat cu unitatile si institutiile de CD peste media noilor state membre UE prin:

Buna utilizare a infrastructurilor, prin stimularea accesului la infrastructurile publice,
prin realizarea si operarea de infrastructuri de cercetare in parteneriat public privat
sau parteneriat international,

Stimularea generala a activitatilor CDI desfasurate de agentii economici, prin
dezvoltarea schemelor de acordare a ajutoarelor de stat pentru realizarea acestor
activitati in parteneriat cu unitatile si institutiile de CD.

Intensificarea promovararii sistematice a culturii de inovare prin evenimente si
publicatii promotionale, campanii de promovare prin mass-media, targuri, expozitii
etc.

21. Cresterea resurselor financiare publice si private alocate cercetarii stiintifice,
dezvoltarii tehnologice si inovarii;

22. Intdrirea capacitatii institutionale pentru formularea, fundamentarea si
implementarea de politici, pentru managementul programelor si proiectelor, pentru
valorizarea rezultatelor CDI;

23. Cresterea gradului de internationalizare a activitatilor de CDI in Romania in
conformitate cu strategia Lisabona si principiile Ariei Europene a Cercetarii prin :

Promovarea si dezvoltarea centrelor si a retelelor de excelenta stiintifica si
tehnologica Tn domeniile considerate prioritare astfel incat, pana in 2013, sa fie
recunoscute si integrate in parteneriate si programe internationale reprezentative cel
putin o retea pentru fiecare domeniu de referinta si cel putin o platforma integrata
pentru fiecare retea de centre de cercetare de inalta performanta ;

Consolidarea Ariei Romanesti a Cercetarii prin realizarea si intarirea parteneriatului si
colaborarii unitatilor si entitatilor CDI prin finantarea de programe si proiecte dar si
reforma institutionala a unitatilor si entitatilor CDI care fac parte din sistemul public
al cercetarii. Universitatile vor fi incurajate si sprijinite sa se transforme Tn universitati
antreprenoriale, care sa permita un transfer direct si eficient de cunostinte practice
studentilor, dar si pentru construirea si operarea de infrastructuri de cercetare, in
scopul dezvoltarii capacitatii nationale de producere, asimilare si difuzare a
tehnologiilor avansate.

Pentru atingerea acestor obiective este necesar ca politicile publice in domeniu sa fie
caracterizate prin transparenta in ceea ce priveste utilizarea fondurilor publice si
asigurarea criteriilor de performanta in selectarea proiectelor precum, si evaluarea



permanenta a utilitatii rezultatelor cercetarilor finantate din fonduri publice.

7. SANATATEA

PNL a inceput o reforma profunda a sistemului sanitar romanesc care trebuie
continuata, desi din 2009 aceasta s-a blocat financiar si administrativ, uneori impinsa
spre satisfacerea unor interese clientelare sau de grup. in prezent este creata o
majoritate din randul medicilor, a personalului medical, in general, si sindicatelor din
sanatate care apreciaza reforma sanitara liberala si care solicita continuarea
acesteia.

Viziunea liberala asupra sistemul romanesc de sanatate ramane in continuare
orientata catre:



Realizarea unui sistem integrat pentru imbunatatirea indicatorilor sanitari:
sanatate, sport, protectia consumatorului, siguranta alimentului, factori care
contribuie la modificarea abordarii sanatatii publice;

Restructurarea modului de finantare prin renuntarea la forma actuala a asigurarilor
sociale de sanatate, la birocratia Casei Nationale de Asigurari Sociale de Sanatate si
introducerea finantarii pentru pachetul de baza de servicii medicale din bugetul
national, a unei contributii de solidaritate si dezvoltarea asigurarilor private sub
forma de conturi personale de sanatate;

Organizarea si functionarea unui sistem sanitar cu efect social pentru cetatean si
liberal pentru personalul medical;

Principalele tinte pentru atingerea efectelor preconizate ale reformei sunt:
ifmbunatatirea indicatorilor sanitari, cresterea finantarii la un nivel care sa asigura
sustenabilitatea sistemului, asigurarea demnitatii cetateanului si a medicului,
reformarea consecventa, corecta, eficace a elementelor sistemului de sanatate.

Urmare a schimbarii de abordare sistemica se preconizeaza asigurarea urmatoarelor
efecte:

- Servicii medicale de baza in mod permanent, la nivel calitativ satisfacator
pentru toti cetatenii;

- Preventie la orice varsta si programe nationale de sanatate eficiente;

- Medicamente compensate pentru toti cei care au nevoie potrivit prescriptiilor
medicale si bugetului sanatatii;

- Administrarea in regim de acumulare a fondurilor de asigurari private de
sanatate;

- Infrastructura medicala moderna si performanta, atat in spitale cat si in
amubulator;

- Salarii decente pentru personal in vederea descurajarii emigrarii si
fenomenului platilor informale;

- Servicii medicale complementare si suplimentare prin dezvoltarea sistemului
de asigurari private de sanatate

Obiective generale

Imbunatatirea accesului echitabil al intregii populatii la servicii de sdnatate esentiale,
prin intarirea /redefinirea rolului componentelor sistemului de sanatate in cadrul
reformei acestuia.



1. Continuarea si aprofundarea reformei in asistenta medicala primara:

- Introducerea activitatii de preventie ca principala atributie a medicului de
familie;

- Cresterea calitatii infrastructurii sanitare cu precadere in mediul rural;

- Facilitarea informatizarii unitare si integrate a cabinetului medicului de
familie;

- Incorporarea ghidurilor si protocoalelor clinice bazate pe evidentd, in practica
de rutina;

- Repozitionarea activitatii medicului de familie si definirea rolului acestuia in
echipa multidisciplinara de la nivelul comunitatii locale;

2. Continuarea si aprofundarea reformei Tn asistenta medicala de urgenta:

- Continuarea investitiilor Tn infrastructura sanitara de urgenta (spitale regionale
si judetene, ambulante, echipamente medicale specializate, etc.);

- Continuarea procesului de formare a resurselor umane dedicate;

- Definitivarea retelei integrate de asistenta medicala de urgenta - SMURD cu
celelalte componente medicale;

- Cresterea finantarii acestui segment de asistenta medicala si asigurarea lui
integrala pentru toti cetatenii de la bugetul de stat;

3. Promovarea si dezvoltarea serviciilor medicale de preventie:

- Dezvoltarea conceptului promovat in Programul National de Evaluare a  Starii
de Sanatate a Populatiei si integrarea acestuia in practica de rutina a medicului de
familie si in comportamentul cetateanului;

- Implementarea de campanii de preventie primara avand ca obiectiv
schimbarea de comportament in legatura cu factorii de risc asociati principalelor
cauze de morbiditate si mortalitate;

- Dezvoltarea conceptului de preventie secundara realizata in mod organizat si
sistematic pentru cancerul de col uterin, san si colon, alte forme de cancer;

4. Dezvoltarea asistentei comunitare, inclusiv a serviciilor medicale la domiciliu:

- Transformarea asistentei comunitare din program de sanatate in componenta
de asistenta medicala si descentralizarea asistentei comunitare la nivel de servicii
publice Tn cadrul consiliilor locale;

- Diversificarea serviciilor de asistenta comunitara (servicii de ingrijiri la
domiciliu, servicii de sanatate mintala comunitara, servicii de paliatie la nivel
comunitar, servicii de preventie comunitare);

- Cresterea finantarii acestei componente de asistenta medicala din bugetele
locale;

- Asigurarea continuitatii acestor servicii prin managementul de caz si



asigurarea integrarii intre diferitele tipuri de asistenta medical3;

- Acordarea de ingrijiri de sanatate oferite Tn cadrul pachetului de servicii
medicale de baza:

sustinerea unui pachet de servicii de sanatate de baza realist si adecvat nevoilor de
sanatate ale populatiei care sa raspunda principiilor de solidaritate si egalitate;
cresterea nivelului de finantare si alocarea proportionala mai judicioasa a fondurilor
disponibile Tntre diferitele tipuri de asistenta medical3;

extinderea pachetului de servicii medicale suplimentare si complementare in cadrul
asigurarilor private de sanatate;

ingrijiri de sanatate pe termen lung;

abordarea intersectoriala a acestui domeniu de asistenta prin planificarea si
finantarea integrata a acestor servicii de catre sistemul de sanatate, sistemul de
asistenta sociala si consiliile locale

5. Continuarea dezvoltarii activitatii de preventie si promovarea unui stil de viata
sanatos:

- Dezvoltarea de programe de promovare a sanatatii in domeniul reducerii
obezitatii, consumului de tutun, alcool si droguri;

- Promovarea de programe de depistare precoce a diferitelor patologii la nivel
de copii, tineri si grupuri populationale tinta, conform riscogramei nationale;

- Propunerea de programe privind limitarea bolilor cu transmitere sexualg;
- Initierea si continuarea dezvoltarii si implementarii de programe privind

promovarea activitatii fizice, in special dezvoltarea de comportamente sanatoase/ stil
de viata sanatos la grupe de varsta mici (copii si adolescent;i)

6. Continuarea programului de evaluare a starii de sanatate a populatiei in functie de
riscograma medicala a fiecarui cetatean:

- Continuarea monitorizarii starii de sanatate a populatiei cu ritmicitatea impusa
de nivelele de risc identificate la programul de evaluare a sanatatii, respectiv
continuarea monitorizarii implementarii de catre medicul de familie a riscogramei
(ghid de preventie) in cadrul contractului obisnuit cu casa de asigurari;

- Cresterea eficacitatii programelor de oncologie, diabet, HIV-SIDA, hepatita,
boli rare, boli cardiovasculare prin continuarea introducerii de ghiduri clinice noi in
medicina de familie pentru detectarea precoce a bolilor in diferite patologii;

- Dezvoltarea programelor de preventie si de profilaxie pe baze de dovezi si pe
indicatori sanitari;

Imbuné&tatirea nivelului calitativ al serviciilor de sanatate.

Cresterea calitatii serviciilor de sanatate priveste mai multe nivele:

7. Cresterea calitatii structurii:



- Continuarea investitiilor in infrastructura, cu accent pe cea de nalta
performanta in vederea continuarii efortului de a defini centre de excelenta, centre
de referinta pentru diagnostic si tratament;

- Asigurarea necesarului de resurse umane calificate prin redefinirea strategiilor
de recrutare, formare, retinere a specialistilor pornind de la nevoile de dezvoltare
catre excelenta ale fiecarei specialitati.

8. Cresterea calitatii proceselor si procedurilor:

- Promovarea unui management sanitar profesionist (dezvoltarea capacitatii de
management de programe, de planificare de servicii la nivel comunitar in vederea
descentralizarii, continuarea procesului de dezvoltare a unor retele de servicii care sa
asigure continuitatea serviciilor acordate in bolile cronice cu impact major pe starea
de sanatate, etc);

- Continuarea facilitarii procesului de elaborare de ghiduri si protocoale de
diagnostic si tratament, definirea de metodologii pentru monitorizarea implementarii
acestora si implementarea efectiva a acestora Tn practica de zi cu zi (aplicarea
ghidurilor si protocoalelor terapeutice);

- Revizuirea permanenta a pachetului de servicii de baza tocmai avand ca
punct de plecare prevederile ghidurilor si protocoalelor de practica;

- Initierea unui sistem de acreditare a furnizorilor de servicii de sanatate.

9. Cresterea calitatii rezultatelor:

- Urmarirea calitatii rezultatelor prin integrarea pacientilor in procesele de luare a
deciziilor cu privire la planurile de servicii adresate rezolvarii problematicii bolilor de
care sufera.

Dezvoltarea resursei umane si a programelor de infrastructura sanitara

10. Asigurarea resursei umane medicale calificate:

- Cresterea numarului de medici si asistenti medicali prin Tmbunatatirea
sistemului de salarizare, a cresterii calitatii locurilor de munca;

- Perfectionarea cadrului de acces la rezidentiat, inclusiv la rezidentiat pe post
pentru toti medicii ;

- Imbunatatirea accesului la profesia de asistent medical, inclusiv prin
organizarea de cursuri cu plata de la buget;

- Reasezarea profesiei si a sistemului de salarizare care sa atenueze procesul
migratiei medicilor;

- Colaborarea cu autoritatile locale privind asigurarea unor conditii stimulative
pentru atragerea personalului medical in zonele neacoperite cu medici si asistenti
medicali.



11. Perfectionarea managementului sistemului de sanatate:

- Pregatirea managerilor de programe si cresterea capacitatii institutionale de
planificare, implementare, monitorizare si evaluare a rezultatelor programelor in
termeni de sanatate publica;

- Continuarea Tmbunatatirii managementului spitalelor, inclusiv prin aplicarea
de management privat;

- Preluarea unei parti din personalul Casei Nationale de Asigurari de Sanatate
ca urmare a desfiintarii acesteia si care sa participe la desfasurarea programelor
nationale si locale de sanatate;

- Extinderea si generalizarea procesului de elaborare a ghidurilor si
protocoalelor terapeutice pornind de la principiul medicinei bazate pe dovezi;

- Initierea unui proces/mecanism de evaluare a tehnologiilor medicale si luarea
masurilor adecvate

12. Dezvoltarea infrastructurii construite:

- Construirea cu prioritate a celor 8 spitale regionale urgenta si a fhca 20
spitale judetene de urgents;

- Reabilitarea a 15 spitale judetene de urgenta, inclusiv cu fonduri europene;

- Finalizarea spitalelor municipale si orasenesti incepute in perioada 1994 -
2004, dupa efectuarea unor studii noi privind fezabilitatea acestora;

- Dotarea cu aparatura de tnalta performanta in (toate) unitatile sanitare, in
functie de nivelul acestora, numarul populatiei deservite si evaluarea tehnologiilor;

- Consolidarea, repararea si reabilitarea spitalelor publice;
- Continuarea progresului in definirea (finalizarea) sistemului informatic si
informational necesar cresterii transparentei, analizei datelor si luarii de decizii

adecvate de politica publica in sistemul sanitar public;

- Intensificarea derularii programului pentru dezvoltarea infrastructurii in
asistenta medicala primara - cabinete medicale multifunctionale Tn mediul rural.

Descentralizarea sistemului sanitar si deschiderea externa a sistemului

13. Revizuirea cadrului legislativ pentru accelerarea procesului de reforma a
sistemului sanitar. In acest scop se va realiza integrarea in cadrul legislativ a
aspectelor referitoare la organizarea si functionarea sistemului sanitar.

14. Descentralizarea efectiva a sistemului sanitar:



- Transferarea spitalelor comunale, orasenesti, municipale si judetene neclinice
si care nu sunt de urgenta la autoritatile locale (consilii locale sau judetene, dupa
caz) numai dupa stabilirea standardelor de calitate, de cost si de management;

- Transferarea activitatii de medicina scolara, comunitara si mediere sanitara la
primarii si asigurarea integrarii in cadrul serviciilor de asistenta sociala cu asigurarea
fondurilor financiare din bugetul national.

15. Promovarea externa a serviciilor de sanatate de excelenta: redresarea balantei

intre platile pe care le facem catre clinicile europene si cele care ar intra in tara prin
promovarea serviciilor de excelenta catre cetatenii celorlalte tari membre europene
(servicii de stomatologie, servicii balneoclimaterice, unele servicii chirurgicale, etc).

Modificarea structurala a sistemului de asigurari de sanatate

16. Cresterea finantarii totale a sistemului de sanatate. Bugetul national urmeaza sa
asigure un pachet de baza (minimal) privind serviciile medicale de urgenta, cele de
preventie si cele aferente programelor nationale de sanatate, restul serviciilor
medicale urmand a fi achitate de firmele de asigurari de sanatate, in baza si in limita
contului de asigurari private al fiecarei persoane.

Contributia angajatorului se face venit la bugetul Ministerului Sanatatii, care
repartizeaza, in baza unor criterii unitare, fondurile aferente pachetului minimal de
servicii medicale de sanatate. Restul serviciilor medicale sunt achitate de catre
firmele de asigurari pentru serviciile medicale executate de furnizorii autorizati de
servicii medicale. in acest fel, Casa Nationalad de Asigurari de Sanatate se
desfiinteaza, cu tot aparatul birocratic aferent. Contributia platita de asigurat, sub
doua forme: obligatorie si facultativa, catre firmele de asigurari devine astfel, o forma
de investire, un cont propriu de capital, care, la un moment dat, peste acumularea
unei anumite sume si la o anumita perioada, Tn conditii specifice, poate fi reorientata,
daca persoana respectiva doreste.

Reforma sistemului de sanatate presupune dezvoltarea celor doua componente
importante si necesare ale asigurarii calitatii si cresterii acesteia: competitia si
concurenta.

Finantarea sistemului de sanatate trebuie sa duca la asigurarea reala a accesului la
servicii medicale de calitate in conformitate cu standardele internationale, la
transparenta si eficientizarea utilizarii banului public, la atragerea personalului
medical Tn sistemul public de sanatate.

De asemenea, statul va adapta finantarea si prin sporirea ponderii finantarii
bugetului de stat pentru programe nationale de sanatate si compensarea
medicamentelor aferente, inclusiv pentru programele de preventie, pentru investitii
strategice, pentru medicina de urgenta si accesul populatiei din mediul rural la
servicii de sanatate. In acest mod se vor asigura: finantarea superioara si adecvata a
programelor nationale de sanatate si introducerea unor programe noi, in special in
domeniile identificate drept prioritare prin programul de evaluare a starii de sanatate
a populatiei; modificarea structurii finantarii diverselor componente ale sistemului de
sanatate Tn scopul asigurarii cu fonduri a tuturor activitatilor; monitorizarea
permanenta a tuturor veniturilor si cheltuielilor si a modului de utilizare a banului
public



17. Promovarea asigurarilor private de sanatate si inregistrarea acestora in conturile
personale - acest tip de asigurari se va baza pe alegerea voluntara a asiguratului.
Asiguratul va putea negocia liber cu societatile de asigurare valoarea primelor de
asigurare, altfel spus ratele in bani ce trebuie platite si serviciile de sanatate oferite.
In acelasi timp, se va negocia cu patronatul si nivelul contributiilor, adica procentul
din salariu care va putea fi oferit pentru serviciile de sanatate, cu exceptia unui nivel
minim stabilit prin lege, care sa asigure accesul la serviciile medicale de baza si de
urgenta; dezvoltarea si implementarea asigurarilor voluntare de sanatate inclusiv
prin cresterea deductibilitatii acestora din impozitul pe venit si impozitul pe profit;
adecvarea nivelului contributiei la sistemul de solidaritate sanitara pentru stimularea
asigurarii de sanatate;

18. Crearea contului privat pentru cheltuieli de asistenta sanitara - care apartine
oricarui cetatean ce opteaza pentru aceasta forma de asigurare si permite
acumularea de bani pentru momentele in care se vor efectua cheltuieli de sanatate.
Posesorii de conturi vor depune periodic bani, ce pot fi investiti sau pot acumula
dobanzi, cu posibilitatea de a-i ridica la un moment dat pentru a-i utiliza la acoperirea
unor cheltuieli medicale sau pe baza carora vor avea acces la un credit pentru nevoi
de sanatate;

19. Instituirea sistemului asigurarilor pentru urgente medicale prin crearea fondului
de urgente medicale, fond care va acoperi cheltuielile sistemului de urgenta, statul
fiind obligat sa contribuie la constituirea acestuia din bugetul centralizat;

20. Asigurarea autonomiei financiare si privatizarea unor unitati de asistenta sanitara
- conditia esentiala pentru imbunatatirea functionarii sistemului de sanatate din
Romaénia. Se vor incuraja si sprijini initiativele in sanatate din partea fundatiilor de
profil, a diverselor clinici si asezaminte spitalicesti organizate pe langa biserici, iar
prin descentralizare, se va sustine transformarea spitalelor ineficiente sau imposibil
de acreditat din lipsa personalului adecvat in spitale-camin pentru ingrijirea
persoanelor varstnice sau cu dezabilitati, in conditiile unor parteneriate transparente
cu autoritatile administrative locale;

21. Finantarea din bugetul de stat a serviciilor medicale esentiale : cele de urgenta, a
programelor de sanatate, a serviciilor preventive, a compensarii unor medicamente
esentiale;

22. Stimularea infuziei de capital privat si/sau public, prin concesionari, externalizari,
parteneriate public - private, toate acestea cu atragerea si implicarea autoritatilor
administrative locale si prin accesarea de catre acestea a diverselor linii de finantare
externa;

23. Asigurarea nevoilor imediate de sanatate ale categoriilor de cetateni cu nevoi
speciale Tn cadrul programele nationale de sanatate care vor fi regandite pentru
afectiunile cronice ale varstnicilor, pentru sustinerea cresterii si dezvoltarii sanatoase
a copiilor si adolescentilor, pentru prevenirea prin vaccinare a diverselor bolilor cu
grad ridicat de risc;

24. Obligativitatea introducerii si utilizarii cardului de asigurat, prin informatizarea
completa a sistemului de sanatate: pacienti, spitale, cabinete, medici de familie si
ambulator, farmacii, laboratoare de furnizare de servicii medicale de baza sau
conexe;



25. Cresterea eficientei in gestionarea serviciilor de sanatate pe tipuri de asistenta:

- Asistenta medicala primara si ambulatoriu de specialitate: stabilirea
procedurilor de actualizare a listei de medicamente in conformitate cu necesitatile
de tratament ale populatiei si ale medicinei bazate pe dovezi; definitivarea
protocoalelor de practica in scopul uniformizarii accesului la acelasi tip de diagnostic
si tratament pentru aceleasi nevoi de sanatate la nivelul intregii tari ;

- Asistenta medicala secundara : intocmirea planului national pentru necesarul
de paturi de spital in colaborare cu autoritatile publice locale ; cresterea ponderii
spitalizarii de zi, scaderea spitalizarii continue pentru afectiunile care pot fi tratate in
ambulator in vederea cresterii confortului pacientilor si integrarea mai rapida a
acestora in societate ; requli de buna practica pentru specialitati
medicale/chirurgicale stabilite impreuna cu societatile profesionale pentru stabilirea
conditiilor legale de asigurare a actului medical In vederea cresterii sigurantei
pacientului; imbunatatirea procedurilor de stabilire a necesarului de finantare si
control al cheltuielilor spitalelor ; cresterea eficientei protocoalelor de practica
spitaliceasca; management profesionist de spital;

- Asistenta medicala tertiara : dezvoltarea si perfectionarea managementului
Programelor Nationale de Sanatate; Realizarea de Retele integrate de management
al bolior cronice (ex. cancer, boli cardiovasculare, diabet) prin introducerea unui
sistem de urmarire si interventie specializata in caz de nevoie.

Statul trebuie sa isi asume in mod obligatoriu si transparent un procent din buget
care sa asigure functionarea realista a sistemului sanitar;



8. SISTEMUL DE PENSII

Toate sistemele de pensii, oricare ar fi tipul lor de organizare, sunt supuse presiunii
reformelor in principal din cauze naturale: imbatranirea populatiei concomitent cu
reducerea natalitatii si cresterea duratei medii de viatd. In numele sustenabilitatii
acestor sisteme, care au implicatii deosebite asupra finantelor publice nationale, se
vehiculeaza fie necesitatea cresterii varstei de pensionare sau restrangerea
conditiilor de retragere anticipata din activitate fie, dimpotriva, scaderea varstei de
intrare pe piata muncii.

Sistemele de pensii de tip pay-as-you-go (PAYG), bazate pe solidaritatea dintre
generatii, se confrunta cu probleme si deficite financiare din ce in ce mai acute.
Toate aceste fenomene, fie ca sunt de esenta demografica sau fiscala se rasfrang in
reducerea ratei de dependenta (respectiv cresterea relativa a numarului de
pensionari in raport cu numarul de contribuabili). Asemenea evolutii se manifesta in
majoritatea tarilor lumii.

in Uniunea Europeand, schimbarile demografice vor remodela intreaga societate. Se
estimeaza ca, in tarile europene, intre anii 2010-2050, se va modifica fundamental
structura populatiei pe grupe de varsta, Tn sensul imbatranirii. Cei cu varste de peste
65 de ani vor reprezenta in anul 2050 peste 30% din totalul populatiei, fata de 17%
in prezent, in timp ce ponderea populatiei de pana la 24 de ani, se va reduce n
acelasi interval de timp, de la 30% la 23%. Acest proces de imbatranire a populatiei
este similar Tn multe alte tari, dezvoltate sau aflate in dezvoltare.

Realitatea din Romania arata ca riscurile sistemului preponderent redistributiv au
inceput sa se resimta si asupra generatiilor tinere si active. Astfel, atata vreme cat
plata pensiilor depinde de echilibrul raportului dintre numarul de angajati si cei
retrasi din activitate (pe baza principiului solidaritatii dintre generatii) riscurile sunt
proportionale cu cele demografice, de migratie, economice etc.; cu cat mai multe
riscuri cu atat mai multe motive pentru reformarea acestor sisteme. Se dovedeste ca
sistemul actual nu numai ca sacrifica generatia viitoare prin punerea sub semnul
intrebarii a cuantumului pensiei ce o vor primi, ci si generatia actuala care se zbate la
limita suportabilului. Impunerea fortata a principiului solidaritatii nu reprezinta solutia
pentru viitor.

Ca si celelalte tari foste socialiste, Romania a intrat in perioada de tranzitie cu un
sistem de pensii PAYG in care pensionarii sunt platiti din contributiile salariatilor
actuali, iar cuantumul pensiilor este legat de nivelul venitului (cu perioade de
contributii minime), dar nu direct relationat de contributia totala (in special cazul
perioadelor asimilate: stagiul militar, studiile superioare). Guvernul a reactionat prin
cresterea ratei de contributie si reducerea valorii pensiei. Din 1990, rata a crescut
mai mult de doua ori (de la 17% la 35%). Romania are acum una din cele mai ridicate
rate de contributie sociala Tn raport cu celelalte economii in tranzitie. Pe de alta parte
valoarea reala a pensiei a scazut, cea mai mica rata fiind in 1997, 49,7% din pensia
reald existenta in 1990, ca putere de cumparare, iar rata de inlocuire a ajuns la un
minim de 35% tn 1995 fata de 44,6% in 1990. Dintr-o analiza a CN Cartel Alfa facuta



in octombrie 2009 rezulta faptul ca la 1 leu contribuit, se primeste o pensie 0,25 de
bani, adica un randament nominal de -75%.

Partidul National Liberal este convins ca sustenabilitatea unui sistem de pensii tine
de aplicarea principiului contributivitatii, prin acumulare, si al responsabilitatii
individuale.

Permanenta recalculare a pensiilor nu a facut decat sa prelungeasca agonia
sistemului public de pensii.

Reforma de capatai a sistemului de pensii impune dezvoltarea unui sistem durabil de
conturi individuale de economisire pentru pensii publice, care sa preia ca pondere un
procent tot mai mare din venitul de inlocuire si totodata din venitul total al
asigurarilor sociale ale asiguratului.

Functia definitorie a Guvernului este aceea de a asigura, pe de o parte, un sistem
eficient de colectare a contributiilor si, pe de alta parte, o institutie de supraveghere
a pietei eficienta si competenta.

Reducerea si imbatranirea populatiei inseamna presiuni financiare tot mai mari pe
umerii bugetului public de pensii, care trebuie sa sustina, cu tot mai putini
contributori (salariati si platitori de contributii sociale), un numar tot mai mare de
beneficiari (pensionari din sistemul public).

Rezolvarea dezechilibrelor sistemului public de pensii necesita dezvoltarea
imperativa a sistemului pensiilor bazat pe principiul contributivitatii, prin care fiecare
roman va economisi pentru propriul viitor, banii fiind investiti pe termen lung, in loc
sa fie cheltuiti imediat. Participantii sunt proprietarii contului personal in care isi
economisesc banii de pensie; concurenta dintre administratorii fondurilor de pensii
asigura eficienta sistemului, adica randamente sporite la investitiile pe termen lung
sustinute cu banii participantilor. Nu Tn ultimul rand, acest sistem cultiva
responsabilitatea individuala, spiritul de prevedere si economisirea, cu rezultate
pozitive asupra performantei economice generale.

Sistemul pensiilor publice administrat Tn regim asemanator celui investitional privat,
este garantat de stat, si presupune o perioada de aproximativ 18 ani de
implementare, pentru a acoperi toate generatiile aflate Tn plata/care vor intra in
plata, potrivit principiului actual bazat pe sustinerea inter-generationala.

in prezent, tot mai multe guverne recurg la solutia pensiilor private pentru a-si
reforma sistemul public de pensii. Modelul pensiilor ocupationale, foarte raspandit in
Europa de Vest, este adoptat si de Statele Unite ale Americii, dar si de multe alte tari.
La nivel global, activele totale ale fondurilor de pensii private erau de circa 20-25 de
mii de miliarde (trilioane) de euro, la finele anului 2008. Numarul celor care
economisesc pentru batranete in diverse scheme de pensii private a ajuns, in
prezent, s& depaseasca un miliard de persoane. in 2008 in Romania au fost virate la
Pilonul Il 206.3 mil euro de la 4.031.421 participanti, locul 2 in Europa Centrala si de
Est ca numar (dupa Polonia) dar ca suma suntem in urma (0,4% din ponderea
Europei Centrale si de Est ) iar la Pilonul lll suma a fost mult mai mica: 21 mil euro de
la 150.745 participanti.

Acesta este contextul in care, in spiritul viziunii liberale, Guvernul a introdus in 2007
sistemul de pensii private, potrivit unui model testat si recomandat de catre Banca



Mondiala. Sistemul de pensii private multipilon este compus din pilonul Il - obligatoriu
si pilonul 1l - facultativ. In prezent, zeci de tari din intreaga lume au adoptat sisteme
de pensii multipilon asemanatoare, pe constructia recomandata de Banca Mondiala.
in regiunea Europei Centrale si de Est, 11 state au adoptat modelul de pensii private
de tip multipilon. Reforma pensiilor a inceput in regiune in 1994, intai cu pilonul Ill de
pensii private facultative si apoi cu pilonul Il de pensii private obligatorii.

Desavarsirea reformei sistemului de pensii necesita, in viziunea Partidului National
Liberal, cateva masuri clare:

1.Trecerea treptata de la sistemul solidaritatii intre generatii (plata pensiilor din
contributia angajatilor) la principiul contributivitatii. Acest principiu presupune
acumularea contributiei la asigurari sociale in conturi personale, administrate o parte
de stat si o parte in sistem privat (de ex. pilonul Il de pensii). in perioada de trecere la
noul sistem, trebuie asigurata corelarea valorii punctului de pensie cu salariul mediu
pe economie prin pastrarea raportului de 45% dintre valoarea unui punct de pensie si
salariul mediu;

2.Scaderea sistematica a cotelor de contributie de asigurari sociale, pana la
injumatatirea lor in decurs de cativa ani. Pe termen lung, in functie de performantele
sistemului de pensii private, poate fi luata Tn considerare o reducere continua a
contributiilor la sistemul public de pensii precum si posibilitatea individului de a alege
modalitatile de participare.

Toti cei care au contribuit la sistemul public pot rdmane Tn acest sistem, urmand sa
primeasca pensia stabilita de Sistemul Asigurarilor Sociale. Pilonul | de pensii va
functiona pana se va plati ultima pensie a celor care au contribuit la vechiul sistem;

3.Utilizarea, in perioada de tranzitie a sistemului de pensii, a anumitor masuri de
atenuare a costurilor reformei, cum ar fi: degrevarea bugetului asigurarilor sociale de
stat de cheltuieli care pot fi suportate din alte surse de finantare; imbunatatirea ratei
de dependenta, prin cresterea progresiva a numarului de contribuabili si prin
descurajarea pensionarii anticipate, in vederea realizarii unui echilibru intre
posibilitatile sistemului si nivelul de atractivitate a unei astfel de pensii si alinierii la
legislatia europeana in domeniu;

4.Dezvoltarea sustinuta a pilonului Il pe principiile economice ale contributivitatii si
ale administrarii private a conturilor individuale de economisire pentru pensie. Numai
treptat, pensiile private obligatorii, cunoscute ca pilonul Il al sistemului de asigurari
sociale, vor fi depasite de un sistem de pensii private voluntare, in care rolul statului
nu va mai fi acela de a colecta contributiile si a le redirectiona catre fondurile de
pensii. Fiecare angajat va fi Tn masura sa isi stabileasca procentul de contributie,
urmand ca angajatorul sa-l retina si sa-l vireze in contul individual al angajatului,
deschis la fondul de pensii la care a subscris. Nivelul contributiei la fondul de pensii
nu trebuie, insa, sa fie mai mic decat un nivel minimal stabilit prin lege;

5.Reglementarea stimulativa a pietei asigurarilor sociale si a fondurilor de pensii.
Intrarea pe piata asigurarilor sociale a unor noi fonduri trebuie sa fie una libera, tnsa
reglementata stimulativ si transparent: conditionalitatea unui capital minim fiind
corelata cu numarul de membri contributori. De asemenea, fiecare angajat poate
schimba fondul de pensii de maxim doua ori pe an. Se impune eliminarea restrictiilor
existente in prezent cu privire la structura portofoliului de investitii, fiecare fond de
pensii putand sa-si gestioneze liber capitalul, Tn vederea maximizarii randamentului
operational;



6.Crearea cadrului legal de garantare a nivelului pensiei, redeventa a pilonului Il de
pensii;

7.Sustinerea schemelor de pensii facultative, prin eliminarea plafonului de impozitare
la sumele peste valoarea actuala (200 euro/salariat) angajatorilor care contribuie la
un astfel de sistem pentru salariatii proprii.

Tabloul reformarii sistemului de pensii este mai larg si are implicatii financiare
deosebite. Principalele elemente enumerate mai sus arata, insa, ca este nevoie de o
reformare ferma pentru a putea asigura pensii decente pensionarilor actuali si, mai
presus de toate, siguranta de maine a copiilor si tinerilor nostri. Aceasta viziune
conduce la trecerea de la impunerea principiului ,solidaritatii inter-generationale” la
afirmarea responsabilitatii individuale. Numai asa vom transforma solidaritatea
fortata dintre generatii, intr-o solidaritate reala.

9. MUNCA SI COEZIUNEA SOCIALA

Piata muncii si sistemele de protectie sociala se gasesc in fata unor profunde reforme
institutionale. Globalizarea, criza economica, reforma statului si schimbarile
structurale din mai toate economiile lumii impun, mai devreme sau mai tarziu,
adoptarea unei autentice filozofii liberale in domeniul pietei muncii si al
mecanismelor de protectie sociala. In prezent, pana si cele mai dezvoltate economii
ale lumii isi recunosc provocarile in planul reformelor menite sa atenueze, pe de o
parte, rigiditatea institutionala si legislativa ce domina relatiile de munca iar, pe de
alta parte, caracterul statal si centralizat al sistemelor de protectie sociala.
Provocarile ocuparii fortei de munca pot fi sintetizate prin munca decenta, activitati
economice sustenabile, securitate sociala si coeziune sociala, in conditiile crizei
economice care a lovit nu doar Europa, ci lumea intreaga.

in Romania, in lipsa ducerii la bun sfarsit a reformelor structurale de liberalizare,
piata muncii este impovarata cu diverse constrangeri institutionale si legislative, care
ingreuneaza valorificarea eficienta a competentelor umane si, in acelasi timp, reduc
viteza de reactie a economiei la oportunitatile de dezvoltare.

in continuare, dupa cum arata datele statistice si contrar exigentelor concurentiale
ale economiei de piata, statul este principalul angajator, raportul dintre numarul de
angajati la stat fata de cei din sectorul privat este de 1,3 la 1. De asemenea, salariul
mediu in sectorul public a ajuns sa rivalizeze - si uneori pe buna dreptate - cu nivelul
mediu al salarizarii din sectorul privat. In prezent, dintr-o populatie totala de 22 de
milioane de persoane, 11 milioane sunt asistate, sub diferite forme, de stat. Aceasta
nu se mai poate numi “protectie sociala”, ci dependenta de stat - capcana clasica a
subdezvoltarii.

in aceste conditii, insdsi coeziunea sociald poate ajunge in imposibilitate de
manifestare, odata ce recunoastem ca politicile de coeziune economica si sociala
sunt printre cele mai importante politici ale Uniunii Europene in privinta consolidarii
cresterii economice, a competitivitatii si a ocuparii fortei de munca. Necesitatea de a
asigura resurse umane bine pregatite si competitive pe piata europeana a muncii
apare din intelegerea faptului ca avantajele competitivitatii, care stau la baza
cresterii economice, nu pot asigura o dezvoltare durabild pe termen lung, avand in
vedere presiunile crescute ale procesului de globalizare si introducerea continua a



noilor tehnologii.

PNL considera ca numai o forta de munca flexibila si superior calificata va putea sa
valorifice modificarile permanente inregistrate pe piata muncii.

De aceea, este nevoie de solutii si politici liberale, care sa insemne de fapt
schimbarea profunda a filozofiei publice in materie de munca si coeziune sociala.
Liberalizarea sustenabila a pietei muncii, Tn spiritul mecanismelor concurentiale ale
capitalismului, este menita sa genereze munca decenta, stabilitate, flexibilitate,
responsabilitate individuala si protectie sociala competitiva. Romania are nevoie, pe
piata muncii, de un sistem de stimulente care sa recompenseze in primul rand
performanta dar si experienta nu atat simpla vechime in munca. Astazi, prioritatea
economica in Romania este protejarea locurilor de munca viabile si incurajarea
initiativei private, creatoare de noi slujbe pentru romani. Prelungirea crizei Tnseamna
someri in plus, adica saracie si costuri sociale pentru toti. Trebuie sa fim constienti
ca, dupa criza economica, vine peste Romania un val de probleme sociale. Somaj,
saracie, lipsa de perspective.

Locurile de munca bine-platite sunt consecinta acumularii de capital si a unui mediu
institutional favorabil libertatii economice. Acesta presupune taxe scazute, bariere
non-tarifare minime, inflatie scazuta si un mediu de afaceri competitiv. Companiile
ineficiente trebuie lasate sa dispara, pentru ca alte companii, mai eficiente, sa apara.
Costurile generate de acest proces, pe termen scurt, sunt compensate de cresterea
prosperitatii pe termen mediu si lung.

9.1. Piata muncii

Tinand cont si de calitatea Romaniei de stat membru al Uniunii Europene, PNL va
urmari imbunatatirea cadrului legislativ existent si adaptarea acestuia la necesitatile
pietei muncii. In acest context, se impune urmarirea anumitor tinte strategice:

7.Armonizarea Codului Muncii cu noile realitati, mult mai dinamice, ale pietei muncii
prin promovarea simultana a doua categorii de obiective legate de conceptul de
flexisecuritate:

- Cresterea flexibilitatii relatiilor de munca simultan cu asigurarea unui echilibru intre
partenerii contractuali prin protejarea ocuparii fortei de munca si mobilitatea fortei de
munca;

- Cresterea capacitatii de adaptare a resurselor umane la schimbarile de ordin
tehnologic si la dinamica locurilor de munca prin asigurarea accesului la servicii de
informare, consiliere si calificare/recalificare profesionala, inclusiv pentru dezvoltarea
carierei;

8.Dezvoltarea spiritului antreprenorial, in special din partea tinerilor;

9.Cresterea calitatii conditiilor de munca prin sprijinul acordat angajatorilor pentru
investitii in tehnologii noi (cu grad redus de poluare si grad redus de expunere la
accidente de munca si boli profesionale); impunerea implementarii cerintelor minime
de securitate si sanatate In munca; promovarea muncii decente, intreprinderii
sustenabile si a coeziunii sociale prin dialogul social;

10.Sustinerea prin programele sectoriale a obiectivelor promovate de Fondul Social



European:

- Cresterea adaptabilitatii fortei de munca si intreprinzatorilor, prin promovarea
invatarii pe tot parcursul vietii si prin stimularea investitiilor in capitalul uman;
dezvoltarea capitalului uman prin reformarea sistemelor educationale si de pregatire
profesionald, precum si a activitatilor de legatura intre institutiile de educatie
superioara, cercetare, centre tehnologice si intreprinderi;

- Imbunatatirea accesului la angajare si integrarea durabild pe piata muncii a celor
care cauta un loc de munca si a persoanelor temporar inactive; consolidarea
includerii sociale a persoanelor dezavantajate, cu scopul asigurarii integrarii durabile
si combaterii tuturor formelor de discriminare de pe piata muncii;

- Promovarea parteneriatelor, acordurilor si a initiativelor comune prin crearea unor
legaturi intre partenerii sociali si organizatiile non- guvernamentale, la nivel
transnational, national, regional si local.

11.Crearea cardului de asigurat Tn sistemul asigurarilor sociale, elementul de baza al
sistemului integrat unic de asigurari sociale (ghiseu unic electronic), oferind
posibilitatea controlului din birou, Tn vederea reducerii fenomenului evaziunii fiscale si
al muncii la negru, reducerea costurilor angajatorilor si a barierelor administrative;

12.Cresterea atractivitatii muncii pe piata alba prin acordarea de stimulente
financiare angajatorilor inclusiv pentru pregatirea angajatilor, reducerea birocratiei,
flexibilizarea relatiilor de munca, prin adaptarea Codului Muncii si a legislatiei muncii
la situatia economica actuala si realizarea unui cadru legal pentru munca prestata
ocazional;

13.Finalizarea Strategiei pentru sanatate si securitate in munca a Romaniei (restanta
de acquis comunitar) Tn vederea reducerii accidentelor de munca si bolilor
profesionale;

14.Sustinerea angajatorilor in vederea introducerii tehnologiilor prietenoase cu
sanatatea si siguranta salariatilor in sistem bonus-malus la asigurarile de accidente
de munca si boli profesionale, precum si co-plata din acest buget a 1/3 din costul
acestor tehnologii;

15.intarirea dialogului social prin:

- Imbunatatirea cadrului legal privind legislatia acordurilor colective de munca si a
conflictelor de munca si a legii patronatelor;

- Intarirea si promovarea activitatilor comisiilor de dialog social de la nivelul
prefecturilor dar si cele ale administratiei centrale, stabilind domenii in care este
necesar acordul si nu doar consultarea partenerilor sociali;

in acelasi timp, in contextul unei autentice viziuni liberale, PNL va ciuta s& adapteze
intr-un mod critic imperativele ,,modelului social european” la specificul si nevoile
dezvoltarii Romaniei.

Este necesara gasirea unui echilibru intre nevoia de protectie sociala si flexibilitatea
pe piata muncii pentru a evita trecerea de la un deficit social la un exces social.
Legiferarea excesiva si colaterala dreptului muncii poate impovara progresul
economic si chiar submina coeziunea sociala. in opinia PNL, somajul este consecinta
unei piete a muncii anchilozata de propriile suprareglementari, de un protectionism



al locurilor de munca ce contravine chiar principiului libertatii contractuale, de o
povara fiscala ce poate ruina stimulentele activitatii antreprenoriale. lata de ce este
necesara regandirea filozofiei contractului colectiv de munca in conformitate cu
logica economica si juridica a libertatii contractuale din sfera proprietatii private.
Negocierile economice reale pe piata muncii necesita respectarea si aplicarea
contractelor in conformitate cu principiile statului de drept.

PNL sustine aplicarea corecta, pe piata muncii, a principiului contractual al , legii
partilor”, ceea ce ar trebui sa elimine orice ingradire administrativa a dreptului la
munca.

9.2. Ocuparea fortei de munca

Ocuparea fortei de munca ramane pentru PNL un pilon important in proiectarea
politicilor economice si pentru care se urmaresc o serie de obiective:

16.Cresterea ratei de activitate, a ocuparii fortei de munca, prin:

- Imbunatatirea perspectivelor de ocupare ale grupurilor vulnerabile simultan cu
acordarea unor stimulente financiare intreprinderilor care angajeaza persoane
apartinand acestor grupuri; scutirea de la plata CAS-ului (pe o perioada de 6 luni) a
angajatorilor care angajeaza persoane ce se afla in somaj, cu obligatia pastrarii
raporturilor de munca cel putin 12 luni;

- Scutirea de taxe si impozite, inclusiv contributia la sistemul asigurarilor de somaj,
investitorilor in mediul rural care asigura locuri de munca pe o perioada de minim 12
luni (perioada minima de contributie pentru a fi beneficiar de somaj); acordarea unei
indemnizatii de formare profesionala pentru persoanele din mediul rural la nivelul
salariului minim pe economie, daca acestea sunt inscrise si finalizeaza un program de
formare profesionala pentru adulti, pe durata participarii la respectivul curs;

- Cresterea atractivitatii muncii pe piata alba prin acordarea de stimulente financiare
angajatorilor, reducerea birocratiei, flexibilizarea relatiilor de munca si realizarea unui
cadru legal pentru munca prestata ocazional.

17.Reducerea ratei somajului in randul tinerilor in conditiile asigurarii unei tranzitii
facile de la scoala la piata muncii pentru tinerii absolventi si tinerii someri prin
intermediul serviciilor de informare si consiliere privind cariera; adaptarea curriculei
educationale la noile cerinte de calificari; incurajarea mecanismelor de stagiatura si
practica in intreprinderi, prin acordarea de deductibilitati acestora;

18.Egalitate de sanse - promovarea politicii de gen in stransa legatura cu pincipiile
pomovate de Uniunea Europeana;

19.Incluziune si asistenta sociala prin focalizarea acordarii venitului minim garantat
categoriilor celor mai defavorizate situate in prima decila de venituri; descurajarea
dependentei de masurile de asistenta social3;

20.Promovarea ,incluziunii active” a grupurilor vulnerabile, combinand politicile de
integrare pe piata muncii, cu acordarea unui venit suficient si cu dezvoltarea unui
sistem stimulativ de servicii sociale (dezvoltarea sectorului de economie sociala);



21. Servicii de consiliere privind drepturile angajatilor si angajatorilor oferite de
AJOFM si ITM;

22.Introducerea in programa scolara a clasei a VlllI-a a unor cunostinte generale de
dreptul muncii si asigurarilor sociale ;

23.Reevaluarea legislatiei salarizarii unitara pentru personalul bugetar;
9.3. Sistemul de protectie sociala

in privinta sistemului de protectie sociala, PNL isi contureaza viziunea pornind de la
recunoasterea faptului ca dezvoltarea economica sustenabila pe baze concurentiale
a Romaniei este cea mai sigura cale de crestere a nivelului de trai si pentru
categoriile sarace ale populatiei. Este necesar ca, in Romania, statul sa nu mai
perpetueze mentalitatea de asistat prin utilizarea politicilor de protectie sociala si sa
se treaca la o abordare pro-activa care sa cultive munca, initiativa, responsabilitatea
personala si spiritul antreprenorial. Lipsa vointei politice de a recunoaste ca singurii
care au dreptul neconditionat la protectie sociala sunt copiii si persoanele cu
dizabilitati a favorizat ,hazardul moral” in randul beneficiarilor redistribuirii. Aceste
evolutii au avut efecte economice negative (reducerea ratelor de economisire) iar
efectele inter-generatii ale redistribuirii publice au modificat comportamentele
individuale si planurile de viata pe termen lung, astfel incat generatia tanara pare a
adopta tipare comportamentale menite mai degraba sa maximizeze sansele de
obtinere a ajutoarelor publice.

Pentru PNL, obiectivul general este reforma sistemului de protectie sociala prin
transformarea lui din unul pasiv in unul proactiv. Pentru aceasta, principalele masuri
si rezultate asteptate ar fi:

24.Schimbarea accentului de pe asistenta acordata individului pe construirea
masurilor de protectie sociala in jurul protectiei familiei, prin reducerea numarului de
beneficiari de prestatii financiare directe si, in acelasi timp, prin cresterea gradului de
securitate sociala.

Pentru politica liberala, optiunea pentru familie nu exclude optiunea pentru cariera.
Se urmareste imbunatatirea calitatii vietii prin cresterea calitatii serviciilor oferite
familiei (conditii pentru reintoarcerea pe piata muncii a femeilor cu copii sub 7 ani,
dezvoltarea serviciilor educationale si supraveghere de la invatamantul prescolar si
ingrijire la programe after-school) simultan cu stimularea angajatorilor pentru
dezvoltarea acestor servicii folosite de proprii salariati;

25.Realizarea Strategiei pentru persoanele varstnice;

26.Crearea cadrului legal de finantare a sistemului creselor si gradinitelor prin
bonurile valorice acordate de angajatori (tichetele de cresa);

27.0ferirea bonusurilor angajatorilor care sprijina voluntariatul angajatilor prin plata
la nivelul salariului minim din bugetul asigurarilor sociale de somaj pentru perioadele
in care salariatii realizeaza activitati de voluntariat in folosul grupurilor vulnerabile;

28.Dezvoltarea serviciilor sociale in paralel cu reducerea volumului prestatiilor
financiare directe (acordate in cash beneficiarilor), ceea ce necesita cresterea calitatii
serviciilor prestate fara a creste efortul bugetar din partea statului, crearea de locuri



de munca si prin aceasta sistemul de servicii sociale se transforma din consumator
de fonduri in “platitor de taxe"”, diversificarea serviciilor pentru familie functie de
nevoile beneficiarilor (copii, persoane cu dizabilitati, varstnici);

in viziunea PNL este necesara o trecere de la principiul acordarii prestatiilor
financiare cu caracter universal la acordarea acestora pe baza evaluarii nevoilor.
Prestatiile financiare vor avea un cuantum stabilit la nivel central insa vor fi mai
flexibile prin stabilirea criteriilor suplimentare la nivel local, in functie de evaluarile
profesionistilor (forma de acordare sa poata fi decisa de autoritatea locald)

29.Descentralizarea bugetelor aferente serviciilor sociale si prestatiilor financiare
catre autoritatile locale, pentru cresterea flexibilitatii in accesarea fondurilor
comunitare;

30.Dezvoltarea unor mecanisme locale prin care comunitatea sa decida cu privire la
propriile nevoi (reconstruirea ideii de comunitate si implicarea acesteia in rezolvarea
propriilor probleme - reconstruirea spiritului comunitar), cu rezultatul cresterii
coeziunii sociale si implicarea mai activa a comunitatilor locale in rezolvarea
problemelor lor; promovarea dezvoltarii serviciilor sociale in functie de nevoile locale
(nu sunt unitati administrative obligatorii prin lege, ci sunt servicii oferite de
profesionisti, decise de primar in functie de nevoile identificate ale comunitatii) prin:
(1) alocarea fondurilor din bugetul central catre autoritatile locale pe baza unor
proiecte de dezvoltare a serviciilor sociale conform nevoilor identificate; (2)
sprijinirea autoritatilor locale in identificarea prioritatilor si elaborarea acestor
proiecte de dezvoltare;

31.Externalizarea serviciilor de evaluare, monitorizare, stabilire a masurilor si
drepturilor financiare catre profesiile liberale din domeniu (ex. asistenti sociali,
psihologi), cu scopul modificarii perceptiei publice cu privire la statul paternalist, prin
eliminarea interventiei directe din partea reprezentantilor statului; profesionalizarea
serviciilor sociale (prin oferirea acestora de catre profesionisti nu de catre functionari
publici), ceea ce va conduce la cresterea calitatii serviciilor sociale acordate in
domeniul public sau privat.

in domeniul muncii si protectiei sociale PNL vizeaza schimbarea conceptiei
paternaliste prin care guvernul se afirma in viata sociala. Redistribuirea veniturilor si
a avutiei in societate, prin diverse scheme de asistenta sociala, nu trebuie sa
reprezinte un scop in sine, ci mijlocul discret prin care statul doar faciliteaza
valorificarea de noi oportunitati de dezvoltare la nivel individual.

10. AGRICULTURA S| DEZVOLTAREA RURALA

Roménia poate dezvolta o politica agricola pe masura potentialului sau natural si
uman, daca va gasi caile si mijloacele prin care sa imbine constrangerile comunitare
cu nevoile specifice nationale, in vederea dezvoltarii agriculturii in general si a
spatiului rural in special.

Romaénia dispune de 14,7 milioane hectare teren agricol, cu o caracteristica esentiala
a activitatii agricole - vulnerabilitatea, cu trei componente: una globala (schimbarile

climatice), una individuala precum cea funciara (reconstituirea proprietatii) si una de
organizare structurala (numarul si dimensiunea exploatatiilor).



in aceste conditii, agricultura Romaniei poate fi competitiva pe piata europeana si cu
atat mai mult pe piata mondiala, daca se vor lua o serie de masuri pe termen scurt,
mediu si lung care sa includa patru prioritati majore:

gestionarea resurselor naturale implicate in procesul agricol;

restructurarea economica a sectorului agricol;

organizarea eficienta a infrastructurii aferente activitatii agricole;

crearea unui sistem deschis de finantare orientat catre cresterea competitivitatii.

La prioritatile din domeniul agricol, se adauga cele care privesc dezvoltarea rurala
(zona rurala acopera 90% din teritoriul tarii, cuprinzand 45% din populatie, respectiv
9,7 milioane de locuitori) si anume dezvoltarea infrastructurii si cresterea
ponderii/diversificarea activitatii de servicii, in scopul reducerii riscurilor demografice.

in ceea ce priveste gestionarea resurselor naturale, Partidul National Liberal
considera ca, Tn contextul schimbarilor climatice manifestate tot mai pregnant in
ultimul deceniu, este nevoie ca promovarea legislatiei privind agricultura si
dezvoltarea rurala sa se bazeze pe principiul importantei sociale si al gestionarii
durabile a solului si apei.

Orientarea agriculturii catre competitivitate implica atingerea unor obiective
orizontale care sa creeze sau sa corecteze procesele institutional/financiare, darsi a
unor obiective verticale, prin care actvitatile agricole sa fie corelate cu dezvoltarea
rurala.

Obiective in domeniul legislatiei agricole:

1. Actualizarea legislatiei cu privire la protectia si gestionarea resurselor
regenerabile:

- promovarea si sustinerea financiara a sistemelor/practicilor de agricultura
durabila;

- sprijin pentru agricultura ecologica, produsele traditionale, sectorul piscicol,
precum si promovarea unui management eficient;

- promovarea siturilor agricole precum pasunile de Tnalta valoare naturala.

2. Elaborarea unui pachet de masuri legate de proiectie si executie bugetara
multianuala pentru capitolul “Sprijin pentru producatorii agricoli” - element strategic
determinant pentru asigurarea unei predictibilitati si stabilitati sub forma de plati
directe complementare la subventiile europene.

3. Crearea cadrului legal pentru producatorii agricoli care produc pentru piata,
constand intr-o politica fiscala stimulativa. Avem in vedere orientarea subventiilor si
a sprijinului financiar pentru agricultura, facilitati fiscale si financiare pentru
instalarea tinerilor fermieri, incurajarea cultivarii terenurilor prin politica de taxe,
impozite si acordarea subventiilor, penalizarea pentru terenurile nelucrate.

4. Reducerea progresiva a accizei la motorina pentru compensarea partiala a



diferentei de subventii intre fermierii romani si cei din alte state membre ale Uniunii
Europene, ca unul dintre principalele instrumente de sprijin direct catre producatorii
agricoli, in conditiile in care in ultima perioada costurile de productie s-au majorat in
mod semnificativ, din cauza cresterii pretului carburantilor pe piata mondiala.

5. Masuri de stimulare a comasarii funciare, cum ar fi renta viagera, pensionarea
timpurie, instalarea tinerilor fermieri, politica de impozitare, sustinerea regruparii
voluntare a terenurilor agricole, in concordanta cu reglementarile comunitare si
conform experientei europene in acest domeniu, precum si sustinerea crearii unui
credit funciar pentru achizitia terenului agricol de catre producatori, cu posibilitatea
de a garanta creditul cu terenul achizitionat.

6. Reglementarea pietelor taranesti pentru promovarea produselor ecologice si
traditionale. Sustinerea si promovarea sloganului ,O localitate - un produs” si
promovarea consumului de produse proaspete din zonele de productie, pentru a
reduce costurile si poluarea mediului.

7. Masuri de stimulare a organizarii pietelor, prin facilitarea accesului grupurilor de
producatori la comertul organizat si prin stimularea pietelor orasenesti de vanzare
directa de la producator.

8. Promovarea unui pachet de masuri pentru stimularea initiativei private in domeniul
agriculturii si al industriei alimentare, cu scopul de a transforma agricultura dintr-o
activitate de subzistenta intr-una economica si de a integra taranul la sistemul de
piata, prin:

- evitarea fiscalizarii excesive a domeniilor in care Romania isi poate dezvolta
rapid potentialul;

- implementarea, pentru populatia varstnica sau aproape de pensionare a unui
sistem de pensii cu beneficii mai mari, cu conditia ca terenul agricol sa fie adus ca
aport in natura la capitalul unor societati agricole;

- scutirea de impozit pe profit a fermierilor care desfac produse printr-o forma
de organizare;

- intarirea controlului asupra segmentelor de piata unde exista practici
neconcurentiale si evaziune fiscala.

9. Promovarea industriei alimentare, cu atat mai mult cu cat producatorii romani
beneficiaza de o paleta semnificativa si diversificata de resurse.

Obiective in domeniul organizarii institutionale a agriculturii:

10. incheierea tranzitiei cu privire la organizarea institutionald a structurilor publice
la nivel central, Tn scopul reducerii birocratiei si al eficientizarii activitatii de
implementare a politicilor publice. Este nevoie de informatizarea larga a agriculturii
pentru eficientizarea activitatii si reducerea costurilor, atat la nivelul fermierilor cat si
la nivelul specialistilor din agricultura.

11. Descentralizarea administratiei si simplificarea legislatiei in domeniul agriculturii
si dezvoltarii rurale, in scopul eficientizarii activitatii; transferul unor responsabilitati
care nu provin din exercitarea prerogativelor de putere publica tnspre Camerele
pentru agriculturd si dezvoltare rurald. In aceste conditii, angajatii din sistemul public
vor furniza servicii de specialitate fermierilor si vor reprezenta interfata dintre stat si
fermieri pe cele doua planuri esentiale: consiliere, consultanta si formare
profesionala pentru fermieri, pe de o parte si finantare si control la nivelul
administratiei publice centrale si/sau locale, pe de alta parte.



O astfel de abordare va da valoare expertizei specialistilor din agricultura (ingineri
agronomi, zootehnisti, horticultori etc), care vor functiona pe principiul similar
medicilor de familie, devenind adevaratul responsabil si gestionar al progresului in
agricultura.

Obiective in domeniul agriculturii si dezvoltarii rurale:

12. Definitivarea sistemului de baze de date spatiale ale proprietatilor, Tn scopul
organizarii structurale, al cresterii eficientei activitatii agricole si al randamentului
finantarii fermelor agricole ; realizarea cadastrului general pentru toate proprietatile
din mediul rural si intabularea gratuita in Cartea Funciara.

13. Promovarea unei politici de crestere a calitatii resursei umane in agricultura si
industrie alimentara, prin revigorarea si consolidarea Tnvatamantului agricol,
formarea profesionala continua a fermierilor si specialistilor din agricultura,
promovarea valorilor si a tinerilor fermieri/specialisti, revigorarea cercetarii agricole
prin finantarea domeniilor prioritare, protejarea si garantarea patrimoniului stiintific,
ca domeniu de interes national.

14. Dezvoltarea infrastructurii sistemelor de prelucrare si stocare a recoltei, prin
instituirea pietei de gros/burse cu o platforma de tranzactionare ce va reglementa
problema pretului de referinta ; Crearea unui program national care sa cuprinda
construirea de depozite pentru producatorii de legume si fructe si trecerea
depozitelor ce se afla Tn patrimoniul ADS, Statiuni de cercetare dezvoltare sau AVAS,
in patrimoniul Grupurilor sau Organizatilor de producatori.

in ceea ce priveste finantarea agriculturii, principiul de referinta trebuie sa fie
orientarea catre cresterea competitivitatii :

15. Eficientizarea activitatii pentru atragerea fondurilor europene destinate platilor
directe pe suprafata (SAPS), investitii Tn agricultura, prin Programul National de
Dezvoltare Rurala (PNDR) si Programul Operational pentru Pescuit (POP). Toate
acestea se vor realiza Tn concordanta cu Politica Agricola Comuna (PAC), avand in
vedere contextul actual european si conditiile naturale specifice (oportunitatile)
Romaniei in aceste domenii.

16. Promovarea intereselor agriculturii romanesti in negocierile cu Comisia
Europeana pentru acele directii sau nevoi strategice in contextul european: obtinerea
de compensatii care sa contrabalanseze dezavantajul economic creat de diferenta
nivelulului platilor directe dintre vechile si noile state membre.

17. Facilitarea accesului producatorilor agricoli la sisteme de creditare si asigurare,
prin institutii financiare si nefinanciare cu definirea sistemului de credit agricol, prin
care producatorii sa poata beneficia de sistemul de garantare existent, care va fi
extins la posibilitatea de a utiliza viitoarea recolta ca element de garantie; simultan
se va imbunatati accesul producatorilor la produsele de asigurare al acestor
companii, la fondul de contragarantare instituit pe baza unui fond national impotriva
calamitatilor.

18. Alocarea sistemelor de ajutor direct pentru agricultori si a altor sisteme de sprijin
in agricultura, conditionata de asigurarea unor beneficii publice (servicii de mediu,



sanatate publica, siguranta alimentara etc.).

19. Dezvoltarea de programe sectoriale, astfel:

Sectorul lapte

- program de fnnoire si ridicare a calitatii genetice a septelului de animale,
pentru cresterea productivitatii in ferme;

- cresterea calitatii laptelui, pentru a corespunde normelor europene;

- organizarea colectarii laptelui Tn comune, prin incurajarea parteneriatului
public - privat;

- valorificarea produselor lactate cu sprijinul formelor asociative;

- promovarea produselor de nisa pe piata interna si externa, prin crearea de
facilitati si prin participarea la targuri si expozitii ;

- crearea ,Programului national de sustinere a pietei laptelui”, prin care se pot
infiinta unitati de procesare de pana la 1000 t/zi ;

- sustinerea reconversiei fermierilor ce trec de la productia de lapte la cea de
carne si sustinerea de investitii pentru crearea unor unitati de abatorizare de
dimensiuni mici si mijlocii.

Sectorul legume-fructe

- program de reconversie/replantare de plantatii pomicole pe zone geografice;

- stimularea crearii si consolidarii grupurilor de producatori si asigurarea, prin
bugetul multianual, a programului de investitii pentru grupurile de producatori;

- accesul producatorilor la pietele de gros, pentru dezvoltarea productiei de
legume si fructe specializate.

Sectorul cereale/oleaginoase

- stimularea investitiilor producatorilor in silozuri - capacitati de stocare
individuale si de grup, pentru asigurarea unui pret mai bun pentru producatori si a
unei mai bune aprovizionari a pietei cu cereale;

- organizarea sistemului de certificate de depozit, pentru asigurarea unei valori
de tranzactionare a productiei de cereale si oleaginoase;

- crearea Fondului de Garantare a Certificatelor de Depozit si
organizarea mecanismului de licentiere si control al depozitelor, pentru asigurarea
functionalitatii sistemului de certificate de depozit;

- in parteneriat cu Bursa Romana de Marfuri, organizarea sistemului de
tranzactionare a certificatelor de depozit pe bursa.



Sectorul carne (ovine, bovine, porcine, pasare)

- program de ameliorare rase si productie, pentru accelerarea procesului de
specializare in rase de carne si rase de lapte, si cresterea productivitatii;

- dezvoltarea centrelor de sacrificare a animalelor la nivel local prin parteneriat
public-privat, pentru deschiderea accesului la piata pentru producatorii mici si mijlocii
din toate zonele agricole ale Romaniei.

Sectorul viticol

- program de reconversie/replantare, prin sustinerea din fonduri europene;
- infiintarea de pepiniere viticole, cu precadere prin sustinerea Inmultirii
soiurilor romanesti valoroase si cu potential de piata si organizarea micilor

producatori din zonele viticole consacrate;

- dezvoltarea unei politici de promovare a vinurilor pe piata interna si externa.

Produse ecologice si traditionale

- dezvoltarea unei strategii de productie si promovare a consumului produselor
ecologice si traditionale;

- promovarea pe piata europeana a unui brand pentru produsele ecologice si
traditionale romanesti.

Obiective In domeniul imbunatatirilor funciare:

20. Promovarea legislatiei cu privire la sistemul de irigatii, care se va baza pe
principiul importantei sociale a apei si care va stabili limitele interventiei statului in
asigurarea resursei de apa pentru diverse utilizari Tn agricultura, conditiile
parteneriatelor pubilc-private, masurile obligatorii ce vor fi adoptate de catre
administratiile publice locale, firme si fermieri privati, pentru gestionarea durabila a
resurselor de apa.

21. Reabilitarea sistemelor de irigatii existente, viabile economic si transferarea
responsabilitatii asupra acestora catre Organizatiile Utilizatorilor de Apa pentru Irigat
(OUAI) din zona ; demararea marilor programme de asigurare cu apa ;

22. Adoptarea de tehnologii moderne precum irigarea prin picurare si utilizarea

energiilor alternative pentru pomparea apei, cu scopul reducerii costurilor pentru
utilizatorii sitemelor de irigatii.

Obiective In domeniul sanitar veterinar si al sigurantei alimentare:

23. Instituirea unui Program national privind strategia sanitar- veterinara pe o durata



de minimum 5 ani, In baza unui studiu medical in context national, european si
transfrontalier, pentru protectia sanatatii publice si a sanatatii animale, care sa stea
la baza dezvoltarii mediului economic (zootehnie, industria farmaceutica si industria
alimentara de procesare).

24. Armonizarea politicilor de crestere a animalelor in strénsa corelare cu Programul
national de supraveghere a bolilor, in vederea sporirii numarului de exploatatii si
ferme profesionale, care sa aiba ca rezultat cresterea numarului de animale la nivel
national.

25. Intarirea capacitatii administrative si profesionale a ANSVSA si a structurilor
teritoriale (DSVSA) si infiintarea unui Centru National de formare profesionala
medicala veterinara continua si crearea premizelor dezvoltarii cercetarii medicale
veterinare.

26. Sustinerea infiintarii si dotarii cabinetelor medicale veterinare, prin atragerea de
fonduri europene si prin obtinerea de facilitati fiscale pentru medicii veterinari de
libera practica stabiliti in mediul rural, iar pentru zonele izolate sau greu accesibile
(Delta Dunarii si zona montana) angajarea medicilor veterinari de catre stat, astfel
fncat sa se poata asigura managementul crizelor legate de unele boli la animale.

27. Asigurarea finantarii activitatilor privind sanatatea animalelor, siguranta
alimentara si protectia consumatorului astfel incat, pe de o parte, produsele
romanesti sa poata intra cat mai rapid pe piata unica si, pe de alta parte, cetatenii
Romaniei sa beneficieze de garantia sanatatii.

Obiective in domeniul silviculturii:

28. Finalizarea aplicarii legilor privind reconstituirea drepturilor de proprietate asupra
padurilor, prin urgentarea punerii in posesie a celor indreptatiti.

29. Cresterea suprafetei de padure, prin readucerea in circuitul productiv prin
impadurire a terenurilor agricole degradate, avand in vedere faptul ca in fondul
funciar agricol exista circa 2 milioane ha terenuri degradate. De asemenea, cresterea
suprafetei de padure se va realiza si prin infiintarea sistemului national de perdele
forestiere de protectie, numai in sudul tarii fiind necesare peste 50 mii ha.

30. Urgentarea inventarierii fondului forestier national, Tn vederea stabilirii de politici
forestiere reale si coerente pentru urmatorii 20-30 de ani;

31. Extinderea retelei de drumuri forestiere, In vederea asigurarii unei acesibilitati
corespunzatoare care sa permita gestionarea durabila a fondului forestier.

32. intarirea capacitatii administrative a autoritatii competente in domeniul
silviculturii, prin punerea in aplicare a prevederilor Codului Silvic in privinta asigurarii
cu personal de specialitate, pentru buna gestionare a fondului forestier; mentinerea
integritatii fondului forestier prin intarirea controlului statului asupra fondului
forestier national, in scopul respectarii regimului silvic si al reducerii taierilor ilegale.

33. Promovarea lucrarilor de amenajare a bazinelor hidrografice torentiale in
complex, cu participarea financiara a tuturor detinatorilor folosintelor din bazinul
hidrografic.



11. INFRASTRUCTURA SI TRANSPORTURILE

Domeniul transporturilor din Romania are nevoie de o abordare integrata in care
decizia politica, managementul administrativ si finantarea sa urmareasca aceleasi
obiective: solidaritate teritoriala, accesibilitate, evitarea suprapunerilor si reducerea
aglomerarii. Politicile publice trebuie sa corespunda principiilor dezvoltarii durabile si
sa cuprinda toate aspectele precum infrastructura, tehnologia, mijloacele de
transport, economia transporturilor, sistemul de reglementari, participarea la decizie
a celor interesati si protejarea mediului inconjurator.

Politica nationala in domeniul transporturilor trebuie analizata Tn contextul strategiei
“Europa 2020", al documentelor “Cartea Alba” si “Cartea Verde”, si mai ales, in
contextul viitoarei politici TEN-T (Reteaua Transeuropeana de Transport) si al
politicilor comune privind transporturile (CTP), toate emise de UE. Nu putem vorbi de
0 economie de succes fara existenta unui bun sistem de transport si de aceea
consideram ca Romania se afla in fata unor provocari majore si trebuie sa fie
responsabila fata de viitorul sau .

Prioritatile pe termen scurt si mediu pentru domeniul infrastructurii si transporturilor
sunt legate de simplificarea institutionala, reducerea semnificativa a birocratiei,
promovarea legislatiei privind parteneriatul public privat si privatizarea, mai ales in
domeniul serviciilor. O provocare pentru viitorul apropiat o reprezinta asumarea unor
decizii strategice cu privire la structura pe tipuri de transport in Romania Tn contextul
cresterii numarului de factori ce tin de calitatea mediului si a necesitatii unor solutii
eficiente pentru descongestionarea traficului auto in conditiile asigurarii unei
capacitati de transport optime pentru marfa si calatori, dar si pentru protejarea si
dezvoltarea infrastructurii actuale.

Politica Tn domeniul transporturilor reprezinta una dintre cele mai importante politici
comunitare de sprijin pentru integrarea economiilor statelor membre in piata unica.
In anul 2010 se incheie o perioada de zece ani, prevazuta in Cartea alba (2001), in
care s-au jalonat politicile comunitare in domeniul transporturilor. Astazi se vorbeste
despre necesitatea elaborarii unei noi viziuni pentru un orizont de timp de 40 de ani.
Cea mai relevanta componenta a politicii din domeniul transporturilor ramane cea
legata de realizarea retelei trans-europene de transport (Trans-European Transport
Network -TEN-T) pentru care incepand cu anul 1996 s-au cheltuit 400 de miliarde de
euro din care aproximativ o treime din surse comunitare si pentru care, in anul 2004
s-a stabilit ca vor mai fi necesare inca 500 miliarde de euro. Imensa miza a
dezvoltarii structurii de transport, utilizand suportul numit TEN-T devine relevanta si
pentru Romania.

Dezvoltarea TEN-T presupune interconectarea si interoperabilitatea retelelor
nationale de transport precum si accesul la acestea. Obiectivul Programului TEN-T
vizeaza finantarea proiectelor (studii si lucrari) in domeniul transporturilor (aerian,
naval, rutier, feroviar) care se adreseaza extinderii si modernizarii retelei trans-
europene de transport.

Imensa miza a dezvoltarii structurii de transport utilizand suportul numit TEN-T
devine relevanta si pentru Romania, care, nefiind stat membru in anul 2004, nu si-a
putut sustine propriile optiuni cu privire la cele doua verticale ale acestei politici:
dezvoltarea si modernizarea retelelor existente si stabilirea de culoare specifice noi,
intre puncte de interes economic relevant (dintre cele zece coridoare pan-europene
de transport, Romania este traversata de coridoarele IV si IX precum si de coridorul



VII, cel fluvial). Aceste coridoare europene sunt de tip multimodal, deoarece au in
componenta atat infrastructura rutiera si feroviara, cat si porturi fluviale si maritime
ca noduri si centre de colectare si distributie intre modurile de transport. lata de ce
astazi, cand Comisia Europeana pune in discutie evolutia celor doua componente ale
TEN-T, Romania trebuie sa isi pregateasca raspunsul care sa ii permita justificarea
noilor sale prioritati.

Dezvoltarea TEN-T in Romania se face prin Programul Operational Sectorial
L,Transport” 2007-2013 . Acesta este un un instrument strategic elaborat pe baza
obiectivelor Cadrului National Strategic de Referinta care stabileste prioritatile,
obiectivele si alocarea financiara pentru dezvoltarea sectorului de transporturi din
Romania cu ajutor comunitar, in perioada 2007 - 2013.

Bugetul total al POS Transport pentru perioada 2007-2013 este de 5,7 mld. Euro, din
care 4,5 mld. Euro sunt fonduri UE, ceea ce reprezinta aproximativ 23% din alocare .
Programul este finantat din Fondul de Coeziune si din FEDR si se implementeaza prin
intermediul a patru Axe Prioritare, care insumeaza un numar de 12 DMI (domenii
majore de interventie).

Instrumentele structurale reprezinta una dintre cele mai mari oportunitati pentru
Roménia de a remedia deficientele de dezvoltare socio-economica, de a moderniza
economia si societatea, de a creste nivelul de calitate a vietii si implicit, de a reduce
decalajele de dezvoltare fata de restul Uniunii Europene. Mai mult decat atat, pe
fondul constrangerilor bugetare generate de criza economica si financiara,
instrumentele structurale reprezinta o sursa de finantare nerambursabila
semnificativa si extrem de convenabila. Prin urmare, obiectivul natural al Romaniei
este acela de a asigura un nivel cat mai tnalt de absorbtie al acestor fonduri pana la
finalul perioadei de programare 2007-2013.

in acest context, este nevoie de 0 maxima luciditate deoarece analiza deciziilor
politice luate in ultimii 20 de ani arata ca, in cea mai mare parte, Romania si-a
proiectat politicile publice Tn domeniul transporturilor atat in contratimp cu cele ale
Uniunii Europene dar si in contratimp cu propriile interese pe termen lung. Efectul
evident consta in faptul ca in cadrul balantei serviciilor, transporturile contribuie cu
un surplus nesemnificativ. Aceasta se observa cel mai clar pentru domeniile
transportului feroviar si al celui rutier. In ceea ce priveste transportul pe calea ferata,
acesta a suferit o concurenta neloiala din partea celui auto, care a fost favorizat de
politici publice, pierzand in 15 ani o pondere in cadrul transportului, pe care alte tari
au resimtit-o in 40-50 de ani. In ceea ce priveste transportul rutier, acesta a avut
intaietate, iar in cadrul sau, componenta de autostrazi care, ca si drumurile noi au
avut intotdeauna un impact electoral major, desi efectul lor economic a fost
discutabil Tn raport cu intretinerea si repararea (raportul fiind de 1:3). Consideram
necesara mentiunea ca resursele financiare folosite pentru intretinerea sau
dezvoltarea transportului feroviar nu produc rezultate atat de vizibile. Aceste resurse
conduc la atingerea unor obiective cum ar fi siguranta, capacitatea de transport,
protectia mediului si efectele sociale. Astfel, a existat un interes tot mai redus pentru
a finanta sistemul feroviar. Experienta altor tari europene, cum ar fi cazul Marii
Britanii, a aratat ca subfinantarea cronica a sistemului feroviar timp de 20-30 de ani,
incurajata de analize economice simpliste asupra bugetului sistemului feroviar, a
condus la efecte nocive si greu de inlaturat. Astfel, dupa ce s-a ajuns la o reducere
drastica a sigurantei pe calea ferata engleza, dupa anul 2004 au fost necesare
eforturi deosebite pentru revenirea sigurantei feroviare in limitele normale. Cu toate
acestea, Romania evolueaza inca in contratimp cu celelalte state membre UE, unde
ponderea transportului auto scade, spre deosebire de tara noastra in care aceasta
creste, fiind absolut necesara punerea in acord cu tendintele si obiectivele stabilite la



nivelul UE. De asemenea, Romania nu are un operator de transport intermodal de
anvergura internationala, ceea ce semnifica, din nou, intarzierea asezarii tarii noastre
in tendintele transportului european.

Desi Romania detine o infrastructura de transport comparabila cu a oricarui stat
membru al UE si chiar In unele cazuri, superioara mediei (cazul transportului prin
conducte) caracteristica principala a acestei retele este slaba calitate. Din cca.
16.000 km de drumuri nationale si 35.000 km de drumuri judetene doar cca. 25%
dintre drumurile nationale si 15% dintre drumurile judetene sunt in stare buna sau
foarte buna. In ceea ce priveste transportul pe calea ferata din cei 10777 km doar
cca. 37% sunt electrificati. In transportul aerian Romania are un singur aeroport cu
trafic de pasageri cuprins in categoria 1-5 mil. calatori dar ,desi numarul de aterizari
si decolari este ridicat, valoric se inregistreaza venituri mici deoarece majoritatea
operatorilor sunt straini. In ceea ce priveste transportul fluvial acesta a scazut
dramatic atat din cauze transfrontaliere cat si din cauza starii infrastructurii portuare.

PNL considera ca domeniul transporturilor in Romania, are nevoie de o abordare
integrata si in care decizia politica, managementul administrativ si finantarea sa
urmareasca aceleasi obiective.

PNL considera ca in domeniul transporturilor trebuie elaborate politici publice care sa
corespunda principiilor dezvoltarii durabile si sa cuprinda toate aspectele precum
infrastructura, tehnologia, mijloacele de transport, economia transporturilor, sistemul
de reglementari, participarea la decizie a celor interesati si protejarea mediului
fnconjurator.

in ceea ce priveste infrastructura, Partidul National Liberal considerd c& prioritizarea
investitiilor in domeniul transporturilor trebuie sa se bazeze pe principiul solidaritatii
teritoriale, accesibilitatii, evitarii suprapunerilor si reducerii aglomerarii,libera
circulatie a marfurilor si a persoanelor.

1. Construirea principalelor patru axe autostradale strategice ale Romaniei: 1-
autostrada Nadlac - Arad - Timisoara - Sibiu - Fagaras; 2-autostrada Oradea - Cluj-
Napoca - Brasov - Bucuresti - Constanta; 3- autostrada Targu Mures - lasi;
autostrada Pascani - Bacau - Focsani - Ploiesti) Tn stransa legatura cu strategia
constructiei de autostrazi vor fi realizate coridoarele de legatura cu acestea prin
intermediul drumurilor europene si nationale analizate din punct de vedere al
tipurilor de coridoare cu trafic intens si TIn concordanta cu definirea polilor de
dezvoltare si aferente regiunilor de dezvoltare. Se va acorda prioritate si rezolvarii
conflictelor de trafic din jurul marilor aglomerari urbane precum si cresterii mobilitatii
urbane cu accent pe transportul In comun. Constructia de autostrazi in Romania, ca
in oricare alt stat, reprezinta o necesitate dovedita ca eficienta. Ca urmare, principala
resursa financiara pentru autostrazi trebuie sa devina cea privata si abia in subsidiar
cea publica. Astfel, fondurile publice se vor orienta spre nevoile retelei de drumuri
nationale, judetene si locale. Infrastructura rutiera nationala va fi dezvoltata si
modernizata tinand cont de fluxurile de transport actuale si viitoare, permitand
cresterea accesului la regiunile industrializate si centrele urbane si, in general, la
nodurile de transport importante, deviind traficul din centrele urbane. Operatiunile
vor imbunatati gradul de accesibilitate inter-regionala si vor sprijini dezvoltarea
regionala in Romania prin facilitarea traficului si prin promovarea utilizarii de furnizori
si materii prime locale in regiunile industrializate, prin facilitarea accesului fortei de
munca la aceste zone si prin facilitarea accesului populatiei rurale la servicii, inclusiv
servicii medicale. Conectarea drumurilor judetene, prevazute a se reabilita prin POR,
la reteaua drumurilor nationale si la reteaua TEN, are implicatii asupra dezvoltarii
regionale, atragand in circuitul economic zone cu o dezvoltare structurala deficitara.



in acest sens, investitiile se vor concentra indeosebi in acele zone unde
caracteristicile topografice, evolutiile istorice si economice, au Tmpiedicat o
dezvoltare adecvata a infrastructurii de transport. Aceste retele de drumuri vor
contribui, pe termen mediu, la cresterea fluxurilor de capital, a mobilitatii fortei de
munca, a accesibilitatii spre si in interiorul tarii, determinand o dezvoltare durabila a
acesteia si evident, crearea de noi oportunitati de munca, inclusiv in zonele rurale.
2. Realizarea unui sistem feroviar modern si durabil in scopul cresterii vitezei de
transport; modernizarea si dezvoltarea infrastructurii feroviare pentru finalizarea
coridoarelor de transport europene; investitii pentru facilitatile aferente transportului
intermodal rutier si maritim de calatori si combinat de marfa, ca factori definitorii in
strategia de protectie a mediului si descongestionare a soselelor; cresterea gradului
de siguranta si confort in vederea atragerii unui numar suplimentar de calatori pe
calea ferata. Avand in vedere ca transportul feroviar de marfa tinde sa isi creasca
cota de piata prin cresterea gradului de atractivitate si competitivitate, Tn special prin
comparatie cu transportul rutier, prin asigurarea unei viteze sporite si a unor servicii
de calitate mai buna, modernizarea si dezvoltarea infrastructurii feroviare urmareste
inter-operabilizarea acesteia de-a lungul Axei Prioritare TEN-T .

3.Investitii prioritare pentru promovarea aeroporturilor regionale si asocierea
acestora la grupurile aeroportuare mari (Timisoara, lasi, Constanta); imbunatatirea
infrastructurii, a sigurantei si securitatii , cresterea calitatii serviciilor, dezvoltarea
centrelor logistice, dezvoltarea retelei de aeroporturi din estul tarii in perspectiva
intensificarii traficului spre spatiul tarilor vecine, stimularea intrarii pe piata a
operatorilor din domeniu si a autonomiei aeroportuare. Este necesar ca Romania sa
beneficieze la randul sau de avantajele pietei libere, principiul Open Sky, pentru a
penetra piata interna a UE. Modernizarea si dezvoltarea infrastructurii de transport
aerian urmareste sporirea eficientei si atractivitatii pentru calatori si cresterea
gradului de utilizare a capacitatilor existente, precum si conexiuni eficiente cu
principalele aeroporturi internationale, contribuind astfel la promovarea dezvoltarii
regionale.Obiectivul major al unei politici de dezvoltare a infrastructurii transportului
aerian, este acela de a se asigura faptul ca investitiile pe termen lung maximizeaza
beneficiile asteptate de societate intr-un mod durabil. Necesitatea construirii de noi
capacitati, pozitia geografica a acestora, trebuie coordonata cu cerintele pietii, astfel
fncat sa poata fi asigurata o infrastructura adecvata. Pietele eficiente ofera semnale
precise care impun ca in procesul de luare a deciziilor sa fie consultati dezvoltatorii
din sectorul privat, operatorii de aeroport, companiile aeriene, astfel incat efectul
economic si social sa fie unul pozitiv.

4. Modernizarea/dezvoltarea infrastructurii de transport naval, asigurarea sigurantei
traficului, concomitent cu consolidarea porturilor ca centre logistice intermodale :
realizarea graduala a proiectelor pe Coridorul VIl ce contribuie la asigurarea
conditiilor de navigatie pe tot parcursul anului pe Dunare, pe canalele navigabile
Dunare - Marea Neagra si Poarta Alba - Midia Navodari; promovarea folosirii
transportului pe caile navigabile interioare, in special a Canalului Bucuresti-Dunare;
dezvoltarea portului Constanta ca principal punct de legatura al Europei cu Asia si
includerea sa in reteaua de autostrazi maritime; stimularea sigurantei si eficientei
ambientale a transportului naval; dezvoltarea infrastructurii de transport naval in
vederea realizarii de terminale specializate; dezvoltarea traficului naval de marfuri
prin reducerea taxelor de navigatie si portuare; stimularea preluarii de catre
transportul naval in cat mai mare masura a traficului rutier si feroviar de marfuri;
elaborarea unui cadru legislativ atractiv pentru armatori si operatori pentru a fi
fnmatriculat sub pavilion roman un numar cit mai mare de nave; dezvoltarea si
perfectionarea sistemului de invatamant specific pentru pregatirea personalului
navigant maritim si fluvial; reorganizarea institutiilor din domeniu, in conformitate cu
legislatia europeana; transformarea regiilor autonome in societati pe actiuni in



vederea privatizarii sau asocierii cu investitori romani sau straini; trecerea porturilor
maritime si fluviale Tn administrarea autoritatilor locale Tn conditiile stabilirii unei
politici tarifare unitare.

5. Sustinerea rutelor romanesti prioritare in cadrul noilor recomandari aferente TEN-T
si sustinerea actualei structuri a acestei politici. Romania are nevoie de extinderea
retelei de transport in zona estica si centrald, sustinand in acest fel si importanta
coridoarelor catre spatiul ex-sovietic si in special catre Moldova. Este nevoie atat de
intarirea retelei de transport cat si de promovarea unor proiecte specifice cu impact
economic relevant intre destinatii strategice.

6. Revigorarea retelei interne de transport prin conducta si racordarea acesteia la
retelele europene transfrontaliere avand in vedere avantajul comparativ al acestui
domeniu, relativ la infrastructura celorlalte state membre ale UE din vecinatate (3350
km fata de maximum 2278 km in Polonia). Transportul prin conducte poate deveni,
prin pozitia geografica a Romanei, o activitate economica cu profitabilitate ridicata.
7. Promovarea variantelor de transport cu impact redus asupra mediului: transportul
electric, cel care utilizeaza biocombustibili Tn scopul scaderii emisiilor de CO2 ;
schimbarea ponderii transportului auto Tn favoarea celui feroviar si promovarea
transportului naval; incurajarea proiectelor care urmaresc tranzitia spre transportul
bazat pe hidrogen drept combustibil fie utilizat direct fie utilizat prin intermediul
pilelor de combustie.

In ceea ce priveste utilizarea tehnologiei, PNL considera ca aceasta este singura cale
prin care poate creste siguranta in transporturi si calitatea serviciilor.

8. Promovarea intensiva a sistemelor de transport inteligente (ITS) care urmaresc
inglobarea ansamblului tehnologiilor pentru facilitarea interactiunii directe dintre
mijloacele de transport si infrastructura. Dezvoltarea acestor tehnologii reprezinta
pasul inainte spre preluarea de date, organizarea, analiza, utilizarea si transmiterea
acestora n scopul optimizarii transportului de suprafata si in consecinta a cresterii
eficientei sistemelor de transport.

Din punct de vedere al finantarii Tn domeniul transporturilor, PNL considera ca sunt
necesare reforme in domeniul institutional si al achizitiilor publice pentru reducerea
intervalului de timp de la aprobarea proiectului pana la finalizarea acestuia precum si
pentru protejarea infrastructurii construite.

9. Restructurarea institutionala si redimensionarea administrativa in domeniul
transporturilor, Tn scopul eliminarii suprapunerii de responsabilitati decizionale,
simplificarii si automatizarii procedurilor, reducerii costurilor; externalizarea si
privatizarea serviciilor (asigurarea, cu prioritate, a independentei operatorului de
supraveghere a infrastructurii construite).

10. Promovarea unui pachet de legi cu privire la investitiile in infrastructura si
transporturi prin care se va reglementa parteneriatul public-privat, in vederea
stabilirii conditiilor specifice prin care se vor realiza investitiile Tn infrastructura si
transporturi. Legea va fi elaborata in concordanta, in mod special, cu legislatia
achizitiilor publice si a concesiunilor si va simplifica procedurile de expropriere,
ridicare arheologica, executie, exploatare, accesul constructorilor la resursele
necesare executiei (timpi pentru deschiderea balastierelor si carierelor pentru
materialele de constructii, conditii de concesionare a terenurilor anexe etc.).

11. Asigurarea finantarii pentru proiectele de investitii din transporturi, se va realiza
prin intermediul resurselor bugetare centrale si localell private, precum si din
fonduri europene pentru care se vor negocia noi rute de transport fata de cele pe
care Romania le-a acceptat in perioada de preaderare. Pentru cazul investitiilor mari
-cazul autostrazilor- in care raportul cost-beneficiu este evident, este nevoie sa se



opteze pentru finantare privata, orientandu-se astfel resursele publice catre
obiectivele drumurilor nationale, judetene si locale.

12. Prioritizarea investitiilor pentru domeniul infrastructurii si transporturilor astfel
incat sa se tina seama de obiectivele dezvoltarii echilibrate pentru intreg teritoriul
national. Alaturi de infrastructura de transport este nevoie de asigurarea resurselor
pentru dezvoltarea sistemului de aparare impotriva inundatiilor, reabilitarea
sistemelor de alimentare cu apa si canalizare, a statiilor de tratare a apei potabile si
statiilor de epurare a apelor uzate, precum si dezvoltarea si modernizarea
infrastructurii localitatilor prin programe pentru constructia de locuinte, cresterea
sigurantei si confortului termic al constructiilor in vederea asigurarii protectiei vietii,
proprietatii si a mediului. De asemenea se are in vedere dezvoltarea infrastructurii
corespunzatoare industriei IT si de comunicatii, sistemul de irigatii si imbunatatiri
funciare, pentru care finantarea va fi realizata prin intermediul institutiilor
specializate.

Pentru Romania, alaturi de viziunea cu privire la dezvoltarea infrastructurii
transporturilor, este esential sa existe o viziune clara cu privire la modul in care va
evolua infrastructura de comunicatii pentru a asigura accesul tuturor cetatenilor
interesati, la spatiul digital. Orice intarziere din acest punct de vedere va duce la noi
decalaje de dezvoltare economica dar mai ales individuala.

Din pacate, Romania este astazi un stat in care se manifesta o , bariera digitala”
creatd, ca intotdeauna, intre zonele dezvoltate si cele sarace, intre oras si sat. Doar
53% dintre romani au acces la internet (din care 42% au peste 18 ani) chiar daca
acesta nu este accesat prin conexiuni de mare viteza. Dintre acestia doar jumatate
beneficiaza de acest serviciu acasa si Tnca mai putini detin conexiuni broadband fara
de care viteza de accesare a informatiilor in prezent este ca si inexistenta.

PNL considera ca prioritate absoluta accesul la informatie pentru dezvoltare. Accesul
la internet va permite iesirea din sfera limitarii informationale, regionale, interetnice
sau sociale, ceea ce va duce nu numai la 0 noua economie si la 0 emancipare
individuala ci si la o noua etapa in dezvoltarea democratica a societatii.

Promovarea unei noi economii in Romania este conditionata de accelerarea a trei
procese simultan: dezvoltarea infrastructurii fizice, clarificarea infrastructurii
institutionale, cresterea accesibilitatii.

13. Promovarea masurilor de introducere a retelei broadband. Puterea publica in
parteneriat cu industria vor trebui sa finanteze Reteaua Nationala Broadband (RNB)
prin consolidarea retelelor metropolitane si in paralel dezvoltarea infrastructurilor de
acces broadband in zonele rurale, prin utilizarea intensiva a tehnologiilor moderne
fara fir (wireless) in conditii ridicate de calitate/pret. RNB va trebui sa acopere
integral zonele urbane si 50% din zonele rurale pana in 2015 si va crea cca. 150.000
de locuri de munca in sectorul de dezvoltare si suport, infrastructura si peste 50.000
de locuri de munca in sectorul de servicii.

14. Concentrarea institutionala si clarificarea responsabilitatilor publice in domeniile
in care puterea publica este furnizor sau intermediar de informatii publice (e-
administratie, e-licitatie, generalizarea sistemelor aferente semnaturii electronice
etc.). Este necesara reglementarea gradului maxim de acces in sistemele de
informare a publicului si cresterea transparentei.

15. Crearea unui Centru Virtual National de Cunoastere Digitala care, sub forma unui



holding institutional, va fundamenta noile politici publice, apte sa raspunda la
cerintele pietei muncii si va proiecta viitoare activitati si profesii anticipate prin
evolutia societatii cunoasterii. Centrul va avea un rol deosebit in promovarea
egalitatii de sanse in ceea ce priveste accesul la educatie si va contine Libraria
Digitala Interactiva a Romaniei, care trebuie sa serveasca oricarui roman din orice
colt al tarii si nu numai, Tn orice moment.

16. Promovarea platformei digitale pentru democratie care sa permita fiecarui
cetatean sa se implice in procesele de consultare publica, fie la nivel local fie
national, sa asigure votul la distanta si sa reduca timpul de raspuns al rezultatelor
votului.

in scopul fundamentarii unei noi economii, Partidul National Liberal propune
urmatoarele obiective Tn domeniul amenajarii teritoriului, constructiilor civile si a
lucrarilor publice:

17. Dezvoltarea echilibrata si policentrica a sistemului urban, precum si realizarea
parteneriatului Tntre zonele urbane si rurale.

18. Dezvoltarea unui sistem integrat de transport si comunicatii ca suport pentru
formarea si expansiunea sistemului urban de tip policentric si pentru a realiza pe
aceasta cale o integrare a regiunilor de dezvoltare economica in spatiul economic si
politic european.

19. Alinierea domeniului amenajarii teritoriului si urbanismului la cerintele dezvoltarii
spatiale durabile, prin derularea de proiecte/programe privind definitivarea planurilor
de dezvoltare durabila a teritoriului national si armonizarea cu programele si
strategiile de integrare europeana, tinand cont de conservarea si dezvoltarea
mostenirii culturale si naturale.

20. Cooperarea cu structurile institutionale ale Uniunii Europene in domeniul
amenajarii teritoriului, urbanismului si habitatului in vederea racordarii acestui
domeniu la conceptele si practicile europene si mondiale prin promovarea
programelor de cooperare transfrontaliera si a retelelor transnationale.

in mod concret, PNL sustine necesitatea continuarii unor proiecte concrete din
perspectiva amenajarii teritoriului national, a constructiilor civile si a lucrarilor
publice, precum incurajarea constructiei de locuinte sociale, construirea locuintelor
pentru tineri, continuarea programului de locuinte sociale pentru chiriasii evacuati,
reabilitarea termica a blocurilor de locuinte, construirea de noi sali de sport, noi
bazine de inot, de sedii pentru asezaminte culturale de drept public, in localitatile
unde nu exista astfel de institutii, in mediul rural si mic urban.

Complementar fata de aceste obiective asumate, este necesara innoirea cadrului
legislativ in baza caruia se construiesc toate obiectivele civile, lucrarile publice,
precum si proiectele de infrastructura. Astfel, PNL considera necesara impunerea
unei noi ordini juridice Tn domeniu, prin rescrierea, armonizarea si actualizarea
domeniilor legislative cu aplicabilitate dificila.

Necesitatea unui nou sistem legislativ in domeniul amenajarii teritoriului, este
binevenita in contextul in care exista numeroase acte normative adoptate in graba,
la inceputul anilor 90, multe dintre acestea avand reglementari desuete. Totodata,
exista si numeroase reglementari comunitare, transpuse in graba, care se suprapun



si se contrazic cu dispozitiile existente in legislatia interna.

in consecinta, Partidul National Liberal considera ca este obligatorie o armonizare si o
actualizare a legislatiei in urmatoarele domenii de interes: autorizarea lucrarilor de
constructii; calitatea si disciplina in constructii; amenajarea teritoriului si urbanismul;
legislatia monumentelor istorice si a cladirilor de patrimoniu; exproprierilor in cauze
de interes public; parteneriatul public privat.

12. MEDIUL

Importanta gestionarii problematicii mediului si resurselor naturale la nivelul
comunitatii europene este sustinuta astazi prin cel putin trei argumente:
continuitatea si cresterea gradului de cuprindere al Programelor de actiune pentru
mediu ajunse acum la cel de-al saselea, aferent perioadei 2002-2012 (de la
abordarea sectoriala a primelor doua, la corelarea cu obiectivele pietei unice a
urmatoarelor doua si, n fine, la tratarea holista privind dezvoltarea durabila a
ultimelor doua), alocarea pentru proiectele de mediu a 30% din fondurile de coeziune
(totalul lor fiind de 347 miliarde euro) in intervalul 2007-2013 si adoptarea pachetului
Energie si schimbari climatice (2008) poate cea mai importanta tentativa de
schimbare a paradigmei de dezvoltare economica a Uniunii Europene dupa instituirea
comunitatii. Este cert ca astazi, la nivel european, problematica mediului se discuta
in contextul dezvoltarii durabile care propune o viziune pe termen lung in care
cresterea economica, coeziunea sociala si protectia medului sunt strans legate. Mai
mult, se urmareste introducerea obiectivelor Strategiei Lisabona in Strategia de
dezvoltare durabila a UE dovedind astfel ca nevoia de competitivitate nu este
incompatibila cu obiectivele care privesc gestionarea sustenabila a resurselor
naturale, protejarea factorilor de mediu, productia, consumul si transportul durabil
,etc. Pe de alta parte insa, problematica mediului risca sa devina un domeniu supra-
reglementat la nivel european ceea ce poate crea dificultati in proiectarea politicilor
nationale.

Summitul de la Copenhaga din decembrie 2009, desi a durat 12 zile si a adunat peste
15.000 de delegati reprezentand 193 de state, iar 120 de presedinti si sefi de guvern
au dat greutate intalnirii, a esuat in adoptarea unor hotarari de nivelul celor pe care
si le-a propus. UE isi mentine la acest moment angajamentul anterior, de reducere a
emisiilor de gaze cu efect de sera cu 20% fata de momentul de referinta (1990 si
1989 pentru Romania), cu precizarea ca procentul poate urca pana la 30% (daca
celelalte tari dezvoltate iau masuri similare, iar tarile in curs de dezvoltare isi aduc si
ele contributia). Impactul la nivel national al acestor decizii trebuie evaluat si facut
public de catre ministerul de resort, impreuna cu mecanismele de raspuns.

Intalnirile viitoare ale ministrilor mediului sunt ocazii la care Romania trebuie s
participe atat la luarea deciziilor cat si la administrarea efectelor. Ministerul Mediului
roman trebuie sa prezinte public mandatul cu care participa la aceste intalniri
precum si rezultatele obtinute deoarece efectele sunt de natura a afecta intreaga
societate nu doar mediul economic.

In ceea ce priveste Romania, problematica mediului reprezintd unul dintre cele mai
dificile domenii pentru care conformarea la reglementarile europene a trecut de faza
armonizarii legislative si a intrat Tn cea mult mai dificila, a implementarii, ceea ce
solicita un necesar pentru investitii de cca. 30 miliarde euro pana in anul 2018 numai
in ceea ce priveste perioadele de tranzitie. In plus, pentru perioada urmatoare,
prioritatea Romaniei trebuie sa fie pregatirea economiei pentru transpunerea
legislativa a pachetului Energie si schimbari climatice in care UE s-a angajat sa



reduca emisiile de gaze cu efect de sera cu 20%, sa promoveze energiile
regenerabile care sa reprezinte 20% din consumul de energie a statelor membre, sa
creasca eficienta energetica cu 20% si sa aduca procentul de biocombustibil la 10%
din totalul combustibilului utilizat, toate aceste tinte fiind gandite pentru orizontul
anului 2020.

Valorificarea surplusului unitatilor de cantitati de emisii atribuite (1 AAU = 1 tona
CO2 echivalent) de care Romania dispune in surplus trebuie urgentata. Beneficiile
financiare rezultate trebuie sa constituie baza pentru investitii durabile de mediu
(proiecte pentru reducerea emisiilor), care sa ofere si pe viitor o pozitie privilegiata
Romaniei, din acest punct de vedere.

Consideram ca investitiile in cercetare, cresterea suprafetei si calitatii fondului
forestier, inclusiv a perdelelor de protectie, dezvoltarea de capacitati de productie
pentru energie din surse regenerabile, sunt domenii prioritare.

Deasemenea, sumele rezultate trebuie sa ajute la finantarea Tn cel mai scurt timp a
unui studiu de impact privitor la schimbarile climatice la nivel national, care sa
reprezinte baza pentru luarea deciziilor in toate directiile majore de dezvoltare
ulterioare (in agricultura, turism, asigurarea resurselor de apa, protectia impotriva
calamitatilor, etc.).

PNL considera ca in noul context european si mondial, evolutia in domeniul mediului
trebuie sa ia in considerare schimbarea de paradigma a dezvoltarii in care viziunea
clasica a bunastarii societatii evolueaza catre ideea de societate a bunastarii
durabile.

in acelasi timp, PNL considera ca desi viziunea prezentd asupra protejarii mediului
implica o puternica componenta de interventie a statului, este necesara gasirea unui
echilibru Tntre masurile fiscale orientate catre conformare si cele de piata orientate
catre autoreglementare si co-reglementare.

lata de ce, pe langa consolidarea aplicarii in legislatia fiscala a principiilor conform
carora poluatorul plateste sau al preventiei ori precautiei, este necesara construirea
parghiilor pentru crearea si dezvoltarea unei piete a serviciilor de mediu, domeniu
nou cu relevanta europeana, deci cu potential de dezvoltare.

in viziunea PNL obiectivele fundamentale in domeniul mediului sunt:

- pe de o parte promovarea managementului mediului, ceea ce presupune
gestionarea durabila a resurselor regenerabile, precum si utilizarea responsabila a
celor neregenerabile, protejarea mediului alaturi de punerea in practica a Strategiei
de dezvoltare durabila,

- iar pe de alta parte introducerea capitalului natural in ecuatia pietei atat prin
considerarea productiei si consumului durabil cat si prin promovarea de noi produse
si servicii.

Ambele obiective arata ca in contextul schimbarilor climatice, ale caror efecte pot fi
resimtite asupra mediului dar si asupra populatiei, este necesara modificarea
accentului de pe o dezvoltare extensiva la una calitatival[4].

in ceea ce priveste managementul mediului, PNL considera ca trebuie s3 se tina



seama de dubla calitate a acestuia ca bazin de resurse si rezervor in care se
depoziteaza deseurile. Deoarece elementele mediului suporta externalitatile
activitatii economice, trebuie gasit compromisul dintre aceste activitati si interesul
public in care este inclus si cel de mediu.

1. Elaborarea Planului National de Mediu (Master Plan) care, pe baza analizei tuturor
subdomeniilor precum si a domeniilor conexe, sa prevada variante de dezvoltare,
strategii conforme de dezvoltare durabila, programe, pachete integrate de proiecte,
monitorizare, evaluare, adaptare si managementul integrat al problematicilor de
mediu, prin intermediul caruia mediul sa devina obiectiv orizontal si integrator pentru
dezvoltarea tuturor domeniilor de activitate din Romania.

2. Gestionarea durabila a resurselor de apa si utilizarea eficienta a potentialului
acestora. Acestea sunt complementare deoarece in Romania raurile interioare se
alimenteaza predominant din precipitatii si mai putin din izvoare subterane, ceea ce
arata gradul inalt de dependenta si vulnerabilitate fata de schimbarile climatice
(sursa de apa utilizabila Tn Romania este de 2660 m3/an/loc fata de media de 4000
m3/an/loc in UE). Sunt necesare investitii pentru realizarea de lucrari hidrotehnice de
anvergura care sa redistribuie in timp si spatiu resursele hidrologice. Pentru aceasta
trebuie redimensionate, Tn conditiile noilor concepte, bazinele hidrografice si lunca
Dunarii, pentru a face fata fenomenelor meteo-hidrologice extreme (inundatii, viituri
rapide, alunecari de teren ori secete). in acelasi timp, calitatea apei trebuie crescuta
deoarece din totalul resurselor de apa potentiale, doar 45,5% sunt utilizabile din
cauza contaminarii. Cresterea calitatii apei depinde intr-o mare masura de numarul
de statii de tratare si epurare, capacitatea acestora si tehnologiile folosite atat la
sursa cat si la captare. In contextul de mai sus, este necesar ca toate proiectele
legate de utilizarea apei sa fie integrate: alimentare cu apa-canalizare-epurare (33%
din locuitorii satelor sunt conectati la sisteme de alimentare cu apa - fata de 87% in
UE - si 10% la sisteme de canalizare moderne). Siguranta alimentarii cu apa trebuie
extinsa la activitatile agricole unde aceasta se suprapune peste siguranta alimentara.

3. Finantarea investitiilor pentru refacerea calitatii infrastructurii capitalului natural in
special in ceea ce priveste fondul funciar cu destinatie agricola si forestiera (care
reprezinta 61,7%, respectiv 27% din totalul fondului funciar). Obiectivele principale
sunt orientate catre combaterea degradarii solului (52% din totalul solurilor au
fertilitate redusa sau foarte redusa, 20,7% fertilitate moderata si 27% fertilitate
ridicata si foarte ridicata) care pierde anual 1,5 milioane tone humus; reducerea
riscului de eroziune (care afecteaza peste 40% din sistemele de productie agricola) si
a desertificarii precum si stabilizarea solurilor cu risc de alunecari de teren;
clarificarea limitelor de utilizare a pesticidelor si ingrasamintelor; stabilirea unui
cadru legal pentru utilizarea organismelor modificate genetic.

4. Reducerea gradului de poluare a aerului prin masuri de imbunatatire a
tehnologiilor din domeniile energiei, transporturilor, agriculturii si sectorului
rezidential: reducerea intensitatii carbonului in economie prin recompensarea
investitiilor timpurii In tehnologii de mediu si implementarea sistemului comunitar
revizuit de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de sera (EU ETS);
implicarea autoritatilor locale Tn elaborarea strategiilor si a masurilor pentru
reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera (GES) in mediul urban; promovarea
productiei de energie din surse regenerabile (prin acordarea de facilitati fiscale
investitorilor, cofinantari din Fondul de Mediu, marirea capacitatii de absorbtie de
catre SEN a energiei provenite din astfel de surse), stimularea investitiilor in
mbunatatirea eficientei energetice pe intregul lant: resurse-productie-distributie-
consum si incurajarea proiectelor privind stocarea geologica a dioxidului de carbon;
reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera provenite din transport fara a afecta
mobilitatea cetatenilor prin promovarea transferului intermodal, taxarea
autovehiculelor in functie de emisiile de CO2, promovarea biocarburantilor; cresterea



eficacitatii energetice a patrimoniului imobiliar prin investitii precedate de audituri
energetice; elaborarea unui cod de bune practici privind reducerea emisiilor de
carbon si metan in agriculturd, promovarea agriculturii ecologice si a masurilor de
agro-mediu. Deasemenea, renaturarea Deltei si a luncii Dunarii constituie o prioritate
strategica pentru Romania.

5. Protejarea biodiversitatii si reconstructia ecologica, in scopul de a pastra
patrimoniul genetic si a putea determina modul in care ecosistemele pot raspunde la
modificarile cauzate de schimbarile climatice si interventia umana (siturile Natura
2000 ocupa 17,8% din teritoriul tarii). Insistam pentru punerea in functiune a Agentiei
nationale de arii protejate pe baza Natura 2000, finalizarea cadastrului pentru toate
ariile protejate si a bazei de date privind speciile si habitatele de interes comunitar.
Pentru Romania, pastrarea compozitiei si structurii ecologice semnifica nu numai
posibilitatea de utilizare cu randament ridicat a potentialului bio-productiv dar si
garantii cu privire la sanatatea publica. Trebuie create instrumentele financiare
pentru acordarea de compensatii proprietarilor care detin suprafete aferente siturilor
naturale.

Gestionarea durabila a fondului forestier al Romaniei, initierea si demararea
Programului National de Impaduriri si a Sistemului National de Perdele Forestiere de
Protectie in Romania, cresterea suprafetei impadurite cu cel putin 2,5% din suprafata
Romaniei.

6. Cresterea gradului de prelucrare a deseurilor si folosirea acestora ca resursa
energetica. Prioritatea reducerii impactului negativ al deseurilor (mai ales al celor
greu degradabile) implica investitii urgente in sisteme de colectare selectiva, selectia
primara si secundara, utilizarea de noi materiale pentru ambalare, reciclabile,
refolosibile sau biodegradabile, dezvoltarea industriei de reciclare, reducerea
volumului reziduurilor din depozitele controlate prin noi tehnologii de tratare,
solutionarea problemei deseurilor la nivel rural (doar 49% din populatia Romaniei
beneficiaza de servicii de salubritate), continuarea si intensificarea actiunilor
(informare, educare, constientizare, stimulare) pentru atingerea obiectivului de
colectare a cel putin 4 kg deseuri electrice si electronice, continuarea actiunilor de
valorificare si reciclare a vehiculelor uzate si scoase din uz, promovarea unor masuri
de reciclare a deseurilor la nivelul utilizatorului, pentru reducerea impactului acestora
asupra mediului.

7. Promovarea unui sistem integrat de management al mediului, in scopul controlului
permanent al calitatii aerului, apei si solului (inclusiv pentru zona transfrontaliera)
precum si corelarea acestui sistem cu instrumentele de interventie in caz de
calamitate conform hartilor de risc prin implementarea de sisteme integrate de
masurare si monitorizare a factorilor de mediu (comanda control si avertizare -
SIMMCCA);

8. Introducerea n programele de dezvoltare economico-sociala a obiectivelor
continute n Strategia de dezvoltare durabila a Romanei (SDDR), in care sunt
continute cele sapte domenii prioritare si cele doua domenii trans-sectoriale:
schimbarile climatice si energia curata, transportul durabil, productia si consumul
durabil, conservarea si gestionarea resurselor naturale, sanatatea publica,
incluziunea sociala, demografia si migratia, saracia globala si sfidarile dezvoltarii
durabile, respectiv educatia si formarea profesionala si cercetarea stiintifica,
dezvoltarea tehnologica si inovarea. SDDR poate fi considerat drept un document de
orientare a dezvoltarii economice al UE Tn care sunt continute nu doar obiective ci si
tendinte ale evolutiei politicilor comunitare; asigurarea coeziunii teritoriale prin
planificarea spatiala in care trebuie considerate efectele consolidarii polilor de
dezvoltare.

Coordonarea SDDR cu Planul National de Mediu (Master Plan) si Planului de



Dezvoltare Durabilad a Romaniei precum si cu PNR respectiv PNDR 2007 - 2013;
Elaborarea viitorului PNR respectiv PNDR 2014 - 2020 in stransa legatura cu SDDR;

Din punct de vedere economic schimbarea paradigmei de dezvoltare prin includerea
mediului Tn proiectarea politicilor publice implica decuplarea cresterii economice de
scaderea calitatii mediului. Din punct de vedere practic, acest lucru se poate realiza
utilizand doua parghii: cea fiscala si cea a conversiei tehnologice.

9. Formularea unei strategii unitare pentru taxarea in domeniul mediului prin
stabilirea categoriei de taxe referitoare la poluare pe baza utilizarii principiului
»poluatorul plateste” , consolidarea taxelor pe produs in sectoarele primare
(pesticidele in agricultura, accizele pentru combustibili) , impozitarea diferentiata
corespunzatoare consumului individual , stabilirea de impozite indirecte pentru
produse cu impact mai mare asupra mediului etc ; introducerea treptata in bilantul
firmelor a capitolelor corespunzatoare eficientei utilizarii resurselor (energie, apa,
surse ne/regenerabile, etc.);

10. Promovarea unei politici integrate a produselor si serviciilor prin achizitii publice
ecologice si utilizarea fondurilor comunitare pentru promovarea proiectelor de
mediu , promovarea legislatiei parteneriatului public-privat, internalizarea treptata a
costurilor de mediu si etichetarea produselor, serviciilor si lucrarilor (eticheta , eco”),
in mod accelerat, cu prioritate a celor de provenienta romaneasca; promovarea
productiei si consumului durabile prin reducerea impactului asupra mediului in toate
etapele ciclului de viata al produselor, sustinerea activitatilor de cercetare si eco-
inovare, finantarea campaniilor de constientizare si de educare a cetatenilor pentru
reducerea consumului, cuprinderea in curricula scolara a disciplinelor legate de
protejarea mediului;

11. Pregatirea economiei romanesti pentru transpunerea pachetului Energie si
schimbari climatice aprobat in anul 2008 si prin care domeniile energetic,
transporturi, agricultura si rezidential vor crea noi solicitari pentru reducerea
consumurilor dar si oportunitati pentru noi produse si servicii. Rolul Romaniei in
cadrul UE nu mai trebuie sa fie unul pasiv. Participarea la luarea deciziilor, evaluarea
impactului deciziilor europene la nivel national si urmarirea interesului national in
negocierea acestora, trebuie sa devina o practica continua a reprezentantilor
Romaniei in institutiile europene. Instrumentele financiare promise de UE ca efect al
summitului de la Copenhaga, dincolo de angajamentele pe care le presupun din
partea Romaniei, trebuie sa se constituie si Tn oportunitati pentru firmele romanesti.

12. Dezvoltarea durabila a ariilor urbane este de mult timp un principiu si un
deziderat. Din pacate mai putin este si o practica. Actualul model de dezvoltare
reprezinta in mod evident o problema ale carei costuri le simtim direct (de exemplu
problemele multiple cauzate de poluarea din urban) sau le platim fara sa stim (de
exemplu costurile energetice marite din cauza insulelor de caldura ce se creeaza in
urban). Din aceste motive dorim sa promovam in privinta modelului de dezvoltare a
ariilor urbanizate cateva principii, care desi se gasesc in legislatie, nu se transpun si
in politicile guvernamentale sau ale autoritatilor locale

- cresterea eficientei energetice (atat a cladirilor cat si a unitatilor economice
care 1si desfasoara activitatea in urban)

- prezervarea si cresterea suprafetei spatiilor verzi, pentru ca urmarind un
calendar rezonabil ,sa se ajunga la respectarea obiectivelor in domeniu (26
mp/locuitor)



- dezvoltarea in jurul mariilor zone urbane a unor spatii verzi complexe formate
atat din arii impadurite cat si luciu de apa

- relocarea operatorilor economici generatori de noxe, zgomot si pulberi din
urban in periurban

- cresterea ponderii transportului in comun (mai ales prin formele sale mai putin
poluante - transport electric)

- promovarea si facilitarea mijloacelor de transport ,,verzi” (biciclete,
autovehicule electrice etc.)

- promovarea agriculturii periurbane

- constientizarea si educatia populatiei si a operatorilor economici privind
colectarea selectiva si reciclarea deseurilor

13. Intarirea parteneriatului cu organizatiile neguvernamentale, mai ales prin
intensificarea procesului de educare, constientizare si participare a cetatenilor si
comunitatilor la luarea deciziilor cu impact de mediu. Este necesara mediatizarea mai
puternica a subiectelor de mediu (pentru constientizare si educare): schimbari
climatice, poluanti organici persistenti, hidrocarburi, metale grele, substante de
sinteza greu degradabile, OMG.

13. APARAREA NATIONALA

Garantiile de securitate, fara precedent in istoria Romaniei, generate de apartenenta
noastra la NATO, urmata in 2007 de obtinerea statutului de membru al Uniunii
Europene, au determinat adoptarea unor noi repere conceptuale in ceea ce priveste
planificarea apararii. Astfel, pe dimensiune temporala vorbim despre saltul de la
proiectii anuale la proiectii multianuale iar in ceea ce priveste natura, compozitia si
eficienta operationala a structurii de forte, inregistram tranzitia de la forte teritoriale
la forte expeditionare.

Obiectivele politicii de aparare sunt:

1. Dezvoltarea capacitatilor de aparare credibile. Este necesara continuarea
procesului de modernizare echilibrata a structurii de forte in scopul realizarii unor
capabilitati operationale eficace, cu grad ridicat de interoperabilitate si de
autosustinere in teatrele de operatii. Acest obiectiv determina cresterea relevantei si
predictibilitatii strategice a Romaniei in cadrul NATO si contribuie in mod substantial
la reconsolidarea spiritului de corp social solidar, a demnitatii Armatei Romaniei,
afectata de subfinantare cronica, politizare excesiva si repetate diminuari salariale;
2. Consolidarea profilului Romaniei in cadrul NATO si a UE. Partidul National Liberal
va promova cu consecventa consolidarea unor relatii transatlantice stabile, pentru
mentinerea credibilitatii strategice si coeziunii NATO, precum si extinderea stabilitatii
si democratiei pe intreg continentul european. Pe primul plan punem onorarea



angajamentelor asumate de tara noastra fata de aliati pentru implementarea
capabilitatilor militare solicitate de Obiectivele Fortei, asigurarea contributiei la Forta
de Raspuns a NATO si dezvoltarea initiativelor Aliantei de crestere a capacitatii de
transport aerian strategic si reducerea deficitului de elicoptere de atac si de transport
in teatrele de operatii. In cadrul UE, Romania isi va Tndeplini obligatiile asumate sub
auspiciile Politicii de Securitate si Aparare a UE, acordand o atentie prioritara
indeplinirii Obiectivului Global 2010. indeplinirea angajamentelor asumate in cadrul
Grupurilor de Lupta ale Uniunii si participarea la programele derulate de Agentia
Europeana de Aparare reprezinta prioritati ale perioadei urmatoare.

3. Cresterea eficientei mecanismelor de exercitare a controlului democratic civil
asupra armatei. Partidul National Liberal va consolida raporturi de lucru si
organizatorice la nivelul Ministerului Apararii Nationale care sa puna in prim-plan
standardele democratice in domeniu. Participarea mai activa a membrilor comisiilor
de specialitate la momentele de decizie ale procesului de planificare a apararii,
evaluarea executiei bugetare, monitorizarea periodica a capacitatii operationale a
Armatei Romaniei, evaluarea gradului de interoperabilitate al fortelor noastre cu cele
aliate 1n teatrele de operatiuni sunt obligatorii pentru atingerea acestui obiectiv. Nu
in ultimul rand suntem preocupati de conditiile de munca din unitati, de starea de
spirit a personalului si de problemele sociale cu care se confrunta militarii, civilii din
Armata si familiile acestora.

4. Promovarea securitatii si stabilitatii regionale

5. Participarea la combaterea terorismului international. Romania va continua sa fie
un participant activ la eforturile internationale in domeniul prevenirii si combaterii
terorismului, inclusiv prin participarea la operatiuni sub egida organizatiilor
internationale de securitate si a proliferarii armelor de distrugere in masa.

6. Cresterea competitivitatii organismului militar pe piata fortei de munca. Partidul
National Liberal asuma revizuirea cadrului legal pentru prelungirea varstei de
pensionare a personalului care indeplineste conditiile de sanatate pentru a functiona
in cadrul structurilor active ale Ministerului Apararii Nationale. Reforma trebuie sa
vizeze n principal structurile centrale si operationale ale armatei.

Pentru indeplinirea obiectivelor politicii de aparare trebuie avute in vedere atat
obligatiile Romaniei cat si constringerile de orice natura. Realizarea, intretinerea si
planificarea capabilitatilor militare creaza probleme legate de bugetarea acestui
domeniu, accesul si batalia pentru resurse in societatile democratice si Tn momente
de criza, dar si o dezbatere privind nevoile reale ale Armatei romane pentru
desfasurarea operatiunilor angajate peste hotare dar si a angajamentelor luate
inclusiv cu dotarea fortelor armate.

Romania nu-si poate permite astazi sa faca eroarea strategica de a ignora anumite
amenintari prezente la efectuarea revistei apararii si de a evita planificarea si
bugetarea capabilitatilor necesare doar de dragul economiei si pe baza motivatiei
existentei crizei economice.

Contextul international actual impune o justa cumpanire a raportului dintre aparare
teritoriala si fortele expedintionare: ultimele ajuta la cresterea prestigiului si profilului
strategic, ajuta la pregatirea trupelor in operatiuni reale, dar atentia nu trebuie
deturnata complet de la necesitatile Armatei Roméane pentru apararea frontierelor
NATO si UE.

Pentru cheltuieli de aparare echilibrate si sustenabile, propunem crearea unor
pachete de argumente prin care sa se demonstreze ca noile achizitii pot fi o
componenta de relansare economica, ca investitiile prin prezenta noastra peste



hotare au relevanta si de natura economica in contracte de reconstructie dar si
formule negociate de partajare proportionala a infrastructurii desfasurate pe teren, in
misiunile externe, fara a neglija misiunile interne. Proband o alocare eficace a
resurselor si o cheltuire eficienta a bugetului alocat, organismul militar si decidentii
din domeniul politicilor de Tnzestrare au argumente solide pentru acces la resursele
necesare.

Pentru o mai buna bugetare si finantare a Apararii, PNL opteaza pentru o crestere
graduala a volumului resurselor alocate pentru finantarea apararii pe masura
reducerii arhitecturii birocratice guvernamentale exagerate si a depasirii efectelor
crizei economico-financiare. Suplimentar vom sustine necesitatea cresterii volumului
surselor extrabugetare pentru finantarea efortului de inzestrare prin:

7. Cresterea volumului resurselor alocate Armatei inclusiv prin credite garantate
guvernamental

8. Eliberarea unor resurse prin redimensionarea MApN ca urmare a Re-evaluarii
strategice a apararii

9. Trecerea infrastructurii in excces a Ministerului Apararii Nationale din domeniul
public in domeniul privat al statului, sub administrarea MApN, si scoaterea ei la
vanzare prin licitatie publica

10. Promovarea unui sistem de achizitii in domeniul apararii care sa contribuie la
relansarea economica nationala.

Pentru o functionarea eficace a programelor Armatei sunt necesare:

- 0 mai mare disciplina in respectarea nivelului general al alocarilor bugetare si
cheltuielilor pentru Armata, cu scopul de a nu pierde rezultatele reformei la nivelul
personalului si a nu reveni la formulele de a ne descurca in conditiile absentei
elementelor fundamentale la nivelul fortelor interne: carburant, gloante, etc.

- Incercarea de formulare a unor raspunsuri integrate pentru obiectivele
stabilite, implicand totodata institutiile militare, ale diplomatiei si de securitate.

- Management eficace si cheltuirea eficienta a bugetului. Sustenabilitatea
sectorului de aparare in raport cu economia care il sustine.

- Solventa profilului strategic national. Obiective realiste care sa puna de acord
ambitiile si aspiratiile leadershipului cu resursele.

- Cresterea procentajului de forte desfasurabile rapid in interiorul armatei.
Misiunile externe trebuie privite ca antrenament Tn conditii de lupta pentru toate
categoriile de forte care sa poata reactiona in cazul unei misiuni de aparare a
teritoriului.

- Capacitatea armatei de a lucra si interactiona operativ cu trupele interne -
jandarmerie, trupe speciale - cu capabilitatile pentru urgente civile si pompieri, cu
administratia civila locala si cu institutiile de aparare a legii - politie, justitie - precum
si dobandirea capacitatii de desfasurare integrata pentru stabilirea atoritatii Tn zone
desemnate.

- achizitii cu o valoare de transfer tehnologic mai pronuntata si achizitionarea
de armamente la nivelul unei jumatati de generatie tehnologica mai evoluata.

- un nivel mai inalt de sofisticare la nivelul tacticilor si al armamentelor
proportional cu pozitia geografica si cu nevoile economiei emergente post-tranzitie.



La capitolul de dezvoltare a capabilitatilor de nisa, pe langa intelligence militar,
propunem dezvoltarea la nivel integrat, a capabilitatilor de gestionare a crizelor la
nivelul institutiilor si decidentilor politici, componenta a bunei guvernari.

Romaénia 1si poate dezvolta capabilitati unice legate de capacitatea de trimitere si
administrare a unui PRT-Provincial Reconstruction Team in Afghanistan si antrenarea
resurselor si interoperabilitatii intre diferitele agentii pentru capacitatea de
reconstructie intr-o arie determinata cu:

- interoperabilitate completa civil-militara si cu administratia locala existenta si
cea implementata, de sprijin.

- cooperarea eficace interagentii, antrenarea si pregatirea pentru a putea
desfasura in orice moment o asemenea capabilitate Tntr-o zona ne-administrabila de
tip stat esuat sau pentru stabilirea intr-o zona determinata, in timp real, a unei
autoritati ad interim.

Principiile dominante ale activitatii militare raman:

- controlul si nu ingerinta politica in Armata

- depolitizarea numirilor Tn Armata

- responsabilitatea decidentilor politici pentru obiective si resurse

- responsabilitatea decidentilor militari pentru planificare, programare,
bugetare, evaluare si executia misiunilor

- controlul civil, financiar, juridic asupra Armatei, care dubleaza
responsabilitatea de executie a corpului militar.

Refuzul de ordin si sesizarea autoritatilor competente in cazul exclusiv al
incalcarii drepturilor omului prin aplicarea ordinului superiorului

in acelasi context, este necesara reconfigurarea pachetelor sociale si veniturilor
personalului Apararii in scopul cresterii atractivitatii pentru cariera militara,
proportional cu gradul ridicat de risc al profesiei militare si limitarile activitatilor
complementare a personalului armatei. Deasemenea, este necesara initierea unor
programe speciale de asistenta pentru familiile personalului dislocat in teatre de
operatiuni militare.

14. RELATIILE EXTERNE Sl AFACERILE EUROPENE

14.1. Relatiile externe

1. In ceea ce priveste Profilul strategic al Romaniei, consideram ca tara noastra este



un jucator de echipa, cu valoare addaugata. Romania nu are resursele necesare sau
capacitatea, dar nici nu 1si propune in acest moment pozitii exceptionale sau roluri
nerealiste de lider regional. in schimb tara noastra poate fi un bun jucdtor de echipa -
fie ca se numeste NATO, UE, OSCE, etc - poate aduce aliatilor si partenerilor sai,
precum si celorlalte state din comunitatea internationala, valoarea sa adaugata
pentru atingerea obiectivelor majore globale, institutionale, regionale. Valoarea
adaugata vine si de la dezvoltarea unor capabilitati de nisa pentru care avem
aptitudini, acestea fiind interesante pentru aliatii si partenerii nostri.

2. Valori, principii si interese. Fundamentul raportarii la parteneri si la diferitele
politici publice in domeniul securitatii, apararii si politicii externe este suma de valori
ce constituie miezul institutiilor europene si euro-atlantice. In ceea ce priveste
relatiile cu statele terte, Romania fsi propune sa fie un partener loial si credibil
pledand pentru valorile in care crede. In aceeasi masura, abordeaza pragmatic si
realist implementarea acestor valori respectand cultura si particularitatile
partenerilor sai, principiile cooperarii internationale si interesele nationale,
armonizate cu cele ale aliatilor si partenerilor, atunci cind acestea sunt formulate.

3. Mai putine declaratii, mai multa actiune. Nu de putine ori, tara noastra a platit
tribut pentru excesul de declaratii publice care nu raspundeau unui imperativ al
transparentei politicilor publice din domeniu, ci faceau parte din politici de vizibilitate
si imagine ale protagonistilor implicati in aceste categorii de politici. Consideram ca
declaratiile trebuie sa apara la momentul oportun si sa aiba echilibrul necesar pentru
a nu antrena costuri suplimentare sau a bloca aplicarea politicilor publice in acest
domeniu, periclitdnd pana si atingerea obiectivelor stabilite. Consideram ca
eficacitatea unei politici coerente externe, de securitate si aparare, consta si in
maximizarea actiunii in domeniu, a faptelor aferente acestor politici publice, si mai
putin a discursurilor fara continut.

4. Abordarea integrata: politica externa, de securitate si aparare. Suntem adeptii
abordarii integrate a politicii externe, de securitate si aparare. Este atat un model
european, cat si o solutie in contextul crizei economice si financiare pe care o
traversam, care obliga la cumpatare bugetara, ponderabilitate in cheltuirea
resurselor si eficacitate in atingerea obiectivelor. Abordarea integrata a acestor
domenii, coagularea complementara a solutiilor diferitelor institutii din aceasta sfera,
atingerea obiectivelor stabilite, sunt solutii de economisire a resurselor in contextul
unui mediu international din ce in ce mai complicat care reclama mai multa actiune
cu mai putine resurse.

5. Aspectele securitatii: Romania isi dezvolta capabilitatile de securitate pe baza
formulei de definire a securitatii avand la baza Scoala Europeana de la Copenhaga,
cu 5 aspecte, definitie acceptata Tnca din 1991, la summitul de la Roma, in cadrul
Conceptului Strategic al NATO. Astfel, atunci cind definim securitatea, facem referire
in acelasi timp la urmatoarele componente: securitatea militara, securitatea politica,
securitatea economica, securitatea sociala, securitatea mediului.

De asemenea, Romania abordeaza securitatea avind in vedere trei niveluri
complementare: securitatea nationala, securitatea societala, securitatea umana si a
individului (siguranta)

Noi consideram ca accentul si dezvoltarea strategiilor trebuie sa vizeze o abordare de
jos in sus:

- nivelul individual, al cetateanului alegator si contribuabil



- nivelul societal, al comunitatii cu identitate si coeziune
- nivelul national, nivelul statului ca produs normativ, institutional si functional

Consideram primordial pentru viitor, abordarea temeinica si responsabila a noilor
tipuri de securitate, aferente noilor riscuri si amenintari ale celui de-al treilea deceniu
de dupa caderea zidului Berlinului: securitatea energetica, securitatea cibernetica,
protectia infrastructurii critice, protectia infrastructurii informatice critice, securitatea
apei, securitatea hranei-alimentare.

Nu in ultimul rand, la baza securitatii sta resursa umana - demografie, pregatire,
capacitatea creatoare, forta de munca vizionara si realista- care-si vede viitorul legat
de Romania si de calitatea de roman. Deoarece Romania este limitata in ceea ce
priveste resursa umana, aceasta trebuie sa conceapa un program de atragere a
resurselor calificate din alte state, iar fiecare om trebuie sa-si gaseasca incadrarea
potrivita in societate, conform capacitatilor, calitatilor, aspiratiilor, realizarilor,
meritelor si experientei personale.

La nivel european, in competitia cu sectorul privat, sectorul public risca sa piarda
capacitati umane si individuale importante, din cauza lipsei unui sistem adecvat de
identificare a resurselor, de sprijinire a dezvoltarilor individuale, de asezare la locul
potrivit a calitatilor si capacitatilor proprii, aspiratiilor si vointei de a Tnvata continuu
si de a progresa. Aceasta lipsa trebuie compensata adecvat pentru a putea promova
persoanele potrivite si cele mai pregatite in functiile publice de toate gradele si
nivelele, pe criteriul profesionalismului si expertizei individuale.

Optiunea de securitate pentru Romania

Romania a ales, in urma cu aproape doua decenii, orientarea strategica a securitatii
sale. Din acest punct de vedere, securitatea Romaniei se bazeaza pe trei piloni
majori:

- Parteneriatul Strategic cu Statele Unite (semnat in 1997)
- Calitatea de membru in Alianta Tratatului Nord Atlantic - NATO.
- Calitatea de membru al Uniunii Europene

Parteneriatul Strategic cu SUA. Suntem pe deplin constienti de faptul ca Statele Unite
nu reprezinta forta care va veni sa solutioneze problemele de securitate ale
Romaniei. Insa, Parteneriatul Strategic este un instrument esential pentru
dezvoltarea capabilitatilor proprii si valorificarea experientei si expertizei SUA in
acest domeniu. Valorificarea maxima a Parteneriatului Strategic necesita urmatorii
pasi:

6. Relansarea relatiei cu SUA - atat prin continut, sobrietate si realism, cat si prin
seriozitate, consecventa si respectarea angajamentelor asumate;

7. Adaugarea continutului de transfer tehnologic. Romania este situata intr-o zona
geografica ce reclama ca investitiile in domeniul armamentelor sa vizeze o jumatate
de generatie tehnologica, cat si un cistig la nivelul transferului de tehnologie cu
utilitate militara si economica. Acesta necesitate poate fi transpusa intr-o prioritate a



Parteneriatului Strategic;

8. Valorificarea cooperarii in cadrul facilitatilor militare comune. Prezenta acestor
facilitati trebuie valorificata cu eficienta maxima din punctul de vedere al transferului
si castigului de expertiza in administrarea operatiunilor bugetare, a achizitiilor si a
functionarii integrate la nivel civil-militar. Valoarea adaugata poate fi dobindita de
Armata romana in cooperarea directa pe teritoriul roman, asa cum s-a intimplat in
cazul operatiunilor militare externe la care am participat;

9. Introducerea noii dimensiuni a calitatii educatiei vocationale. Aceasta dimensiune
trebuie inclusa in Parteneriatul Strategic, iar dezvoltarea sa reprezinte transferul de
know how, organizare, administrare si curicula in domenii de baza ale pregatirii si
instruirii Tn domenii de virf, prin construirea acestor capabilitati in Romania la
standardele mondiale cele mai inalte.

NATO reprezinta o alianta politico-militara cuprinzatoare, cea mai importanta la nivel
global, care ofera posibilitati majore de consultare cu aliatii in domeniul securitatii, o
aparare comuna in fata oricarui atac extern si o capacitate unica de descurajare a
oricarei operatiuni impotriva Romaniei. Insa nu putem cere NATO sa acopere irational
toate categoriile de amenintari si riscuri. O privire realista ne arata ca Alianta
beneficiaza de capabilitati unice, dar are resurse limitate si capacitatea de interveni
global, dar nu-si poate asuma responsabilitatea in ceea ce priveste nevoia mondiala
de securitate.

Romania trebuie sa faca pasul decisiv pentru a-si valorifica locul, capabilitatile si
contributiile Tn operatiunile externe din cadrul NATO. Din acest punct de vedere,
putem sa formulam cateva obiective realiste:

10. Reprezentarea echilibrata, proportionala, la toate nivelele de decizie si executie,
a ofiterilor si civililor romani, alaturi de ceilalti aliati;

11. Crearea unor capabilitati de nisa, la nivel militar, operational, diplomatic si de
servicii de informatii, ca valori adaugate utile aliantei si recunoscute ca atare;

12. Respectarea stricta, completa si la timp a angajamentelor luate la nivelul Aliantei,
in contextul pre-aderarii si perioadei de parteneriat, procesului de aderare dar si
ulterior, in timpul functionarii ca membru cu drepturi depline.

UE. Calitatea de membru al Uniunii Europene a intervenit relativ tarziu, si este
marcatd de cateva elemente de diferentiere fata de celelalte state membre. UE este
si un pion important de securitate, cu capacitati restranse si incipiente la nivel militar
si strategic, dar cu uriase capabilitati la nivelul securitatii soft. Uniunea Europeana nu
poate interveni in chestiunile de securitate din tara, Tnsa mecanismele de coeziune,
solidaritate si principiile de functionare ale politicii comunitare - inclusiv cele de
politica externa, aparare si securitate - au rolul lor relevant in arhitectura de
securitate a Romaniei.

Valorificarea statutului de membru al UE are cateva prioritati majore:

13. Eliminarea diferentelor formale specifice statutului de tara nou intrata in alianta
in ultimul val: clauze de salvgardare, mecanism de verificare si cooperare,
repartizarea echitabila a pozitiilor la nivelul institutiilor Uniunii. Acesti pasi trebuie
facuti nu prin lobby si presiuni, ci prin respectarea angajamentelor asumate, cat si
prin functionalitatea corecta a mecanismelor institutionale si normative ale Romaniei;

14. Desenarea profilului de stat membru in UE, adaptat aspiratiilor, capacitatii



politice, resurselor si ambitiilor echilibrate ale Romaniei, a intereselor sale
primordiale la nivelul unor politici europene si regiuni geografice de proximitate;

15. Asumarea unor deprinderi europene la nivelul tuturor politicilor publice interne
ale Romaniei.

Asumarea si integrarea valorilor europene la nivelul comportamentului intregii
societati, in primul rind la nivelul politicienilor, formatorilor de opinie, expertilor si
specialistilor, al corpului didactic si auxiliar din educatie, al mass media si al
functionarilor publici.

Excluderea naturala, la nivelul grupurilor profesionale si al opiniei publice si a
persoanelor ce incalca aceste norme;

16. Dezvoltarea abilitatilor de construire a aliantelor flexibile necesare promovarii
eficiente a intereselor Romaniei cu relevanta europeana;

17. indeplinirea criteriilor Schengen si ridicarea limitarilor si derogarilor la libera
circulatie a cetatenilor romani. Aplicarea completa si fara restrictii a dreptului
nefngradit la munca al resortisantilor romani la nivelul tuturor statelor Uniunii
Europene, in conditii egale. Recunoasterea studiilor si diplomelor si eliminarea
barierelor administrative Tn vederea pregatirii si remunerarii corespunzatoare la locul
de munca, la nivelul UE;

18. Repartizarea echitabila, potrivit nevoilor stringente, a fondurilor din politicile de
combatere a crizei, cu precadere la statele cele mai expuse si respectarea stricta a
principiilor competitiei in special in ceea ce priveste produsele statelor cele mai
vulnerabile pe piata europeana.

Instrumente de securitate traditionale indispensabile

in noul context international, cu efecte secundare ale procesului de globalizare si
multiplicare a amenintarilor si riscurilor la adresa securitatii nationale, cu provocari
majore Tn perspectiva viitorilor 10 ani, cu instabilitate cronica si multiplicare a
actorilor non-statali intrati pe piata securitatii globale, Romania trebuie sa-si
consolideze profilul si instrumentele de securitate. Acest lucru este posibil utilizand la
maxim toate organizatiile si institutiile ce aduc elemente suplimentare si concura la
securitatea internationald. in acest sens, nu ne permitem sa pierdem valoarea
adaugata a ONU si OSCE sau a altor organizatii care sint depozitare ale
instrumentelor de control al armamentelor nucleare si conventionale, dar si a
Tratatelor de neproliferare sau reducere a armelor de toate categoriile.

Instrumente de securitate complementare noi

in noul context regional, o valoare adaugata relevanta poate veni din desemnarea,
negocierea si realizarea unui parteneriat strategic Suedia-Polonia-Roménia-Turcia, pe
dimensiunea cooperativa NATO-UE, care poate deveni un instrument important,
adaugat celor existente, pentru cresterea eficacitatii gestionarii relatiei la Rasarit.

La nivel global, o valoare adaugata consistenta pentru aliatii si partenerii nostri,
poate fi reconsolidarea relatiei bilaterale cu noii actori globali emergenti relevanti
China, India, Brazilia, Africa de Sud, pe baza relatiilor traditionale bune ale Romaniei
Cu aceste state.

Politica Externa a Romaniei. Obiective, capacitati, resurse.



Diplomatia, noile capacitati umane, creativitatea si eruditia in politica externa au dat
nastere la cea mai recenta capabilitate a politicii externe, de securitate si aparare a
Romaniei. Realizarile noii generatii de diplomati in cadrul procesului de la Haga
impotriva Ucrainei este cea mai recenta si elocventa dovada a unei valori adaugate a
Romaniei. Know how-ul si consultanta ce poate fi acordata pe baza experientei
dobandite si a prestigiului de care se bucurad aceasta echipa trebuie valorificate la cel
mai inalt nivel in relatiile bilaterale si multilaterale ale tarii noastre.

Ca si componenta a abordarii integrate a obiectivelor de politica externa, securitate
si aparare ale Romaniei, diplomatia si politica externa pot fi o varianta de utilizare
eficace a resurselor care, gandita in ponderi potrivite subiectului abordat, pot face ca
Romania sa poata atinge obiectivul de a face mai mult cu mai putin in timpul acestei
crize economice. Abordarea integrata a tuturor obiectivelor din aceasta sfera, poate
permite alocari rezonabile si cumpanite de resurse pe cele trei dimensiuni, iar
rezultatul actiunii conjugate si sinergice sa fie atingerea obiectivelor stabilite realist si
rezonabil cu eficienta maxima.

Politica externa. Temele de relationare cu actori terti

Politica externa a Romaniei a fost programata pentru a acoperi intreaga lume, toate
azimuturile geografice, pe baza unei retete traditionale extinse care cuprind in mod
egal toate dimensiunile unei reprezentante: politice, militare, economice, consulare.
Li s-a adaugat, mai recent, dimensiunea reprezentantilor pentru afaceri interne si
servicii de informatii, acolo unde a fost cazul.

in actualul context al rationalizarii obiectivelor in functie de resurse si calibrarii
ambitiilor in functie de nevoi si interese directe, imediate, in contextul actualei crize
economico-financiare, tinta politicii externe nu mai poate fi intreaga lume, ci trebuie
calibrata la nivelul obiectivelor imediate si urgent stabilite.

in acest context, abordarile, componenta misiunilor si structura din centrala MAE,
trebuie sa reflecte corect si exact dimensiunile si temele de relationare ale Romaniei
cu pionii terti. In consecinta, am identificat urmatoarele directii si teme:

Relatiile la Rasarit: Rusia, Republica Moldova, Ucraina.

Romania a avut o serie de rezerve, limite si frustrari, totodata, pentru abordarea
politicii la Rasarit. Aceasta dimensiune trebuie recastigata si prioritizata atat prin
calitatea si eficienta personalului implicat, cit si prin capacitatea de a genera valoare
addugata aliatilor si partenerilor Romaniei.

19. Relatia cu Federatia Rusa trebuie reconstruita cu ingeniozitate si retinere, avand
la baza o consultare permanenta cu aliatii si partenerii nostri, fara gesturi si
angajamente ce pot afecta esafodajul de securitate al Romaniei;

20. Romania sustine suveranitatea, independenta reala si integritatea teritoriala a
Republicii Moldova si vede relatia bilaterala intemeiata pe principiile parteneriatului
special si identitatii comune, a drumului spre Uniunea Europeana consistent in
reforme si realist Tn asteptari. De asemenea, Romania trebuie sa incurajeze
Republica Moldova astfel incat sa-si identifice o solutie de securitate realist3,
sustenabila si potrivita aspiratiilor sale de consolidare a statalitatii;

21. Relatia cu Ucraina trebuie sa se bazeze pe sprijinul constant si asistenta pentru
reforme, democratizarea si europenizarea sistemului normativ si institutional, dar si



pe reforme consistente ale sectorului de securitate si indeplinirea criteriilor politice si
tehnice de integrare in NATO.

in abordarea substantiala si coerenta a politicii la Rasarit, Romania poate valorifica
parteneriatul UE-NATO pe relatia Suedia-Polonia-Romania-Turcia, state interesate de
aceasta dimensiune, cu greutate specifica si relevanta considerabila si care pot juca
ifmpreuna un rol esential in proiectarea unor politici comune la nivelul UE si NATO.

Marea Neagra, Caucazul de Sud si Asia Centrala. Securitatea Energetica

Marea Neagra ramane o zona de un real interes strategic prin prisma pozitiei
geografice, dar si a rolului pe care-l poate juca in transportul de hidrocarburi si
resurse energetice, In asigurarea securitatii energetice a Romaniei si contributia
substantiala, pe aceasta dimensiune, la nivelul UE. Coordonatele si instrumentele
sunt multiple, Tn ciuda rezervelor si blocajelor unor state riverane. Inventivitatea si
capacitatea de inovare a abordarilor cu geometrie variabila sunt sansa Romaniei de a
aduce o valoare adaugata importanta, pe aceasta dimensiune, aliatilor si partenerilor
sai.

Relatiile, pe aceasta dimensiune, se disting in trei grupe:

22. Parteneriat strategic cu Turcia. Relatia cu Turcia trebuie reconstruita pe baza
relatiei militare excelente si a sustinerii aspiratiilor europene ale Ankarei. Roméania
recunoaste rolul major al Turciei la Marea Neagra, in stabilizarea Orientului Mijlociu
Extins, in cadrul NATO - a doua armata a Aliantei - si ca model de stat musulman
sunit secular modern. Parteneriatul trebuie sa reafirme principiile fundamentale
europene si sa fie dezvoltat indiferent de prezenta la guvernare in Turcia a unei
puteri politice sau alta;

23. Relatia cu statele caucaziene este relevanta in ceea ce priveste securitatea
energetica, capacitatea de productie si tranzit si pozita geografica. Romania sustine
suveranitatea, independenta si integritatea teritoriala a celor trei state caucaziene.
Georgia este de importanta majora strategica pentru comunitatea euro-atlantica,
pierderea orientarii democratice si pro-occidentale a Georgiei iInsemnand pierderea
Marii Negre si a culuarului de tranzit Asia Centrala-UE. Azerbaidjanul este stat pivotal
relevant in productia si tranzitul din surse si pe rute alternative ale hidrocarburilor,
iar relatia Romaniei cu Armenia a fost de la Tnceput foarte buna;

24. Relatia cu statele din Asia Centrala trebuie reluata, Kazahstanul jucand un rol
major de echilibru in regiune, fiind relevant prin prisma investitiei in cel de-al doilea
producator de petrol din Romania. Turkmenistanul are rezevre de hidrocarburi
neexplorate si neexploatate, cu relevanta deosebita in echilibrul energetic global, iar
Uzbekistanul este vecin imediat al Afghanistanului, jucand un rol relevant in
securitatea regiunii, cat si In tranzitul fortelor si rezervelor catre trupele din
Afghanistan si controlul traficului de droguri spre Europa. Resursele energetice din
regiune sint majore, iar aportul la proiectele alternative de productie si transport
cruciale.

Vecinatate apropiata sau strategica. Diplomatie economica
25. Balcanii de Vest sunt o regiune de instabilitate relativa si fragilitate statala in

vecinatatea Romaniei. Primirea cat mai rapida a Macedoniei in NATO prin deblocarea
afacerii numelui, relatia strategica, democratizarea si europenizarea Serbiei si



antrenarea in Parteneriatul individual cu Alianta, dar si angajarea intr-o solutie solida
de consens fezabila si sustenabild in relatia cu regiunea Kosovo, sunt obligatorii.
Romania poate recunoaste Kosovo doar dupa ce aceasta structura politica va fi
recunoscutd de catre Belgrad. In concluzie, Romania sustine o solutie realist3 si
sustenabila la fragilitatea statala si la lipsa de coeziune societala in Bosnia
Herzegovina;

26. Orientul Mijlociu - este o zona traditionala a relatiilor foarte bune ale Romaniei cu
toate partile implicate. Aici decenta, echilibrul si rezerva in a a aborda problemele
delicate, se poate dovedi esentiala pentru capacitatea noastra de sustinere a
comunitatilor de romani din toate statele din zona. Trebuie valorificate la maximum
relatiile traditionale si capacitatea de a aduce valoarea adaugata in sistemul
complicat al solutionarii dosarelor din regiune;

27. Asia si Africa - Abordarea selectiva a acestor relatii trebuie facuta prin prisma
capabilitatilor si relatiilor Romaniei cu aceste state, a valorii adaugate pe care o pot
aduce economiei romanesti, partenerilor si aliatilor.

Referitor la toate aceste aspecte trebuie formulate abordari stabile, conduse cu o
diplomatie economica eficienta.

Politica fata de roméanii de pretutindeni: revizuirea temei.

Romania are constitutional responsabilitati fata de resortisantii sai oriunde s-ar afla.
Tendinta de a aborda astazi subiectul roméanilor de pretutindeni, a produs deja
aberatii institutionale, efecte secundare costisitoare si chiar tensiuni cu vecinii.
Romaénia nu-si permite construirea in afara tarii, in misiuni diplomatice, a unui guvern
pentru cele 3-4 milioane de romani aflati peste hotare, majoritatea refuzand relatia
cu tara de bastina. Administratia si politicile publice se aplica in Bucuresti si la nivelul
administratiilor statelor unde concetatenii nostri au ales sa se stabileasca.

Abordarea globala si comunitara poate crea dificultati si da nastere la incapacitatea
de a interveni in cazurile punctuale ce necesita asistenta statului roman. Misiunile
diplomatice fsi pierd sau isi dilueaza rolul de reprezentare si aplicare a politicilor
bilaterale, iar consulatele risca sa se tranforme in firme de avocatura sau antreprize
de pompe funebre pentru concetatenii nostri.

Modul Tn care vedem abordarea acestei teme este la nivel bilateral, cu statul gazda -
comunitar cind e vorba de state europene - fapt ce nu semnifica excluderea
interventiilor prompte in cazul exceselor, manifestarilor xenofobe sau dirijate
controlat pe criterii etnice. Principiile noii abordari propuse sunt:

28. Loialitate fata de statul gazda;

29. Utilizarea relatiei bilaterale pentru a sprijini crearea de catre statul gazda a
facilitatilor si cadrului de pastrare a identitatii culturale si lingvistice;

30. Sprijinirea resortisantilor romani in dobindirea de pozitii politice Tn statul gazda -



fapt ce ar determina solutionarea la acest nivel a problemelor si ar aduce avantaje
reale pentru Romania in relatia cu statul respectiv;

31. Utilizarea mecanismelor internationale multilaterale pentru respectarea
drepturilor minoritatilor in statul gazda la nivelul standardelor europene.

Asistenta pentru dezvoltare

Odata cu intrarea in UE, Romania are obligatia de a furniza asistenta pentru
dezvoltare in state non-UE. Sustinem prioritatile actuale ale asistentei pentru
dezvoltare - Republica Moldova, Serbia, Georgia. Consideram insa ca Romania
trebuie sa-si asume rolul de a distribui direct, institutional, cu tinta precisa, pentru
sustinerea politicilor proprii, ajutorul pentru dezvoltare. In acest sens trebuie
infiintata o Agentie specializata la nivelul MAE, dimensionata proportional cu sumele
administrate, care sa gestioneze pe reguli europene proiectele ce se refera la
asistenta pentru dezvoltare.

Activitatea si serviciile de informatii

Dezbaterea publica de dupa 11 septembrie a vizat revenirea la o tema clasica ce
obliga la optiune si decizie politica: raportul dintre securitate si libertate. Aceasta
realitate marcheaza si astazi dezbaterea publica, iar pozitia constanta a noastra a
fost de a da prevalenta libertatilor individuale si drepturilor omului a caror ingradire
trebuie sa fie o exceptie. Aceasta ingradire trebuie facuta cu temei solid juridic si
faptic, In conditii concret determinate, care sa se judece de la caz la caz, pe criterii
concrete si stricte, si care sa evite arbitrariul.

Noul mediu international de securitate instabil si turbulent, in care apar foarte des
noi amenintari neanticipate si evenimente soldate cu pierderi de vieti omenesti si
tulburarea masiva a vietii normale a cetatenilor impune noi abordari ce presupun:
- avertizare timpurie;

- prevenirea conflictelor;

- decizie coerenta in momente de criza, intemeiata de informatie reald, exacta
si la timp;

- solutionarea competenta si rapida a conflictelor;
- analiza si eliminarea cauzelor crizelor derulate;

- instituirea rapida a sistemelor de adaptare din mers, pe baza evaluarilor solide
si a lectiilor invatate de la criza cu care tocmai ne-am confruntat.

in acest context, institutiile serviciilor de informatii au o relevantd majora si un rol
exact in apararea drepturilor omului, a vietii si integritatii concetatenilor nostri, a



exercitarii neingradite a libertatilor fundamentate constitutional. De aceea
consideram ca o sinteza justa intre maximizarea capabilitatilor si mijoacelor de
intelligence, cat si apararea si respectarea fara exceptie a drepturilor si libertatilor
fiecarui om este posibila si imperios necesara.

Dorim sa asiguram institutiilor de securitate nationala, inclusiv celor din sfera
serviciilor de informatii, toate instrumentele necesare atingerii scopurilor strategice
de mai sus, cu conditia respectarii unor criterii stricte - normative, regulamentare si
de implementare - pentru limitarea libertatilor individuale din ratiuni de securitate, cu
caracter de exceptie.

Pentru evitarea arbitrariului, dorim revizuirea consensuala si aplicarea critica a
criteriilor de limitare a drepturilor individuale. Dorim si limitarea drastica a regulilor
ce se raporteaza la invocarea “interesului national”. Dezbaterea privind elementele
care necesita subsumarea interesului national trebuie deschisa imediat in societate,
la nivelul institutiilor interesate si a Parlamentului Romaniei, care sa transeze
continutul acestui concept.

Este necesara, de asemenea, adaptarea normelor, regulilor, structurilor de securitate
la realitatea mediului international de securitate contemporan si amenintarilor,
riscurilor si provocarilor existente. Obiectivul unui asemenea proces este diminuarea
oportunitatilor de speculare a fisurilor institutional-normative si limitarea oricaror
incercari de valorificare a vulnerabilitatilor sistemului de securitate al Romaniei.

Obiectivele politicii Tn domeniu sunt:

- consolidarea si profesionalizarea controlului civil asupra institutiilor care au
responsabilitati in domeniul securitatii nationale

- transformarea si adaptarea structurilor, normelor, misiunilor, instruirii pentru
respectare stricta a principiilor democratiei, eficientei, transparentei si mai ales non-
partizanatului politic. inlocuirea relatiilor institutionale cu cele personale intre
decident si furnizorul de informatii, la orice nivel, trebuie condamnate cu fermitate.

- transformarea profunda a mecanismelor de proiectare, implementare, control
si evaluare integrata a obiectivelor si cooperarii institutionale intre politica externa,
de securitate si aparare

- cresterea gradului de expertiza a personalului ce realizeaza controlul
democratic asupra institutiilor cu responsabilitati in domeniul securitatii nationale

- crearea unui sistem modern, eficient si participativ de proiectare, planificare si
evaluare a politicii de securitate, cu aport substantial de expertiza si control civil

- cresterea eficientei, sporirea responsabilitatii si optimizarea folosirii resurselor
in combaterea noilor riscuri si amenintari la adresa securitatii nationale.

Coordonarea Politicii Externe, de securitate si de Aparare a Romaniei este atributul
executiv fundamental al Presedintelui Romaniei si reprezinta componenta cea mai
importanta a activitatii Administratiei prezidentiale.



14.2 Afacerile europene

Obiectivul strategic pentru Romania in parcursul european este adancirea procesului
de integrare simultan cu abordarea nationala a problemelor care privesc dezvoltarea
socio-economica durabila a Uniunii Europene in context global. Romania trebuie sa
treaca de la etapa de conformare specifica perioadei de preaderare si postaderare
imediata la faza de convergenta in scopul influentarii politicilor europene. Nu trebuie
uitat Insa, ca Romania mai are astazi, inca 55 de masuri preaderare ce trebuie
indeplinite, majoritatea implicand resurse financiare semnificative. Pe plan intern,
Tratatul de la Lisabona trebuie sa duca la o intarire a procesului de control al
Parlamentului Romaniei asupra ansamblului afacerilor europene si o intarire a
procesului de coordonare a acestora la nivelul Guvernului. Pe plan european, este
nevoie de o racordare intensificata a membrilor Parlamemtului European la
prioritatile nationale evidentiate prin concluziile Consiliului European si prin evolutiile
la nivelul Comisiei Europene. in ceea ce priveste reprezentarea Romaniei in
forumurile europene, aceasta trebuie sa respecte atributiile constitutionale ale
Guvernului respectiv ale Presedintiei. In contextul in care afacerile europene
reprezinta, pentru un stat membru, afaceri interne iar politicile publice sunt atributul
Guvernului, rezulta ca responsabilitatea indeplinirii angajamentelor nationale, in ceea
ce priveste transpunerea acestora, revine Primului Ministru. O prioritate pentru
Roménia ramane pregatirea accelerata a resursei umane in domeniul afacerilor
europene, promovarea catre institutiile europene a unor experti care sa aduca
valoare adagata culturala si profesionala acestor institutii si cresterea calitatii
comunicarii publice in domeniu.

Odata cu alegerea unui nou Parlament European si numirea noii Comisii Europene,
Romaénia a intrat pentru prima data, ca stat membru, intr-un ciclu complet de
evolutie al institutiilor europene. Relevanta acestei realitati consta in faptul ca, odata
cu validarea Tratatului de la Lisabona de catre toate statele membre, cu tot ceea ce
semnifica acesta ca evolutie politica si institutionala, aproape toate politicile
relevante in care Comisia Europeana are competente exclusive, si nu numai, vor
suferi schimbari esentiale cu efect direct asupra viziunii bugetare pentru ciclul post
2013. in domeniul mediului dar si al energiei, pachetul Energie si schimbari climatice
aprobat la sfarsitul anului 2008 va produce modificari importante in ceea ce priveste
economia emisiilor de gaze cu efect de sera, va modifica tehnologii in special in
sectoarele energiei si industriei grele si va crea un nou cadru pentru aparitia de noi
produse si servicii. In politica agricola comuna, ca urmare a , controlului de sanatate”,
este de asteptat sa apara modificari in ponderea finantarii celor doi piloni
accentuandu-se importanta dezvoltarii rurale. Pentru transporturi se va prezenta in
anul 2010 o noua viziune asupra culoarelor europene (TEN-T), accentuandu-se
importanta transportului fluvial. Pentru politica de coeziune introducerea, prin
Tratatul de la Lisabona, a conceptului de coeziune teritoriala va naste un nou tip de
abordare cu privire la planificarea spatiala si, bineinteles, cu privire la noi tipuri de
proiecte; politica de coeziune va ramane un domeniu dificil de aparat de catre CE in
fata presiunii unor state membre care, ca si in cazul politicii comune agricole, ar dori
o ,nhationalizare” mai accentuata a acestora. La randul ei, politica industriala, desi nu
se afla intre domeniile de competenta exclusiva a CE, va beneficia de o atentie
sporita mai ales datorita analizei la nivel comunitar din punctul de vedere al
infrastructurii industriale si a diviziunii sale europene. Strategiile CE vor deveni din ce
in ce mai exacte din punct de vedere al obiectivelor si al monitorizarii progreselor si
se va accentua responsabilitatea statelor membre de a-si respecta angajamentele.
Din acest punct de vedere este de asteptat ca Strategia Lisabona sa fie inglobata in



Strategia de dezvoltare durabild a UE. lata cum, chiar si printr-o trecere in revista a
catorva dintre cele mai relevante evolutii viitoare, se observa nevoia ca Romania sa
treaca de la etapa de conformare specifica perioadei de pre-aderare si post-aderare
imediata la faza de convergenta in scopul influentarii politicilor europene.

Criza economica a provocat in interiorul institutiilor europene o stare de alerta ca
raspuns la accentele protectioniste din discursul politic al unora dintre reprezentantii
statelor membre. Pe fondul reducerii ritmului reformelor s-a redus si increderea in
rolul clasic de ancora al Comisiei Europene. Multe dintre noile state membre,
dependente de economiile vechilor state membre, au constatat, dupa doua decenii
de tranzitie, care este efectul strategiilor de dezvoltare al anilor ‘90 bazate pe
liberalizare si integrare accelerata. Etapa post-criza a Uniunii Europene ridica in fata
statelor membre o dubla realitate: contracararea tendintelor protectioniste si
promovarea unui nou set de obiective pe care cetatenii europeni sa le accepte, astfel
incat reformele sa nu stagneze. Opiniile cele mai des intalnite arata ca principalele
obiective imediate pentru Uniunea Europeana sunt: regandirea sistemului bancar
incepand cu ansamblul reglementarilor si punerea in discutie a unui nou mix
economic cu trimitere la o noua politica industriala Tn contextul pietei unice.

Partidul National Liberal considera ca obiectivul strategic pentru Romania n
parcursul european este adancirea procesului de integrare simultan cu abordarea
nationala a problemelor care privesc dezvoltarea socio-economica durabila a Uniunii
Europene in context global.

Este evident ca reformele care vor trebui realizate de catre statele membre si
bineinteles de catre Romania in perioada post-criza vor fi influentate de modul in
care vor functiona institutiile europene si, la fel de important, de modul in care
politicile europene vor fi intelese, aplicate si mai ales influentate de catre decidentii
romani.

Parlamentul European a capatat noi responsabilitati prin Tratatul de la Lisabona,
document care a pus bazele unei viziuni complexe asupra dezvoltarii UE in special
prin statuarea unor evolutii institutionale. Cresterea puterii Parlamentului European
prin extinderea procedurii de co-decizie il aduce pe picior de egalitate cu Consiliul
European, forul reprezentativ al statelor membre, in ceea ce priveste adoptarea celei
mai mari parti a legislatiei europene. Creste, de asemenea, rolul parlamentelor
nationale care se vor pronunta in legatura cu oportunitatea unor masuri nationale
invocand principiul subsidiaritatii. Cresterea responsabilitatii parlamentarilor nationali
va fi un argument cu privire la legitimitatea legislatiei comunitare. lata de ce,
calitatea prestatiei parlamentelor nationale este esentiala iar colaborarea stransa cu
guvernele nationale devine obligatorie pentru promovarea intereselor proprii in
context european. In Romania, insa, Parlamentul Romaniei isi exercita rolul de
control parlamentar asupra Guvernului in materia afacerilor europene doar in temeiul
Constitutiei, neexistand o lege care sa clarifice exact mecanismele prin care institutia
legislativului poate urmari si amenda activitatea executivului. Dupa intrarea in
vigoare a Tratatului de la Lisabona, este esential ca Parlamentul Romaniei sa se
aplece cu seriozitate asupra implicatiilor pe care abordarea pasiva de pana acum o
poate avea asupra procesului de legiferare la nivel european.

Consiliul European isi gaseste, in Tratatul de la Lisabona, recunoasterea fara a primi
responsabilitati noi. Acest for decizional, insa, va avea un presedinte pentru a
permite acomodarea punctelor de vedere dintre nivelul executiv si cel legislativ. La
randul sau Consiliul de ministrii va beneficia de o viteza de decizie mai ridicata prin
introducerea noului tip de vot cu majoritate calificata inclusiv prin extinderea
domeniilor de aplicare. lata de ce, pentru Romania este necesara o regandire a



sistemului de cooperare inter si intra-institutionala astfel incat prezenta la reuniunile
pregatitoare ale Consiliilor, si nu numai, sa aiba un caracter anticipativ. Cresterea
vitezei procesului decizional va fi o realitate la care Romania va trebui sa raspunda
prin cresterea rigurozitatii procesului ce coordonare. Pe de alta parte, lectia ultimilor
ani a aratat ca nu dubla reprezentare a Romanei prin Presedintele tarii si Prim
Ministru la Consiliul European necesita o clarificare constitutionala, ci modul in care
fiecare institutie Tntelege sa isi exercite pe plan national atributiile prezente in legea
fundamentala.

Comisia Europeana va avea in continuare rolul de a promova interesul public
european. Executivul european a avut in vedere, mai ales in ultimii cinci ani, o
agenda a reformelor orientate catre cresterea competitivitatii economiei statelor
membre Tn context social. Ca obiectiv strategic pentru mandatul fostei Comisii
Europene, Strategia Lisabona s-a aflat la originea Programelor Nationale de Reforme
elaborate de catre fiecare dintre statele membre, a caror respectare, insa, a fost un
atribut mai mult national si mai putin o asumare comuna. Proiectul urmator al
Comisiei urmareste includerea obiectivelor Lisabona in Strategia de Dezvoltare
Durabila a Uniunii Europene obtinand astfel un singur document care sa includa
explicit temele care definesc un model socio-economic ale carui principii se apropie
cel mai mult de nevoia de sustenabilitate sau, mai precis, de echilibrul dintre resurse
si crestere economica pentru dezvoltare. Tratatul de la Lisabona intareste pozitia
presedintelui Comisiei dar leaga in acelasi timp nominalizarea acestuia de rezultatele
alegerilor europarlamentare (in viitor). in plus, vocatia globald a Uniunii Europene va
creste prin infiintarea pozitiei de inalt Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe
si politica de securitate. Nominalizarea presedintelui si cresterea puterilor acestuia
vor aduce mai multa legitimitate politicilor comunitare si intarirea vocii unice a
institutiei. Este de asteptat ca viitoarea CE sa aiba de sustinut o partitura dificila fiind
prinsa intre prioritatile imediate post-criza ale statelor membre si nevoia de reforme
fara de care UE nu va putea sa fsi atinga obiectivul primordial, acela de actor global.

Politicile comunitare au primit, prin Tratatul de la Lisabona, o serie de referinte noi.
Astfel, la cele patru libertati fundamentale s-a adaugat cea a circulatiei cunoasterii si
inovarii ; In cadrul politicii regionale s-a definit conceptul de coeziune teritoriala ;
schimbarile climatice si energia reprezinta, de asemenea prioritati dar si premiere din
punct de vedere al prezentei intr-un astfel de document. De asemenea, clarificarea
competentelor Uniunii Europene vis-a-vis de cele ale statelor membre sunt mai bine statuate
in virtutea principiilor cooperarii loiale, atribuirii, subsidiaritatii si proportionalitatii. in
acelasi timp, pentru fundamentarea politicilor viitoare precum si in relatia cu statele
membre, Comisia Europeana va trebui sa tina seama de noi prevederi introduse de
Tratatul de la Lisabona conform carora piata interna se va baza pe o economie
sociala de piata care sa tinda spre ocupare deplina si progres social. lata de ce este
nevoie de o dezbatere nationala in ceea ce priveste particularitatile unui model
romanesc pe care PNL il integreaza conceptului de stat liberal, fara ca aceasta
viziune sa elimine, ci doar sa reorienteze atributele statului social.

in ceea ce priveste relatia Romaniei, in principal a Guvernului, cu Comisia Europeana
raman multe de facut atat pe plan intern cat si bilateral.

Una dintre problemele nerezolvate o reprezinta prezenta cetatenilor romani in
structurile CE. Astazi, Comisia Europeana are un numar de cca. 30.500 de angajati
(functionari, angajati temporari si contractuali). Pentru Romania au fost alocate un
numar de 698 de locuri (care trebuie ocupate pana in anul 2011; in intervalul 2009-
2011 se vor recruta cca. 360 de romani) dintre care 42 functii de sefi de unitate
(middle management), 9 de directori si o pozitie de director general. Desi la prima



vedere tinta pentru ocuparea a mai mult de jumatate din pozitiile Tnalte a fost atinsa,
din pacate, in prezent numai 12 pozitii de sefi de unitate au fost ocupate (de fapt
operationale fiind mai putine) fara a mai discuta despre relevanta pozitiilor. O
strategie excesiv de rezervata ca cea din prezent, nu mai reprezinta o solutie in
contextul Tn care procesul decizional se va accelera iar in cele peste 1100 de grupuri
de lucru ale CE se introduc noi teme de dezbatere. Pentru Romania prezenta
expertilor romani in structurile Comisiei Europene este importanta deoarece acestia
vor contribui la o mai eficienta fundamentare a deciziilor tehnice, prin cunoasterea
specificului romanesc, ceea ce va permite reducerea timpului de negociere. Pe de
alta parte este necesara o monitorizarea mai atenta a activitatii personalului detasat
din structurile guvernamentale la CE astfel incat sa poata fi utilizate rapid datele
publice cu privire la evolutiile initiativelor comunitare.

O alta problema care trebuie clarificata este legata de calitatea procesului de
coordonare a afacerilor europene intra si inter-institutional la nivel national. Pentru
Romania este esentiala buna colaborare intre Ministerul Afacerilor Externe si
Departamentul pentru Afaceri Europene pe de o parte, si intre acestea si Parlamentul
Romaniei pe de alta parte. Astfel, trebuie depasita etapa actuala Tn care pregatirea
pozitiilor tarii noastre este doar rezultatul evaluarilor CE si sa se treaca la o noua
etapa Tn care deciziile nationale sa fie bazate pe studii (de impact) pregatite din timp,
si care sa reprezinte baza negocierilor. In acest fel se va depasi faza de conformare la
politicile comunitare si atingerea obiectivului de convergenta cu acestea. O astfel de
abordare va permite partajarea atributiilor in procesul de coordonare intre MAE, ca
interlocutor de prima instanta al CE, si DAE ca si coordonator cu rol preponderent
national si tehnic. in acest context Institutul European din Romania (aflat in
coordonarea DAE) va trebui sa devina o structura activa care sa permita legatura cu
expertiza nationala in vederea fundamentarii deciziilor guvernului. Ar fi o eroare
daca, Tn noul context european, coordonarea afacerilor europene ar ramane doar o
fnsumare sectoriala a opiniilor institutiilor cu atributii in domeniu (in principal
ministere).

O tema dificila ramane cea a comunicarii cu publicul a problematicii europene.
Aceasta dificultate, recunoscuta de toate statele membre, poate deveni un handicap
cu ocazia transpunerii unor elemente de legislatie comunitara in legislatia interna. De
aceea este important ca dialogul intre guvern si societatea civila sa fie imbunatatit.
Mai mult, este necesar ca dialogul direct cu structurile europene sa fie accentuat
pentru o mai buna intelegere a legislatiei, a initiativelor sau a tendintelor din politicile
comunitare (lipsa de comunicare este relevanta daca observam ca, judecatorii
romani au adresat curtii de la Luxemburg pana in prezent doar 2 intrebari in scop de
clarificare din care una nu a putut fi considerata in aceasta categorie !).

Romaénia are nevoie sa isi contureze mai rapid profilul de tara in context european in
functie de potentialul sau, de nevoile sale de dezvoltare si de rolul sau politic Th zona.

[1] Scopul acestor obiective este, in esenta pentru anul 2020, ca: cel putin 95 %
dintre copiii cu varsta cuprinsa intre 4 ani si varsta pentru inscrierea obligatorie la
scoala primara ar trebui sa beneficieze de educatie prescolara, proportia abandonului
scolar timpuriu din sistemele de educatie si formare ar trebui sa fie sub 10 %,
procentul persoanelor cu varsta de 15 ani cu competente scazute de citire,
matematica si stiinte exacte ar trebui sa fie mai mic de 15 %, proportia persoanelor
de 30-34 de ani care frecventeaza invatamantul tertiar sa fie de cel putin 40 %, in
medie cel putin 15 % dintre adulti ar trebui sa participe la programele de invatare de-
a lungul vietii.

[2] In Romania, rata de participare a adultilor (25-64 de ani) la educatie si formare



profesionala permanenta este de 11 ori mai mica decat nivelul mediu de participare
asteptat de U.E. in 2010, iar progresul inregistrat fata de 2000 este, de asemenea,
nesemnificativ.

[3] In Germania, spre exemplu, parintilor care aleg sa-si trimita copiii la scoli private
le sunt eligibile pentru exonerari fiscale urmatoarele: cheltuieli cu cazarea copilului in
campus, 30% din taxele scolare, cheltuieli legate de transport. Deducerea fiscala
este de asemenea utilizata pentru carti, materiale si transport in tari ca Franta,
Grecia, Luxemburg, Belgia, Spania, Italia, Portugalia, Olanda.

[4] Chiar daca scepticii invoca relativitatea teoriei schimbarilor climatice,
comportamentul ramane valabil aplicand principiul preventiei care justifica masuri
economice pentru reducerea supraexploatarii resurselor.



