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SUMAR EXECUTIV

Viziune

Guvernul Romaniei considera sectorul IMM ca domeniu prioritar de dezvoltare aL Romaniei, in
special prin incurajarea initiativei antreprenoriale, valorificarea potentialului competitiv al IMM,
consolidarea cadrului institutional si de reglementare. In perioada 2010-2013 si pana in 2020,

Unica si pietele terte.

Obiectivul general al strategiei consta in relansarea economici si sustinerea dezvoltarii IMM-
urilor in perioada 2010-2013.

In vederea atingerii acestui obiectiv general, Guvernul Romaniei are in vedere urmitoarele
obiective specifice / priorititi strategice pentru perioada 2010-2013:

1. Tmbunititirea accesului IMM la finantare

------

acestora

3. Simplificarea si imbunitétirea cadrului de reglementare in domeniul IMM si al
cooperatiei

4. Dezvoltarea sistemului educatiei antreprenoriale

5. imbunititirea participirii IMM-urilor pe Piata Interni si pe terte piete

Structura Strategiei pentru dezvoltarea sectorului IMM este urmatoarea:

Prioritate/masura/ Denumire
actiune
Obiectivul specific/ | imbunititirea accesului IMM Ia finantare
Prioritatea 1
Masura 1.1 Diversificarea instrumentelor financiare pentru sprijinirea dezvoltarii

sectorului IMM; complementaritatea instrumentelor in contextul
politicilor de dezvoltare regionala

Actiunea 1.1.1 | Sprijin public pentru achizitionarea de echipamente

Actiunea 1.1.2 | Schemad de finantare pentru IMM-uri in scopul sprijinirii dezvoltarii
regionale

Actiunea 1.1.3 | Promovarea cresterii economice in mediul rural prin sprijinirea dezvoltarii
micro-intreprinderilor si a cooperativelor (asociatiilor) de fermieri

Actiunea 1.1.4 | Sustinerea si multiplicarea capitalului privat de risc prin participarea la
crearea unui proiect pilot de fond de capital de risc Tn parteneriat public-
privat pentru sprijinul dezvoltarii afacerilor cu potential de crestere si
credrii de locuri de munca

Actiunea 1.1.5 | Crearea si operationalizarea unei retele de investitori privati de succes
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(,,business angels” network)

Masura 1.2

Sporirea accesibilitatii fondurilor de microcreditare

Actiunea 1.2.1

Dezvoltarea de scheme de microcreditare

Masura 1.3

Consolidarea sistemului de fonduri de garantare pentru IMM-uri

Actiunea 1.3.1

Crearea unui sistem descentralizat de fonduri regionale de asistenta si
garantare care sid imbunatdteasca accesul IMM-urilor la finantare prin
imbinarea resurselor financiare locale ale bancilor cu garantiile fondurilor
locale de garantare

Actiunea 1.3.2

Capitalizarea suplimentarda a FNGCIMM prin majorarea capitalului social
la un nivel care sd-i permitd o mai buna multiplicare a capitalului in
conditii de risc controlat

Actiunea 1.3.3

Capitalizarea continua a Fondului Romén de Contragarantare (FRCG)

Actiunea 1.3.4

Stimularea accesului la schemele europene de cogarantare sau
contragarantare

Obiectivul specific/
Prioritatea 2

Incurajarea  spiritului inovator al IMM-urilor

------

si cresterea

Masura 2.1

Dezvoltarea afacerilor bazate pe cresterea calitatii productiei si pe
modele de afaceri eco-eficiente

Actiunea 2.1.1

Sprijin pentru organizatiile de reprezentare a intereselor IMM-urilor si a
celor expert din domeniul afacerilor pentru a creste capacitatea de
reprezentare a intereselor IMM in structurile si activitatile institutiilor din
domeniul infrastructurii calitatii din Romania, cu precadere in activitatile
de standardizare

Actiunea 2.1.2

Sprijin pentru diseminarea unei noi culturi a calittii in Roméania indeosebi
prin intermediul structurilor de sprijin al dezvoltarii afacerilor

Actiunea 2.1.3

Sustinerea dezvoltarii organizatiilor din domeniul infrastructurii calitatii, in

.....

serviciile oferite si la activitatile desfasurate de catre acestea

Masura 2.2

Cresterea nivelului de innoire tehnologica in IMM-uri, Tn vederea
sporirii calititii si a productivititii muncii

Actiunea 2.2.1

Reanalizarea si reorientarea ajutorului de stat pentru inovare 1In
concordanta cu nevoile de sustinere a inovarii in interiorul sectorului IMM,
precum si cu obiectivele regionale de sprijinire a inovarii

Actiunea 2.2.2

Sprijin pentru sustinerea crearii si/sau dezvoltarii capacitatii tehnice si
competentelor de facilitator/ intermediar de transfer tehnologic
transnational ale furnizorilor de servicii Tn domeniul sprijinirii inovarii

Actiunea 2.2.3

Finantare pentru servicii de consultantd in domeniul inovarii si servicii de
sprijinire a inovarii pentru IMM

Actiunea 2.2.4

Sprijinirea accesului IMM la Programul Cadru 7, CIP si alte programe
comunitare care sprijina transferul de cunostinge

Actiunea 2.2.5

Schema de finantare pentru IMM-uri in scopul realizarii de proiecte de
cercetare-dezvoltare si inovare

Actiunea 2.2.6

Finantare pentru obtinerea si validarea drepturilor de proprietate industriala
pentru IMM

Actiunea 2.2.7

Finantare pentru angajarea temporard de personal cu inaltd calificare in
IMM
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Masura 2.3

Dezvoltarea unui sistem de sprijin pentru inovare la nivel national -
stimularea infiintarii si dezvoltarii de incubatoare de afaceri si de
parcuri industriale si tehnologice

Actiunea 2.3.1

Crearea de structuri noi de sprijin al IMM-urilor in domeniul inovarii la
nivel local/regional, precum si sprijinirea celor existente si functionale la
parametrii de succes

Actiunea 2.3.2

Stimularea infiintarii, dezvoltarii si functiondrii in retea a structurilor de
sprijin al afacerilor

Misura 2.4 Promovarea activitatii de e-afaceri Tntr-o societate informationala
Actiunea 2.4.1 | Program de sprijin pentru micro-intreprinderi inovative in vederea
construirii infrastructurii necesare emiterii electronice a facturilor
Actiunea 2.4.2 | Dezvoltarea unui portal de servicii electronice pentru IMM-uri (in cadrul

portalului e-Roméania) si campanie de promovare a portalului in vederea
diseminarii serviciilor pe scara cat mai larga

Obiectivul specific/
Prioritatea 3

Simplificarea si imbunatatirea cadrului de reglementare in domeniul
IMM si al cooperatiei

Masura 3.1

imbunititirea cadrului de reglementare pentru IMM, simplificarea
procedurilor de intrare si/sau iesire pe piata si reducerea barierelor si
a sarcinilor administrative

Actiunea 3.1.1

Simplificarea si Tmbunatatirea calitatii reglementarilor existente precum si
a propunerilor de politici publice si reglementari

Actiunea 3.1.2

Continuarea si extinderea proiectelor de masurare a costurilor si reducerea
sarcinilor administrative impuse intreprinderilor mici i mijlocii

Actiunea 3.1.3

Extinderea eforturilor de reducere a barierelor administrative in calea
infiintarii, dezvoltarii, transferului si/sau iesirii de pe piata

Actiunea 3.1.4

Consultarea autoritatilor locale in scopul elaborarii de politici publice si
reglementari

Actiunea 3.1.5

Consultarea si cresterea competentelor de elaborare de propuneri de politici
publice a actorilor non-guvernamentali relevanti pentru reprezentarea,
sprijinirea si dezvoltarea sectorului IMM

Actiunea 3.1.6

Dezvoltarea unui sistem statistic care sa permitd monitorizarea evolutiei
sectorului IMM

Actiunea 3.1.7

Sprijin pentru autoritatile locale si organizatiile cu rol in planificarea
dezvoltarii regionale in vederea imbunatatirii proceselor de planificare a
dezvoltarii sectorului IMM, ca element al politicii de dezvoltare
locald/regionala

Masura 3.2

Imbunititirea cadrului institutional si de reglementare al cooperatiei

Actiunea 3.2.1

Perfectionarea cadrului legal si institutional al politicilor in favoarea
cooperatiei

Actiunea 3.2.2

Imbunititirea mecanismului de dialog si conlucrare cu organizatiile
cooperatiste si celelalte parti interesate

Actiunea 3.2.3

Dezvoltarea sistemului statistic care sd permitd o mai bund monitorizare a
evolutiei sectorului cooperatist

Actiunea 3.2.4

Campanie de informare publica privind avantajele si valentele organizarii
de tip cooperatist
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Actiunea 3.2.5

Servicii de sprijin pentru organizatiile cooperatiste

Obiectivul specific/
Prioritatea 4

Promovarea culturii eficientizarea educatiei

antreprenoriale

antreprenoriale si

Masura 4.1

Dezvoltarea continui a sistemului educational care sa sustinid in mod
eficient promovarea culturii antreprenoriale

Actiunea 4.1.1

Dezvoltarea modulelor cu caracter specific in cadrul programei scolare,
care sa ofere elevilor posibilitatea de a invata lucruri concrete si de a opta
pentru aprofundarea cunostintelor antreprenoriale

Actiunea 4.1.2

Formarea adecvata a profesorilor

Actiunea 4.1.3

Incurajarea creativitatii elevilor, dezvoltarea ideilor lor prin organizarea de
competitii dotate cu premii

Actiunea 4.1.4

Intdrirea cooperarii cu comunitatile de afaceri pentru dezvoltarea unor
strategii sistematice de formare a spiritului antreprenorial la toate nivelurile
educationale

Actiunea 4.1.5

Dezvoltarea culturii si abilitatilor antreprenoriale in randul femeilor
manager si tinerilor

Masura 4.2

Sprijinirea parteneriatului intre mediul de afaceri sistemul

educational in scopul promovarii spiritului antreprenorial

si

Actiunea 4.2.1

Dezvoltarea de programe, in colaborare cu mediul de afaceri local, care sa
ofere elevilor posibilitatea experientei practice prin derularea de activitati
in cadrul unor firme

Actiunea 4.2.2 | Crearea unui mediu propice dezvoltarii antreprenoriatului i
intreprinderilor familiale la nivelul comunitatilor locale si care motiveaza
spiritul antreprenorial

Masura 4.3 Sustinerea sistemului de formare profesionala la nivel national

Actiunea 4.3.1

Imbunatitirea definirii si transparentei calificirilor profesionale,
recunoasterea acestora si validarea invatarii non-formale si informale
pentru a raspunde la noile nevoi ocupationale, competente cheie si viitoare
cerinte de expertiza

Actiunea 4.3.2

Facilitarea si diversificarea accesului tuturor categoriilor sociale la
educatie, pregatire profesionala si cunoastere prin intermediul organizarii
timpului de lucru, serviciilor de sprijin familial, orientare vocationald si noi
forme de impartire a costurilor

Actiunea 4.3.3

Dezvoltarea parteneriatelor intre componenta educationala si de formare
profesionald si cea din economia reald prin implicarea partenerilor sociali
in planificarea educatiei si formarii profesionale

Masura 4.4

Dezvoltarea sistemului educational antreprenorial la nivel universitar,
academic

Actiunea 4.4.1

Asigurarea unor elemente de educatie antreprenoriald consistente la nivelul
invatdmantului superior

Actiunea 4.4.2

Incurajarea creativitatii studentilor, prin recompensarea ideilor lor
antreprenoriale Tn cadrul unor competitii dotate cu premii

Obiectivul specific/
Prioritatea 5

Imbunititirea participirii IMM-urilor pe Piata Interni si pe terte
piete

Masura 5.1

Promovarea produselor si serviciilor IMM- urilor pe pietele externe

v
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Actiunea 5.1.1

Sprijinirea accesului pe noi piete si internationalizare prin promovarea

schemei de finantare ,Sprijin pentru accesul pe noi piete si
internationalizare”
Actiunea 5.1.2 | Dezvoltarea portalului romanesc de comerf exterior

(www.portaldecomert.ro) si campanie de promovare a portalului in vederea
diseminarii serviciilor pe scard cit mai larga.

Actiunea 5.1.3

Furnizarea de informatii si asistentd de specialitate

Masura 5.2 Stimularea comunicarii si a parteneriatului in afaceri
Actiunea 5.2.1 | Dezvoltarea parteneriatelor de afaceri, parteneriatelor public — private
Actiunea 5.2.2 | Incurajarea proiectelor de cooperare transnationala desfasurate de asociatii
sectoriale, in scopul sprijinirii exportului §i a cresterii capacitatii de
internationalizare a IMM-urilor, dezvoltand strategii comune de
comercializare 1n tarile terte
Actiunea 5.2.3 | Stimularea comunicarii autoritati publice — IMM-uri cu privire la
investitiile straine
Actiunea 5.2.4 | Intensificarea cooperarii dintre IMM-uri §i universitati/centre de cercetare
pentru a imbunatiti cercetarea si inovarea pentru produse destinate
exportului
Masura 5.3 Pregitirea intreprinzitorilor in domeniul tehnicilor de promovare a

exportului si imbunétatirea accesului IMM-urilor la serviciile de
consultanta

Actiunea 5.3.1

Dezvoltarea unui program de consultantd si instruire cu privire la
elaborarea strategiei de export a unei firme, marketingul international, DPI
in tara si pe pietele externe, etc.

Actiunea 5.3.2

Dezvoltarea unui program de consultanta privind elaborarea de studii de
piata si de produs la cererea IMM-urilor care doresc sa intre pe piete noi
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1. Pentru imbunatdatirea accesului IMM la finantare, Guvernul Romdniei va actiona in vederea:

= Diversificarii instrumentelor financiare pentru sprijinirea dezvoltarii sectorului IMM si
asigurarii complementaritatii acestora in contextul politicilor de dezvoltare regionala,

= Sporirii accesibilitatii fondurilor de microcreditare;

= Consolidarii sistemului de fonduri de garantare pentru IMM.

In vederea diversificarii instrumentelor financiare pentru sprijinirea dezvoltarii sectorului IMM,
Guvernul Romaniei 1si propune dezvoltarea de politici care sa faciliteze accesul IMM la finantare 1n
conditiile respectarii cadrului normativ comunitar in domeniul ajutoarelor de stat. Diversificarea
avutd in vedere se referd la o mai clard definire a obiectivelor ajutoarclor de stat, crearea si

rambursabile pentru IMM.

Actiunile care vor fi realizate prin prezenta Strategie sunt de natura:

» Credrii de scheme de ajutor de stat, indeosebi pentru achizitionarea de echipamente,
dezvoltarii regionale prin investitii realizate de intreprinderile mici si mijlocii, sustinerea si
multiplicarea capitalului privat de risc;

» Sprijinului indirect acordat intreprinderilor mici §i mijlocii, indeosebi pentru promovarea
cresterii economice 1n mediul rural, crearea si asigurarea functiondrii unei retele de
investitori privati.

Sporirea accesibilitatii fondurilor de microcreditare presupune dezvoltarea de scheme de
microcreditare diferentiate, atat la nivel regional cat si sectorial, in vederea cresterii economice si
ocuparii fortei de munca, urmarind crearea culturii creditarii in special in randul intreprinzatorilor
cu sanse mici de accesare a unui credit bancar pentru Inceperea sau dezvoltarea de mici afaceri.

Imbunitatirea accesului IMM la finantare va fi, de asemenea, sprijinita prin consolidarea sistemului
de fonduri de garantare pentru IMM, inclusiv prin abordarea dezvoltarii la nivel regional a acestui
sistem, sustinutd prin crearea §i dezvoltarea capacitatilor de consultantd pentru dezvoltarea
afacerilor.
De asemenea, Guvernul Romaniei are in vedere utilizarea in parteneriat a resurselor financiare
locale private si a sprijinului acordat de Uniunea Europeani. In acest sens, actiunile care vor fi
realizate se refera la:
» Crearea unui sistem descentralizat de fonduri regionale de asistentd si garantare care sa
imbunatateasca accesul IMM la finantare;
» Capitalizarea suplimentara a FNGCIMM si capitalizarea continud a FRCG;
» Stimularea accesului fondurilor de garantare la schemele europene de cogarantare sau
contragarantare oferite de FEI sau Programul pentru inovare si competitivitate (2007-2013).

2. Pentru Tncurajarea spiritului inovator al IMM-urilor si cresterea competitivititii, Guvernul
Romdniei va actiona in vederea:

= Dezvoltarii afacerilor bazate pe cresterea calitatii productiei §i modele de afaceri eco-
eficiente;

Vi

Elaborarea strategiei guvernamentale pentru dezvoltarea sectorului IMM 2009 — 2013
Proiect co-finantat din Fondul Social European prin PO DCA 2007-2013



~

Inovatie in administratie
Programul Operational "Dezvoltarea
Capacitatii Administrative"

UNIUNEA EUROPEANA

Fondul Social European GUVERNUL ROMANIE

Ministerul Administratiei si Internelor

= Cresterii nivelului de innoire tehnologica in IMM in vederea sporirii calitatii si a
productivitatii muncii;
= Dezvoltarii sistemului de sprijin al inovarii la nivel national;

= Promovarii e-afacerilor.

Sprijinirea dezvoltarii afacerilor bazate pe cresterea calitatii productiei si modele de afaceri eco-
eficiente asigura incurajarea inovarii in intreprinderile mici si mijlocii si, pe aceasta cale, cresterea

tit IMM-urilor din Roménia, mai ales pe Piata Interna.
IMM-urile din Romania se afld in competitie directd cu toate intreprinderile care ofera produse si
servicii pe pietele globale si, de aceea, trebuie Incurajate sd foloseasca toate oportunititile de

......

-

Competitivitatea Intreprinderilor depinde si de participarea intreprinderilor si actorilor interesati de
dezvoltarea afacerilor la activitatile de standardizare, certificare a conformitatii si metrologie,
introducerea cu succes de noi produse si servicii pe piatd sau imbunatatirea produselor si serviciilor
existente presupunand interactiunea intreprinzatorilor cu actorii sistemului de standardizare si
evaluare a conformitatii.

In acest sens, actiunile care vor fi realizate urmaresc:

» Sprijinirea organizatiilor de reprezentare a intereselor IMM-urilor si a celor expert din
domeniul dezvoltarii afacerilor pentru a creste capacitatea de reprezentare a intereselor
IMM 1in structurile si in activitdtile institutiilor specifice infrastructurii calitatii din
Romania;

» Diseminarea unei noi culturi a calitatii in Romania, indeosebi prin intermediul structurilor
de sprijin al dezvoltarii afacerilor;

» Sustinerea dezvoltarii organizatiilor din domeniul infrastructurilor calitdtii, in special in

acestora.

Cresterea nivelului de innoire tehnologica in IMM in vederea sporirii calitatii si a productivitatii
muncii presupune interventia publica in sprijinirea IMM-urilor pentru achizitionarea de tehnologii
noi care s le permitd intrarea in competitia de pe pietele internationale. Sprijinul public pentru
proiectele de investitii in tehnologii trebuie sa fie orientat si de facilitarea accesului IMM-urilor la
servicii de informare si consultanta tehnologica si manageriald de inalt nivel calitativ care sa asigure
impactul scontat de proiectele lor de investitii. In acest sens, proiectele de investitii ale IMM-urilor
trebuie sa fie sustinute, in mod indirect, prin sprijin pentru crearea si dezvoltarea de organizatii care
sa ofere servicii de informare si consultantd indeosebi in domeniul transferului tehnologic
transnational.

Actiunile care vor fi realizate Tn acest sens urmaresc:

» Reanalizarea si reorientarea ajutorului de stat pentru inovare in concordantd cu nevoile de
sustinere a inovarii 1n interiorul sectorului IMM, precum si cu obiectivele regionale de
sprijinire a inovarii;

» Sprijinirea credrii  si/sau  dezvoltarii capacitatii tehnice si  competentelor de
facilitator/intermediar de transfer tehnologic transnational ale furnizorilor de servicii de
sprijin al inovarii, co-finantarea costurilor serviciilor de consultanta in domeniul inovarii si

Vil
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serviciilor de sprijinire a inovarii pentru IMM;

» Sprijinirea accesului intreprinderilor mici si mijlocii la Programul Cadru 7, CIP si alte
programe comunitare care sprijind transferul de cunostinte;

» Sprijinirca IMM 1in vederea realizarii de proiecte de cercetare-dezvoltare si inovare,
precum si obtinerea si validarea drepturilor de proprietate industriald asupra rezultatelor
CDI din IMM;

» Sprijinirea angajarii temporare in cadrul sectorului IMM a personalului cu inalta calificare.

Dezvoltarea unui sistem de sprijin pentru inovare la nivel national presupune stimularea si
sustinerea activitatilor de inovare din cadrul IMM prin:
» Crearea de structuri noi de sprijin al IMM-urilor al inovérii la nivel local/regional, precum
si sprijinirea celor existente si functionale;
» Stimularea infiintarii, dezvoltarii si functionarii in retea a structurilor de sprijin al
afacerilor.

Promovarea activitatii de e-afaceri intr-0 societate informationald presupune asigurarea conditiilor
necesare pentru ca IMM-urile sa beneficieze de oportunitatile pe care societatea informationala le
la informatii.
Actiunile care vor fi realizate urmaresc:
» Sprijinire micro-intreprinderilor inovative Tn vederea construirii infrastructurii necesare
emiterii electronice a facturilor;
» Dezvoltarea unui portal de servicii electronice pentru IMM-uri.

3. Pentru simplificarea si imbunatatirea cadrului de reglementare in domeniul IMM si al
cooperatiei, Guvernul Romdniei va actiona in directia:

= Imbundtditivii cadrului de reglementare pentru IMM, a simplificarii procedurilor de
intrare/iesire pe piata si reducerea barierelor si a sarcinilor administrative;

= Imbundtdtirii cadrului institutional si de reglementare al sectorului cooperatie.

Imbunatdtirea cadrului de reglementare pentru IMM, simplificarea procedurilor de intrare/iesire
pe piata §i reducerea barierelor si a poverii administrative asigurd un cadru de reglementare mai
bun pentru IMM-uri, ca parte a efortului de crestere si asigurare de locuri de muncd demarat de
Uniunea Europeana prin strategiile Lisabona si EU 2020.

Actiunile care vor fi realizate urmaresc:

» Simplificarea si imbunatatirea calitatii reglementarilor existente precum si a propunerilor de
politici publice si reglementari;

» Continuarea si extinderea proiectelor de masurare a costurilor si reducerea sarcinilor
administrative impuse intreprinderilor mici si mijlocii;

» Extinderea eforturilor de reducere a barierelor administrative in calea infiintarii, dezvoltarii,
transferului sau iesirii de pe piata a IMM,;

» Consultarea autoritatilor locale in scopul elaborarii de politici publice §i reglementari;

» Consultarea si cresterea competentelor de elaborare de propuneri de politici publice a
actorilor non-guvernamentali relevanti pentru reprezentarea, sprijinirea si dezvoltarea
sectorului de intreprinderi mici si mijlocii;

Vi
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» Dezvoltarea unui sistem statistic care sd permita monitorizarea evolutiei sectorului IMM;

» Sprijinirea autoritatilor locale sau organizatiilor cu rol in planificarea dezvoltarii regionale
in vederea imbunatatirii proceselor de planificare a dezvoltarii sectorului IMM, ca element
al politicii de dezvoltare locala/regionala.

Este important ca Guvernul Romaniei sa stimuleze si sa sprijine relansarea sectorului cooperatiei, in
primul rand prin imbundtatirea cadrului institutional si de reglementare al cooperatiei, ca model
economic alternativ de asigurare a unei dezvoltari economice echilibrate si durabile. Prin
cooperarea si Intrajutorarea cu organizatiile cooperatiste din alte State Membre ale Uniunii
Europene, cooperatia din Romania poate contribui la accelerarea integrarii economiei romanesti in
Piata Internd a Uniunii Europene.

Tn acest sens, s-au identificat urmtoarele actiuni de sprijinire a sectorului cooperatiei:
» Perfectionarea cadrului legal si institutional al politicilor de sprijin al cooperatiei;
> Imbunitatirea mecanismului de dialog si conlucrare cu organizatiile cooperatiste parti
interesate;
» O mai buna monitorizare a evolutiei sectorului cooperatist;
» Informarea publicului privind valentele organizarii de tip cooperatist;
» Dezvoltarea de servicii de sprijin pentru organizatiile cooperatiste.

4 Pentru promovarea culturii antreprenoriale si eficientizarea educatiei antreprenoriale,
Guvernul Romdniei va actiona in sensul:

= Dezvoltarii continue a sistemului educational pentru promovarea culturii antreprenoriale;

= Sprijinirea parteneriatului intre mediul de afaceri si sistemul educational in scopul
promovarii spiritului antreprenorial;

= Sustinerii sistemului de formare profesionala la nivel national;

= Dezvoltarii sistemului educational antreprenorial la nivel universitar, academic.

Guvernul Romaniei va urmari dezvoltarea continud a sistemului educational pentru promovarea
culturii antreprenoriale prin:
» Dezvoltarea programei scolare prin stimularea spiritului antreprenorial si formarea adecvata
a profesorilor;
> Incurajarea creativititii elevilor, dezvoltarea ideilor lor prin organizarea de competitii
dotate cu premii;
> Intarirea cooperirii cu comunititile de afaceri pentru dezvoltarea unor strategii sistematice
de formare a spiritului antreprenorial la toate nivelurile educationale;
» Dezvoltarea culturii si abilitatilor antreprenoriale 1n rindul femeilor manager si tinerilor.

In vederea sporirii capacitatii furnizorilor de servicii de dezvoltare a afacerilor in a sprijini
infiintarea de noi afaceri, transferul de afaceri si a accelerarea dezvoltarii IMM-urilor existente,
Guvernul Romaniei va actiona pentru:
» Dezvoltarea de programe, in colaborare cu mediul de afaceri local, care sa ofere elevilor si
studentilor posibilitatea experientei de munca;
» Crearea unui mediu propice dezvoltarii antreprenoriatului si intreprinderilor familiale la
nivelul comunitatilor locale.

IX

Elaborarea strategiei guvernamentale pentru dezvoltarea sectorului IMM 2009 — 2013
Proiect co-finantat din Fondul Social European prin PO DCA 2007-2013



~

Inovatie in administratie
Programul Operational "Dezvoltarea
Capacitatii Administrative"

UNIUNEA EUROPEANA

Fondul Social European GUVERNUL ROMANIE

Ministerul Administratiei si Internelor

Pentru sustinerea sistemului de formare profesionald la nivel national, Guvernul Romaniei va
realiza actiuni in vederea:

> Imbunatatirii definirii si transparentei calificarilor profesionale, recunoasterea acestora si
validarea invatarii non-formale si informale;

» Facilitarea si diversificarea accesului tuturor categoriilor sociale la educatie, pregatire
profesionala si cunoastere prin intermediul organizarii timpului de lucru, serviciilor de
sprijin familial, orientare vocationala si noi forme de Tmpartire a costurilor;

» Dezvoltarea parteneriatelor intre componenta educationald si de formare profesionala si cea
din economia reald prin implicarea partenerilor sociali in planificarea educatiei si formarii
profesionale.

Dezvoltarea sistemului educational antreprenorial la nivel universitar, academic se va realiza prin
actiuni de:
» Asigurare a unor elemente de educatie antreprenoriald consistente la nivelul invagamantului
superior;
> Incurajare a creativitatii studentilor, prin recompensarea ideilor lor antreprenoriale in cadrul
unor competitii dotate cu premii.

5 Guvernul Romaniei sprijina imbundtatirea participarii IMM-urilor pe Piata Internd si pe
terte piete prin:

— promovarea produselor si serviciilor IMM- urilor pe pietele externe;

— stimularea comunicarii si a parteneriatului in afaceri;

— pregdtirea intreprinzatorilor in domeniul tehnicilor de promovare a exportului.

Guvernul urmareste continuarea, diversificarea si amplificarea actiunilor si instrumentele de
sustinere a IMM-urilor n activitatea lor de export prin promovarea produselor si serviciilor IMM-
urilor pe pietele externe.
Aceastd masura se realizeaza prin actiuni de natura:

—  Sprijinirii accesului pe noi piete si internationalizare;

— Dezvoltarea portalului romanesc de comert exterior;

— Furnizarea de informatii si asistentd de specialitate.

Stimularea comunicarii §i a parteneriatului in afaceri va fi realizata prin actiuni de:
— Dezvoltarea parteneriatelor de afaceri cu scopul dezvoltarii activitatii de export;
— Incurajarea proiectelor de cooperare transnationald desfasurate de asociatii sectoriale, in
scopul sprijinirii exportului si a cresterii capacitatii de internationalizare a IMM-urilor;
— Stimularea comunicarii autoritati publice — IMM-uri cu privire la investitiile strdine;
— Intensificarea cooperarii dintre IMM-uri si universitati/centre de cercetare pentru a
imbunatati cercetarea si inovarea pentru produse destinate exportului.

Pregatirea intreprinzatorilor in domeniul tehnicilor de promovare a exportului cuprinde actiuni de
— Dezvoltarea consultantei si instruirii in domeniul promovarii exportului pentru IMM;
— Sustinere a consultantei privind elaborarea de studii de piata si de produs la cererea IMM-
urilor.
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Introducere

Strategia guvernamentald pentru dezvoltarea sectorului IMM pentru perioada 2010 - 2013 este
elaborata in cadrul unui proiect co-finantat din Fondul Social European, prin Programul Operational
Dezvoltarea Capacitatii Administrative, 2007 — 2013.

Obiectivul general al proiectului este de a imbunatati capacitatea institutionala a MECMA - prin
structurile cu responsabilitate in domeniul intreprinderilor mici si mijlocii (DGIMMCMA) - de a
dezvolta proiecte strategice pentru evolutia sectorului IMM din Romania in directii prioritare pentru
actualul stadiu de dezvoltare, prin realizarea Strategiei guvernamentale pentru sprijinirea IMM-
urilor pentru perioada 2010 - 2013 si a Planului de Actiuni aferent acesteia.

Obiectivele specifice ale proiectului constau in:

= Dezvoltarea capacitatii organizatorice si manageriale a MECMA - DGIMMCMA de a
elabora, coordona si monitoriza implementarea documentelor de strategie in domeniul
sprijinirii IMM-urilor, prin activitati de instruire, vizite de schimb de experienta, studii de
evaluare si crearea de instrumente specifice.

= Realizarea Strategiei guvernamentale pentru dezvoltarea sectorului IMM, Tn perioada 2009
— 2013, in vederea asigurarii unui cadru coerent, stabil si previzibil de dezvoltare a IMM-
urilor din Roménia.

= Elaborarea Planului de Actiuni aferent Strategiei;

= FElaborarea unei metodologii de monitorizare si evaluare a Strategiei.

Pe baza:
- evaluarii cadrului strategic existent;
- evaluarii i analizei Sectoarelor relevante si determinarii tendintelor in domeniile respective;
- consultarilor publice organizate pentru stabilirea noilor prioritati strategice;
- dezbaterilor cu privire la variantele preliminare ale Strategiei si Planului de Actiuni;

au fost identificate si definitivate directiile de actiune si méasurile ce vizeaza dezvoltarea sectorului
IMM 1in perioada 2010 - 2013.
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Viziunea strategiei, Obiectiv general, obiective specifice/prioritati si
directii de actiune

1.1 Viziunea

Pornind de la realitatea ca intreprinderile mici si mijlocii sunt principalul factor de dezvoltare
economica si creare de locuri de munca, Guvernul Roméniei recunoaste sectorul IMM ca domeniu
de interes strategic in tara noastra. In acest sens, in perspectiva anilor viitori, sectorul IMM trebuie
sd cunoascd o dezvoltare competitiva adecvata, prin orientarea Tntreprinderilor catre activitati
inovative si domenii economice cu valoare adaugata sporita.

Strategia pentru dezvoltarea sectorului IMM péna in anul 2013 a fost elaborata ca o continuare
fireasca a eforturilor guvernamentale de pana in prezent pentru Tncurajarea initiativei
antreprenoriale si valorificarea potentialului competitiv al IMM.

Prezentul document strategic vizeaza consolidarea cadrului institutional si de reglementare care sa
permita dezvoltarea sustenabild a sectorului IMM intr-un mediu transparent si predictibil, in care
politicile publice si corespunda necesitatilor si asteptarilor acestui sector. Tn procesul de elaborare a
strategiei, s-a avut in vedere o prioritizare a actiunilor de sprijinire a sectorului IMM pe termen
scurt, Tn vederea maximizarii efectelor la nivelul economiei nationale pe termen mediu si lung.

1.2 Obiectiv general

Astfel, obiectivul general al strategiei consti in relansarea economici si sustinerea dezvoltirii
IMM-urilor n perioada 2010-2013.

1.3 Obiective specifice

Pentru a contribui la atingerea obiectivului general, Guvernul va avea in vedere urmatoarele
obiective specifice/prioritati strategice pentru perioada 2010-2013:

1. imbunititirea accesului IMM la finantare

......

2. Tncurajarea spiritului inovator al IMM-urilor si cresterea competitivititii
acestora

3. Simplificarea si imbunatitirea cadrului de reglementare in domeniul IMM si al
cooperatiei

4. Dezvoltarea sistemului educatiei antreprenoriale

5. imbunititirea participarii IMM-urilor pe Piata Interna si pe terte piete
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14 Structura generala a strategiei

Centralizarea prioritatilor si a masurilor:

Prioritatea 1 Tmbundtatirea accesului IMM la finantare

Diversificarea instrumentelor financiare pentru sprijinirea dezvoltarii
1.1 sectorului IMM; complementaritatea instrumentelor in contextul
Masuri politicilor de dezvoltare regionald

1.2 Sporirea accesibilitatii fondurilor de microcreditare

13 Consolidarea sistemului de fonduri de garantare pentru IMM

Tncurajarea spiritului inovator al IMM-urilor s§i cresterea

Prioritatea 2 AP
competitivitatii acestora acestora

Dezvoltarea afacerilor bazate pe cresterea calitatii productiei §i pe
modele de afaceri eco-eficiente

Cresterea nivelului de innoire tehnologica in IMM in vederea sporirii
calitatii §i a productivitatii muncii

Dezvoltarea unui sistem de sprijin pentru inovare la nivel national -
2.3 stimularea infiintarii si dezvoltarii de incubatoare de afaceri si de
parcuri industriale si tehnologice

24 Promovarea activitatii de e-afaceri intr-o societate informationala

2.1

2.2

Masuri

Prioritatea 3 Simplificarea si imbundtdtirea cadrului de reglementare in domeniul
IMM si al cooperatiei

Imbundtitirea cadrului de reglementare pentru IMM, simplificarea
. 3.1 procedurilor de intrare si/sau iesire pe piata si reducerea barierelor si
Masuri a sarcinilor administrative

3.2 Imbundtditirea cadrului institugional si de reglementare al cooperatiei

Prioritatea 4 Dezvoltarea sistemului educatiei antreprenoriale
41 D_ez_voltarea continud a sis_t_emului educq;ional care sa sustina in mod
' eficient promovarea culturii antreprenoriale
49 Sprijinirea parteneriatului intre _rr_zediu_l de afacei_fi si sistemul
Masuri ' educational in scopul promovarii spiritului antreprenorial
4.3  Sustinerea sistemului de formare profesionald la nivel national
44 Dezvoltz_:lrea sistemului educational antreprenorial la nivel universitar,
' academic
Prioritatea 5 Il:r;:feundtdﬁrea participarii IMM-urilor pe Piata Internd si pe terte

5.1 Promovarea produselor si serviciilor IMM- urilor pe pietele externe
5.2 Stimularea comunicarii §i a parteneriatului in afaceri

53 Pregdtireg intreprinzatorilor in domeniul tehnicilor de promovare a
' exportului

Masuri
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Prioritatea 1: imbunititirea accesului IMM la finantare

Maisura 1.1 Diversificarea instrumentelor financiare pentru sprijinirea dezvoltirii
sectorului IMM; complementaritatea instrumentelor in contextul politicilor
de dezvoltare regionald

Descriere IMM -urile au o contributie majora la cresterea economica si la ocuparea fortei
de munca, atat in Romania, cét si la nivelul UE, unde, de altfel, s-au situat pe
axa centrala a Strategiei Lisabona si au rol esential si in Strategia UE 2020.
Totusi, cresterea si dezvoltarea sectorului IMM depind direct de potentialul
IMM-urilor de a investi in restructurare, inovare si calificarea fortei de munca.

Una din problemele majore careia IMM-urile ii au de facut fatd in conditiile
actuale de criza economica o reprezinta accesul la finantare, o constrangere
care poate pune 1n pericol insdsi reluarea cresterii economice.

Lipsa concurentei in sectorul bancar limiteaza presiunea care ar determina
bancile sd devind mult mai interesate de sectorul IMM. Regulile de
supraveghere bancard impiedica bancile sa acorde imprumuturi firmelor care
nu dispun de garantiile necesare.

De aceea, Guvernul isi propune sd ia masuri care sa directioneze resursele
limitate de care dispune spre rezolvarea acestor probleme si, in special, spre
dezvoltarea unor politici care sd faciliteze accesul IMM la finantare, tinand
cont Tnsd de calitatea de stat membru al Uniunii Europene si, deci, de obligatia
de a respecta regulile comunitare in domeniul ajutorului de stat.

in acest context, Guvernul intentioneazi sa actioneze in sensul diversificarii si
a unei mai bune directiondri a instrumentelor financiare menite a veni in
sprijinul sectorului IMM. Diversificarea nu se refera insa la ,,inventarea” unor
noi instrumente de finantare’, ci este vorba fie de finantare prin infuzie de
capital, fie de finantare prin Tmprumuturi.

Recunoscand importanta sectorului privat, rolul Guvernului este si acela de a
sprijini parteneriatele (public-privat), atat la nivel national, cat si international
si identificarea unor solutii viabile de colaborare cu acest sector, pentru
stimularea intreprinzatorilor si a noilor initiative. Capitalul privat individual
este o resursi de finantare de capital de risc informald pentru IMM-uri’,
Sprijinirea IMM prin capital de risc face parte din cadrul general de sprijin
acordat IMM din categoria celor cu potential de crestere rapida sau din
domeniul inovarii.

Guvernul va trebui sa acorde o atentie sporitd sustinerii accesului IMM-urilor
din zonele rurale la proiectele investitionale finantate cu fonduri europene, prin
asigurarea de la bugetul de stat a sumelor necesare co-finantarii.

! Numirul acestora este limitat si ele sunt binecunoscute de multd vreme: credite, garantii, participare cu capital, ,,business angels” etc.

De cele mai multe ori, investitorul privat individual aloca nu numai finantarea (de tipul capital de risc sau o combinatie de capital de
risc cu imprumut), ci si sprijin in consiliere §i mentorat utilizdnd propriile contacte §i expertiza. Datoritd rolului avut in sprijinirea
investitiilor in sectoare cu risc ridicat, cat si a obiectivelor financiare si sociale urmarite prin investitiile realizate, investitorii individuali
sunt bonificati de stat printr-un tratament fiscal favorabil (atat in UE, cat si in SUA).
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n vederea implementarii masurii, Guvernul are in vedere urmatoarele actiuni:
Actiunea:
Sprijin public pentru achizitionarea de echipamente

Actiunea vizeaza sprijinul public acordat intreprinderilor mici si mijlocii in
vederea:

e dezvoltarii afacerilor;

e cresterii constientizarii  intreprinderilor i organizatiilor de
reprezentare si sprijin al dezvoltarii afacerilor privind oportunitatile
de afaceri deschise de actiunile publice privind securitatea energetica
si protectia mediului, la nivel european si international;

e economisirii resurselor naturale utilizate si protectiei mediului (eco-
eficientd). In acest scop se vor utiliza criterii de eligibilitate care vor
stimula achizitionarea de tehnologii eficiente din punct de vedere al
consumului de energie si protectiei mediului Inconjurator;

e continudrii eforturilor de racordare a intreprinderilor mici si mijlocii

pentru dezvoltarea si utilizarea de produse si materiale eco-eficiente.
Guvernul Romaniei are In vedere continuarea:

e Programului national multianual pe perioada 2002 - 2013 de
sustinere a investitiilor realizate de citre intreprinderi nou-infiintate
si  microintreprinderi, precum §i a  investitiilor  de
modernizare/retehnologizare a intreprinderilor mici si mijlocii;

e Programului de dezvoltare si modernizare a activitatilor de
comercializare a produselor si serviciilor de piata;

e Programului national multianual pe perioada 2002 - 2012 pentru
sustinerea mestesugurilor si artizanatului.

Actiunea:

Schemia de finantare pentru IMM 1in scopul sprijinirii dezvoltarii
regionale

e Finantare pentru investitii noi’ (investitii in active corporale si
necorporale, destinate credrii unei unitdti noi sau extinderii uneia
existente, diversificarii productiei unitatii prin realizarea unor
produse noi sau pentru schimbarea fundamentala a procesului
general de productie a unei unitati de fabricatie deja existente);

e Intensitatea ajutorului (ponderea ajutorului in total costuri eligibile)

3 Costurile investitiilor in active corporale (terenuri, cladiri, echipamente) si necorporale (brevete, licente de exploatare sau Cunostinte
brevetate, cunostinte tehnice nebrevetate) vor fi considerate eligibile pentru finantare in integralitatea lor. Costurile studiilor pregatitoare
si costurile serviciilor de consultanta aferente investitiilor vor fi, de asemenea, eligibile pentru finantare, dar numai pana la o intensitate a
ajutorului de 50 % din costurile efectiv suportate.
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nu va depasi 60% pentru intreprinderi mijlocii si 70% pentru
intreprinderi mici, cu exceptia regiunii Bucuresti-lIfov unde
plafoanele maxime ale intensitatii vor fi de 50% si respectiv 60%.

Actiunea:

Promovarea cresterii economice in mediul rural prin sprijinirea
dezvoltarii micro-intreprinderilor si a cooperativelor (asociatiilor) de
fermieri

Se are 1n vedere incheierea unor acorduri cu organizatii internationale de
asistentd voluntara pe termen scurt, furnizata IMM-urilor din mediul rural si
cooperativelor de fermieri, in vederea impulsionarii dezvoltarii
antreprenoriatului agricol si dezvoltarii turismului rural. Asistenta va fi
focalizata, In principal, pe urméitoarele domenii: marketing strategic, crearea
cooperativelor de fermieri, asistentd in elaborarea bugetelor si a planurilor de
lucru si instruire In gestionare financiara.

Actiunea:

Sustinerea si multiplicarea capitalului privat de risc prin participarea la
crearea unui proiect pilot de fond de capital de risc in parteneriat public-
privat pentru sprijinul dezvoltarii afacerilor cu potential de crestere si
credrii de locuri de munca

Schema de finantare a IMM-urilor va fi una tipici de capital de risc,
combinand participarea la capital cu creditul si reprezentand o solutie rapida
pentru IMM in fazele de Tnceput ale unei afacerii (start-up si seed capital).

Grupul tinta va fi constituit din IMM din regiunea unde opereaza fondul.
Pentru operationalizarea Fondului se au in vedere urmatoarele:

e Stabilirea bazei legale de operare (fie ca structurd independenta
societate comerciald, fie operare separatd in cadrul unei institutii
financiare deja existente) si conceperea planului de afaceri in care sa
se specifice piata tinta, criteriile de eligibilitate, termenii si conditiile
finantarii, bugetul operational, structura partenerilor de co-finantare;

e Selectarea managerului de fond pentru administrarea independenta si
profesionald a acestuia conform reglementarilor privind fondurile
structurale in cazul in care se opteaza pentru co-finantare din acestea;

e Dezvoltarea unor politici investitionale clare care sa {inteasca
investitiile din regiunea careia i se adreseaza fondul si focalizarea pe
asistentd acordata intreprinzitorilor care altfel nu ar obtine finantare
(existenta unui ,,gap de finantare”).

Guvernul va monitoriza implementarea Initiativei Jeremie prin care vor fi
create fonduri de investitii (capital de risc) pentru IMM-uri.
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Actiunea:

Sprijinirea crearii si operationalizarii unei retele de investitori privati de
succes (,,business angels” network)

e Infiintare birou de legaturd (acesta va asigura secretariatul retelei si va
facilita legatura dintre investitorii privati si IMM-uri; secretariatul va fi
dotat cu calculatoare, acces Internet, birouri, maxim 3 angajati MECMA);

e Elaborarea mecanismului de functionare a retelei, mediatizarea schemei si
gasirea celor mai avantajoase metode de cooperare in cadrul retelei;

e Informarea IMM-urilor cu privire la retelele business angels;

e Accesarea retelelor externe si introducerea in circuitul international al
retelelor BAN (Business Angels Networks) 1n asa fel incat sa poata creste
oferta de capital de risc pentru IMM-urile interesate.

Perioada

2010-2013

Rezultate

IMM-uri asistate

investitii noi create

noi locuri de munca create
locuri de munca mentinute

IMM-uri/cooperative care beneficiazd de asistentd de la organizatii
voluntare

noi intreprinderi care utilizeaza tehnologii eco-eficiente

birou de legiturd infiintat pentru secretariatul retelei de investitori
privati

baza de date cu investitori privati

retea operationala

10 IMM-uri asistate cu finantare de la reteaua de investitori
1 fond de investitii de capital de risc

100 de noi locuri de munca create prin schema de capital de risc

Indicatori de
realizare

numar de intreprinderi asistate

numar de locuri de munca create

numar de investitori privati atrasi n refea
rata de recuperare a investitiei (ROI)

fonduri returnate pentru reutilizare

Sursa de
finantare

Fonduri Structurale / POS CCE —Initiativa Jeremie
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Buget de stat

Participarea sectorului privat
Autoritatea MECMA, AIPPIMM, OTIMMC
responsabila

Ministerul Finantelor Publice
Consiliul Concurentei

Autoritati locale

MADR
MDRT
Implicatii Schema fondului de investitii de capital de risc va fi supusa regulilor
juridice concurentei in ceea ce priveste ajutorul de stat
Masura 1.2 Sporirea accesibilitatii fondurilor de microcreditare
Descriere Comisia Europeana a accentuat importanta facilitdrii accesului

intreprinzatorilor si a intreprinderilor mici la micro-credite. Micro-creditarea
contribuie la cresterea economica si ocuparea fortei de munca. In acest sens
Guvernul urmareste realizarea si implementarea unui sistem de micro-creditare
care s satisfacd nevoile micro-intreprinderilor si s asigure o ratd atractiva a
dobanzii pentru creditele micro si mici.

Sistemul de micro-creditare va conduce la dinamizarea concurentei pe piata si
accelerarea procesului de dezvoltare a acesteia.

Masura initiata de Guvern va permite accesul micro-intreprinderilor la credite
mici, definite ca micro-credite, in sprijinul dezvoltarii afacerilor, sustinerii si
credrii de locuri de munca.

Actiunea:
Dezvoltarea de scheme de microcreditare

Guvernul are n vedere elaborarea unor scheme de micro-creditare diferentiate,
in principal pe baza criteriilor regionale si sectoriale, care sa satisfaca nevoile
IMM -urilor si sa creeze o culturd a creditarii in randul intreprinzatorilor cu
sanse mici de accesare a unui credit bancar.

Beneficiarii vor fi microintreprinderi cu mai putin de 10 angajati si o cifra de
afaceri de 8 milioane de lei, In faza de start-up sau de dezvoltare, cat si
intreprinzatori care din motive diferite intra in categoria dezavantajatilor cum
ar fi Intreprinzatori fard un istoric al creditarii, someri pe termen lung, tineri
someri, femei etc.

Valoarea creditului acordat prin aceste scheme va fi de pana la 15.000 Euro,
respectiv circa 60.000 lei. in anumite conditii, determinate in primul rand de
tintele fixate prin politicile guvernamentale, valoarea microcreditului poate fi
de pana la 25.000 Euro. Perioada de acordare a asistentei financiare este intre 1
i 5 ani.
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Pentru operationalizarea de scheme de micro-creditare diferentiate, in principal
in functie de criterii regionale si/sau sectoriale, se au in vedere urmatoarele:

Stabilirea bazei legale de operare a schemelor si conceperea planului
de afaceri in care sa se specifice, in fiecare caz in parte, piata tinta,
criteriile de eligibilitate, termenii si conditiile finantarii, bugetul
operational, structura partenerilor de co-finantare;

Selectarea IFN-urilor va tine cont de urmatoarele criterii:

O

O

Capacitatea (experienta) doveditd in administrarea diferitelor
scheme de finantare a IMM-urilor; capacitatea de a
administra scheme finantate de UE va fi consideratd un
avantaj;

Capacitatea (experienta) doveditd in parteneriatul, la nivel
teritorial si/sau international, cu alte organizatii;

Metodologia de acordare a microcreditelor, contractarea si
monitorizarea acestora;

Metodologia de evaluare a riscurilor si modalitatile de
reducere ale acestora (aranjamente de garantare si
contragarantare);

Modalitati de evaluare si raportare a schemelor administrate.

Elaborarea unui Cod de Conduiti al IFN-urilor;

Dialog cu FEI Tn vederea acoperirii riscului de garantare, prin
schema de contragarantare introdusa recent pentru microcredite.

Perioada 2010-2013
Rezultate e scheme de micro-creditare diferentiate

e minim 8 IFN-uri selectate

e acord cu FEI referitor la contragarantare

e cod de conduita al IFN-urilor
Indicatori de e cresterea numarului de micro-intreprinderi care beneficiaza de micro-
realizare credite

e numar de locuri de munci create/locuri salvate

e valoare totald a micro-creditelor acordate microintreprinderilor

e numar de afaceri noi
Sursa de FEI prin initiativa JASMINE (Joint Action to Support Microfinance
finantare Institution in Europe)

Fonduri structurale

Surse publice nationale sau regionale
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Autoritatea MECMA
responsabili Fondul Roman Post Privatizare
Ministerul Finantelor Publice

Consiliul Concurentei

Implicatii Modificari ale cadrului legislativ privind functionarea IFN-urilor

juridice

Masura 1.3 Consolidarea sistemului de fonduri de garantare pentru IMM

Descriere Principiul Tmpartirii riscului intre societatea de garantare si finantator-banca

de finantare privata.

Facilitarea accesului la creditare prin scheme de garantare va imbunatati
conditiile finantarilor si, implicit, accesul la finantare al IMM-urilor, n
conditiile in care cererea de credit pentru capital de lucru si dezvoltare este
insuficient acoperitd de ofertd, in special din partea sectorului bancar, dar si a
celui nebancar pe componenta de microcreditare.

Guvernul considera abordarea regionald ca fiind cruciald pentru cresterea
impactului economic si social al masurilor de dezvoltare a sectorului IMM.

Masura, prin abordarea sa regionald, contribuie la atragerea si implicarea
sectorului privat in promovarea IMM si implicit sustinerea dezvoltarii
regionale si are, in acelasi timp, marele avantaj ca utilizeaza resursele locale iar
consultanta este directionata catre nevoile specifice ale Intreprinzatorilor.

De asemenea, se estimeaza o reducere a riscului de faliment al IMM-urilor
asistate printr-o cunoastere mai buna a mediului de afaceri in care acestea
opereaza si printr-o analiza si monitorizare adecvate si eficiente.

Guvernul considerd ca astfel va Tmbunatati accesul IMM la finantare, prin
imbinarea resurselor financiare locale private cu sprijinul acordat de stat si UE.

Pentru operationalizarea masurii, Guvernul are in vedere urmatoarele actiuni:
Actiunea:

Crearea unui sistem descentralizat de fonduri regionale de asistenta si
garantare care si imbunatiteasci accesul IMM-urilor la finantare prin
imbinarea resurselor financiare locale ale bancilor cu garantiile
fondurilor locale de garantare

e Identificarea celei mai convenabile forme juridice de Tnregistrare a
schemelor de garantare regionale si masuri pentru operationalizarea
acestora;

e Dezvoltarea sistemului regional de fonduri de garantare.
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Actiunea:

Capitalizarea suplimentari a FNGCIMM prin majorarea capitalului
social la un nivel care sa-i permita o mai buna multiplicare a capitalului in
conditii de risc controlat

e Mentinerea capacitatii de plata a garantiilor fara afectarea capacitatii
de garantare;

acopere nevoile de modernizare si retehnologizare ale IMM;

e Adecvarea gradului de risc asumat la situatia de crizd economica si
financiara.

Actiunea:
Capitalizarea continui a FRCG

Capitalizarea continua a FRCG va conduce la dezvoltarea schemelor de
garantare existente, putdnd sa majoreze profilul riscului in ceea ce priveste
sprijinul acordat IMM-urilor, tinand cont de obiectivul major comunitar
,,crestere economica si creare de locuri de munca”.

Actiunea:

Stimularea accesului la schemele europene de cogarantare sau
contragarantare oferite de:

o FEI

e Fondul de garantare pentru IMM-uri si Fondul de inovare si
dezvoltare rapida pentru IMM-uri, prin cadrul Programul pentru
inovare si competitivitate/CIP (2007-2013)

Perioada 2010-2013

Rezultate e fonduri de garantare regionale

Indicatori de e numarul de IMM-uri asistate pe categorii: microintreprinderi,
realizare intreprinderi mici, intreprinderi mijlocii

e numadrul de garantii emise pe categorii si valoarea totala a acestora
e valoarea totald a creditelor alocate IMM

e numadrul si valoarea garantiilor platite finantatorului

Sursa de Fondurile Structurale (cofinantare parte din capitalul social al fondurilor de
finantare garantare)

Participare la capital din surse publice nationale sau regionale
Participare privata la capital

Forme asociative sau patronale
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Programul pentru Inovare si Competitivitate CIP (2007-2013)

Autoritatea MECMA
responsabila ENGCIMM
Ministerul Finantelor Publice

Consiliul Concurentei

Implicatii Modificarea Legii nr.346/2004 pentru a permite ca pe langad participarea
juridice autoritatilor publice locale si a institutiilor financiare interne si internationale
la capitalul social al fondurilor de garantare® si fie posibila si participarea
asociatiilor patronale, de IMM etc.

Schemele de garantare, ca si alte scheme de sprijin financiar, trebuie sa se
supuna reglementarilor privind politicile concurentei referitoare la ajutorul
de stat. In acest sens, sunt necesare consultari prealabile cu CE.

Prioritatea 2: Tncurajarea spiritului inovator al IMM-urilor si cresterea competitivititii acestora

Masura 2.1 Dezvoltarea afacerilor bazate pe cresterea calititii productiei si pe
modele de afaceri eco-eficiente

Descriere Incurajarea inovarii in intreprinderile mici si mijlocii este esentiald pentru
cresterea economica si crearea de locuri de munca dar si pentru rezolvarea
provocdrilor ce tin de schimbarile climatice, securitate, inclusiv securitate
energetica sau imbatranirea populatiei.

Competitivitatea IMM-urilor din Roménia depinde, mai ales pe Piata Interna,
in primul rdnd de calitatea produselor si serviciilor furnizate. IMM-urile din
Romania se afla in competitie directd cu toate companiile care ofera produse si
servicii pe pietele globale si, de aceea, trebuie incurajate sa foloseasca toate
cadrul legislativ si de reglementare sau initiativele bazate pe voluntariat si
autoreglementare le ofera in momentul de fata.

In domeniul calitatii si infrastructurilor pentru cresterea calitatii produselor,
serviciilor §i proceselor manageriale, standardele, sustinute de infrastructura de
certificare a conformitatii si metrologie, reprezinta instrumente esentiale care
permit functionarea eficientd a pietelor si diminuarea fragmentarii acestora.
Deasemenea, sprijind protectia consumatorilor, interoperabilitatea produselor
[serviciilor si protectia competitiei intre intreprinderile din UE dar si
cooperarea intre ele. Toate aceste elemente asigura accesul mai facil la inovare

4 Justificare: a) crearea cadrului necesar implementarii unui parteneriat public-privat real, prin implicarea beneficiarilor masurilor de
sprijin adoptate de stat in chiar mecanismul de concepere si aplicare a lor. Consecinta masurii - 0 mai bund cunoastere a mecanismelor
financiare de catre cei carora li se adreseaza fara cheltuieli suplimentare cu diseminarea informatiilor;

b) reducerea efortului financiar al statului la participarea la capitalul social al fondurilor de garantare, fara pierderea controlului asupra
deciziilor strategice privind activitatea acestora.
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si la aplicarea rezultatelor cercetarii-dezvoltarii al sectorului IMM.

Competitivitatea intreprinderilor depinde de eficienta si participarea
intreprinderilor si actorilor interesati de dezvoltarea afacerilor acestora la
activitatile de standardizare, certificare a conformitatii si metrologie, Tn special
in privinta cresterii calitdtii produselor si serviciilor si valorificarii
potentialului de inovare de produs si organizational existente in intreprinderi.

organizarii muncii sau proceselor derivate, prin implementarea unor standarde
de management sau proces. Acest lucru poate facilita Tn mod indirect, crearea
de noi produse sau servicii.

Pe langa efectele directe ale implicarii IMM-urilor in standardizare, beneficiile
acestora sunt si indirecte, in principal datoritd accesului IMM la cunoagsterea
aspectelor de natura tehnica ale standardelor, lata cateva exemple concludente
n acest sens:

e accesul la cunoasterea unor tehnologii si metode noi de management
existente pe piata;

e accesul la cunoasterea unor tehnologii noi si a oportunitatilor de piata
asociate cu acestea,.

Implicarea IMM-urilor in activitatile de standardizare poate conduce la
dezvoltarea de standarde chiar de catre intreprinderi sau la 0 colaboare mai
stransa a IMM cu principalii actori inovatori din piata.

Pe de alta parte, asociatiile de IMM-uri trebuie sa fie prezente in mod activ in
conducerea organismelor de standardizare si de acreditare. Astfel se poate
asigura implicarea directd a acestora Tn activitatea de standardizare. Pe baza
consultérilor cu IMM-urile membre si cu ONG-urile expert, aceste organizatii
pot spori capacitatea de reprezentare a IMM-urilor Tn standardizare la nivel
national si european.

promovarea utilizarii tehnologiilor si proceselor manageriale bazate pe
respectarea si protectia mediului Inconjurator, inclusiv prin incurajarea eco-
inovérii de produs sau proces.

Prin prezenta masurd, Guvernul Romaniei incurajeaza sectorul IMM sa
beneficieze de oportunitatile de afaceri aparute ca urmare a implementarii
investitiilor publice Tn domenii precum: utilizarea durabila a resurselor
naturale, prevenirea schimbarilor climatice si eficienta energeticid. Aceste
proiecte reprezinta, in acelasi timp precedente, care pot duce la accesarea de
catre Tntreprinderile romanesti a noi piete, la nivel european si international,
unde pot sa replice cu succes rezultatele eforturilor sustinute la nivel national
in domeniul cercetarii-dezvoltarii.

Guvernul sustine IMM-urile si, in acelasi timp, actorii care sprijind dezvoltarea
afacerilor in vederea reducerii intensitatii energetice a tehnologiilor utilizate de
catre intreprinderi si a impactului acestora asupra mediului. In acest sens, acest
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criteriu este luat Tn considerare la pozitionarea intreprinderilor pentru accesarea
schemelor de finantare pentru IMM-uri (vezi Masura 2.1, Actiunea privind
Sprijin public pentru achizitionarea de echipamente).

In vederea implementarii prezentei masuri, Guvernul urmareste realizarea
urmatoarelor actiuni:

Actiunea:

Sprijin pentru organizatiile de reprezentare a intereselor IMM-urilor si a
celor expert din domeniul afacerilor pentru a creste capacitatea de
reprezentare a intereselor IMM in structurile si activitigile institutiilor
din domeniul infrastructurii calitatii din Romania, cu precadere in
activitatile de standardizare

Guvernul are Tn vedere:

e cresterea constientizarii potentialilor utilizatori asupra existentei,
rolurilor, responsabilitatilor si functiondrii organizatiilor din
domeniul infrastructurii calitatii din Romaénia;

e cresterea notorietdtii standardelor si proceselor de standardizare si
certificare a conformitatii in randul intreprinderilor mici si mijlocii si
actorilor interesati de sprijinirea dezvoltarii afacerilor;

e crearea si dezvoltarea abilitatilor si capacitatilor intreprinderilor si
organizatiilor de sprijin al dezvoltarii afacerilor, necesare pentru a
utiliza eficient procesele de standardizare si rezultatele acestora

Actiunea:

Sprijin pentru diseminarea unei noi culturi a calititii in Romania,

indeosebi prin intermediul structurilor de sprijin al dezvoltarii afacerilor

Actiunea urmareste implicarea organizatiilor de reprezentare si de sprijin al
afacerilor din Romania 1n crearea §i sustinerea unei noi culturi a calitatii si
specifice  organizatiilor  1intreprinzatorilor/consumatorilor ~ (ONG-uri),
patronatelor, organizatiilor de protectie a mediului, la nivel national si in
stransa cooperare cu organizatiile similare la nivel european. Structurile expert
de sprijin al dezvoltarii afacerilor vor fi principalul suport institutional al
implementarii actiunii.

Actiunea:

Sustinerea dezvoltarii organizatiilor din domeniul infrastructurilor

calitatii, in special in vederea cresterii accesibilit:itii intreprinderilor mici
si mijlocii la serviciile oferite si la activitatile desfasurate de citre acestea.

Actiunea vizeaza asigurarea accesului IMM la cunoasterea activitatilor
organizatiilor din domeniul infrastructurii calitatii - standardizare si
metrologie.
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Perioada 2010-2013
Rezultate e noi intreprinderi/asociatii implicate in activitatea de standardizare
e noi fntreprinderi care utilizeazd standarde de tehnologii sau
manageriale
Indicatori de e cresterea gradului de informare asupra activitatii de standardizare
realizare . . e . .
e cresterea ratei de participare a asociatiilor de IMM-uri la activitatea
de standardizare
e cresterea numarului de organizatii suport pentru IMM-uri implicate
n activitatea de standardizare
Sursa de Bugetul de Stat, Fonduri UE
finantare
Autoritatea MECMA
responsabila MECTS
Implicatii -
juridice
Masura 2.2. Cresterea nivelului de innoire tehnologica in IMM-uri, In vederea
sporirii calitatii §i a productivititii muncii
Descriere Inovarea este esentiald pentru cresterea competitivitatii, mai ales in conditiile

globalizarii. Pentru a ridmane competitive, IMM-urile trebuie sa fie
inovative si sa investeasca mai mult in cercetare si dezvoltare tehnologica,
astfel Incat sa se adapteze la schimbdrile care intervin in economia globala si
sa fie dotate corespunzator pentru a crea produse si servicii noi in vederea
comercializarii acestora.

Achizitia de noi tehnologii presupune competente tehnice si manageriale de
nalt nivel, Tn special in domeniile:

e analizei tehnologice si a tendintelor internationale de dezvoltare
tehnologica, precum si prin informare din brevete sau alte obiecte de
proprietate industriala in domeniul principal de activitate al
intreprinderii si domeniile de afaceri conexe. Aceste analize trebuie
sd permitd decizii manageriale intemeiate pe informatii la zi si
relevante privind investitia in tehnologiile optime, in raport cu
cerintele de calitate i pret ale pietei, pe care intreprinderea doreste sa
intre sau sa se dezvolte.

e organizarii muncii, analizarii si  modificarii  structurilor
organizationale si a proceselor de lucru, care apar Th urma
implementarii unui proiect de investitii in tehnologii noi pentru
intreprindere.

e internationalizarii afacerilor Intreprinderii.

Consultarea reprezentantilor IMM a evidentiat constientizarea gradului lor
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redus de informare cu privire la rezultatele activitatilor de dezvoltare
tehnologica la nivel european si international, a dificultatilor in obtinerea de
servicii de consultantd si transfer de cunostinte in domenii tehnologice
specializate si a dificultatilor asociate utilizarii de tehnologii invechite. De
asemenea, IMM-urile intdmpina dificultati in implementarea de noi tehnologii
determinate de nivelul scazut de cunostinte privind implementarea proceselor
de schimbare organizationald necesare utilizarii unei tehnologii noi.

Pentru IMM din Romania, principala sursa de competitivitate pe Piata Interna
a UE si pe pietele internationale, este costul redus al fortei de munca, in
detrimentul introducerii si utilizarii de noi tehnologii sau inovarii in domeniul
produselor sau serviciilor. Aceasta face ca majoritatea ntreprinderilor,
Tndeosebi din sectorul productiei de bunuri, s se limiteze la activitati care
presupun un consum mare de fortda de munca, de cele mai multe ori slab
calificata.

......

Mentinerea acestei situatii poate conduce la scdderea competitivitatii
intreprinderilor mici si mijlocii, cu efecte negative asupra Tndeplinirii
obiectivelor de reabilitare economica la nivel national.

Tn acest context, este justificatd interventia publica in sprijinirea IMM-urilor
pentru achizitionarea de tehnologii noi care sa le permita intrarea in competitia
de pe pietele internationale. Sprijinul public pentru proiectele de investitii in
tehnologii trebuie sa fie orientat si catre facilitarea accesului IMM-urilor la
servicii de consultanta tehnologica si manageriala de nalt nivel calitativ care
sd asigure un impact maxim proiectelor lor de investitii.

Proiectele de investitii ale IMM-urilor trebuie sa fie sustinute, in mod indirect,
prin acordarea de sprijin public pentru crearea si dezvoltarea unor entitati care
sa ofere servicii de consultantd in domeniul transferului tehnologic
transnational.

Ambele tipuri de interventii trebuie sa fie implementate n conditiile asigurarii
proximitatii geografice a serviciilor catre Intreprinderi. Acest principiu
presupune corelarea politicilor la nivel national cu cele la nivel regional si
local, inclusiv prin stimularea autoritatilor locale in vederea elaborarii si
implementarii de strategii de dezvoltare locala care sa sprijine dezvoltarea si
innoirea tehnologica a IMM locale, in concordanta cu nevoile specifice ale
acestora, identificate la nivel regional.

Guvernul considera ca sprijinul public orientat spre innoire tehnologica si
servicii de transfer tehnologic stimuleaza desfasurarea activitatilor de inovare
in cadrul intreprinderii, cu precidere a inovarii de proces, cu efect imediat
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Actiunea:

Reanalizarea si reorientarea ajutorului de stat pentru inovare in
concordantd cu nevoile de sustinere a inovarii Tn interiorul sectorului
IMM, precum si cu obiectivele regionale de sprijinire a inovarii

Guvernul are n vedere:

e Cresterea constientizarii Intreprinzatorilor privind importanta inovarii
pentru cresterea competitivitatii IMM-urilor;

e Redefinirea sectoriald sau inter-sectoriald a initiativelor publice de
sprijin al inovarii in conditiile estomparii specializarii IMM-urilor in
intreprinderi de productie si intreprinderi de servicii;

e Valorificarea potentialului inovativ al intreprinderilor mici si mijlocii
prin orientarea sprijinului pentru inovare catre probleme cum ar fi
schimbarea climatica si protectia mediului, imbatranirea populatiei;

e Sprijinirea initiativelor de inovare ale actorilor economiei sociale —
cooperatia;

e Continuarea si dezvoltarea sprijinului public in vederea cresterii
interesului pentru protejarea proprietatii intelectuale dezvoltate in

protectie a proprietatii intelectuale;

e Extinderea consultarii pentru planificarea obiectivelor privind
stimularea inovarii prin implicarea actorilor responsabili cu
proiectarea sistemelor regionale de inovare.

Actiunea:

w_ee

Sprijin pentru sustinerea credrii si dezvoltarii capacititii tehnice si
competentelor de facilitator/intermediar de transfer tehnologic
transnational ale furnizorilor de servicii in domeniul sprijinirii inovarii

Sprijinul financiar va fi acordat pentru participarea la retele europene a
furnizorilor de servicii Tn domeniul sprijinirii inovarii. Acestia vor pune la
dispozitia IMM-urilor servicii de informare si analiza tehnologica, precum si
consultanta pentru transfer de tehnologie.

Furnizorii de servicii in domeniul sprijinirii inovarii pot fi organizatii de
intreprinzitori, patronate, alte organizatii ce sprijina dezvoltarea afacerilor si
inovarii, camere de comert etc.

Guvernul va actiona in primul rand pentru consolidarea experientelor existente
si dovedite viabile.
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Actiunea:

Finantare pentru servicii de consultanta in domeniul inovarii si servicii de
sprijinire a inovarii pentru IMM

e Pentru servicii de consultantd in domeniul inovarii, finantarea
urmatoarelor  activitati:  consultantd  manageriald, asistenta
tehnologica, servicii de transfer de tehnologie, consultantd in materie
de achizitii, protejarea si comercializarea drepturilor de proprietate
intelectuala si pentru demersurile de acordare a licentelor, activitati
de consiliere referitoare la utilizarea standardelor;

e Pentru servicii de sprijinire a inovarii, finantarea costurilor pentru
spatii de lucru, banci de date, biblioteci tehnice, studii de piata,
utilizarea de laboratoare, etichetarea, testarea si certificarea calitatii;

e Finantare maximad de 200 000 Euro pe beneficiar, in cadrul unei
perioade de 3 ani.

Sprijinirea IMM 1n vederea accesdrii facile de servicii de informare si
consultantd tehnologica contribuie la fundamentarea alegerilor tehnologice si
luarea deciziei optime pentru proiectele de investitii in tehnologie noud pentru
ntreprindere.

De asemenea, Guvernul Romaniei va continua implementarea:

e programului national multianual (2006 - 2012) pentru sustinerea
accesului Intreprinderilor mici si mijlocii la servicii de instruire si
consultanta;

e programului national pentru cresterea competitivitatii IMM prin
inovarea produselor si serviciilor lansate pe piata;

e programului UNCTAD EMPRETEC Romania pentru sprijinirea
dezvoltarii IMM.

Actiunea:

Sprijinirea accesului intreprinderilor mici si mijlocii la Programul Cadru
7, CIP si alte programe comunitare care sprijina transferul de cunostinte

Este esential ca Guvernul sd sprijine potentialul de cercetare si inovare
tehnologica al IMM-urilor prin facilitarea comunicarii acestora cu comunitatea
de cercetare si prin actiuni menite sa creasca gradul de informare 1n legatura cu
actiunile finantate prin Programul Cadru 7, CIP si alte programe comunitare.

Actiunea:

Schema de finantare pentru IMM-uri in scopul realizirii de proiecte de
cercetare-dezvoltare si inovare

e Finantare pentru activitati de cercetare industriald, in cota de pana la
60% pentru Tintreprinderile mijlocii si pand la 70% pentru
intreprinderile mici;
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¢ Finantare pentru activitati de cercetare experimentald, in cotda de pana
la 35% pentru intreprinderile mijlocii si pand la 45% pentru
Tntreprinderile mici.

Guvernul urmareste cresterea accesului IMM-urilor la finantarea publica
destinata cercetdrii-dezvoltarii si inovarii. In prezent, accesul intreprinderilor
este conditionat de aspecte formale (cod CAEN si evaluare §i Inregistrare in
sistemul ANCS) si nu depinde exclusiv de calitatea proiectului sau relevanta
obiectivelor acestuia.

Actiunea:

Finantare pentru obtinerea si validarea drepturilor de proprietate
industriala pentru IMM

e Finantarea activitatilor de pregatire, depunere si examinare a
cererilor de protectie la OSIM, precum si acoperirea costurilor pentru
traducere si a altor costuri rezultate din obtinerea sau validarea
dreptului de proprietate industriala in alt stat membru;

e Finantarea activitatilor de cercetare industriald, in cotd de pana la
60% pentru Tntreprinderile mijlocii si pana la 70% din costurile
eligibile pentru intreprinderile mici;

e Finantarea activitatilor de cercetare experimentala, in cotd de pana la
35% pentru intreprinderile mijlocii si pana la 45% din costurile
eligibile pentru intreprinderile mici.

Actiunea:

Finantare pentru angajarea temporara de personal cu inalti calificare in
IMM

Finantarea® nu va depisi 50% din costurile eligibile pentru o perioadi de
maximum 3 ani pe beneficiar si pe persoand angajata temporar;

Personalul angajat temporar nu trebuie sa nlocuiasca alti salariati, ci trebuie sa
fie Tncadrat pe un post nou-creat in cadrul intreprinderii beneficiare, trebuie sa
fi lucrat cel putin doi ani pentru organizatia de cercetare sau pentru
intreprinderea mare care Imprumutd/ detaseaza personalul si trebuie sa
efectueze la beneficiar activititi de cercetare, dezvoltare si/sau inovare.

Perioada

2010-2013

Rezultate

e scheme de ajutor de stat
e IMM-uri participante la PC7, CIP si alte programe comunitare

e drepturi de proprietate industrialda pentru IMM-uri validate

5 Sunt eligibile toate costurile de personal aferente inchirierii si incadririi in munca a personalului cu inalta calificare pe o perioada
determinatd de maximum 3 ani, inclusiv costurile aferente folosirii unei agentii de recrutare si indemnizatia de deplasare pentru
personalul detasat/imprumutat. Costurile unor servicii de consultanta prestate de personalul cu inalta calificare, fara ca acesta sa fie
angajat la beneficiar, nu vor fi eligibile.
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e personal cu Tnalta calificare angajat temporar in IMM-uri

e activitati de CDI in mai multe IMM-uri

Indi_cato ri de e numar de proiecte finantate pentru IMM-uri

realizare e numdr de IMM beneficiare de sprijin indirect
e numar de IMM beneficiare de servicii de informare tehnologica
e numar de IMM beneficiare de servicii de analiza tehnologica
e numadr de proiecte de investitii in noi tehnologii

Sursa de Buget de Stat

finantare

Fonduri Structurale

Autoritatea
responsabila

MECMA, AIPPIMM, OTIMMC

MECTS

Implicatii -

juridice

Masura 2.3 Dezvoltarea unui sistem de sprijin pentru inovare la nivel national -
stimularea infiintarii si dezvoltarii de incubatoare de afaceri si de parcuri
industriale §i tehnologice

Descriere Politicile privind dezvoltarea sistemului national de cercetare-dezvoltare si

inovare sunt definite prin Strategia de CDI 2007-2013 si implementate prin
Programul National de CDI 2007-2013.

Obiectivele politicilor nationale de inovare, desi sunt in concordantd cu
politicile UE, sunt dificil de realizat, datorita unor deficiente care afecteaza
negativ actiunile recomandate pentru implementarea acestora.

Principalele categorii de probleme care afecteazd negativ demersurile
orientate in vederea atingerii obiectivelor politicilor de stimulare a inovarii
sunt:

e slaba capacitate a intreprinderilor de a actiona in propriul interes, ca
urmare a deficientelor manageriale, a lipsei de cunostinte
tehnologice, precum si a deficientelor privind abilitatile de invatare si
aplicare a cunostintelor manageriale si tehnice,

e lipsa unei retele de facilitatori / administratori de incubatoare si
parcuri tehnologice cu expertiza indelungata la nivelul participarii in
cadrul unor retele europene / internationale de profil;

e deficiente privind performanta organizationala a actorilor sistemului
national de inovare; orientdri disciplinare rigide in universitati si
inabilitatea constantd a institutelor de cercetare de a se adapta rapid
la schimbarile mediului de afaceri;

e comunicarea slaba Tntre actorii sistemului de inovare prezentati
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anterior;

e deficiente in elaborarea, implementarea si evaluarea impactului
politicilor publice de stimulare a inovarii.

Tn domeniul infiintarii incubatoarelor de afaceri, performanta este in general
slaba si multe dintre firmele incubate nu isi indeplinesc obiectivele de crestere
si creare de noi locuri de munca. Adesea falimentul apare la scurt timp dupa
perioada de incubare sau chiar in timpul acestei perioade. Aceasta situatic
indica probleme privind selectia intreprinderilor incubate si calitatea serviciilor
oferite acestora.

Guvernul are in vedere urmatoarele actiuni:
Actiunea:

Crearea de structuri noi de sprijin al IMM-urilor in domeniul inovirii la
nivel local/regional, precum si sprijinirea celor existente si functionale la
parametrii de succes

Structurile de sprijin al inovérii reprezinta un raspuns la problemele dezvoltarii
intreprinderilor mici si mijlocii la nivel local si regional, mai ales prin prisma
particularitatilor lor de dezvoltare economicd si sociala. Valorificarea
potentialului de dezvoltare locala si regionald a IMM trebuie realizata in strans
parteneriat cu autorititile publice responsabile si cu ceilalti actori locali ai
dezvoltarii: camere de comert, asociatii de intreprinzatori, centre expert in
dezvoltarea locald, regionalda si a IMM-urilor, asociatii profesionale,
universitati, institute de cercetare, etc.

Sprijinul public la nivel central va fi orientat céatre sustinerea inifiativelor
locale si regionale prin care se creeaza si se dezvolta organizatii de sprijinire a
afacerilor si inovirii, in principal centre expert pentru dezvoltare locala,
regionala si a IMM-urilor.

In functie de nivelul implicarii autoritatilor locale si regionale, dar si a
intreprinzatorilor locali, organizatiilor de reprezentare a intereselor acestora,
centrelor expert, universitatilor si institutelor de cercetare, se vor selecta
orasele care vor beneficia de asistentd financiard pentru infiintarea/dezvoltarea
de incubatoare de afaceri sau parcuri industriale/tehnologice.

Va fi revazutd actuala legislatie care in prezent nu permite administrarea
parcurilor tehnologice/industriale decat de catre societati comerciale.
Revederea legislatiei se va face in acord cu experienta mondiala care, permite
administratrea parcurilor/incubatoarelor de catre organizatii non-profit, de tipul
asociatiilor. Tn acest mod, IMM-urile eneficiare ale unui astfel de proiect se pot
asocia si implicit, participa direct la luarea deciziilor pentru administrarea
parcului/incubatorului respectiv.

Guvernul va actiona in primul rand pentru consolidarea si dezvoltarea
experientelor existente dovedite viabile.
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Actiunea:

Stimularea infiintarii, dezvoltirii si functionirii in retea a structurilor de
sprijin al afacerilor

Vulnerabilitatea unei intreprinderi mici este maxima in primii ani de activitate.
Aceasta se datoreaza unui complex de factori, cum ar fi:

e resursele pentru inceperea unei afaceri sunt reduse;

e dificultatea de a crea parteneriate tehnologice, cooperari industriale
cu intreprinderile mari;

e lipsa de experientd manageriala;

e dificultatea de a obtine finantare datorita statutului de intreprindere
noua.

Structurile de sprijin pentru dezvoltarea afacerilor si in special incubatoarele
de afaceri, au rolul de a atenua impactul problemelor enumerate mai sus si de
a sustine crearea si functionarea intreprinderii in perioada de maxima
vulnerabilitate a acesteia, prin furnizarea de:

e consultantd si instruire manageriala, in special pentru proiectarea
corectd a proceselor de lucru Tn cadrul intreprinderii;

e personal calificat pentru diferitele functiuni ale intreprinderii, cu
precadere Tn domeniile financiar/contabil, secretariat, marketing,
acces finantare;

e schimb de bune practici si transfer de expertiza intre firmele incubate
sau asistate.

Va fi elaboratd o schema de finantare pentru sprijinirea crearii §i dezvoltarii
activitatilor in retea a incubatoarelor de afaceri. Guvernul va sprijini activitati
tip retea pentru incubatoare si centre expert de dezvoltare locala, regionala si
pentru IMM-uri.

Tn functie de situatia specifica la nivel local/regional (si, mai ales in functie de
nivelul de dezvoltare locald/regionald) incubatorul de afaceri poate deveni
relativ usor o structurd de incubare pentru cercetare si inovare.

Acestea vor asigura si servicii de informare privind noile tehnologii din
domeniul de specializare precum si servicii de sprijin al transferului tehnologic
si vor putea forma o retea separata.

Pe acest fundal se va analiza oportunitatea implementarii unei scheme de
finantare pentru activitati realizate de intreprinderile nou-create inovatoare.
In cadrul acestei scheme:

e finantarea trebuie si aibd ca rezultat intensificarea activitatilor de
cercetare-dezvoltare si inovare la nivelul beneficiarului prin cresterea
acestora in volum, piatd geografica, investitii dedicate etc.

e Dbeneficiarii potentiali pot fi intreprinderi mici, cu o vechime mai mica de 6
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ani, cu caracter inovator, atestat prin faptul ca valoarea cheltuielilor pentru
cercetare-dezvoltare a reprezentat cel putin 15% din costurile totale de
operare 1n cel putin unul din ultimii 3 ani care preced acordarea finantarii,

e activitatile din cadrul proiectelor realizate de intreprinderile nou-create
inovatoare se finanteaza cu 100% din costurile eligibile pe perioada 1n care
beneficiarul indeplineste conditiile de Intreprindere nou-creatd inovatoare,
Cu conditia ca ajutorul sd nu depaseasca 1 milion de euro;

e Guvernul va actiona in primul rand pentru consolidarea experientelor
existente dovedite viabile.

Perioada 2010-2013
Rezultate e noi structuri de sprijin al afacerilor si al inovarii infiintate
e structuri existente sprijinite (in cazul in care s-au dovedit viabile)
e schema de finantare pentru sprijinirea crearii si dezvoltarii
activitatilor in retea a structurilor de sprijin al afacerilor
Indicatori de e rata de crestere a numarului de Tntreprinderi inovatoare
realizare . L
e rata de crestere a structurilor de sprijin al inovarii
e rata de crestere a structurilor de sprijin pentru sprijinirea IMM-urilor
nou infiintate
e cresterea eficientei 1n definirea politicilor publice de sprijin al
inovarii
Sursa de Buget de Stat
finangare Fonduri Structurale
Autoritatea MECTS

responsabild | \;ecpma AIPPIMM, OTIMMC

Implicatii Imbunititirea reglementirilor privind planificarea si implementarea masurilor
juridice de sprijin pentru infiintarea de noi IMM-uri si stimularea inovarii

Misura 2.4 Promovarea activititii de e-afaceri intr-o societate informationald
Descriere Guvernul considerd cd promovarea activitatii de e-afaceri creeaza noi

oportunitati pentru IMM-uri si contribuie la cresterea productivitatii

la informatii.

Péna la sfarsitul anului 2013, cetatenii, firmele si administratia centrald si
locala vor beneficia de un set definit de servicii de e-Guvernare, puse in
practicd in conformitate cu standarde clare, la un nivel maxim de calitate si
de sigurantd, fiind asigurat un ritm adecvat de crestere a numarului de
utilizatori, sustenabilitatea serviciilor si actualizarea acestora.

Pentru intreprinderile romanesti dezvoltarea comertului electronic poate
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contribui la reducerea semnificativa a costurilor de tranzactionare si la
cresterea vitezei de interactiune Intre partenerii de afaceri.

Masura este complementara cu politicile UE in domeniul dezvoltarii
societatii informationale cat si cu actiunile propuse pentru atingerea
obiectivului de guvernare pe perioada 2009-2012: Implementarea unui
cadru strategic unitar si coerent, respectiv ,,Strategia Romania Digitala -e-
strategia pentru o societate informationala".

Masura asigurd, de asemenea, complementaritatea cu politicile de
promovare si stimulare a dezvoltirii economice, a coeziunii sociale si
reducerea decalajelor regionale de dezvoltare.

Se agteapta ca implementarea masurii sa aiba un efect semnificativ asupra
mediului concurential si sa duca la reducerea costurilor administrative
suportate de companii.

Actiunea:

Program de sprijin pentru micro-intreprinderi inovative Tn vederea
construirii infrastructurii necesare emiterii electronice a facturilor

Programul de sprijin va include o componenta de training in domeniul
inovarii pentru personalul micro-intreprinderilor.

Actiunea:

Dezvoltarea unui portal de servicii electronice pentru IMM-uri (in cadrul
portalului e-Romaénia) si campanie de promovare a portalului in vederea
diseminarii serviciilor pe scara cat mai larga.

e Introducerea de noi servicii electronice ca urmare a recomandarilor
CE pentru sprijinirea domeniului e-afaceri pentru reducerea
barierelor si a poverii administrative;

e Informarea IMM-urilor asupra serviciilor electronice la care au

acces.
Perioada 2010-2013
Rezultate e program de sprijinire a micro-intreprinderilor inovative
e portal de servicii electronice pentru IMM-uri
e servicii electronice destinate IMM-urilor
Indicatori de e numar de noi membri atrasi in structura cooperatista
realizare

e numdr de proiecte aprobate pentru finantare
e numadr de persoane instruite

e cresterea la 70% a procentului firmelor care utilizeaza Internetul ca
principal mijloc de interactiune cu institutiile statului.

e minimum 1 serviciu electronic introdus pe zi
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e numir actiuni de informare
e numdr persoane/companii atinse de campania de informare

e cresterea gradului de informare in randul IMM-urilor asupra
serviciilor din administratia publica

Sursa de Programul Operational Sectorial “Cresterea Competitivitatii Economice”

finanare Surse bugetare

Programul Cadru 7

Autoritatea Ministerul Finantelor Publice
responsabila MECMA
MECTS
MCSI
Implicatii -
juridice
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Prioritatea 3: Simplificarea si imbunatitirea cadrului de reglementare in domeniul IMM si al
cooperatiei

Masura 3.1 Imbunatitirea cadrului de reglementare pentru IMM, simplificarea
procedurilor de intrare si/sau iegire pe piatid §i reducerea barierelor §i a
sarcinilor administrative

Descriere Intreprinderile mici si mijlocii din Roméania continui si se confrunte cu
dificultati generate de numarul mare de acte normative, lipsa de coerenta si
stabilitate a cadrului de reglementare in care isi desfasoara afacerile, disfunctii
administrative, normativitate excesiva, reglementari cu prevederi contradictorii
sau paralele, inconstanta procedurala.

Imbunititirea cadrului de reglementare pentru IMM-uri, simplificarea
procedurilor de intrare si/sau iesire de pe piata precum si reducerea barierelor si
a sarrcinilor administrative vizeaza, in principal, cresterea calitatii rezultatelor
procesului de elaborare si implementare de politici publice la nivel comunitar si
in cadrul administratiilor Statelor Membre.

Masura este in concordantd cu obiectivele si masurile cuprinse in Planul
National de Reforme, in special cu obiectivul de elaborare si promovare a
politicilor publice si a actelor normative nationale care la rindul lor, respecta
prevederile ,,Small Business Act”.

Masurile de simplificare a reglementarilor sau de masurare si reducere a
sarcinilor administrative in Romania vor fi coordonate cu eforturile de acelasi
tip ale Comisiei Europene, fiind urmarita evitarea aparitiei de sarcini
administrative aditionale celor impuse de reglementarile europene

Esentiala pentru atingerea cu succes a obiectivelor de reducere a sarcinilor
administrative este desfasurarea sistematici si eficientd a actiunilor de
masurare a costurilor administrative impuse Iintreprinderilor de catre
reglementarile aplicabile acestora.

Guvernul Roméniei a stabilit, prin Planul National de Reforme si Strategia
pentru o reglementare mai buna la nivelul administratiei publice centrale 2008
— 2013, obiective si masuri detaliate de creare si dezvoltare a capacitatii
institutionale in privinta cresterii calitatii si eficientei utilizarii de catre toate
institutiile administratiei publice centrale a metodologiei de masurare a
sarcinilor administrative impuse fntreprinderilor, Tndeosebi a metodologiei
modelului de cost standard.

Prezenta strategie urmdreste continuarea si cresterea amplorii actiunilor de
dezvoltare a resurselor umane ale administratiei publice in domeniu si,
concomitent cu acestea, actiuni de masurare a costurilor administrative impuse
IMM, in special prin cresterea numarului de proiecte de masurare a costurilor
la nivel sectorial sau demararea de proiecte in domeniul masurarii costurilor
administrative generate de reglementarile orizontale.

Concomitent, reducerea sarcinilor administrative va fi insotfita de actiuni
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orientate catre atingerea obiectivelor de reducere si simplificare a
reglementarilor aplicabile intreprinderilor mici si mijlocii.

O atentie deosebitd va fi acordata simplificérii reglementérilor privind intrarea
si iegirea de pe piata a intreprinderilor.
Guvernul are in vedere urmatoarele actiuni:
Actiunea:
Simplificarea si imbunititirea calitatii reglementarilor existente precum si
a propunerilor de politici publice si reglementari
In cadrul acestei actiuni sunt planificate si vor fi realizate demersuri privind:
e Crearea si dezvoltarea capacitatii institutionale de evaluare ex-ante i ex-
post a impactului politicilor publice si reglementirilor. O atentie

deosebita va fi acordatad actiunilor de crestere a capacitatii institutionale
de evaluare a impactului masurilor de sprijin al intreprinderilor;

e Planificarea si implementarea de proiecte de simplificare a
reglementérilor existente in domeniul intreprinderilor mici i mijlocii.

Actiunea:

Continuarea si extinderea proiectelor de masurare a costurilor si
reducerea sarcinilor administrative impuse IMM-urilor

In cadrul acestei actiuni vor fi realizate proiecte privind:

e C(Crearea si dezvoltarea capacitatii institutionale, indeosebi dezvoltarea
resurselor umane in domeniul masurarii costurilor administrative pe care
reglementarile existente le impun asupra intreprinderilor mici si mijlocii,
utilizdnd metodologia de masurare a costului standard;

e Adoptarea bunelor practici europene privind utilizarea metodologiei de
masurare a costurilor administrative, indeosebi prin participarea la
activitatile retelei europene Standard Cost Model.

Actiunea:
Extinderea eforturilor de reducere a barierelor administrative in calea
infiintarii, dezvoltarii, transferului sau iesirii de pe piata a IMM-urilor
In cadrul acestei actiuni vor fi realizate proiecte privind:
o Imbunititirea calitatii si eficientizarea furnizarii serviciilor publice
destinate Intreprinderilor mici si mijlocii, prin simplificarea procedurilor
administrative cu impact asupra Infiintdrii si dezvoltdrii IMM, prin

introducerea de birouri unice /one stop shop in cadrul proiectului pilot cu
acelasi nume;

e Continuarea inventarierii i evaludrii sistemelor actuale de aprobare si
autorizare In privinta intrarii §i iesirii de pe piata a intreprinderilor;

e Continuarea eforturilor de reducere a barierelor administrative Tn
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domeniul transferului afacerilor si implementarea de bune practici
europene in domeniu.

Actiunea:

Consultarea autoritatilor locale in scopul elaborarii de politici publice si
reglementari

Pe fundalul aplicérii politicilor generale de descentralizare, responsabilitatea
pentru elaborarea si aplicarea de politici publice va reveni autoritatilor locale
(niveluri sub-nationale). In aceste conditii, pe baza consultirii cu aceste
autoritati, Guvernul va lua masuri pentru cresterea capacitatii de elaborare si
implementare de actiuni la nivelul acestora.

Actiunea:

Consultarea si cresterea competentelor de elaborare de propuneri de
politici publice a actorilor non-guvernamentali relevanti pentru
reprezentarea, sprijinirea si dezvoltarea sectorului intreprinderilor mici si
mijlocii

In cadrul acestei actiuni vor fi finantate proiecte privind:

e Consultarea sistematica a actorilor hon-guvernamentali relevanti pentru
elaborarea propunerilor de politici publice si reglementari, precum si
cresterea numarului de organizatii consultate;

e Sprijinirea dezvoltarii institutionale, inclusiv a resurselor umane din:

o organizatiile neguvernamentale de reprezentare a diverselor
interese ale Intreprinzatorului si intreprinderilor, in special ale celor
mici si mijlocii precum: patronate, asociatii de intreprinzatori,
camere de comert etc.;

o a organizatiilor expert in domeniul dezvoltdrii IMM-urilor sau a
altor organizatii legate de mediul de afaceri

Organizatiile mentionate mai sus vor fi implicate in procesele de consultare a
sectorului privat in vederea elabordrii de propuneri de reglementéri si a
evaluarii de politici; va fi sprijinita diversitatea si complementaritatea intre
rolul organizatiilor de reprezentare si cel al organizatiilor de expertiza pentru
sprijinirea dezvoltarii sectorului IMM.

Actiunea:

Dezvoltarea unui sistem statistic care si permiti monitorizarea evolutiei
sectorului IMM

Pe baza sistemului statistic se va elabora: ,,Raportul anual privind dezvoltarea
sectorului IMM in Romaénia”. Raportul — finantat de Guvern - va avea la baza o
cercetare statistica cantitativa asupra sectorului IMM si va fi utilizat ca
instrument activ de politicd economica in domeniul IMM.
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Actiunea:

Sprijin pentru autorititile locale sau organizatiile cu rol in planificarea
dezvoltirii regionale in vederea imbunataitirii proceselor de planificare a
dezvoltarii sectorului intreprinderilor mici si mijlocii, ca element al
politicii de dezvoltare locala/regionala

Perioada 2010-2013
Rezultate e initiative legislative de imbunatatire a cadrului de reglementare pentru
IMM-uri
e rapoarte anuale asupra sectorului IMM Tn Roménia
Indicatori de e numar de functionari publici instruiti in domeniul masurarii costurilor
realizare administrative impuse de reglementari
e numar de propuneri de reglementare insotite de analize ex-ante de impact
e numadr de analize ex-post ale impactului reglementarilor
e numdr de proiecte de reducere a sarcinilor administrative impuse
ntreprinderilor
e numar de angajati instruiti din cadrul organizatiilor relevante pentru
consultare
e numar de proiecte de simplificare a reglementarilor
e numar de ONG-uri implicate/beneficiare
e numar de actiuni/proiecte in care sunt implicate ONG-uri din domeniul
dezvoltarii afacerilor
e numar de autoritati si actori locali implicati
Sursa de Bugetul de stat
finantare

PO DCA

Autoritatea

Grupul de lucru interministerial pentru o reglementare mai buna

responsabila MECMA
Ministerul Justitiei
Autoritati publice centrale/locale
Implicatii Implicatii asupra ansamblului legislativ de reglementare din Romania.
juridice
Masura 3.2 Imbunatatirea cadrului institutional si de reglementare al cooperatiei
Descriere In Romania, miscarea cooperatisti a cunoscut un puternic regres dupa 1990, pe

fondul neincrederii in structurile care au existat in regimul comunist si al unei
lipse de atentie din partea puterilor publice care a favorizat decapitalizarea
accentuatd a organizatiilor cooperatiste ca efect al unei gestiuni defectuoase, nu
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de putine ori arbitrara sau abuziva.

Guvernul este decis sa stimuleze si s sprijine redresarea si relansarea miscarii
cooperatiste Tn Romania, aceasta fiind recunoscuta ca un instrument viabil de
asigurare a unei dezvoltdri economice echilibrate si durabile, un model
economic alternativ, mai echitabil, un posibil raspuns la dilemele
contemporane generate de criza economica globala.

In acelasi timp, cooperativele trebuie sa fie un instrument vital in asigurarea
dezvoltarii economice, in special in mediul rural, prin atragerea in circuitul
economic a produselor si serviciilor micilor gospodarii, valorificarea talentelor
si altor resurse locale. Prin cooperarea si intrajutorarea cu organizatiile
cooperatiste din alte State Membre, cooperatia din Romania poate contribui la
accelerarea integrarii economiei romanesti in Piata Internd a Uniunii Europene.

Din perspectiva Guvernului®, indeosebi in viitorul apropiat, sprijinirea
organizatiilor cooperatiste se justificd in principal prin rolul esential pe care
acestea pot sa il aiba, prin vocatia lor, in realizarea unor obiective de politica
economica si sociald: ocupare, integrarea sociala a grupurilor vulnerabile,
cresterea gradului de instruire, stoparea exodului populatiei din anumite
localitati si regiuni, diversificarea economiei si Tmbunatatirea nivelului de trai
in mediul rural.

Cooperativa reprezintd o forma viabila de asociere a micro-intreprinderilor si
intreprinderilor mici, contribuind la indeplinirea unor cerinte la scara si
permitdnd acestora sd-si modernizeze activitatea §i sd Infrunte cu succes
concurenta marilor intreprinderi, ceea ce justificd odatd in plus ca politica de
sprijinire a sectorului cooperatist sa fie strans asociatda politicii in favoarea
IMM.

Guvernul va veghea, totusi, ca sprijinul indreptat cétre cooperative sd nu fie
disproportionat in raport cu conditiile economice reale si sd nu conduca la
alterarea concurentei si distorsionarea pietelor. Totodata, Guvernul se va abtine
de la masuri si actiuni care sa limiteze libertatea cooperativelor de a-si stabili si
Tndeplini menirea in acord cu interesele legitime ale membrilor lor.

Guvernul 1isi insuseste recomandarile institutiilor UE privind 1intarirea
sprijinului pentru dezvoltarea cooperatiei si altor forme ale economiei sociale,
in particular cele cuprinse in Raportul citre Parlamentul European cu privire la
Economia Sociala (cunoscut sub denumirea de Raportul Toia). Deasemenea,
Guvernul este preocupat sa participe alaturi de celelalte State Membre si de CE
la conceperea si punerea in aplicare a unui cadru armonizat de stimulare a
dezvoltarii economiei sociale la nivelul UE precum si sa sprijine organizatiile
romanesti sa beneficieze in ct mai mare masura de oportunitatile existente la
nivel european.

Totodatda, Guvernul sprijind cooperarea dintre organizatiile romanesti si cele

6 - .. . L . . N . . P A
In politica guvernamentald organizatiile cooperatiste sunt asimilate intreprinderilor mici si mijlocii, asigurandu-se accesul acestora la
toate formele si instrumentele de sprijin pentru IMM, cu luarea in calcul a particularitatilor cooperativelor.
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similare din alte State Membre si intarirea reprezentirii acestora in cadrul
dialogului social la nivelul Uniunii Europene, precum si pe plan international.

Actiunea:

Perfectionarea cadrului legal si institutional al politicilor in favoarea
cooperatiei

Eforturile facute pana acum in vederea modernizarii cadrului legal si
institutional al politicilor in favoarea dezvoltarii cooperatieci nu au avut
rezultate pe masura asteptarilor. Astfel, Guvernul va initia, pe baza unui dialog
multipartit la care va invita toate partile interesate, o trecere detaliatd in revista
a tuturor obstacolelor de naturd legald sau administrativd, precum §i a
neajunsurilor manifestate n legitura cu aplicarea cadrului legal si va actiona cu
celeritate pentru eliminarea acestora. In vederea asiguririi eficientei acestei
actiuni, Guvernul va Imbunatati mecanismul de dialog (pornind de la structura
actualului  Consiliu Consultativ al Cooperatieci) si va actiona pentru
imbunatatirea monitorizarii dezvoltarii sectorului cooperatist.

Actiunea:

imbunititirea mecanismului de dialog si conlucrare cu organizatiile
cooperatiste si celelalte parti interesate

Se are in vedere:

e Extinderea participarii la dialog a partilor interesate, cu deosebire a
autoritatilor locale si institutiilor cu raspunderi in domeniul dezvoltarii
regionale, a institutiilor de invatimant si cercetare, a celor din domeniul
muncii §i protectiei sociale etc.

Actiunea:

Dezvoltarea sistemului statistic care sa permita o mai buna monitorizare a
evolutiei sectorului cooperatist

Se are Tn vedere:

e Generalizarea registrului cooperativelor si actualizarea informatiei cu
privire la organizatiile cooperatiste;

e Mandatarea Institutului National de Statistica cu realizarea unei cercetari
statistice anuale privind sectorul cooperatist si performantele economice
ale acestuia;

e FElaborarea si testarea metodologiei contului satelit al cooperatiet;
e Elaborarea de rapoarte anuale privind sectorul cooperatist in Romania.
Actiunea:

Campanie de informare publici privind avantajele si valentele organizirii
de tip cooperatist

Se are in vedere conceperea si derularea unei ample campanii de informare
publicd, cu scopul de a informa populatia de oportunitatile si beneficiile pe care
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le ofera cooperatia si cu scopul de a reduce sentimentele negative fatd de
aceastd forma de organizare a activitatii economice. in cadrul acestei campanii,
un accent important va fi pus pe identificarea si popularizarea cazurilor de
succes si a celor mai bune practici, atat pe plan national cat si international.
Organizatiile cooperatiste vor fi indemnate sa foloseascd acest prilej pentru
atragerea de noi membri. Cuplat cu campania de informare se va crea un
mecanism de acordare de asistenta celor care doresc sa initieze noi cooperative.

De asemenea, Guvernul Romaniei va continua implementarea programului
pentru organizarea Targului National Cooperatist.

Actiunea:
Servicii de sprijin pentru organizatiile cooperatiste
Se are in vedere:

e Crearea unui fond pentru sprijinirea initiativelor organizatiilor
cooperatiste (in special 1n legatura cu intarirea bunei guvernari a acestora
si in legdtura cu facilitarea accesului lor la diverse alte instrumente de
sprijin disponibile);

e Crearea unui corp de experti in probleme specifice cooperatiei;

e Stimularea implicarii institutiilor de invatamant si cercetare in asistarea
proiectelor de modernizare si dezvoltare initiate de catre cooperative.

Perioada 2010-2013

Rezultate e  registru actualizat al cooperativelor
e 2 Cercetdri statistice (2010,2013)

metodologie pentru contul satelit al cooperatiei

e  noi cooperative infiintate

rapoarte anuale privind sistemul cooperatist in Romania

Indicatori de e  numar de noi cooperative infiintate
realizare

rata de participare la cooperative a populatiei
e  cresterea vizibilitatii migcarii cooperatiste

e imbunatatirea atitudinii fatd de cooperatie

Sursa de Buget de stat

finantare Fonduri Structurale

Autoritatea MJ
responsabila MA]

MMPS
MECMA
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INS

Implicatii
juridice

Modificari legislative la Legea nr. 1 din 21/02/2005 privind organizarea si
functionarea cooperatiei

Prioritatea 4: Promovarea culturii antreprenoriale si eficientizarea educatiei antreprenoriale

Masura

4.1 Dezvoltarea continua a sistemului educational care sa sustind in mod
eficient promovarea culturii antreprenoriale

Descriere

Preocuparile privind adaptarea educatiei la cerintele in schimbare ale societatii,
precum si cele legate de aderarea la Uniunea Europeana, au condus la modificari
importante ale structurii, organizarii si administrarii educatiei in Romania.

in vederea alinierii la cerintele Uniunii Europene, Ministerul Educatiei si Cercetirii
(in prezent MECTS) a decis adoptarea planului de lucru din 2002, prin
implementarea ,,Reformei invatimantului obligatoriu din Roméania” in iunie 2003.
Astfel, dezvoltarea culturii antreprenoriale a devenit unul din obiectivele reformei
invatamantului.

Initiativele MECTS privind educatia si instruirea intreprinzatorilor se concretizeaza
prin elaborarea de acte normative privind includerea notiunilor despre
antreprenoriat in curricula de baza din sistemul educational.

Punctul slab l-a reprezentat insa modul in care s-au implementat aceste acte
normative la nivelul unitatilor de invatamant responsabile. Astfel, monitorizarea|
atenta a introducerii educatiei antreprenoriale in sistemul educational national, prin
evaluarea continud a programelor de invatamant specifice, ar putea reprezenta un
avantaj major pentru implementarea politicilor mentionate mai sus.

Actiunea:

Dezvoltarea modulelor cu caracter specific in cadrul programei scolare,
care sa ofere elevilor posibilitatea de a invita lucruri concrete si de a opta
pentru aprofundarea cunostintelor antreprenoriale

Aceasta actiune presupune:
e claborarea / actualizarea / revizuirea / implementarea documentelor de
planificare Tn educatie;

e dezvoltarea / imbunatatirea curriculumului, inclusiv revizuirea planurilor
de invatamant, programe scolare, elaborare / revizuire auxiliare
curriculare, elaborarea materialelor didactice, etc.;

e dezvoltarea de instrumente de evaluare a performantelor elevilor;
e analizarea nevoilor de dezvoltare antreprenoriald a elevilor;

e implicarea activd a Ministerului Educatiei, Cercetarii, Tineretului si
Sportului (MECTS) si a partenerilor sociali (inclusiv IMM-uri) in vederea

33

Elaborarea strategiei guvernamentale pentru dezvoltarea sectorului IMM 2009 — 2013
Proiect co-finantat din Fondul Social European prin PO DCA 2007-2013



* K

* *

* *

* * /
* gk

Inovatie in administratie
Programul Operational "Dezvoltarea
Capacitatii Administrative"

UNIUNEA EUROPEANA

Fondul Social European GUVERNUL ROMANIE

Ministerul Administratiei si Internelor

imbunatatirii programelor gcolare.
Actiunea:
Formarea adecvati a profesorilor

Se are in vedere o campanie de pregatire initiala si continua a profesorilor
pentru dezvoltarea capacitatilor acestora de a oferi elevilor primele notiuni de
educatie antreprenoriald in cadrul orelor de dirigentie. Aceastd campanie se
poate desfasura prin tiparirea si diseminarea de brosuri catre tot corpul didactic
din invatamantul secundar care sa contind acest prim abecedar de educatie
antreprenoriald, sau prin crearea unor tool-kituri electronice cu acelasi continut
care sa fie distribuite electronic grupului tinta de cadre didactice. Acest
abecedar de educatie antreprenoriala trebuie sa contind obiectivele educationale
primare Tn domeniul educatiei antreprenoriale, precum managementul
activitatilor de autoeducatie, imbunatatirea motivatiei in general, sau notiuni de
baza pentru infiintarea unei companii.

Actiunea:

Tncurajarea creativititii elevilor, dezvoltarea ideilor lor prin organizarea
de competitii dotate cu premii

Se are in vedere organizarea la nivelul fiecdrei institutii de invagamant secundar
a unor concursuri de idei de afaceri virtuale care si fie analizate de catre
reprezentantii mediului de afaceri local. Céastigatorii acestor concursuri vor fi
premiati cu manuale din literatura de specialitate, sau cu fonduri, Tn cazul in
care ideile respective se pot pune in practica de catre antreprenorii locali; ideile
putdndu-se materializa chiar si in inventii, design, modele de utilitate, marci.

Actiunea:

Intiirirea cooperirii cu comunititile de afaceri pentru dezvoltarea unor
strategii sistematice de formare a spiritului antreprenorial la toate
nivelurile educationale

Se are in vedere implicarea activa a antreprenorilor si companiilor locale in
conceperea si desfasurarea cursurilor si activitagilor antreprenoriale prin crearea
unor comitete speciale, care au rolul de a incuraja educatia antreprenoriala si
spiritul intreprinzator al elevilor, in stransa colaborare cu directorul institutiei si
profesorii materiilor de specialitate economica. Aceste comitete speciale vor
elabora curricule speciale care vor furniza elevilor cunostinte despre specificul
si oportunitatile mediului de afaceri local, precum si despre protectia
proprietatii industriale ca modalitate de consolidare a pozitiei in piata.

Actiunea:

Dezvoltarea culturii si abilitatilor antreprenoriale in randul femeilor
manager si tinerilor
Guvernul Romaniei va continua implementarea Programului national pentru

dezvoltarea culturii antreprenoriale Tn randul femeilor manager din sectorul
intreprinderilor mici si mijlocii, privind promovarea unui sistem de informare si
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instruire care sa faciliteze mobilitatea femeilor pe piata fortei de munca si
dezvoltarea aptitudinilor antreprenoriale ale acestora, in scopul implicarii lor in
structuri economice private, §i In contextul problemelor legate de mentinerea
echilibrului dintre obligatiile familiale si cele profesionale si al prejudecatilor
existente.

De asemenea, prin continuarea Programului START, Guvernul Romaniei
urmareste stimularea infiintdrii de noi microintreprinderi, imbunatatirea
performantelor economice ale celor existente, cresterea potentialului de
accesare a surselor de finantare si dezvoltarea aptitudinilor antreprenoriale ale
tinerilor 1n scopul implicarii acestora in structuri economice private.

Perioada 2010-2013

Rezultate e dezvoltarea sistemului educatiei antreprenoriale

e  dezvoltarea culturii antreprenoriale

e  profesori formati in domeniul antreprenorial

e  dezvoltarea competentelor antreprenoriale ale elevilor

o implicarea activdi a mediului de afaceri in dezvoltarea de strategii
destinate formarii spiritului antreprenorial

Indicatori de e  numar de cursuri in domeniul educatiei antreprenoriale incluse ih cadrul
realizare programei scolare

e  numar de elevi beneficiari ai cursurilor de educatie antreprenoriala
e numar de profesori instruiti in domeniul educatiei antreprenoriale

e  numar de companii implicate Tn dezvoltarea de strategii sistematice de
formare a spiritului antreprenorial

Sursa de Bugetul de stat

finanfare Bugetele locale

Autoritatea MECTS
responsabild |\ e A AIPPIMM, OTIMMC

Institutiile de invatamant (scoli generale, licee, scoli vocationale, universitati,

etc.)

Implicatii Modificarea Legii invatamantului din Romania

Juridice Modificarea programelor scolare

Masura 4.2 Sprijinirea parteneriatului intre mediul de afaceri si sistemul educational
n scopul promovarii spiritului antreprenorial

Descriere

intr-un peisaj mondial in plind schimbare, caracterizat prin modificari structurale
continue si o presiune concurentiala crescutd, rolul IMM-urilor Tn societate
devenit din ce In ce mai important in calitate de creatori de oportunitéti de angajare
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si de actori-cheie ai prosperitatii colectivitatilor locale si regionale.

Numai parteneriatele public-private, dintre sistemul de Tnvatamant si mediul de
afaceri pot contribui direct la dezvoltarea educatiei, cercetdrii si inovarii in
domeniul economic.

Luand in considerare schimbarile si cerintele din mediul economic, Guvernul
urmareste dezvoltarea regionala prin realizarea unor parteneriate solide intre
mediul de afaceri si unitatile de invatamant locale sau regionale, astfel incéat sa se
asigure o formare si folosire optimda a resurselor umane dar si a resurselor|
financiare existente pe plan local.

Actiunea:

Dezvoltarea de programe, in colaborare cu mediul de afaceri local, care sa
ofere elevilor si studentilor posibilitatea experientei practice prin derularea
de activitati in cadrul unor firme

Se are n vedere promovarea unor programe de”a invata prin a face”, in cadrul
carora, elevii din invatamantul secundar sa fie cooptati de citre mediul de
afaceri local in lucrul la anumite proiecte, sau chiar Tn efectuarea unor stagii de
pregatire de 1-3 zile pe perioada vacantelor in cadrul intreprinderilor locale de
succes, unde vor beneficia de pregitire specializata in diverse domenii de
interes precum: elaborarea unui plan de afaceri, managementul financiar al
intreprinderilor, managementul DPI ca element strategic al firmei, etc.

Actiunea:

Crearea unui mediu propice dezvoltirii antreprenoriatului si
intreprinderilor familiale la nivelul comunitigilor locale si care motiveaza
spiritul antreprenorial

Se are Tn vedere selectarea de catre mediul de afaceri local a celor mai merituosi
elevi si studenti in domeniul educatiei antreprenoriale (mai ales acei care au
participat cu succes la competitiile de idei de afaceri virtuale) si sprijinirea lor
pentru urmarea unor cursuri universitare/post-universitare de specialitate Tn
domeniul economic, cu posibilitatea asigurarii de locuri de munca in
managementul companiilor finantatoare la sfarsitul cursurilor.

Perioada 2010-2013

Rezultate e dezvoltarea competentelor antreprenoriale si dobéandirea de cunostinte
antreprenoriale specifice

e  dezvoltarea culturii antreprenoriale
e  dezvoltarea spiritului antreprenorial
e intdrirea rolului intreprinzatorului in societate

e  dezvoltarea parteneriatului public-privat

Indicatori de e  numar de programe destinate stagiilor de practica
realizare

e numar de elevi/studenti care beneficiazd de experientd practica in cadrul
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firmelor

. numar de firme care participa la programele de stagii de practica

Sursa de Buget de stat
finantare Fonduri Structurale
Autoritatea MECMA
responsabila MAI
INS
Implicatii Modificarea programelor scolare
juridice Modificarea Legii invatamantului din Romania
Maisura 4.3 Sustinerea sistemului de formare profesionald la nivel national
Descriere

Consiliul European de la Barcelona din 2002 a ratificat planul detaliat de lucru
pentru implementarea obiectivelor sistemelor educationale si de formare
profesionala din Europa pentru perioada 2001-2015. Unul dintre obiectivele
strategice privind acest subiect este ,,Deschiderea sistemelor educationale si de
formare profesionala”, incluzand si dezvoltarea spiritului antreprenorial.

intr-un peisaj mondial in plind schimbare, caracterizat prin modificari structurale
continue si o presiune concurentialda crescuta, rolul IMM-urilor in societate &
devenit din ce Tn ce mai important in calitate de creatori de oportunitati de angajare
si de actori-cheie ai prosperitatii colectivitatilor locale si regionale.

in conditiile actuale de criza economico —financiara, una dintre cele mai importante
prioritati ale statului roman este de a stimula ocuparea fortei de munca. Dezvoltarea
formarii profesionale trebuie sustinutd prin actiuni si programe in functie de
caracteristicile principale ale economiei romanesti. Astfel, existd in prezent
sectoare cu un potential ridicat de dezvoltare in Roméania, care nu sunt bing
reprezentate in configuratia actuala a structurii fortei de munca. Ca recomandare,
formarea profesionala dedicata acestor sectoare poate fi prioritizata si promovata in
randurile furnizorilor acreditati de formare profesionala la nivel national.

De asemenea, este foarte important ca formarea profesionala si devina un
instrument important de facilitare a accesului la un loc de munca pentru toate
categoriile sociale, inclusiv a acelora defavorizate, care sunt mult mai afectate de
actuala criza economica.

Actiunea:

Tmbunititirea definirii si transparentei calificirilor profesionale,
recunoasterea acestora si validarea invatirii non-formale si informale
pentru a raspunde la noile nevoi ocupationale, competente cheie si viitoare
cerinte de expertiza

Se are Tn vedere sprijinirea programelor de invatamant specializate care sa

asigure cunostinfele si competentele necesare in raport cu schimbadrile si
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muncii, asigurand totodata cresterea gradului de ocupare.

Invatarea non-formala si informala contribuie la cresterea nivelului calificarilor
si a competentelor elevilor/studentilor sau a celor care conduc deja o afacere, de
a anticipa schimbadrile viitoare pe piata muncii in stransd legitura cu piata
economica deschisa si, implicit, cu procesul de restructurare a economiei.

Aceasta actiune va contribui totodata la transferul de locuri de munca dinspre
sectoarele sau ocupatiile in declin catre cele cu potential de dezvoltare (de
exemplu turismul sau agricultura).

Actiunea:

Facilitarea si diversificarea accesului tuturor categoriilor sociale la
educatie, pregitire profesionala si cunoastere prin intermediul organizarii
timpului de lucru, serviciilor de sprijin familial, orientare vocationala si
noi forme de impartire a costurilor

Se are Tn vedere consolidarea principiului accesului egal pentru toate categoriile
sociale la educatie, cresterea constientizarii asupra importantei educatiei,
asigurarea accesului egal, cu scopul crearii unei piete a muncii inclusive in
contextul societatii bazate pe cunoastere.

Se are in vedere realizarea unor campanii nationale de constientizare asupra
importantei si rolului educatiei in dobandirea cunostintelor si competentelor
antreprenoriale, precum si asigurarea unui tratament nediscriminatoriu pentru
asigurarea accesului la oportunitatile oferite de societate pentru toate categoriile
sociale.

Actiunea:

Dezvoltarea parteneriatelor intre componenta educationala si de formare
profesionala si cea din economia reala prin implicarea partenerilor sociali
in planificarea educatiei si formarii profesionale

Se are in vedere implicarea partenerilor sociali Tn dezvoltarea spiritului si
culturii antreprenoriale prin consultiri permanente cu reprezentan{i ai
institutiilor de invatamant secundar si superior pentru elaborarea curriculelor
din invatamantul preuniversitar si universitar, referitoare la dezvoltarea
competentelor antreprenoriale. Acest proces se va desfasura n strans parteneriat
cu mediul de afaceri.

Se are Tn vedere totodatd implicarea activa a partenerilor sociali n
monitorizarea  implementarii  strategiilor si  politicilor de educatie
antreprenoriald precum si in promovarea formarii profesionale continue.

Perioada 2010-2013

Rezultate e  adaptarea competentelor profesionale la cerintele pietei

e  Sprijinirea participarii la educatia antreprenoriald a tuturor categoriilor
sociale
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e  dezvoltarea competentelor antreprenoriale

e  dezvoltarea parteneriatului public-privat

Indicatori de e  numir de persoane care beneficiaza de calificare profesionala specifica
realizare 5 . .
. numar de persoane care participa la programele cu caracter social
e  cresterea implicarii partenerilor sociali in planificarea educatiei si
formarii profesionale
Sursa de Buget de stat
finanfare Fonduri structurale
Autoritatea MECMA
responsabila MAI
MECTS
Implicatii Modificarea programelor scolare
juridice Modificarea Legii invatamantului din Romania
Maisura 4.4 Dezvoltarea sistemului educational antreprenorial la nivel universitar,
academic
Descriere

in cadrul invatimantului universitar din Roamania, educatia antreprenoriala oferd
formare profesionald specificd despre cum sa fie inceputa si condusa o afacere,
incurajeaza si sprijind ideile de afaceri ale studentilor. Invatimantul tertiar este in|
mod normal descentralizat, dar exista citeva exemple care promoveaza spiritul
antreprenorial in invatamantul superior, ca o consecintd a cooperdrii intre
administratia publica si universitati.

Astfel, noua ,,Strategie a Invatimantului superior romanesc pe perioada 2002
2010 prevede actiuni care sd conducd la o mai bund corelare a invatamantului
superior cu piata fortei de munca. Strategia subliniazd necesitatea si importanta
promovarii  conceptului de universitate antreprenoriald §i a initiativei
antreprenoriale.

Legatura dintre universitate si mediul economico-social si cultural are o importanta
deosebita asupra formarii spiritului antreprenorial al studentilor, care, ulterior
terminarii studiilor, pot intra direct in afaceri. In acelasi timp, o universitate cul
relatii extinse in mediul sdu economic poate asigura mult mai bine un loc de munca|
[pe masura pregatirii studentilor.

Actiunea:

Asigurarea unor elemente de educatie antreprenoriala consistente la
nivelul invatamantului superior

Se are in vedere extinderea ariei de predare a educatiei antreprenoriale la
nivelul universitatilor prin dezvoltarea acestui domeniu n curricula

universitard. Curricula va avea ca puncte principale furnizarea de cunostinte in
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domeniul infiintdrii unei intreprinderi, precum si in managementul dezvoltarii
firmelor.

Actiunea:

Tncurajarea creativitatii studentilor, prin recompensarea ideilor lor
antreprenoriale in cadrul unor competitii dotate cu premii

Se are n vedere organizarea la nivelul fiecarei institutii de invagamant superior
a unor concursuri de idei de afaceri virtuale care si fie analizate de catre
reprezentantii mediului de afaceri local si/sau national. Castigatorii acestor
concursuri vor fi premiati cu fonduri de catre antreprenorii interesati, in cazul in
care ideile respective (care se pot materializa chiar in inventii, design, modele
de utilitate, marci) se pot pune 1n practica.

Perioada 2010-2013

Rezultate e  dezvoltarea culturii antreprenoriale (incluzand si DPI)
e  dezvoltarea spiritului antreprenorial

o eficientizarea si dezvoltarea sistemului educatiei antreprenoriale la nivel
universitar, academic

e  intarirea rolului intreprinzatorului
Indicatori de e  numar de cadre didactice beneficiare de cursuri de pregatire in domeniul
realizare educatiei antreprenoriale (inclusiv in managementul DPI)

e numir de actiuni Tn domeniul antreprenoriatului organizate pentru
studenti

e  numar de studenti care participa la aceste actiuni

Sursa de Buget de stat

finantare

Autoritatea MECMA

responsabila MECTS

Implicatii Modificarea programelor scolare
juridice

Modificarea Legii invatamantului din Roméania

Adaptarea standardelor ocupationale si de pregatire profesionala
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Prioritatea 5: imbunititirea participarii IMM-urilor pe Piata Interna si pe terte piete

Masura 5.1 Promovarea produselor si serviciilor IMM- urilor pe pietele externe

Descriere Intreprinderile internationalizate dau dovada de o capacitate de inovare sporit,
iar internationalizarea si inovarea reprezintd factori-cheie pentru stimularea

......

creare de locuri de munca.

IMM-urile implicate in comer{ international au un rol in reconfigurarea
peisajului economic national si pot deveni o noud generatie de intreprinderi
mari.

Tn acest context, Guvernul Romaniei a stabilit, prin Strategia Nationald de
Export, ca directie cruciald de actiune stimularea si amplificarea capacitatii
intreprinderilor de a capta, crea si retine mai multd valoare in tard, intr-o
maniera durabild, sustenabild. Acest lucru trebuie facut prin introducerea Sau
intarirea eficientei si calitatii si prin Incurajarea inovatiei si diversificarii atat a
ofertei pentru export cit si a pietelor de export.

Prin prezenta strategie, Guvernul urmareste continuarea, diversificarea si
amplificarea actiunilor si instrumentele de sustinere a IMM-urilor in activitatea
lor de export, ceea ce va conduce la stimularea infiintarii de noi IMM-uri
productive, la crearea de noi locuri de munca, la dezvoltarea IMM-urilor prin
imbunatatirea performantelor acestora pe pietele mondiale, la dezvoltarea unui
brand de tara.

Actiunea:

Sprijinirea accesului pe noi piete si internationalizare prin promovarea
schemei de finantare ,Sprijin pentru accesul pe noi piete si
internationalizare” (POS CCE, Axa prioritara 1 - Un sistem de productie
inovativ si eco - eficient, domeniul major de interventie D1.1. Investitii
productive si pregitirea pentru competitia pe piata a intreprinderilor, in
special a IMM, Operatiunea c) Sprijin pentru accesul pe noi piete si
internationalizare)

Tn cadrul acestei scheme se finanteaza urmitoarele activitati:

e  participarea la targuri si expozitii internationale, organizate in tard sau
strainatate, cu stand propriu;

e  participarea la misiuni economice 1n strdinatate;

e  claborarea si productia de materiale tiparite/inscriptionate de promovare
a agentului economic, in vederea participarii la evenimentele/actiunile;

e  promovarea on-line (Imbunatatirea/realizarea unui site pe Internet pentru
prezentarea activitatii solicitantului si a produselor promovate);

e servicii legate de activitati de promovare pe noi piete interne, pe piete
internationale si marketing;
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. servicii de identificare a furnizorilor/clientilor externi prin programele
Hosted Buyers.

Actiunea:

Dezvoltarea portalului romanesc de comert exterior
(www.portaldecomert.ro) si campanie de promovare a portalului in
vederea diseminarii serviciilor pe scara cat mai larga

Crearea unei baze de date online a IMM-urilor cu activitati de comert exterior
(postarea profilului acestora, descrierea in limba engleza a produselor
comercializate)

Crearea cadrului tehnic pentru ca oportunititile de afaceri gasite de Biroul
Consilierului Economic (BCE) sa fie postate direct pe site, pentru reducerea
timpului Intre momentul aparitiei oportunitatii si momentul diseminarii ei catre
beneficiarii directi, IMM-urile,

Informarea IMM-urilor asupra serviciilor electronice la care au acces

Promovarea portalului prin reteaua externa a MECMA; cu ocazia unor
evenimente precum targurile si expozitiile internationale, evenimente gen
Saptamana Europeana a IMM, etc. (realizarea de brosuri, pliante).

Actiunea:
Furnizarea de informatii si asistenta de specialitate

e informatii si asistentd legate de programe si oportunitdti de finantare,
indicarea surselor de informare, directionarea de informatii specializate,
noutdti privind legislatia europeanda de interes pentru IMM-urile din
Romania etc.;

e  oferirea de informatii si facilitarea participarii IMM-urilor la targuri si
evenimente pentru gasirea de parteneri de afaceri pe terte piete

e  oferirea de informatii si facilitarea participarii IMM-urilor la procedurile
de achizitii publice din alte tari

Perioada 2010-2013

Rezultate e  cresterea competitivitatii IMM

e  promovarea produselor si serviciilor IMM-urilor pe piete externe, cu
clauze clare privind DPI

e  Dbaze de date cu IMM care desfasoara sau intentioneaza sia desfisoare
activitati de comert exterior

. servicii electronice destinate IMM-urilor

° crearea de locuri de munca

Indicatori de e numar de IMM-uri inregistrate pe portal

realizare - .
] numar de proiecte aprobate pentru finantare
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Inovatie in administratie
Programul Operational "Dezvoltarea
Capacitatii Administrative"

GUVERNUL ROMANIEI
Ministerul Administratiei si Internelor

. numar de persoane instruite
° Numar actiuni de informare
. numarul de IMM-uri participante la targuri si expozitii

° numarul de contacte facilitate intre IMM-urile roméanesti si firmele
strdine

e  numar persoane/companii atinse de campania de informare

e  cresterea gradului de informare in randul IMM-urilor asupra serviciilor
din administratia publica

Sursa de
finantare

Surse bugetare

Autoritatea

MECMA

responsabili Ministerul Finantelor Publice

Implicatii

juridice

Masura 5.2 Stimularea comunicarii §i a parteneriatului in afaceri

Descriere Parteneriatul in afaceri si, In special, crearea si dezvoltarea structurilor de

sprijin al acestora reprezinta un factor vital pentru cresterea atractivitatii
regiunilor ca locatii pentru investitii in activitdti economice si sociale si un
instrument cheie pentru impulsionarea mediului de afaceri regional si local.

Structurile de sprijinire a afacerilor oferd conditii adecvate pentru localizarea
ntreprinderilor, in special a IMM-urilor productive si a serviciilor de sprijinire
a acestora si contribuie la cresterea si dezvoltarea industriilor de inalta

exportului, crearea de locuri de muncd, atragerea de investifii straine,
promovarea dezvoltarii regionale echilibrate.

Actiunea:
Dezvoltarea parteneriatelor de afaceri, parteneriatelor public — private

e  Facilitarea formarii si consolidarii de clustere industriale productive in
scopul exportului

e  Sprijinirea IMM-urilor prin crearea de structuri de afaceri (centre de
afaceri, parcuri industriale, parcuri tehnologice) dedicate exportatorilor

Guvernul Romaniei va continua implementarea programului pentru organizarea
Targului Intreprinderilor Mici si Mijlocii.

Actiunea:

incurajarea proiectelor de cooperare transnationala desfasurate de

asociatii sectoriale, in scopul sprijinirii exportului si a cresterii capacitatii
de internationalizare a IMM-urilor, dezvoltand strategii comune de
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Ministerul Administratiei si Internelor

comercializare in tarile terte

. Sustinerea dezvoltarii de proiecte de cooperare transnationald sectoriald
(ex. sectoarele auto, IT, etc.)

e  Facilitarea formarii si consolidarii retelelor transnationale de clustere
industriale productive

e  Facilitarea participarii universitatilor/ centrelor de cercetare/ institutelor

......

produselor romanesti la export in programe de cooperare transnationale
Actiunea:
Stimularea comunicarii autorititi publice — IMM-uri referitor la
investitiile straine

e  Crearea unei baze de date a IMM-urilor furnizori de produse si servicii,
pe domenii de activitate (site-ul: www.arisinvest.ro/ www.traderom.ro,
www.portaldecomert.ro)

o Informarea potentialilor parteneri de afaceri/investitori straini privind
existenta bazei de date cu IMM-uri ce pot deveni furnizori de produse si
servicii pentru investitiile realizate

Actiunea:

Intensificarea cooperarii dintre IMM-uri si universitati/centre de cercetare
pentru a imbunititi cercetarea si inovarea pentru produse destinate
exportului

Sustinerea dezvoltdrii de parteneriate intre universitati/centre de cercetare si
IMM -urile din sectoarele tehnologice, in scopul imbunatatirii ofertei de export

Perioada 2009 - 2013
Rezultate e  cresterea competitivitatii produselor pentru export
. cresterea competitivitatii IMM
e  promovarea produselor si serviciilor IMM-urilor pe piete externe cu
verificarea DPI
. formarea si dezvoltarea de clustere
e  dezvoltarea parteneriatelor IMM-uri/investitori straini
e  dezvoltarea de parteneriate IMM-uri/universitati/centre de cercetare
e  crearea de locuri de munca
Indicatori de e  rata de crestere a structurilor de sprijin al exportului
realizare

e numarul de IMM-uri — furnizori pentru investitiile straine
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Inovatie in administratie
Programul Operational "Dezvoltarea
Capacitatii Administrative"

UNIUNEA EUROPEANA

Fondul Social European GUVERNUL ROMANIE

Ministerul Administratiei si Internelor

romanesti la export
. numarul de parteneriate transnationale

e  cresterea gradului de informare in randul IMM-urilor

Sursa de Programele de Cooperare Teritoriala Europeana

finanfare Surse bugetare

Autoritatea MECMA
responsabila Ministerul Finantelor Publice
MDRT

MAI

Autoritatile locale

Implicatii -
juridice

Masura 5.3 Pregitirea intreprinzitorilor in domeniul tehnicilor de promovare a
exportului si mai ales, imbuniititirea accesului IMM - urilor la serviciile de
consultanta

Descriere Accesul intreprinzatorilor la servicii de consultanta specializata Tn domeniul
tehnicilor de promovare a exportului a fost redus in primul rénd datorita
costurilor foarte mari pe care le implica aceste servicii. Tn acest sens, interventia
sectorului public pentru cofinantarea acestor servicii se poate dovedi extrem de
benefica pentru sectorul IMM din Roméania.

Actiunea:

Dezvoltarea unui program de consultantd si instruire cu privire la
elaborarea strategiei de export a unei firme, marketingul international,
DPI in tara si pe pietele externe, etc.

Cofinantarea in proportie de 50% a serviciilor de consultanta si instruire cu
privire la elaborarea strategiei de export a firmei, strategiei de marketing, re-
branding.

Actiunea:

Dezvoltarea unui program de consultanta privind elaborarea de studii de
piata si de produs la cererea IMM-urilor care doresc si intre pe piete noi

Cofinantarea 1n proportie de 50% a serviciilor de elaborare a studiilor de piata
si de produs (inclusiv DPI) solicitate de patronat, asociatiile patronale, asociatii
profesionale

| 2010-2013

Rezultate e  cresterea competitivitatii IMM

e intrarea IMM-urilor pe piete externe
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UNIUNEA EUROPEANA A Inovatie in administratie
Fondul Social European GUVERNUL ROMANIEI Programul Operational "Dezvoltarea

Ministerul Administratiei si Internelor Capacitatii Administrative”

. cresterea exportului

Indicatori de e  numir de IMM-uri cérora li $-a oferit consultanti
realizare - . e
. numar de studii de piata realizate
. numar de studii de produs

e  cresterea gradului de informare in randul IMM-urilor

;ﬂ;snatjfe Surse bugetare

Autoritatea MECMA (CRPCIS, DCE)

responsabila Ministerul Finantelor Publice

Implicatii Schemele de sprijin vor fi supuse regulilor concurentei in ceea ce priveste
juridice ajutorul de stat
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Programul Operational "Dezvoltarea
Ministerul Administratiei si Internelor 9 peray

Fondul Social European
Capacitatii Administrative"

Bugetul estimativ de implementare al Strategiei IMM

Prioritatea 1 Imbunétégirea accesului IMM la finantare 309.00 934.70 1,303.40 1,314.20 3,861.30
Diversificarea instr | fi e pentru sprijinirea dezvoltarii sectorului
1.1 IMM; complementaritatea instrumentelor in contextul politicilor de dezvoltare 7.80 484.00 603.40 614.20 1,709.40
regionala
1.1.1 Sprijin public pentru achizitionarea de echipamente 6.50 333.30 333.00 343.50 1,016.30
1.1.2 Schema de finantare pentru IMM-uri in scopul sprijinirii dezvoltarii regionale 0.50 150.00 150.00 150.00 450.50

Promovarea cresterii economice in mediul rural prin sprijinirea dezvoltarii micro-
intreprinderilor si a cooperativelor de fermieri

Sustinerea si multiplicarea capitalului privat de risc prin participarea la crearea unui
1.1.4 proiect pilot de fond de capital de risc in parteneriat public-privat pentru sprijinul 0.40 0.30 120.00 120.30 241.00
dezvoltarii afacerilor cu potential de crestere si crearii de locuri de munca

Crearea si operationalizarea unei retele de investitori privati de succes ("business angels"

0.20 0.20 0.20 0.20 0.80

1.1.5 0.20 0.20 0.20 0.20 0.80
network)

1.2 Sporirea accesib ii fondurilor de microcreditare 0.20 0.40 250.00 250.00 500.60

1.21 Dezvoltarea de scheme de micro-creditare 0.20 0.40 250.00 250.00 500.60

1.3 Consolidarea sistemului de fonduri de garantare pentru IMM 301.00 450.30 450.00 450.00 1,651.30
Crearea unui sistem descentralizat de fonduri regionale de asistenta si garantare care sa

1.3.1 imbunatateasca accesul IMM-urlor la finantare prin imbinarea resurselor financiare locale 0.80 150.00 150.00 150.00 450.80
private cu sprijinul acordat de stat/UE

1.3.2 Capitalizarea suplimentara a FNGCIMM 300.00 200.00 200.00 200.00 900.00

1.3.3 Capitalizarea continua a Fondului de Contragarantare 0.20 100.00 100.00 100.00 300.20

1.3.4 Stimularea accesului la schemele europene de cogarantare sau contragarantare 0.00 0.30 0.00 0.00 0.30

Prioritatea 2 incurajarea spiritului inovator al IMM-urilor si cresterea compe i 5.80 514.50 513.40 236.50 1,270.20
21 Dezvoltarea afacerilor bazate pe cresterea calitatii productiei si pe modele de 0.30 82.50 82.50 41.30 206.60

afaceri eco-eficiente
Analiza situatiei actuale privind capacitatile organizatiilor non-guvernamentale de
211 reprezentare a intereselor IMM in structurile si in activitatile institutiilor specifice 0.00 2.50 2.50 0.30 5.30
infrastructurii calitatii din Romania
Sprijin pentru diseminarea unei noi culturi a calitatii in Roméania indeosebi prin intermediul
structurilor de sprijin al dezvoltarii afacerilor
Sustinerea dezvoltarii organizatiilor din domeniul infrastructurilor calitatii, in special in
2.1.3 vederea cresterii accesibilitatii intreprinderilor mici si mijlocii la serviciile oferite si la 0.00 40.00 40.00 1.00 81.00
activitatile desfasurate de catre acestea.
Cresterea nivelului de innoire tehnologica in IMM in vederea spori
productivitatii muncii
Reanalizarea si reorientarea ajutorului de stat pentru inovare in acord cu nevoile de
221 sustinere a tuturor formelor de inovare in intreprinderile mici si mijlocii si obiectivele 0.20 2.60 1.40 0.30 4.50
regionale de sustinere a inovarii.
Sprijin pentru sustinerea crearii sau dezvoltarii capacitatii tehnice si competentelor de
222 facilitator/intermediar de transfer tehnologic transnational ale furnizorilor de servicii de 0.50 6.00 6.00 6.00 18.50
sprijiin al inovarii
Finantare pentru servicii de consultantd in domeniul inovarii si servicii de sprijinire a

21.2 0.30 40.00 40.00 40.00 120.30

calitat

2.2 3.00 208.70 208.50 192.50 612.70

223 P 0.30 61.00 61.00 46.00 168.30
inovarii pentru IMM

204 Sprijinirea accesylw |ntrepr|nc.1_.erllor mici si mijlocii Ia_ Programul Cadru 7, CIP si alte 0.10 0.10 0.10 0.20 0.50
programe comunitare care sprijina transferul de cunostinte

205 Schema de. »flnangare pentru IMM-uri in scopul realizarii de proiecte de cercetare-| 0.80 59.50 60.00 60.00 180.30
dezvoltare si inovare

2.2.6 Finantare pentru obtinerea si validarea drepturilor de proprietate industriala pentru IMM 0.30 40.00 40.00 40.00 120.30

227 Finantare pentru angajarea temporara de personal cu inalta calificare in IMM 0.80 39.50 40.00 40.00 120.30

23 Pefvojt?re'a unui s“ tem 'de sprijin pentru inovare la nivel national - stimularea 1.00 220.00 220.00 1.50 442.50
infiintarii si dezvoltarii de incubatoare

231 Crearea_§| dezvoltarea_ demst_ructun noi z_:ie sprijin al IMM-urlIor si al inovarii la nivel 0.50 120.00 120.00 1.00 241.50
local/regional precum si sprijinirea celor existente si functionale

2.3.2 Stimularea infiintarii, dezvoltarii si functionarii in retea a incubatoarelor de afaceri 0.50 100.00 100.00 0.50 201.00

24 Promovarea activitatii de e-afaceri intr-o societate informationala 1.50 3.30 2.40 1.20 8.40

241 Crearea si dezvoltarea unui portal de e-afaceri destinat cooperatiei 0.50 0.50 0.10 0.10 1.20

242 F‘rogram d? sprijin pen_tru" mlcro—lq(reprlnderl_ inovative Tn vederea construirea 0.20 2.00 2.00 1.00 5.20
infrastructurii necesare emiterii electronice a facturilor
Dezvoltarea unui portal de servicii electronice pentru IMM-uri (Tn cadrul portalului e-

243 Romania) si campanie de promovare a portalului in vederea diseminarii serviciilor pe 0.80 0.80 0.30 0.10 2.00
scara cat mai larga.

Prioritatea 3 p area si imbur 1 cadrului de reglementare in domeniul IMM si al 5.50 14.00 12.20 7.50 39.20

cooperatiei

31 !mbuna_tag!rea cac_|ru_|u|.de reglementa_re pentr_u IMM,.sl.mpllflca.re.a pro_cedurllor de 3.80 8.30 7.00 4.50 23.60
intrare/iesire pe piata si reducerea barierelor si a sarcinilor administrative

3.1.1 Slmpllﬁf:a.rea §| |m.bunata§|rea‘c.a\llta§u reglementarilor existente precum si a propunerilor 0.50 1.50 1.00 0.50 3.50
de politici publice si reglementari

312 Con%lr{uare'a 5! extlnd?rea prmec?elor de rlnéﬁura'll'e a costurilor si reducerea sarcinilor 0.50 1.00 1.00 0.50 3.00
administrative impuse intreprinderilor mici si mijlocii

313 Extlndefe“a efortunlor. de lrefjecere a . b?rlerelor administrative Tn calea infiintarii, 1.40 2.50 2.00 0.50 6.40
dezvoltarii, transferului sau iesirii de pe piata

3.1.4 Consultarea autoritatilor locale Tn scopul elaborarii de politici publice si reglementari 0.20 0.50 0.20 0.20 1.10
Consultarea si cresterea competentelor de elaborare de propuneri de politici publice a

3.1.5 actorilor non-guvernamentali relevanti pentru reprezentarea, sprijinirea si dezvoltarea 0.20 0.50 0.50 0.50 1.70
sectorului de intreprinderi mici si mijlocii

3.1.6 Dezvoltarea unui sistem statistic care sa permitd monitorizarea evolutiei sectorului de IMM 1.00 2.00 2.00 2.00 7.00
Sprijin pentru autoritatile locale sau organizatiile cu rol in planificarea dezvoltarii regionale

3.1.7 in vederea imbunatatirii proceselor de planificare a dezvoltarii sectorului de intreprinderi 0.00 0.30 0.30 0.30 0.90
mici si mijlocii, ca element al politicii de dezvoltare locala/regionala

3.2 Imbunatatirea cadrului institutional si de regl e al peratiei 1.70 5.70 5.20 3.00 15.60

3.2.1 Perfectionarea cadrului legal si institutional al politicilor in favoarea cooperatiei 0.10 0.40 0.20 0.40 1.10

322 Imbunalaglfeg. mecanismului de dialog si conlucrare cu organizatile cooperatiste si 0.30 0.30 0.30 0.30 1.20
celelalte parti interesate

323 Dezvoltar.ea slstemulul statistic care sa permitda o mai bund monitorizare a evolutiei 0.50 1.00 1.00 0.30 2.80
sectorului cooperatist

3.24 Campanie de informare publica privind valentele organizarii de tip cooperatist 0.50 2.00 1.70 1.70 5.90

3.2.5 Servicii de sprijin pentru organizatiile cooperatiste 0.30 2.00 2.00 0.30 4.60

Prioritatea 4 Promovarea culturii antreprenoriale si eficientizarea educatiei antreprenoriale 15.00 844.36 941.04 959.11 2,759.51

4.1 Dezvoltarea ccntlrlua a slstemfnlul educational care sa sustina in mod eficient 0.00 257.29 284.04 288.97 830.30
promovarea culturii antreprenoriale
Dezvoltarea modulelor cu caracter specific in cadrul programei scolare, care sa ofere

411 elevilor posibilitatea de a nvata lucruri concrete si de a opta pentru aprofundarea 0.00 61.51 68.84 70.22 200.57
cunostintelor antreprenoriale in cazul celor interesati

4.1.2 Formarea adecvata a profesorilor 0.00 68.78 76.97 78.51 224.26

413 Tncura]area cre"atmta'gn elevilor, dezvoltarea ideilor lor prin organizarea de competitii 0.00 58.46 65.42 66.73 190.61
golate cu premii

4.1.4 Intarirea cooperarii cu comunitatile de afaceri pentru dezvoltarea unor strategii 0.00 31.54 35.30 36.01 102.86

sistematice de formare a spiritului antreprenorial la toate nivelurile educationale
4.1.5 Dezvoltarea culturii antreprenoriale in randul femeilor manager si tinerilor 0.00 37.00 37.50 37.50 112.00
Sprijinirea parteneriatului intre mediul de afaceri si sistemul educational in scopul

4.2 T 15t q . 7.50 72.37 80.99 82.61 243.46
promovarii spiritului antreprenorial

421 Dezvoltarea de programe, in colaborare cu mediul de afaceri local, care sa ofere elevilor 5.00 48.24 53.00 55.07 162.31

< posibilitatea experientei practice prin derularea de activitati in cadrul unor firme . . ) . )

422 C_rearea unul_rtlgdlu propice dezvolta_ru an}rep_r_enorlatulul si |qtreprlnderllor familiale la 2.50 24.12 27.00 2754 81.15
nivelul comunitatilor locale si care motiveaza spiritul antreprenorial

4.3 Sustinerea sistemului de formare profesionala la nivel national 0.00 315.10 352.63 359.68 1,027.41

431 Impuna(a;ﬂnreea <§ef|n|ru si transpa_r_engel calificarilor profesnonale, recgnoa§te|_'ea ace§(ora si 0.00 61.51 68.84 70.22 200.57
validarea invatarii non-formale si informale pentru a raspunde la noile nevoi ocupationale,
Facilitarea si diversificarea accesului tuturor categoriilor sociale la educatie, pregatire

e profesionala si cunoastere prin intermediul organizarii timpului de lucru, serviciilor de @ 2208 2484 ZBAE Ve
Dezvoltarea parteneriatelor intre componenta educationala si de formare profesionala si

433 cea din economia realad prin implicarea partenerilor sociali in planificarea educatiei si 0.00 31.54 35.30 36.01 102.86
formérii profesionale

4.4 D: Itarea si: lui ed tional antreprenorial la nivel universitar, academic 7.50 199.60 223.38 227.85 658.34

4.4.1 f\s@u'rar‘ea unor elemente de educatie antreprenoriala consistente la nivelul 7.50 141.15 157.96 161.12 467.73
lnvatamantulul su| r

4.4.2 Incurajarea creati i studentilor, E'rln recompensarea ideilor lor antreprenoriale in 0.00 58.46 65.42 66.73 190.61
cadrul unor competitii dotate cu premii

Prioritatea 5 Imbunatatirea participarii IMM-urilor pe Piata Interna si pe terte piete 111.12 728.10 728.10 728.10 2,295.42

5.1 Promovarea produselor si serviciilor IMM- urilor pe pietele externe 2.82 15.10 15.10 15.10 48.12

511 S_prumlrea acF:"esuIU| pe noi piete si nj]terne_zg_lonallza_re prin p:yromovarea schemei de 0.00 15.05 15.05 15.05 4515
finantare ,Sprijin pentru accesul pe noi piete si internationalizare
Dezvoltarea portalului romanesc de comert exterior (www.portaldecomert.ro) si campanie

51.2 de promovare a portalului in vederea diseminarii serviciilor pe scara cat mai larga 2.56 0.00 0.00 0.00 2.56

5.1.3 Furnizarea de informatii si asistenta de specialitate 0.26 0.05 0.05 0.05 0.41

5.2 Stimularea comunica i a parteneriatului in afaceri 108.30 710.10 710.10 710.10 2,238.60

521 De_zv_ovltérea parteneriatelor de afaceri, parteneriatelor public — privat cu scopul dezvoltarii 3.20 430.00 430.00 430.00 1,293.20
gctlwtatu de export
Incurajarea proiectelor de cooperare transnationald desfasurate de asociatii sectoriale, in

522 scopul sprijinirii exportului si a cresterii capacitatii de internationalizare a IMM-urilor, 75.00 200.00 200.00 200.00 675.00
dezvoltand strategii comune de comercializare in tarile terte

5.2.3 Stimularea comunicarii autoritati publice — IMM-uri referitor la investitiile straine 0.10 0.10 0.10 0.10 0.40

524 lntensqlcva_rea cooperarii dintre IMM-uri si unlversnt_ap/centre de f:ercetare pentru a 30.00 80.00 80.00 80.00 270.00
imbunatati cercetarea si inovarea pentru produse destinate exportului

5.3 Pre_gétlre? mtreer .zatonlor in d.omemul .tehnl ilor de promovare a e)sportulul si 0.00 2.90 2.90 2.90 8.70
mai ales, imbunatatirea accesului IMM - urilor la serviciile de consultanta

53.1 Dezvoltarea .unul program _de co.nsultan'_,é si mstrulAre cu'pr.lwre Ig elaborarea strategiei de 0.00 1.20 1.20 1.20 3.60
export a unei firme, marketingul international, DPI in tara si pe pietele externe, etc.

532 Dezvoltarea unui prograrln de consultantzi anmd ellaborarfaa de studii de piata si de 0.00 1.70 1.70 1.70 510
produs la cererea IMM-urilor care doresc sa intre pe piete noi

Total 446.42 3,035.66 3,498.14 3,245.41 10,225.63
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Inovatie in administratie
Programul Operational "Dezvoltarea
Capacitatii Administrative"

UNIUNEA EUROPEANA

Fondul Social European GUVERNUL ROMANIE

Ministerul Administratiei si Internelor

Defalcarea bugetului - Surse nationale / Fonduri Structurale

o o Finantare
Cheltuieli Total (mil lei)

Surse nationale Fonduri europene

Total cheltuieli pe termen scurt (2010 - 2011, sustinerea sectorului pentru

depasirea crizei) 3,482.08 2,149.70 1,332.38
Procent (%) 34% 34% 35%
Total cheltuieli pe termen lung (2012-2013, dezvoltarea sectorului) 6,743.55 4,229.76 2,513.79
Procent (%) 66% 66% 65%
Total buget Strategia IMM 10,225.63 6,379.47 3,846.17
Procent (%) 100% 62% 38%
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