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AVIZUL BANCII CENTRALE EUROPENE
din 26 august 2010
cu privire la masurile suplimentare adoptate in vederea restabilirii echilibrului bugetar

(CON/2010/69)

Introducere si temei juridic

La 19 august 2010 Banca Centrald Europeand (BCE) a primit din partea Ministerului Finantelor Publice
din Romania o solicitare de emitere a unui aviz cu privire la un proiect de ordonantd de urgentd a
guvernului de modificare a Legii nr. 118/2010 privind unele masuri necesare in vederea restabilirii

echilibrului bugetar' (denumit in continuare ,,proiectul de ordonanta de urgenti”).

Competenta BCE de a emite un aviz se Intemeiaza pe articolul 127 alineatul (4) si articolul 282 alineatul
(5) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene si pe articolul 2 alineatul (1) a treia liniutd din
Decizia 98/415/CE a Consiliului din 29 iunie 1998 privind consultarea Bancii Centrale Europene de catre
autoritatile nationale cu privire la proiectele de reglementare?, intruct proiectul de ordonanti de urgentd
se refera la Banca Nationali a Romaniei (BNR). In conformitate cu articolul 17.5 teza intdi din

Regulamentul de procedura al Bancii Centrale Europene, Consiliul guvernatorilor adopta prezentul aviz.

1. Scopul proiectului de ordonanta de urgenta

La 1 iulie 2010, BCE a adoptat Avizul CON/2010/51 cu privire la Legea nr. 118/2010 care a prevazut
diminuarea salariilor personalului BNR si transferul direct la bugetul statului a sumelor rezultate din
aceasta.. Pe fond, BCE si-a exprimat ingrijorarea in special in privinta conformitatii acestor dispozitii cu
principiul independentei bancii centrale prevazut la articolul 130 din Tratat si cu interdictia de finantare
monetard prevazutd la articolul 123 din Tratat si a invitat autoritatile roméne si le modifice In mod

corespunzator.

Proiectul de ordonantd de urgenta urmareste sa asigure conformitatea prevederilor Legii nr. 118/2010 cu
dispozitiile sus-mentionate ale Tratatului, pentru a evita declansarea procedurii privind incalcarea
articolelor 123 si 130 din Tratat. Prin urmare, se prevede ca toate sumele rezultate din diminuarea

drepturilor salariale ale personalului BNR se reflecta in rezultatele financiare ale BNR.

1 Monitorul Oficial al Romaniei nr. 441, 30.6.2010.
Editia speciala in limba romana a Jurnalului Oficial al Uniunii Europene, cap. 1, vol. 2, p. 63.



2.

Observatii cu caracter general

Ministerul Finantelor Publice din Romania a solicitat BCE sa emitd un aviz pand la data de 28 august

2010. Desi BCE apreciaza in general reactia rapida a autoritdtilor roméane de a modifica dispozitiile cu

privire la care BCE si Comisia Europeand au exprimat ingrijordri serioase, existd inca motive de

ingrijorare, astfel cum este prezentat mai jos. BCE ar dori s precizeze cd, in cazurile de urgenta deosebita

care nu permit perioada normald de timp pentru consultare, autoritatea care a transmis solicitarea de

emitere a unui aviz poate indica urgenta in cererea de emitere a unui aviz si poate solicita ca avizul BCE

sd fie adoptat intr-un termen mai scurt. Prin urmare, BCE 1intelege motivele pentru aplicarea unei

proceduri legislative accelerate, dar, pe viitor, ar aprecia primirea solicitarilor de emitere a unui aviz in

asa fel Incat sa dispuna de o perioadd mai mare de timp pentru pregatirea avizului.

3.1

3.2

Observatii specifice

BCE ia act de faptul ca proiectul de ordonanta de urgenta mentine reducerea salariilor personalului
BNR, desi statul roman nu este angajatorul formal al acestuia, iar Legea privind Statutul Bancii
Nationale a Roméniei’ prevede in mod clar ci salariile personalului BNR sunt stabilite de Consiliul
de administratie al BNR. In aceasti privintd, nota de fundamentare a proiectului de ordonanta de
urgenta raspunde doar ingrijorarilor exprimate de BCE in Avizul CON/2010/51 1n ceea ce priveste

interdictia de finantare monetard, autonomia BNR 1n domeniul resurselor umane nefiind mentionata.

In acest context, BCE subliniazi ci statele membre sunt obligate si garanteze independenta
bancilor lor centrale nationale (BCN), asigurdnd astfel indeplinirea corespunzatoare a atributiilor
acestora prevazute in Tratat si in Statutul Sistemului European al Bancilor Centrale si al Bancii
Centrale Europene. Principiul independentei béancii centrale prevede in special ca nicio parte terta
sd nu poatd exercita o influenta directd sau indirectd asupra BCN. Prin urmare, statele membre nu
pot pune o BCN 1n situatia de a nu avea control sau de a avea un control limitat asupra personalului
sdu, ori 1n situatia in care guvernul unui stat membru sa ii poatd influenta politica in domeniul
resurselor umane. Acest lucru implica faptul cd, in vederea protejarii autonomiei BNR in domeniul
resurselor umane, care constituie un element deosebit al principiului independentei bancii centrale,
autoritatile romane au obligatia de a asigura faptul cd orice modificare a dispozitiilor legislative
referitoare la remunerarea personalului BNR este hotarata in stransd cooperare cu BNR, prin luarea

in considerare in mod corespunzétor a pozitiei BNR.

Articolul II din proiectul de ordonanta de urgentd prevede ca sumele rezultate prin diminuarea
,.drepturilor salariale ... care, pand la momentul intrarii In vigoare a prezentei ordonante de urgenta,
nu au fost virate catre bugetul statului, urmeaza a se reflecta in rezultatele financiare ale Bancii
Nationale a Romaniei”. BCE intelege din aceastd formulare cd anumite drepturi salariale urmeaza a
fi totusi transferate la bugetul statului si ca altele au fost deja transferate. In ceea ce priveste aceste

din urma drepturi, orice astfel de drepturi transferate trebuie returnate BNR 1n mod corespunzator,

Legea nr. 312/2004 (Monitorul Oficial al Romaniei Nr. 582, 30.6.2004).
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3.4

3.5

pentru a se evita orice incalcare a interdictiei de finantare monetard prevazute la articolul 123 din

Tratat.

Cu privire la fondurile care nu au fost inca transferate la bugetul statului, In Avizul CON/2010/51
BCE a subliniat faptul ca, din perspectiva contabild, o diminuare a salariilor personalului conduce
la o diminuare de facto a costurilor operationale ale BNR, majorand astfel rezultatele financiare ale
acesteia si conducand la o potentiald majorare a resurselor financiare ale acesteia. Totusi, daca
aceastd majorare corespunzatoare a resurselor financiare ale BNR este transferata direct la bugetul
statului, o astfel de situatie ar constitui in mod efectiv majorarea fondurilor statului roméan pe seama
BNR. In acest sens, orice transfer financiar direct de aceastd naturd de la BNR la bugetul statului
poate fi asimilat finantarii monetare care este interzisa in mod clar prin articolul 123 din Tratat. in
acelasi sens, trebuie evitatd orice sustragere de la indeplinirea obiectivelor interdictiei de finantare

monetara.

Avand in vedere Avizul CON/2010/51 si respectarea articolului 123 din Tratat, proiectul de
ordonantd de urgentda modifica Legea nr. 118/2010 astfel incat toate sumele rezultate din
diminuarea drepturilor salariale ale personalului BNR se reflectd in rezultatele financiare ale BNR.
BCE intelege cd acest fapt nu reprezintd o instructiune adresatd BNR in ceea ce priveste deciziile
adoptate cu privire la rezultatele sale financiare. BCE subliniaza ca BNR trebuie si fie pe deplin
independenta atunci cand hotaradste cu privire la utilizarea fondurilor rezultate din diminuarea cu
25% a salariilor asa cum crede de cuviinta, in conformitate cu Legea privind Statutul BNR si in
vederea asigurarii unor niveluri suficiente ale resurselor financiare proprii in vederea indeplinirii pe
termen lung a mandatului sau. Sub rezerva acestei interpretari a Legii privind Statutul BNR, aceasta
dispozitie respectd principiul independentei bancii centrale, ceea ce implica faptul ca BNR poate

utiliza in mod independent resursele sale financiare in vederea indeplinirii mandatului sau.

Insa, in cazul in care scopul principal al diminudrii drepturilor salariale a fost acela de a mari
eventual resursele financiare ale statului prin distribuirea catre bugetul statului a profitului majorat
al BNR, acest lucru ar constitui o sustragere de la indeplinirea obiectivelor interdictiei finantarii
monetare. In plus, articolul 43 din Legea privind Statutul BNR prevede cia BNR trebuie sa transfere
lunar la bugetul statului o cotd de 80% din veniturile nete rezultate dupa deducerea cheltuielilor
aferente exercitiului financiar, inclusiv cheltuielile cu provizioanele pentru riscul de credit si
pierderile exercitiilor financiare precedente ramase neacoperite. Acest articol a fost deja criticat n
Raportul de convergenta al BCE din mai 2010%, intrucit nu exclude posibilitatea distribuirii
anticipate a profitului in cadrul unui exercitiu financiar, fapt care, la randul lui, genereaza
ingrijordri cu privire la interdictia de finantare monetard. Astfel cum s-a mentionat in avizele
precedente ale BCE®, este intr-adevir de importanti crucialid ca distribuirea profitului si fie

exclusiv rezultatul profitului realizat integral, Inregistrat in contabilitate si auditat, fapt care necesita,

Capitolul 6.8. Toate avizele BCE sunt disponibile pe website-ul BCE la adresa www.ecb.europa.eu.
A se vedea, de exemplu, Avizul BCE CON/2008/82.



in schimb, calcularea corespunzatoare a profitului si pierderilor, astfel incat o asemenea posibilitate

sa fie evitata.

3.6  Prin contrast, o reducere a costurilor operationale ale bancii centrale in vederea majorarii resurselor

financiare proprii pentru consolidarea indeplinirii mandatului sau ar fi conforma.

Prezentul aviz va fi publicat pe website-ul BCE.

Adoptat la Frankfurt pe Main, 26 august 2010.
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