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SUMAR EXECUTIV

Strategia Guvernamentald pentru Tmbundtdtirea si dezvoltarea mediului de afaceri
(Strategia DMA) a fost elaborata in cadrul unui proiect propus' si implementat de Directia
Mediu de Afaceri din cadrul Ministerului Economiei, Comertului si Mediului de Afaceri
(MECMA), ce vizeaza crearea unei capacitati de lucru pe termen lung privind politica
guvernamentala pentru mediul de afaceri.

Proiectul a avut la baza obiectivul general de a Tmbunatati capacitatea de analiza,
planificare strategica, evaluare si monitorizare a autoritatilor guvernamentale, in
concordanta cu angajamentele asumate de Guvernul Romaniei prin Programul de Guvernare?
2009-2012.

Pentru realizarea acestui obiectiv general al proiectului s-au avut in vedere doua directii
prioritare:

1. Derularea unor activitati care sa contribuie la Tmbunatatirea pe termen lung a
mediului de afaceri din Romania, printr-un efort de planificare strategica, care sa
permita o abordare coerenta a acestui proces;

2. Tmbunatatirea capacitatii Autoritatii Contractante (prin Directia Mediu de Afaceri) de
planificare strategica, de analiza, evaluare si monitorizare, prin crearea unei
metodologii specifice de monitorizare si evaluare a Strategiei de Tmbunatatire a
mediului de afaceri din Romania.

Strategia DMA a fost elaborata pentru a oferi Guvernului Romaniei un instrument strategic
care sa sustina un set coerent de prioritati de dezvoltare a mediului de afaceri, un set de
metode de evaluare si monitorizare precum si un set de indicatori cantitativi si calitativi.

Strategia prezentata in continuare urmareste o Viziune pe termen mediu si lung si propune
un pachet de 59 Actiuni guvernamentale, articulate intr-un set de 18 masuri, grupate in jurul
a 4 Obiective specifice si anume:

1. Promovarea cresterii economice prin investitii si Tmbunatatirea climatului
investitional,

2. Cresterea transparentei actului decizional, al politicilor publice prin stimularea si
promovarea comportamentului responsabil si integritatii in afaceri,

3. Dezvoltarea afacerilor si a profesiilor liberale prin cresterea accesului la serviciile
publice si private de consultanta de calitate,

4. Cresterea capacitatii administrative a unitatii centrale responsabile pentru elaborarea
si implementarea politicilor publice cu impact asupra mediului de afaceri® (Unitatea
Centrala DMA), Tn scopul Tmbunatatirii proceselor de planificare strategica, analiza,
monitorizare si evaluare.

Modalitatea de aplicare a Strategiei are in vedere necesitatea sustinerii efortului
guvernamental pentru iesirea din actuala perioada de recesiune economica, urmarind n
perioada imediat urmatoare revigorarea cererii interne, relansarea sustinuta a productiei
industriale si cresterea continua a exporturilor, in conditiile unui cadru macroeconomic
stabil. Astfel, Planul de Actiuni formulat pentru implementarea Strategiei pe perioada 2010-
2012 raspunde urmatoarelor 3 prioritati guvernamentale actuale, si anume:

1. Sustinerea activitatii economice si a investitiilor,

! Proiectul a fost finantat prin PO DCA
2 program de Guvernare 2009-2012., Anexa 2, MO al Romaniei., partea |, Nr. 907/23-12-2009

®In conformitate cu recomandarile OECD, Guvernul Romaniei a stabilit responsabilitati specifice pentru unitatea centrald de
coordonare a politicilor cu impact asupra mediului de afaceri; in prezent aceasta structura functioneaza ca Directie pentru
Mediul de Afaceri in cadrul MECMA.
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2. Combaterea evaziunii fiscale,

3. Cresterea absorbtiei fondurilor europene.

Metodologia folosita

In concordanta cu Caietul de Sarcini al proiectului si cu termenii de referintd a fost elaborat
un cadru metodologic de referinta, care a stat la baza elaborarii documentului strategic
pentru dezvoltarea mediului de afaceri. Acest cadru metodologic cuprinde o serie de etape
importante:

Elaborarea a sapte studii de fundamentare, dintre care: un studiu axat o analiza
comparativa a mediului de afaceri din Roméania Tn context international si UE,
completata cu bunele practici internationale pe ariile prioritare de interventie
preidentificate si o serie de studii sectoriale care se refera la diverse aspecte ale
dezvoltarii mediului de afaceri;

Consultarea larga a mediului de afaceri s-a facut prin folosirea intensiva a
internetului prin intermediul portalului www.proiect-dma.ro. Pentru Romania,
aceasta abordare interactiva cu ajutorul internetului este o premiera absoluta.
Portalul mentionat a fost folosit si pentru postarea studiilor, a strategiei si a
metodologiei de monitorizare.

Fundamentarea pe date si evidente colectate printr-o diversitate de instrumente
si supuse analizei si validarii din partea factorilor interesati (stakeholders). Pentru
discutarea masurilor au fost organizate trei focus-grupuri, derulate dupa un protocol
comun. La aceste focus-grupuri au participat un numar de 119 persoane. in scopul
validarii masurilor propuse ca urmare a finalizarii studiilor au fost organizate trei
sesiuni de dezbateri la care au participat 154 de specialisti (din cadrul a 76 institutii
guvernamentale, ONG-uri, firme private, institute de cercetari etc.) si care au
completat chestionare de validare si au furnizat sugestii ce au fost incorporate in
studiile de fundamentare.

Analiza calitativa a fiselor ce au fost dezvoltate pentru fiecare masura identificata
si selectarea celor mai oportune masuri din perspectiva urmatoarelor criterii
principale:

Impactul estimat / contributia la dezvoltarea mediului de afacert;

e Oportunitatea in raport cu contextul socio-economic actual din Romania;

e Fezabilitatea (costuri, capacitate umana, structuri institutionale,
reglementari).

Analiza colegiala si validarea setului final de masuri la nivel de beneficiar si de
factori interesati. Un rol important la acest nivel I-a avut Conferinta dedicata
strategiei care a avut loc la data de 03 iunie 2010 si la care au participat 78 de
persoane din cadrul a 54 institutii de stat, ONG-uri, firme private etc. La aceasta
conferinta a fost supusa analizei si dezbaterii versiunea preliminara a strategiei, dupa
care au fost colectate sugestii de ameliorare. In plus, analiza de tip expert realizatd
de beneficiar, mai ales din perspectiva corelarii cu alte initiative strategice, a
constituit un reper important al deciziei privind structura finala a propunerii de
strategie.

Strategia are o metodologie clara de monitorizare si evaluare, fundamentata pe indicatori
si Tnsotita de instrumente specifice, care cuprinde si o procedura de actualizare si revizuire
pe parcurs.
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Il.  Analiza situatiei actuale si definirea problemelor

Principala provocare pentru mediul de afaceri este criza economica. Recesiunea este cauzata
de o criza financiara severa la nivel mondial, ceea ce nu va permite o recuperare rapida. Un
studiu FMI care a examinat 122 fenomene de recesiune incepand cu anul 1960, a aratat ca, in
recesiunea adusa de crizele financiare, investitiile continua sa scada si dupa ce a fost atins
punctul cel mai de jos al caderii economice. In acelasi timp, cheltuielile de consum cresc
mult mai lent ceea ce nu contribuie la dinamizarea cererii agregate.

Sincronizarea crizei Tn mai multe tari din Europa este un fenomen agravant si va conduce la
o0 revenire mai lenta a economiilor. Deoarece in multe tari increderea in mediul de afaceri s-
a diminuat va fi nevoie de un timp indelungat pentru revenirea la nivelul anterior anului
20009.

Tarile din Europa de Est sunt cele mai expuse crizei economice. Anumite deficiente
structurale au exacerbat aceasta vulnerabilitate. Cele mai importante caracteristici care le
fac vulnerabile sunt: dependenta de pietele externe (piata interna mica), deficite de cont
curent mari, dependenta mare de fluxurile de capital strain, volumele mari de credite in
valuta. Totusi, cea mai importanta vulnerabilitate este legata de nevoia de finantare
externa. Sucursalele bancilor din aceasta regiune sunt foarte dependente de bancile-mama,
ceea ce genereaza un risc suplimentar al retragerii bruste a capitalului. Datorita situatiei
dificile din tarile de origine, multe sucursale au ncetinit creditarea n tarile est europene.

Studii recente* arata ca economia Romaniei a suferit o cadere apreciabila de la o medie
anuala de 7% crestere in perioada 2006-2008 la -7,1% Tn anul 2009. Cauzele au fost reducerea
cererii interne si externe, scaderea fluxului de investitii straine si limitarea creditului. Datele
pentru primul trimestru al anului 2010 arata o foarte usoara revenire dar se estimeaza ca PIB
nu va creste in anul 2010 iar Tn anul 2011 va creste cu maxim 2%. Pe termen mediu se poate
estima o crestere moderata a PIB-ului.

Pe termen mediu, criza curenta va avea un impact semnificativ asupra mediului de
afaceri din Romania. Climatul de afaceri va fi caracterizat prin precautie sporita,
lichiditate mai redusa, fluxuri reduse de capital strain, reglementari mai stricte si actiuni
de minimizare a riscului ceea ce va diminua capitalul investit.

Implicatiile crizei economice asupra strategiei mediului de afaceri sunt importante. Astfel se
impune ca strategia DMA sa cuprinda masuri care se implementeaza cu costuri minime, sa
ajute la refacerea fluxurilor de capital strain, sa reduca costurile de tranzactionare si sa
fmbunatateasca comportamentul responsabil in afaceri si sa faciliteze firmelor nationale
parcurgerea cu bine a perioadei de criza.

Strategia DMA este corelata cu strategiile si politicile existente in UE si Tn Romania. Cele mai
importante elemente strategice si corelatii sunt cu Strategia Lisabona si cu Strategia Europa
2020. Pentru Romania ca stat membru al UE este importanta strategia lansata in luna aprilie
a anului 2010 sub denumirea EUROPA 2020. Noua strategie europeana pentru urmatorii 10 ani
apare pe fondul unei crize economice profunde si a intensificarii provocarilor pe termen lung,
precum globalizarea, presiunea asupra utilizarii resurselor si imbatranirea populatiei. Potrivit
prevederilor trebuie Intreprinse masuri Tn vederea crearii unei veritabile piete unice on-
line, bazate pe internet in banda larga, pentru ca beneficiile economiei digitale sa fie
folosite la potentialul lor maxim. Initiativele din cadrul acestei prioritati vor apartine atat
Uniunii, cat si statelor membre si regiunilor.

Tn Romania cadru strategic este definit de Programul de Guvernare al Guvernului Romaniei,
care cuprinde obiective specifice medului de afaceri, urmarite prin mai multe directii de
actiune. Se are in vedere ”Crearea unui mediu de afaceri care sd stimuleze competitivitatea

4 Convergence Report 2010., EUROPEAN ECONOMY 3]2010., ISBN 978-92-79-14805-7
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firmelor si dezvoltarea de abilitdti si competente antreprenoriale ridicate, capabile sa faca
fatd competitiei atat pe piata unicd europeand, cat si in exteriorul UE”.

In domeniile analizate prin cele sapte studii de fundamentare au fost descrise o serie de
probleme ce trebuie rezolvate si s-au identificat mai multe masuri de solutionare.

Ill. Strategia guvernamentala

Strategia DMA a fost structurata pe doua sectiuni:
1. Sectiunea | - Documentul strategic;
2. Sectiunea a-1l-a - Planul de implementare pe primii doi ani si celelalte anexe.

Strategia este insotita de Metodologia de monitorizare a implementarii sale, pe baza unui set
de indicatori relevanti.

Perioada de implementare a prezentei strategii este 2010-2014. Ea coincide cu finalizarea
perioadei de programare a fondurilor europene. Strategia privind mediul de afaceri va
cuprinde doua etape:

e Etapa I: 2010-2012 in care vor fi derulate actiuni urgente in vederea depasirii
perioadei de criza actuale;

e 2012 evaluarea si adaptarea Strategiei DMA la noile realitati;

e Etapa a-ll-a: 2012-2014, perioada in care vor fi derulate actiunile mai consistente de
sprijinire a mediului de afaceri, Tn conditiile relansarii economice.

La baza Strategiei Guvernamentale pentru dezvoltarea mediului de afaceri au stat sase
principii:
1. Principiul participarii si transparentei,
Principiul continuitatii si coordonarii,
Principiul raspunderii,
Principiul subsidiaritatii,

Principiul bunei guvernari,

o a0 A~ WD

Principiul cooperarii si coerentei.

Viziunea® asupra mediului de afaceri din Romania.

Strategia DMA vizeaza configurarea unui mediu de afaceri deschis, transparent si
atractiv, caracterizat de predictibilitate si de un cadru normativ clar, stabil si coerent,
sustinut de un cadru institutional adecvat, in concordantd cu practica altor state
membre ale Uniunii Europene.

® Viziunea reprezinta aspiratia catre viitor pe termen mediu si lung (peste 5 ani) si este exprimata concis si usor de inteles de
catre specialisti si public.
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Obiectivul general ofera directia si tinta finala spre care trebuie directionate eforturile si
resursele. Trebuie ca acesta sa asigure relatia intre perceptia prezentului si nevoia
prognozata si sa fie realist, sa asigure posibilitatea de a fi efectiv atins.

Obiectiv General al Strategiei DMA

Dezvoltarea unui mediu de afaceri bazat pe competitivitate si spirit antreprenorial,
pentru a face fatd concurentei pe piata internd a Uniunii Europene si in exteriorul UE

De asemenea sunt avute in vedere trei prioritati strategice orizontale:
I. Simplificarea cadrului de reglementare, si consolidarea cadrului institutional,
[I. Sprijinirea dezvoltarii spiritului antreprenorial, inclusiv in randul femeilor,
lll. Dezvoltarea mecanismelor de e-guvernare pentru mediu de afaceri.
Aceste prioritati orizontale se regasesc, in diferite proportii, in toate masurile propuse.

Pentru selectarea celor mai potrivite masuri au fost folosite o serie de cinci criterii de
selectare a masurilor:

1. Costuri minime pentru bugetul de stat pe perioada de implementare si de operare a
masurilor;

2. Evitarea modificarii substantiale a legislatiei, cu exceptia situatiilor cand este absolut
necesar;

Utilizarea la maxim a resurselor oferite de Fondurile Structurale;

4. Tncurajarea investitiilor strdaine si nationale in prima perioada a strategiei (2010-
2011);

5. Reducerea barierelor informationale si cresterea nivelului de informare al
participantilor la mediul de afaceri.

Definirea obiectivelor a fost realizata prin metoda participativa sau consultarea tuturor
partenerilor si a grupurilor interesate sau influentate. In urma parcurgerii etapelor de
consultare cu mediul de afaceri in cadrul sesiunilor de validare a studiilor si a documentelor
strategice a rezultat o strategie cu patru obiective specifice si 18 masuri. Acestea grupeaza
un numar de 61 de actiuni ce vor fi intreprinse.

Pentru armonizarea masurilor a fost elaborata matricea denumita Fisa Masurii.

Tn aceasta Fisa sunt incluse informatii privind: descrierea masurii, actiunile componente,
grupul tinta, calendarul de implementare, responsabilitatile institutionale, implicatiile
bugetare si cele de ordin legislativ.

Se poate constata importanta mare a investitiilor ca principala solutie pentru iesirea din
criza.

Astfel, structura actiunilor guvernamentale cuprinse in Strategia DMA este urmatoarea:
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Obiectivul General

Dezvoltarea unui mediu de afaceri bazat pe competitivitate
si spirit antreprenorial, pentru a face fata concurentei
pe piata unica europeana si in exteriorul Uniunii Europene.

Obiectivul Specific 1:

Promovarea cresterii economice prin investitii
si Tmbunatatirea climatului investitional

Masura 1-1:

Stabilirea unui portofoliu de domenii si locatii
ca destinatii pentru implementarea de noi proiecte de
investitii, intra- si extracomunitare

Actiunea 1-1-1:

Elaborarea unui studiu privind potentialul investitional
pe judete/regiuni de dezvoltare.

Actiunea 1-1-2:

Elaborarea unui studiu privind sectoarele/domeniile cu potential de
dezvoltare in Romaénia si avantajul competitiv al acestora
fata de alte regiuni/ zone economice din tarile vecine.

Actiunea 1-1-3:

Actualizarea unei baze de date care sa contina fise informative
pe domenii si locatii.

Masura 1-2:

Construirea unui portal pentru colectarea, prelucrarea si
diseminarea de informatii relevante privind investitiile si
oportunitatile de afaceri in Romania

Actiunea 1-2-1:

Stabilire echipa IT pentru realizare si intretinere portal.

Actiunea 1-2-2:

Definirea structurii portalului (sectiuni si functiuni) prin prisma utilitatii
acestuia pentru investitorii romani si straini.

Actiunea 1-2-3:

Stabilire echipa responsabila cu colectarea permanenta de date de la
nivelul diferitelor institutii publice centrale si locale.

Actiunea 1-2-4:

Colectare de date, feed-back utilizatori,
evaluare eficienta, reproiectare portal.

Actiunea 1-2-5:

Corelarea constructiei si functionarii Portalului mediului de afaceri cu
,»Biroul unic” prin incheierea unui protocol interinstitutional;
Promovarea obtinerii Certificatului digital la momentul inregistrarii
societatilor comerciale la ONRC pentru cele nou infiintate si stabilirea
unei proceduri comune cu ONRC pentru obtinerea acestuia intr-un
interval de timp rezonabil pentru cele care sunt deja active.

Masura 1-3:

Consolidarea unei structuri institutionale functionale, cu grad
ridicat de vizibilitate pentru promovarea investitiilor in
Romania

Actiunea 1-3-1:

Evaluare institutionala si analiza diagnostic la nivelul CRPCIS.

Actiunea 1-3-2:

Constituirea unei retele teritoriale care sa valorifice capitalul de
imagine, cunostinte si relatii inter-institutionale ale ADR-urilor si
OTIMM.

Actiunea 1-3-3:

Publicarea cate unui newsletter privind promovarea investitiilor la
nivelul fiecarei regiuni.

Masura 1-4:

Revitalizarea si eficientizarea infrastructurii de afaceri si de
cercetare-dezvoltare (centre de afaceri, incubatoare de
afaceri, parcuri industriale etc.)
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Actiunea 1-4-1:

Inventarierea structurilor existente pe categorii, regiuni, profil de
activitate, functionalitate, eficienta etc. si actualizarea unei baze de
date disponibila pe internet privind oferta la zi a acestor structuri.

Actiunea 1-4-2:

Analiza performantelor economice ale acestor infrastructuri de afaceri
si introducerea unui program de masuri pentru a asigura sustenabilitatea
economica a acestora; realizarea cate unei analize cost-beneficiu sau
cost-eficacitate pentru fiecare din structurile incluse Tn acest inventar.

Actiunea 1-4-3:

Stabilirea unui set de criterii pentru selectia transparenta a firmelor ce
vor fi ,,gazduite” in incubatoarele de afaceri functie de tipul acestora
(universale, high tech, inovative, alte specializari, antreprenoriat
feminin, etc.) ;

Actiunea 1-4-4:

Adoptarea unui contract cadru standard pentru ,,servicii de gazduire” in
incubatorul de afaceri pe perioada strict determinata si corelat cu
indicatorii de performanta stabiliti de comun acord, localizare in parcuri
industriale si furnizare servicii de sprijin.

Actiunea 1-4-5:

Scheme de parteneriat public privat pentru dezvoltarea infrastructurii
fizice de utilitati publice, a introducerii tehnologiei informatiilor, a
bazei materiale necesare si echipamentelor in scopul sustinerii firmelor
inovative, a inovatiei in afaceri, transferului de tehnologie si know how
din universitati, institute de cercetare catre sectorul corporativ si
valorificarea lor Tn piata.

Masura 1-5:

Identificarea si sustinerea potentialului polilor de
competitivitate Tn Roméania

Actiunea 1-5-1:

Definirea clara a conceptului de pol de competitivitate/lanturi de
furnizori in legislatia romaneasca si identificarea potentialilor poli de
competitivitate din industria din Romania.

Actiunea 1-5-2:

Analiza multicriteriala a fiecarui potential pol de competitivitate
identificat si evaluarea potentialului actual si de perspectiva.

Actiunea 1-5-3:

Plan de masuri de sprijin, inclusiv asistenta financiara sub forma
ajutorului de stat, pentru incurajarea formarii districtelor industriale
prin cooperare, consortionare si parteneriat.

Actiunea 1-5-4:

Monitorizarea unui numar de indicatori privind perfomanta polilor de
competitivitate si adecvanta masurilor de sprijin.

Masura 1-6:

......

cadrului legal si institutional in care opereaza sistemele
financiare, a pietelor de capital, a sistemelor de
microfinantare si a institutiilor alternative care largesc accesul
la finantare

Actiunea 1-6-1:

Incurajarea si sustinerea activitatilor ce vizeaza capitalizarea
intreprinderilor si respectiv, mobilizarea capitalului de pe pietele
financiare specifice.

Actiunea 1-6-2:

Monitorizarea aplicarii, la nivel microeconomic, a principiilor de buna
guvernare corporativa (asa cum sunt stipulate Tn documentele OECD),
precum si Tncurajarea practicilor de responsabilitate sociala corporativa.

Actiunea 1-6-3:

Sustinerea exporturilor sectorului privat, prin internationalizarea
participarii pe piata globala a exportatorilor de produse si servicii.

Actiunea 1-6-4:

Externalizarea Ol POS CCE pentru Axa Prioritara 1.

Masura 1-7:

Campanie de consolidare a imaginii Roméaniei ca destinatie
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pentru investitorii intra- si extracomunitari
- construirea brand-ului economic de tara

Actiunea 1-7-1:

Pregatirea si documentarea campaniei pentru construirea brand-ului
economic de tara.

Actiunea 1-7-2:

Organizarea campaniei-pilot cu durata de 1 an.

Actiunea 1-7-3:

Evaluare a rezultatelor obtinute, redefinire si continuarea campaniei.

Obiectivul Specific 2:

Cresterea transparentei actului decizional, al politicilor
publice prin stimularea si promovarea comportamentului
responsabil si integritatii in afaceri

Masura 2-1:

Reglementarea activitatii de lobby Tn Roméania prin crearea
Registrului grupurilor de interese

Actiunea 2-1-1:

Continuarea procesului de consultare publica a mediului de afaceri si a
societatii civile Tn timpul cat proiectul de lege se afla n analiza
comisiilor permanente de specialitate din Parlamentul Romaniei.

Actiunea 2-1-2:

Deschiderea Registrului de lobby la nivel national si a registrului
activitatii de lobby la secretariatul fiecarei autoritati sau institutii
publice.

Actiunea 2-1-3:

Elaborarea standardului ocupational pentru profesia de lobbist
si includerea in COR

Actiunea 2-1-4:

Monitorizarea depunerii rapoartelor asupra activitatii de lobby.

Actiunea 2-1-5:

Elaborarea si adoptarea de coduri de etica si conduita ca masuri de
promovare a integritatii si comportamentului responsabil in desfasurarea
activitatilor de lobby pentru influentarea politicilor publice.

Actiunea 2-1-6:

Crearea si, ulterior actualizarea permanenta a bazei de date privind
politicile publice adoptate de autoritatile si institutiile publice asupra
carora grupurile de interese legitime ale mediului de afaceri si au
exercitat influenta prin activitati de lobby.

Masura 2-2:

Modificarea legislatiei in domeniul achizitiilor publice
(Ordonanta 34/2006) si crearea de mecanisme de departajare
a ofertantilor care au adoptat principiile eticii si de integritate
n afaceri

Actiunea 2-2-1:

Propunere de revizuire a Ordonanta 34/2006.

Actiunea 2-2-2:

Monitorizarea punerii in aplicare a Ordonanta 34/2006.

Masura 2-3:

Reducerea numarului de contributii, taxe si impozite si
simplificarea fiscalitatii si a procedurilor de impunere fiscala si
de plati concomitent cu eliminarea tuturor exceptiilor si a
tratamentelor privilegiate si intarirea disciplinei contractuale
si de plati a obligatiilor

Actiunea 2-3-1:

Efectuarea unui inventar al raportarilor obligatorii de natura statistica si
administrativa din partea operatorilor economici si a frecventei de
efectuare a acestora prin intermediul unui studiu de analiza a barierelor
administrative.

Actiunea 2-3-2:

Implementarea metodei costului standard pentru orice tip de act
normativ care va fi initiat de catre Guvern.
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Actiunea 2-3-3:

Intarirea drepturilor si protectiei creditorilor si a disciplinei de plati
contractuale. Studierea si promovarea de amendamnete si ameliorari
necesare la legea insolventei si practica selectarii aleatoare a
judecatorilor sindici pentru companiile care se confrunta cu probleme
de restructurare controlata.

Actiunea 2-3-4:

Implementarea procedurii legale speciale reglementata prin Ordonanta
de Guvern nr. 5/2001 privind procedura somatiei de plata, impusa de
dezideratul evitarii blocajului financiar si de a oferi creditorilor o
procedura rapida si mai putin costisitoare pentru obtinerea titlurilor
executorii Tn vederea realizarii creantelor prin executare silita.

Masura 2-4:

Evaluarea periodica a barierelor administrative in calea
dezvoltarii mediului de afaceri, pentru reducerea sarcinii
administrative inutile si Tmbunatatirea reglementarilor

Actiunea 2-4-1:

Efectuarea de studii de evaluare periodice privind barierele
administrative Tntampinate de mediul de afaceri, din surse statistice
precum si prin sondaje, anchete de consultare a mediului de afaceri
privind nivelul poverii si masuri de eliminare a barierelor administrative.

Actiunea 2-4-2:

Evaluarea nivelului de difuzare a Metodologiei Standard de Model de
Cost a UE si promovarea utilizarii acesteia din partea institutiilor cu
raspunderi Tn materie, precum si a gradului de conformitate;

Actiunea 2-4-3:

Adoptarea unui set de indicatori cantitativi in cadrul actiuni de
monitorizare si evaluare a barierelor administrative asupra mediului de
afaceri;

Actiunea 2-4-4:

Revizuirea reglementarilor si formularea de propuneri pentru
simplificare, de-reglementare, reproiectare inteligenta a
reglementarilor identificate ca fiind bariere administrative in calea
dezvoltarii mediului de afaceri.

Obiectivul Specific 3:

Imbunatatirea mediului de afaceri si stimularea
antreprenoriatului feminin, prin cresterea accesului
intreprinzatorilor si profesiilor liberale la consultanta de
calitate si prin dezvoltarea serviciilor de consultanta

Masura 3-1:

Dezvoltarea consultantei si a altor tipuri de servicii de sprijin
pentru inovarea de produs si de procese

Actiunea 3-1-1:

Analiza exemplelor de buna practica in furnizarea de servicii de
consultanta, a codurilor si standardelor existente pentru diferite tipuri
de servicii de consultanta, a procedurilor interne de asigurarea calitatii
n cadrul firmelor de consultanta.

Actiunea 3-1-2:

Sprijin pentru introducerea de mecanisme informale de atestare a
furnizorilor de servicii de sprijin pentru dezvoltarea afacerilor si a
profesiilor liberale, pe baza unor criterii de calitate (inclusiv sisteme de
auto-reglementare)

Actiunea 3-1-3:

Sprijin pentru implementarea de sisteme organizationale ce sustin
formarea profesionala continua a personalului implicat in consultanta.

Masura 3-2:

Sprijinirea concentrarii si retelizarii pe piata furnizorilor de
consultanta

Actiunea 3-2-1:

Realizarea unui inventar al furnizorilor de consultanta pe domenii,
experienta, competente, referinte.

Actiunea 3-2-2:

Alegerea unui numar de domenii in care se poate implementa conceptul
de Hypermarket-urilor de consultanta si infiintarea acestora.
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Actiunea 3-2-3:

Selectarea furnizorilor de consultanta in cadrul hypermarketurilor
(popularea acestora) si promovarea activitatii acestora.

Actiunea 3-2-4:

Creearea unui spatiu virtual (forum) de schimburi de informatii,
experienta si clienti; acordarea de asistenta privind formele de
colaborare prin retelizare.

Masura 3-3:

Cresterea accesului la consultanta si informatii a
intreprinzatorilor actuali si potentiali, precum si a profesiilor
liberale

Actiunea 3-3-1:

Implementarea schemelor de vouchere finantate din fonduri publice.

Actiunea 3-3-2:

Acordarea de compensatii non-materiale de tipul voucherelor pentru
personalul care va fi disponibilizat din sectorul public in vederea
recalificarii si reorientarii profesionale si pe piata fortei de munca cu
sprijinul firmelor de consultanta si de instruire.

Actiunea 3-3-3:

Introducerea punctelor de informare publica cu servicii de
orientare si indrumare pentru antreprenori, de tip
“dispecerizare” (signposting), cu indicarea serviciilor de sprijin
disponibile pe piata pentru nevoile identificate.

Masura 3-4:

Accesarea de servicii de calitate prin reglementarea ponderii
ofertei tehnice in criteriul de atribuire ,,oferta cea mai
avantajoasa din punct de vedere economic” Tn cadrul
procedurilor de achizitii publice pentru selectarea serviciilor
de consultanta, instruire si asistenta tehnica

Actiunea 3-4-1:

Elaborarea si adoptarea proiectului de act normativ.

Obiectivul Specific 4:

Cresterea capacitatii administrative a Unitatii Centrale DMA n
scopul Tmbunatatirii proceselor de planificare strategica,
analiza, monitorizare si evaluare

Masura 4-1:

Eficientizarea structurilor de dialog intre guvern si mediul de
afaceri

Actiunea 4-1-1:

Restructurarea si eficientizarea activitatii GL
pentru implementarea Planului de Actiuni.

Actiunea 4-1-2:

Crearea Secretariatului Tehnic Permanent.

Actiunea 4-1-3:

Functionare ulterioara permanenta a GL.

Masura 4-2:

Reorganizarea Punctului National de Contact pentru aplicarea
recomandarilor propuse de OCDE Tn Ghidul pentru
Tntreprinderi multinationale constituit Tn baza HG 420/2005

Actiunea 4-2-1:

Clarificarea subordonarii institutionale

Actiunea 4-2-2:

Activarea secretariatului tehnic, cresterea gradului de vizibilitate la
nivelul mediului de afaceri si cresterea gradului de vizibilitate a
rezultatelor la nivel international.

Masura 4-3:

Consolidarea capacitatii institutionale si administrative prin
perfectionarea profesionala continua a personalului (functionari
publici si personal contractual) prin promovarea principiului
Investitiei Tn oameni
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Elaborarea Planului de perfectionare profesionala continua

Actiunea 4-3-1: | i 2011-2012.

Implementarea programelor de perfectionare profesionala continua

Actiunea 4-3-2: .
’ a personalului.

IV. Implicatii bugetare, leqgislative si institutionale

1. Implicatii bugetare

Potrivit calculelor® a rezultat o valoare totala a Strategiei DMA de 172,9 milioane lei (aprox.
40,7 milioane € la un curs de 4,25 lei/€). Aceste costuri sunt costuri suplimentare fata de
activitatea curenta.

Pentru prima perioada (2010-2012) bugetul estimat este de 131,81 milioane lei iar pentru
perioada a doua (2012-2014) acesta este de 41,12 milioane lei. Trebuie mentionat faptul ca
fn urma revizuirii intermediare, la nivelul anului 2012, este posibil ca perioada a doua sa
includa si alte masuri.

Tinand seama de posibilitatea cofinantarii unor actiuni prin intermediul Programele
Operationale finantate din Fondurile Structurale (FS), a fost luat in considerare un grad de
cofinantare mediu de 83%. Din aceasta perspectiva, gradul de cofinantare al Strategiei DMA,
din partea FS, va fi urmatorul:

e Total strategie - 68,44%
e Total cheltuieli pe termen scurt (2010-2012) - 67,67%
e Total cheltuieli pe termen mediu (2012-2014) - 70,9%

FINANTARE
- TOTAL TOTAL - -
Cheltuieli (Mil. LEI) (Mil. EURO) Surse nationale Fonduri Europene

Mil. LEI Mil. EURO | Mil. LEI Mil. EURO
TOTAL CHELTUIELI 131,81 31,01 42,61 10,03 89,20 20,99
PE TERMEN SCURT
(2010-2012) 76,22% 32,33% 67.67% 100% |
TOTAL CHELTUIELI 41,12 9,68 11,97 2,82 29,15 6,86
PE TERMEN MEDIU
2012-2014
( ) 23,78% 29,10% 70,90% 100% \
TOTAL Strategia 172,93 40,69 54,58 12,84 118,35 27,85
DMA
100% 31,56% 68,44% 100% \

2. Implicatii legislative

Implementarea strategiei implica modificarea OUG 34/2006. De asemenea implica emiterea a
3 Hotarari de Guvern si 4 ale acte cu caracter normativ. Nu este nevoie de abrogarea unor
alte legi.

® Calculele au fost facute utilizandu-ve valori medii ale costurilor de piata.
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3. Implicatii institutionale

Pentru implementarea si monitorizarea Strategiei Guvernamentale pentru Tmbundtdtirea si
dezvoltarea mediului de afaceri vor fi implicate mai multe institutii guvernamentale, printre
care: Secretariatul General al Guvernului, MECMA, Ministerul Finantelor Publice, Ministerul
Justitiei, Ministerul Dezvoltarii Regionale si Turismului, AIPP, AIPPIMM, OTIMMC etc.

Trebuie mentionat ca implicarea autoritatilor guvernamentale va avea un grad ridicat de
concretete privind initierea, implementarea si monitorizarea actiunilor.

Etapele ulterioare adoptarii Strategiei DMA sunt urmatoarele:
v Punerea in aplicare a Planului de Actiuni pe perioada 2010-2012;
v Monitorizarea implementarii Strategiei;
v Evaluarea si actualizarea Strategiei DMA Tn anul 2012.

Monitorizarea masurilor si actiunilor, propunerea de masuri corective si evaluarea la mijlocul
perioadei si la final a strategiei vor fi coordonate Tn cadrul Grupului de lucru pentru
elaborarea si monitorizarea Planului de actiuni pentru dezvoltarea mediului de afaceri
n Romania.

Implementarea este structurata pe doua paliere:
1. Un prim Plan de Actiuni, pe perioada 2010-2012, pentru depasirea crizei economice;
2. O etapa de evaluare si actualizare a Strategiei DMA in anul 2012;

3. Un al doilea Plan de Actiuni, pe perioada 2012-2014, pentru relansarea economica.

V. Planul de comunicare

Strategia prevede si Planul de comunicare, ce ofera o serie de repere si activitati orientative,
n vederea asigurarii vizibilitatii Actiunilor guvernamentale.

Comunicarea publica si in mediul de afaceri privind Strategia DMA, masurile incluse n
aceasta si actiunile prin care sunt implementate este esentiala pentru asigurarea impactului
maxim al demersurilor guvernamentale.
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1 Introducere

Proiectul privind elaborarea’ Strategiei Guvernamentale pentru imbunatatirea si dezvoltarea
mediului de afaceri (Strategia DMA) a pornit din necesitatea de a Tmbunatati capacitatea de
analiza, planificare strategica, evaluare si monitorizare a MECMA. In concordantd cu
angajamentele® asumate de Guvernul Romaniei prin Programul de Guvernare® 2009-2012,
MECMA, prin intermediul Directiei Mediu de Afaceri a initiat, prin intermediul acestui proiect,
un proces larg de consultare a mediului de afaceri pentru a stabili prioritatile de dezvoltare,
masurile necesare si actiunile guvernamentale prin care acestea se vor realiza, precum si o
metodologie de monitorizare si evaluare, pe baza unui set relevant de indicatori, a aplicarii
acestei Strategii.

In urma etapelor parcurse a fost elaboratd Strategia Guvernamentald pentru dezvoltarea
mediului de afaceri, Tn asa fel incat politicile in domeniu sa fie previzibile, interventiile
publice sa fie pro-active, iar efectul asupra mediului de afaceri sa corespunda asteptarilor
acestuia.

Potrivit Planului strategic institutional 2010 - 2013 al MECMA au fost lansate mai multe
proiecte complexe de intarire a capacitatii institutionale a ministerului. Acestea sunt
urmatoarele:

1) Intarirea capacitatii institutionale de management a reformei privind imbunatatirea
mediului de afaceri din Romania (proiect in parteneriat cu Secretariatul General al
Guvernului);

2) Elaborarea strategiei guvernamentale pentru imbunatatirea si dezvoltarea mediului de
afaceri (Strategia DMA);

3) Evaluarea barierelor administrative de natura legislativa cu care se confrunta mediul
de afaceri si construirea unui sistem durabil pentru monitorizare si evaluare
ulterioara;

4) Strategia guvernamentala pentru dezvoltarea sectorului IMM, Tn perioada 2009-2013.

Tn acest context, Strategia DMA a fost corelata cu celelalte strategii complementare, pentru
a nu exista suprapuneri sau solutii redundante.

Perioada de implementare a prezentei strategii este 2010-2014, perioada care coincide cu
finalizarea perioadei actuale de programare a fondurilor europene. Strategia DMA va
cuprinde doua etape:

e Etapa I: 2010-2012 in care vor fi adoptate masuri urgente in vederea depasirii
perioadei de criza actuale,

e Etapa a-ll-a: 2012-2014, perioada in care vor fi adoptate masuri mai consistente de
sprijinire a mediului de afaceri, in conditiile relansarii economice.

Strategia DMA a fost structurata pe doua sectiuni:
1. Sectiunea | - Documentul strategic;
2. Sectiunea a-ll-a - Planul de implementare pe primii doi ani si celelalte anexe.

Strategia este Tnsotita de Metodologia de monitorizare a implementarii sale, pe baza unui set
de indicatori relevanti.

" Structura Strategiei DMA respectd recomandarile continute in documentul Strategia pentru Tmbundtdtirea sistemului de
elaborare, coordonare i planificare a politicilor publice la nivelul administratiei publice centrale, elaborat de Unitatea de
Politici Publice din cadrul Secretariatului General al Guvernului Roméaniei in anul 2006, cu asistenta Proiectului PHARE Twinning
R0O2003/1B/0T/ 10, 2003/005-551.03.03.

8 Angajamentul 11. sprijinirea mediului de afaceri si elaborarea unui set de politici noi pentru sprijinirea IMM-urilor.

® Program de Guvernare 2009-2012., Anexa 2, MO al Romaniei., partea |, Nr. 907/23-12-2009
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2 Metodologia folosita la elaborarea strategiei

Elaborarea Strategiei DMA constituie un demers complex si fundamentat pe rezultatele unor
analize transversale si sectoriale aprofundate, plasate atat la nivel international, cat si Tn
contextul socio-economic romanesc.

Cadrul metodologic de referinta care sta la baza elaborarii documentului strategic pentru
dezvoltarea mediului de afaceri cuprinde sase etape, prezentate schematic in figura de mai

jos:
Figura 2-1: Metodologia elaborarii strategiei DMA
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Strategia DMA este elaborata folosind:

Sapte studii de fundamentare, elaborate Tn cadrul proiectului, astfel:

1.
2.

3.
4.
5

6.

7.

Analiza bunelor practici internationale - studiu comparativ;

Analiza mediului de afaceri din perspectiva integritatii in afaceri si a luptei
Tmpotriva coruptiei - studiu de evaluare;

Analiza serviciilor publice si private de consultanta destinate mediului de afaceri
din Romania - studiu calitativ si cantitativ;

Evaluarea dimensiunii pietei profesiilor liberale - studiu calitativ si cantitativ;
Analiza perceptiei investitorilor straini asupra mediului de afaceri din Romania -
studiu calitativ si cantitativ;

Analiza pentru identificarea unor masuri de sprijinire a profesiilor liberale -
studiu-pilot, studiu calitativ si cantitativ;

Analize ex-ante privind oportunitatea introducerii unor masuri de promovare a
investitiilor - studiu-pilot, studiu calitativ si cantitativ.

In demersul de elaborare a studiilor a fost respectat un cadru metodologic comun,
configurat de o metodologie generala comuna, care armonizeaza modul de colectare,
analiza si interpretare a datelor/evidentelor (vezi Anexa 2). Principala orientare data
de metodologia comuna are in vedere principiul analizei tri-dimensionale a datelor.

Astfel, perspectivele de analiza au vizat:

date si concluzii ale unor studii, analize si rapoarte globale elaborate de
organisme internationale reputate;

datele din studii si rapoarte elaborate anterior;

pozitia principalilor factori interesati in problematica mediului de afacerti;

analiza realizata de expertii implicati Tn elaborarea studiilor.

Pentru elaborarea studiilor au fost utilizate date primare si date secundare, obtinute
prin metode cantitative si calitative.

Consultarea publica directa pentru validarea concluziilor studiilor, prin dezbateri cu
principalii factori interesati si prin utilizarea de chestionare. Au fost organizate trei
sesiuni pentru focus-grupuri (prezentate mai jos), derulate dupa un protocol comun (vezi
Anexa 4. Procedura pentru derularea focus-grupurilor in cadrul proiectului de
elaborare a Strategiei pentru Tmbunatatirea si dezvoltarea mediului de afaceri). La
aceste focus-grupuri s-au Tnregistrat un numar de 119 participanti.

Sesiuni FG FG1 FG2 FG3 Total
Data 23 februarie 2010 2 martie 2010 9 martie 2010
Denumire 1. Particularitdtile 2.Integritatea in 4. Rolul si locul
profesiilor liberale si afaceri - deziderat sau | serviciilor publice si
madsuri de sprijinire a | obiectiv realizabil? private de consultantd
fesiilor liberal . . destinat diului d
profesiilor liberale 3. Mediul de Afaceri estinate mediului de
: A - afaceri
din Romania - ostil sau
agreabil pentru 5. ,,Mediul de afaceri
investitorii strdini? romanesc in viitor -
mdsuri de promovare a
investitiilor
Total 34 35 50 119
participanti

Tn scopul validarii masurilor propuse au fost organizate trei sesiuni de dezbateri la care s-
au inregistrat 154 participanti care au completat chestionare de validare si au furnizat
sugestii ce au fost incorporate in studiile de fundamentare. Acestor dezbateri au fost:
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Dezbatere D1 D2 D3 Total
Data 30 martie 2010 8 aprilie 2010 13 aprilie 2010
Denumire Sesiunea de dezbateri | Sesiunea de dezbateri Sesiunea de dezbateri
n vederea verificdrii n vederea verificdrii si | Tn vederea verificdrii si
si validdrii validdrii studiilor 2, 5 validdrii studiului 3
rezultatelor studiilor si7
4516
Total 51 53 50 154
participanti

La focus-grupuri si la dezbaterile cu rol de validare au participat reprezentantii a 76 de
institutii si organizatii (vezi Anexa 5). De asemenea, cei interesati au putut trimite
sugestii si propuneri prin intermediul portalului www.proiect-dma.ro .

Au fost efectuate si o serie de interviuri semi-structurate cu stakeholderi specifici.
Selectarea participantilor s-a facut prin metoda esantionarii orientate, de tip bulgdre de
zdpadd. Scopul interviurilor a fost de a clarifica anumite informatii obtinute prin
chestionare si focus-grupuri si de a obtine date de profunzime de la persoane-resursa
identificate la nivelul diverselor organizatii (au fost realizate aproximativ 10 interviuri
pentru fiecare studiu).

La finalul consultarilor, pentru fiecare masura propusa s-a realizat fisa analitica, astfel
incat sa fie asigurata o abordare convergenta a diverselor propuneri, la nivel de Strategie.

Consultarea publica online prin intermediul portalului www.proiect-dma.ro (vezi
Anexa 3). Au fost utilizate cinci tipuri de chestionare online. Aceste chestionare au fost
transmise principalilor factori interesati si au urmarit colectarea directa de date intr-un
sistem electronic creat pe site-ul proiectului.

Analiza calitativa a fiselor dezvoltate pentru fiecare masura recomandata de studii si
selectarea celor mai oportune masuri din perspectiva urmatoarelor criterii principale:

- Impactul estimat / contributia la dezvoltarea mediului de afaceri;
- Oportunitatea in raport cu contextul socio-economic actual din Romania;
- Fezabilitatea (costuri, capacitate umana, structuri institutionale, reglementari).

Analiza colegiala si validarea setului final de masuri la nivel de beneficiar si de factori
interesati. Un rol important la acest nivel I-a avut Conferinta dedicata analizei versiunii
preliminare a Strategiei DMA, care a avut loc la data de 03 iunie 2010 si la care au
participat 75 de persoane din 54 de institutii, ONG-uri, firme private si institute de
cercetari (vezi Anexa 6. Lista institutiilor participante la Conferinta pentru analiza
versiunii preliminare a Strategiei guvernamentale pentru Tmbunatatirea si dezvoltarea
mediului de afaceri. Analiza de tip expert realizata de beneficiar, mai ales din
perspectiva corelarii cu alte initiative strategice, a constituit un reper important al
deciziei privind structura finala a Strategiei DMA.
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3 Mediul de afaceri in contextul crizei economice

Recesiunea economica actuala este cauzata de o criza financiara severa la nivel mondial,
ceea ce nu va permite recuperarea rapida. Un studiu FMI, care a examinat 122 fenomene de
recesiune ncepand cu anul 1960'°, a aratat cd in recesiunea adusd de crizele financiare
investitiile continua sa scada si dupa ce a fost atins punctul cel mai de jos al caderii
economice. In acelasi timp, cheltuielile de consum cresc mult mai lent, ceea ce nu contribuie
la dinamizarea cererii agregate.

Datele istorice arata ca revenirea este mai lenta daca sunt mai multe tari afectate simultan.
Sincronizarea crizei in mai multe tari din Europa este un fenomen agravant si va conduce la
o revenire mai lenta a economiilor. Deoarece Tn multe tari increderea in mediul de afaceri s-
a diminuat va fi nevoie de un timp indelungat pentru revenirea la nivelul anterior anului
2009.

Exista riscul unor conflicte sociale cauzate de severitatea crizei care a cauzat cresterea
somajului si reducerea veniturilor.

Deteriorarea mediului de afaceri reflecta inrautatirea situatiei pe diverse piete, cresterea
riscurilor la nivel macroeconomic si politic, probleme in sistemul financiar. Tarile din Europa
de est sunt printre cele mai expuse crizei economice. Anumite deficiente structurale
accentueaza aceasta vulnerabilitate.

Mai mult, expunerea economiei romanesti este conditionata de: dependenta de pietele
externe (piata interna mica), deficite de cont curent mari, dependenta mare de fluxurile de
capital strain, volume mari de credite in valuta. Totusi, cea mai importanta vulnerabilitate
este legata de nevoia de finantare externa. Evolutia' economiei reale din anul 2009 a fost
puternic afectata de criza economica si financiara, in conditiile in care Romania este o
economie relativ mica si cu un grad de deschidere ridicat.

Studii recente® aratd ca economia Romaniei a suferit o cadere apreciabild de la o medie
anuala de 7% crestere in perioada 2006-2008 la -7,1% Tn anul 2009. Reducerea a fost
determinata de diminuarea cererii interne cu 13,7% si a celei externe cu 10,1%. In cadrul
cererii interne consumul final a scazut cu 11,1%, ca urmare a deteriorarii dinamicii creditarii,
evolutiilor negative si incertitudinilor asociate pietei fortei de munca, iar formarea bruta de
capital fix s-a redus cu 22,6% in conditiile reducerii influxului de investitii straine directe si
incertitudinilor legate de cerere de bunuri si servicii. Datele pentru primul trimestru al anului
2010 arata o foarte usoara revenire dar se estimeaza ca PIB nu va creste in anul 2010, iar n
anul 2011 cresterea va fi de maxim 2%. Pe termen mediu se estimeaza o crestere moderata a
PIB-ului.

Singura componenta majora care a finregistrat in continuare o contributie pozitiva la
cresterea reala a PIB au fost exporturile nete, respectiv cu 8,3 procente, dar si aceasta ca
urmare a diminuarii exporturilor de bunuri si servicii in primele 9 luni cu 10,1%, fata de
diminuarea importurilor cu 24,3%.

Pe termen mediu, criza curenta va avea un impact semnificativ asupra mediului de
afaceri din Romania. Climatul de afaceri va fi caracterizat prin precautie sporita,
lichiditate mai redusa, fluxuri reduse de capital strain, reglementari mai stricte si actiuni
de minimizare a riscului ceea ce va diminua capitalul investit.

Implicatiile crizei economice asupra strategiei mediului de afaceri sunt importante. Astfel se
impune ca strategia DMA sa cuprinda masuri care se implementeaza cu costuri minime, sa
ajute la refacerea fluxurilor de capital strain, sa reduca costurile de tranzactionare si sa
fmbunatateasca comportamentul responsabil Tn afaceri si sa faciliteze firmelor nationale
parcurgerea cu bine a perioadei de criza.

0 Claessens, Stijn, M. Ayhan Kose, si Marco Terrones, 2008, “What Happens During Recessions, Crunches, and Busts?”, IMF
Working Paper 08/274 (Washington: International Monetary Fund).

1 syrsa: PROGRAMUL DE CONVERGENTA 2009 - 2012., Guvernul Romaniei., februarie 2010., www.guv.ro
2 Convergence Report 2010., EUROPEAN ECONOMY 3]2010., ISBN 978-92-79-14805-7
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4  Strategii si politici existente

Strategia DMA este corelata cu strategiile si politicile existente in UE si Tn Romania. Cele mai
importante elemente strategice si corelatii sunt expuse in continuare.

4.1 Strategii europene

Strategia Lisabona

Scopul declarat al acestei strategii a fost acela de a revigora politicile comunitare, pe fondul
a doua provocari majore care afectau economia si societatea: globalizarea si dezvoltarea cu
repeziciune a societatii informationale. Obiectivul Strategiei Lisabona Tsi propunea
transformarea Uniunii intr-un spatiu mai atractiv pentru investitii si munca, promovarea
cunoasterii si inovarii si crearea de locuri de munca mai numeroase si mai bune.

Totusi, din prisma Tntelegerii ulterioare, este clar ca strategia ar fi trebuit sa fie mai bine
organizata in vederea punerii accentului pe elementele critice care au jucat un rol cheie in
declansarea crizei, cum ar fi supravegherea robusta si riscul sistemic pe pietele financiare,
problemele speculative (de exemplu: piata imobiliard), si consumatorismul promovat de
accesul la credite care, In anumite State Membre, In combinatie cu cresteri salariale care
depaseau castigurile in productivitate, au alimentat deficitele de cont curent. Dezechilibrele
macroeconomice si problemele de competitivitate au reprezentat fundamentul crizei
economice, si nu au fost adresate in mod adecvat in activitatea de monitorizare a
economiilor Statelor Membre care se deruleaza in cadrul Pactului de Stabilitate si Crestere si
al Strategiei Lisabona, care au tins sa opereze mai degraba separat decat complementandu-
se reciproc.

Pentru perioada de programare financiara 2007-2013, statelor membre li s-a solicitat
alocarea anumitor sume din fondurile structurale pentru finantarea proiectelor legate de
indeplinirea obiectivelor Strategiei Lisabona. Libertatea de circulatie a capitalurilor a avut
drept scop finlaturarea restrictiilor existente in legatura cu circulatia capitalurilor intre
statele membre. Utilizarea Fondurilor Structurale a contribuit de asemenea la imbunatatirea
tangibilitatii Strategiei Lisabona pentru autoritatile regionale si locale, care au un rol
important in implementarea sa. Totusi, experienta a demonstrat ca impactul Fondurilor
Structurale poate fi amplificat prin Tmbunatatirea structurilor de sprijin (ex. in cercetare
si inovare si/sau pietele muncii), simplificand cadrele de reglementare (ex. mediul de
afaceri, dezvoltarea infrastructurii) si prin consolidarea Tn continuare a capacitatii
administrative si a eficientei Tn anumite State Membre.

Un alt aspect important relevat de implementarea Strategiei Lisabona este necesitatea
alocarii unui buget UE mai mare pentru sprijinirea cresterii si formarii locurilor de munca.

Strategia Europa 2020

Strategia Europa 2020 propune trei directii generale cheie pentru cresterea economica, de
atins prin actiuni concrete la nivelul UE si la nivel national:

e promovarea cunoasterii, inovarii, educatiei si societatii digitale,
e productie mai competitiva, cu o utilizare mai eficienta a resurselor,

e mai mare participare la piata fortei de munca, dobandirea de competente si lupta
Tmpotriva saraciei.

Strategia se doreste a fi o solutie pentru iesirea din actuala criza, prin actiuni la nivel
comunitar ajungandu-se la transformarea UE intr-o economie - a secolului 21 - inteligenta,
sustenabila si incluziva, care sa conduca la cresterea ocuparii pe piata muncii, a
productivitatii si a coeziunii economice, sociale si teritoriale.
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Astfel, in centrul Strategiei pentru crestere inteligenta, sustenabila si incluziva - se vor situa
cele trei prioritati interconectate, care sa defineasca viziunea comunitara asupra economiei
sociale de piata pentru secolul XXI:

1. crestere inteligenta™: dezvoltarea unei economii bazate pe cunoastere si inovare;

2. crestere sustenabild'*: promovarea unei economii mai ecologice si mai competitive, care

sa utilizeze mai eficient resursele;

3. crestere incluziva®™: promovarea unei economii cu grad fnalt de ocupare, care sa
genereze coeziune sociala si teritoriala.

Aceste eforturi pentru crestere economica si locuri de munca necesita asumarea
responsabilitatii la cel mai Tnalt nivel politic si mobilizarea tuturor partilor interesate din
intreaga Europa. Sunt stabilite cinci indicatori de referinta care definesc nivelul la care ar
trebui sa se situeze Europa n 2020, in raport cu care vor fi evaluate progresele:

e 75 % din populatia Tn varsta de 20-64 trebuie sa fie angajata;

e 3% din PIB UE trebuie investit in C&D;

e Nivelurile de clima/energie "20/20/20" trebuie atinse (inclusiv cresterea pana la 30%
reduceri de emisii daca e posibil);

e Abandonul scolar trebuie sa fie sub 10% si cel putin 40% din generatia tanara trebuie sa
aibe studii superioare;

e Mai putin cu 20 de milioane de oameni trebuie sa se afle n risc de saracie.

Niciun stat membru nu poate aborda eficient provocarile globale printr-o actiune izolata. in
consecinta, Strategia Europa 2020 propune o viziune pentru economia sociala de piata a
Europei Tn urmatorul deceniu si se bazeaza pe trei domenii prioritare, care se intrepatrund si se
stimuleaza reciproc: cresterea economica inteligenta, dezvoltarea unei economii bazate pe
cunoastere si inovare; cresterea economica durabila, promovarea unei economii competitive,
cu emisii scazute de carbon si o utilizare eficienta a resurselor; precum si cresterea economica
inclusiva, promovarea unei economii cu un grad ridicat de ocupare a fortei de munca, care sa
genereze coeziune sociala si teritoriala.

Pentru Tndeplinirea acestor obiective, Comisia propune o agenda Europa 2020 constand dintr-o
serie de initiative-pilot. Punerea n aplicare a acestor initiative este o prioritate comuna, care
necesita masuri la toate nivelurile: organizatiile de la nivelul UE, statele membre, autoritatile
locale si regionale.

Agenda Europa 2020 - initiative-pilot:

e O uniune a inovarii - reorientarea cercetarii, dezvoltarii si a politicii de inovare catre
provocarile majore, reducand n acelasi timp distanta dintre stiinta si lansarea pe piata,
astfel incat inventiile sa fie transformate in produse. Drept exemplu, brevetul
comunitar ar putea permite intreprinderilor sa economiseasca 289 de milioane EUR in
fiecare an;

'3 Cresterea inteligentd presupune consolidarea cunoasterii si inovdrii ca motoare ale cresterii economice viitoare. Acest lucru
necesitd: Tmbundtdtirea calitdtii educatiei, consolidarea performantelor Uniunii Tn materie de cercetare, promovarea inovdrii
si transferului de cunoastere Tn UE, utilizarea deplind a TIC, asigurarea cd ideile inovatoare pot fi transformate in produse si
servicii noi care genereazd crestere economicd, locuri de muncd de calitate, sustinerea aborddrii provocdrilor la nivel european
si global.

1 Cresterea sustenabild Tnseamnd realizarea unei economii bazate pe o utilizare eficientd a resurselor sustenabile si
competitive, exploatand pozitia Europei de lider in cursa pentru dezvoltarea de tehnologii mai ecologice si mai curate,
Tmbundtdtirea utilizdrii resurselor, accelerarea raspandirii retelelor inteligente si de anvergurd, precum si pentru consolidarea
avantajelor competitive ale intreprinderilor europene, in special Tn domeniul productiei si Tn sectorul IMM-urilor.

% Cresterea incluzivd presupune dezvoltarea competentelor cetdtenilor, prin asigurarea unui nivel ridicat al ocupdrii fortei de
muncd, investirea in competente, combaterea sdrdciei si modernizarea pietelor fortei de muncd, formare profesionald, precum
si prin modernizarea sistemelor de protectie sociald, Tn scopul construirii unei societdti coezive si sprijinirii cetdtenilor in
anticiparea si gestionarea schimbadrilor.
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e Tineretul n miscare - cresterea calitatii si a atractivitatii internationale a sistemului
european de invatamant superior, prin promovarea mobilitatii studentilor si a tinerilor
profesionisti. Ca actiune concretd, posturile vacante in toate statele membre ar trebui
sa fie mai accesibile la nivelul intregii Europe, iar calificarile profesionale si experienta
sa fie recunoscute Tn mod corespunzator;

e O agenda digitala pentru Europa - asigurarea unor avantaje economice si sociale
durabile printr-o piata unica digitala bazata pe internet ultra-rapid; toti europenii
trebuie sa aiba acces la internet de mare viteza pana in 2013;

e O Europa care Tsi utilizeaza eficient resursele - sprijinirea tranzitiei catre o economie
care utilizeaza eficient resursele, cu emisii reduse de carbon. Europa trebuie sa Tsi
mentina obiectivele 2020 in ceea ce priveste productia si consumul de energie si
eficienta energetica. Acest lucru ar reduce cu 60 de miliarde EUR importurile de petrol
si de gaze pana in 2020;

e O politica industriala pentru o crestere economica verde - sprijinirea competitivitatii
bazei industriale a UE in lumea de dupa criza, prin promovarea spiritului antreprenorial
si dezvoltarea de noi competente. Acest lucru ar crea milioane de noi locuri de munca;

e O agenda pentru noi competente si locuri de munca - crearea conditiilor pentru
modernizarea pietelor fortei de munca, n scopul cresterii gradului de ocupare al fortei
de munca si asigurarii durabilitatii modelelor sociale europene, in conditiile iesirii la
pensie a generatiei baby-boom;

e Platforma europeana Tmpotriva saraciei - asigurarea coeziunii economice, sociale si
teritoriale, ajutand persoanele sarace si excluse social si permitandu-le sa joace un rol
activ n societate.

Raportarea si evaluarea obiectivelor stabilite prin Europa 2020 si Pactul de stabilitate si de
crestere (PSC) vor fi efectuate simultan (ramanand instrumente distincte) pentru o mai buna
coerenta. Acest lucru va permite ambelor strategii sa urmareasca obiective de reforma
similare, ramanand in acelasi timp instrumente separate.

4.2 Strategii si politici nationale

Cadrul general

Cadrul general este definit de Programul de Guvernare 2009-2012 al Guvernului Romaniei,
Capitolul 11 ,,Mediul de afaceri, IMM-urile, concurenta si protectia consumatorului”’. Acesta
cuprinde patru obiective specifice, urmarite prin mai multe directii de actiune. Al doilea
obiectiv este strans legat de mediul de afaceri si anume: ,,Crearea unui mediu de afaceri
care sd stimuleze competitivitatea firmelor si dezvoltarea de abilitdti si competente
antreprenoriale ridicate, capabile sd facd fatd competitiei atat pe piata unicd europeand,
cat si Tn exteriorul UE”. Directiile de actiune propuse sunt menite sa dezvolte si sa
perfectioneze mediul de afaceri existent. Astfel, a doua actiune importanta are caracter
strategic legat de mediul de afaceri: ,,Elaborarea si implementarea unei strategii integrate si
transparente pentru imbundtdtirea si dezvoltarea mediului de afaceri, pe baza evaludrii si
valorificdrii factorilor cu impact asupra competitivitdtii firmelor si a promovdrii mdsurilor
de Tmbundtdtire a cadrului legislativ si organizatoric”.

In Programul de Guvernare sunt incluse actiuni care privesc:

- consolidarea mediului de afaceri si dezvoltarea activitatilor din domeniul
profesiilor liberale,

- intensificarea dialogului si cresterea transparentei reglementarilor prin
formalizarea  consultarilor publice-private  in sfera  managementului
reglementarilor mediului de afaceri si profesiilor liberale.
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- Colaborarea cu directiile de specialitate din cadrul institutiilor publice de
specialitate din cadrul institutiilor publice centrale pe teme referitoare la
impactul integrarii europene asupra mediului de afaceri si profesiilor liberale.

Directiile de actiune propuse de Programul de Guvernare corespund viziunii europene asupra
Tmbunatatirii si dezvoltarii mediului de afaceri.

Cadrul strategic

In prezent exista atat o serie de documente de planificare strategica - documente-cadru -
generale sau sectoriale cu impact asupra diferitelor aspecte legate de mediul de afaceri, ca
de exemplu Programul National de Reforme 2007-2010, proiecte majore de transpunere a
acquis-ului relevant, precum Directiva 2006/123/CE a Parlamentului European si a Consiliului
privind serviciile Tn cadrul pietei interne (Directiva Servicii) etc.

Trebuie mentionat ca nu exista un cadru strategic formal privind imbunatatirea mediului de
afaceri, care sa ofere viziunea pe termen mediu si lung si perspectiva asupra orientarii
generale a politicilor guvernamentale cu impact asupra mediului de afaceri.

Preocuparea pentru crearea unui mediu de afaceri stabil, stimulativ si predictibil, a condus la
elaborarea si dezvoltarea unor elemente strategice concretizate in Planul de actiuni pentru
dezvoltarea mediului de afaceri si a profesiilor liberale in context european, 2008 - 2009.
Prin acest plan de actiuni s-a urmarit armonizarea cadrului legislativ existent, pentru
reglementarea initierii si derularii afacerilor, precum si consolidarea capacitatilor
institutionale de coordonare a problematicilor specifice mediului de afaceri. Prin planul de
actiuni se acorda o atentie deosebita simplificarii procedurilor administrative cu impact
asupra mediului de afaceri, stimularii si dezvoltarii unei piete concurentiale.
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5 Analiza situatiei existente'®; definirea problemelor

5.1 Actiuni guvernamentale derulate anterior pentru Tmbunatdtirea mediului
de afaceri

Actiunile derulate anterior de Guvernul Romaniei, cu ajutorul Serviciului de Consultanta in
Domeniul Investitiilor Straine din cadrul Bancii Mondiale (FIAS/BM), s-au concretizat in mai
multe studii si analize si recomandari privind barierele administrative din mediul de afaceri
in Roménia. Aceste actiuni au reprezentat o parte din efortul Guvernului in incercarea de a
stimula mediul de afaceri si de a incuraja investitiile private.

Rapoartele rezultate au identificat o serie de domenii in care exista bariere administrative
serioase 1n calea investitiilor si au propus o lunga lista cu recomandari pentru inlaturarea
acestora. De atunci, Guvernul Romaniei a lucrat cu sprijinul Bancii Mondiale, al Uniunii
Europene si a altor institutii donoare, pentru stabilirea unor pasi in vederea implementarii
acestor recomandari.

1. etapa 2002 a avut drept obiectiv evaluarea eforturilor de reducere a barierelor
administrative din calea investitiilor Tn Romania. A fost efectuata o investigare
sistematica a noua institutii publice relevante privind un numar de 21 de proceduri de
reglementare (,,interviuri pe baza de chestionar”) in vederea obtinerii datelor oficiale
privind procedurile investitionale.

2. etapa 2004; in aceasta etapa s-a urmarit finfiintarea unui Grup de lucru
interministerial, pentru elaborarea si monitorizarea implementarii planurilor de
actiuni pentru inlaturarea barierelor administrative si Tmbunatatirea mediului de
afaceri; de asemenea a fost lansat primul Plan de actiuni, cuprinzand recomandari ale
diverselor ministere, mediului de afaceri si altor parti implicate; infiintarea in cadrul
guvernului, a directiei pentru mediu de afaceri, coordonator al implementarii Planului
de actiuni, indeplinind si rolul de secretariat permanent al Grupului de lucru.

3. etapa 2006; in anul 2006 a fost elaborat raportului privind impactul unor proceduri
administrative asupra climatului investitional din Roméania (realizat pe baza
interviurilor cu firme din Romania). Acest raport a identificat principalele obstacole si
riscuri din mediul de afaceri: nivelul impozitelor si taxelor, schimbarea frecventa a
legislatiei si a reglementarilor si macro-instabilitatea economica, riscuri de natura
financiar-reglementativa cauzate de interfata dintre economie si stat; macro-
instabilitatea si schimbarile frecvente ale reglementarilor tind sa aiba un impact mai
mare asupra firmelor a caror domeniu de activitate principal 7l constituie productia
(79%).

5.2  Mediul de afaceri din Romania privit din perspectivd internationald"’

Mediul de afaceri din Roménia a fost analizat din mai multe perspective luand Tn considerare
seturi de criterii si indicatori. Pentru Strategia DMA consideram importante doua astfel de
analize internationale care au inclus si Romania. De asemenea, trebuie mentionat ca, n
functie de metodologia folosita (indicatorii alesi, criteriile folosite etc.) rezultatul ierarhiilor
si al concluziilor difera de la un studiu la altul.

» Perspectiva Bancii Mondiale

'8 Strategia este tipul de document de planificare a politicilor publice in care problemele curente sunt mentionate la un nivel
mai general decat in alte documente de politici publice. Definirea problematicii mediului de afaceri se face pe baza unei
multitudini de surse de date de incredere care sa dovedeasca faptul ca problema respectivda este bine prezentatd si
documentata.

¥ Analiza detaliata este realizatd in studiul de fundamentare: Analiza Bunelor Practici Internationale - studiu comparativ,
publicat pe pagina web a proiectului Elaborarea Strategiei Guvernamentale pentru imbunatatirea si dezvoltarea mediului de
afaceri din Romania www.proiect-dma.ro
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In conditiile aderarii la Uniunea Europeand, economia romaneasca a trebuit sa faca fata
conditiilor impuse de apartenenta la piata unica: oportunitati pentru unele sectoare,
competitie pentru toate. Modul in care reuseste economia romaneasca sa faca fata acestei
ipostaze dublate de efectul vizibil al crizei financiare globale se poate vedea in Raportul
Anual al Bancii Mondiale, Doing Business 2010, unde, sub aspectul usurintei de a face afaceri,
Romania se claseaza pe locul 55 din cele 183 de state analizate, dupa Bulgaria si Ungaria dar
Tnaintea unor state europene cum ar fi Polonia si Cehia.

Figura 5-1: Mediul de afaceri din Romania in clasamentul global al Bancii Mondiale (2010)

94
72 74

55
42 44 47

Singapore Slovacia Bulgaria Ungaria Romania Polonia Cehia Moldova

Sursa: Doing Business 2010: Reforming Through Difficult Times, 2010, Banca Mondiala

Graficul din Anexa 7. Mediul de afaceri din Romania si din 10 state din Europa, in anul 2009,
ilustreaza decalajul care separa Romania de media primelor 10 state din Europa in ceea ce
priveste pozitia detinuta in clasamentul mondial la sapte dintre cei 10 indicatori selectati de
BM pentru analiza. Cel mai mare ecart se observa la situatia platii impozitelor, urmata de
inchiderea unei afaceri, conditii de angajare pe piata muncii si obtinerea autorizatiilor de
construire. Doing Business este unul dintre rapoartele de cercetare care s-au efectuat cu cea
mai mare regularitate, in conditiile mentinerii aceluiasi set de indicatori si metodologii de
culegere si raportare, aspect care permite efectuarea nu numai a unor analize descriptive de
natura statica, dar si urmarirea evolutiei in dinamica pe mai multi ani a modului in care
performeaza tarile pe total si pe fiecare dintre ariile de cercetare tematica.

Referindu-ne doar la statele membre UE se poate mentiona ca cele mai Tnalte pozitii Tn
clasament, si deci cel mai favorabil mediu de afaceri, o au Anglia (locul 5), Danemarca (locul
6) si Irlanda (locul 7). Cele mai scazute pozitii sunt ocupate de Italia (locul 78) si Grecia
(locul 109).

Din aceste comparatii se poate trage concluzia ca Romania ocupa o pozitie medie in
clasamentul format din tarile membre ale UE si se situeaza in prima treime din totalul celor
183 de tari analizate de raportul BM, ceea ce demonstreaza avantajul competitiv al
Romaniei, care poate fi fructificat prin adoptarea strategiilor economice corecte si prin
implementarea consecventa a acestora.

» Perspectiva Economist Intelligence Unit

Raportul special®® al publicatiei britanice The Economist analizeaza modul in care criza
economica va afecta mediul de afaceri pe termen mediu. Metodologia specifica folosita
poartd numele Modelul de ierarhizarea a mediului de afaceri®® (BER). Raportul a acoperit 82
de tari si a folosit 10 criterii®® si 91 de indicatori specifici. Trebuie spus cad metodologia
folosita de EIU este mai complicata decat cea folosita de BM (10 indicatori).

%8 Special Report: Globalisation stalled, How global economic upheaval will hit the business environment. May 2009 Economist
Intelligence Unit., 26 Red Lion Square., London WC1R 4HQ., United Kingdom

*® Business Environment Rankings (BER) model

2 Macroeconomic environment, Market opportunities, Policy towards private enterprise, Foreign trade and exchange regimes,
Policy towards foreign direct investment, Tax regime, Financing, Labour market, Infrastructure
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Cel mai favorabil mediu de afaceri se gaseste in America de Nord (IMA>8) desi in perioada
2009-2013 va inregistra o scadere de 5%

In tarile din Europa de Vest se poate constata o usoara scadere a IMA de la 7,67 la 7,39
(Anexa 8). Cu toate acestea tarile din aceasta regiune sunt bine reprezentate la nivel de
varf. Jumatate din primele 20 de tari sunt din aceasta regiune (Anexa ). in clasamentul 2009-
2013, pe primele locuri se situeaza tari cum ar fi Finlanda (locul 1), Elvetia (locul 5),
Danemarca (locul 6), Suedia (locul 8) etc. Aceasta situatie reflecta o stabilitate politica
importanta si increderea ca nu vor fi facuti pasi inapoi de la economia de piata. Alti factori
care contribuie la stabilitatea si calitatea mediului de afaceri sunt legati de liberalizarea
graduala, la nivelul UE, a unor sectoare importante care sunt monopoluri: gaz, electricitate
etc. Este de asteptat ca reformele pietei muncii sa stagneze o vreme.

Tarile din Europa centrala si de est inregistreaza valori ale IMA care le situeaza n partea
mediana a clasamentului. Exceptie fac Cehia si Estonia care au pozitii apropiate de primele
20 clasate (locul 22 si respectiv 24) (Tabelul 5-). Romania fnregistreaza o valoare a IMA de
6,19 care o situeaza pe locul 48. Se poate constata un usor progres al tarii noastre care a
castigat un loc in clasament.

Tabelul 5-1: Evolutia indicelui mediului de afaceri (IMA) in Europa centrala si de est

2004-08 2009-13

IMA Rang IMA Rang
Bulgaria 6.06 48 6.09 50
Croatia 5.93 54 6.02 53
Cehia 7.29 24 7.24 22
Estonia 7.50 21 7.19 24
Ungaria 6.73 37 6.65 37
Letonia 6.44 42 6.32 44
Lituania 6.53 39 6.33 43
Polonia 6.92 33 6.93 32
Romania 6.03 49 6.19 48
Slovacia 6.83 35 6.94 31
Slovenia 6.96 31 6.97 30

Sursa: Special Report: Globalisation stalled, How global economic upheaval
will hit the business environment. May 2009 Economist Intelligence Unit.

5.3 Investitiile cu aport de capital strdin si climatul investitional®

Evolutia investitiilor strdine directe in Romania®

Din analiza datelor furnizate de BNR si INS se poate spune ca Romania ramane o tara
atractiva pentru investitorii straini. Cresterea sustinuta a fluxurilor de investitii straine
directe ISD a fost de 5.183 milioane euro in 2004, 5.213 milioane euro Tn 2005 si 9.082
milioane euro Tn 2006 (crestere cu +74,24% in raport cu anul 2005) constituie un argument in
acest sens.

2 Analiza detaliatd este realizatd in studiul de fundamentare: Analiza perceptiei investitorilor strdini asupra mediului de
afaceri din Romania - studiu calitativ si cantitativ, publicat pe pagina web a proiectului Elaborarea Strategiei Guvernamentale
pentru imbunatatirea si dezvoltarea mediului de afaceri din Romania www.proiect-dma.ro

2 Rezultatele cercetarii statistice privind investitiile straine directe in Romania in anul 2008, www.bnr.ro
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Printre factorii pozitivi care au contribuit la aceasta evolutie se enumera: integrarea in
Uniunea Europeana, la 1 ianuarie 2007, aderarea la NATO si climatul politico-juridic relativ
stabil.

In perioada 2003-2008, investitiile straine directe au inregistrat o crestere continud de la
nivelul anului 2003 pana in ultimul an al analizei. Analizate in structura, soldurile ISD
prezinta variatii ale ponderii creditelor in raport cu ponderea participatiilor la capital.

Astfel, de-a lungul anilor, participatiile straine la capital au crescut constant.

Soldul final 1SD al anului 2008, rezultat din adaugarea la soldul initial a fluxului net de ISD,
precum si a diferentelor valorice pozitive/negative provenite din reevaluarile datorate
modificarii cursului de schimb si a preturilor unor active, cat si din retratari contabile ale
valorii unor solduri initiale, a inregistrat nivelul de 48,8 miliarde €, mai mare cu 14% decéat
soldul final ISD al anului 2007.

Participatiile la capitalul social (inclusiv profitul reinvestit) al ntreprinderilor investitie
straine directe ajungeau, la sfarsitul anului 2008, la o valoare de 34,9 miliarde € (71,5 la suta
din soldul final al 1SD), nivel cu 10% mai mare decat in anul 2007 (Figura 5-). Creditul net
total primit de catre acestea de la investitorii straini directi a nregistrat nivelul de 13,9
miliarde €, care reprezinta 28,5% din soldul final al ISD si este cu 23% superior nivelului din
anul precedent. Creditul net cuprinde atat creditele pe termen mediu si lung, céat si pe cele
pe termen scurt acordate de catre investitorii straini intreprinderilor lor din Romania, atat
direct, cat si prin intermediul altor firme nerezidente.

Figura 5-2: Evolutia soldului ISD Tn perioada 2003-2008 (milioane €)

Sursa: INVESTITIILE STRAINE DIRECTE IN ROMANIA in anul 2008., www.bnr.ro., 2009

Principalele activitati economice care au fost vizate de investitorii straini au fost
urmatoarele: industria prelucratoare; intermedierile financiare si asigurarile; comertul cu
amanuntul si cu ridicata.

Restul activitatilor economice concentreaza, individual, mai putin de 10% din soldul ISD.

Daca ne raportam la activitatea economica ce atrage cele mai multe 1SD, in speta industria
prelucratoare, pot fi mentionate acele sub-activitati catre care au fost directionate ISD:
metalurgie, alimente, bauturi si tutun, prelucrare titei, produse chimice, cauciuc si mase
plastice, mijloace de transport etc. (vezi Anexa 10).

Trebuie mentionat ca o data cu terminarea privatizarilor mari din metalurgie, autovehicule si
industria petrolului nu mai sunt de asteptat investitii importante in aceste sectoare.

Preponderenta investitiilor greenfield, respectiv a fuziunilor si achizitiilor este diferita n
functie de categoria de activitate economica la care ne raportam. Astfel, investitiile de tip
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greenfield predomina pentru Comertul cu amanuntul si cu ridicata; constructii, tranzactii
imobiliare, posta si telecomunicatii.

Un relativ echilibru intre cele doua mari tipuri de investitii se identifica pentru industria
prelucratoare si intermedieri financiare si de asigurari. Fuziunile si achizitiile, ca abordare de
a investi sunt categoric dominante in industria extractiva si in domeniul energiei electrice,
termice, gaze si apa.

Analiza pe regiuni de dezvoltare arata o concentrare, atat a total ISD cat si a ISD de tip
greenfield Tn regiunea Bucuresti-llfov cu peste 65% din total (Anexa). Regiunea Sud-Est si
Centru se afla in clasament, atat din punct de vedere al total ISD, cat si din punct de vedere
al I1SD de tip greenfield, pe locurile 2 si 3. La cealalta extrema a clasamentului se plaseaza
regiunile Sud-Vest si Nord-Est. Trebuie mentionat ca aceasta situatie statistica indica
localizarea dupa sediul social al Tntreprinderilor investitorilor straini directi, ceea ce nu
corespunde Tntotdeauna cu locul de desfasurare a activitatii economice.

Din punct de vedere al tarilor de provenienta, pe total ISD, principalul investitor este Austria,
iar pe ISD de tip greenfield este Olanda (Anexa). Italia si Germania se afla, de asemenea, in
topul investitorilor straini in Romania. SUA, Elvetia si Ungaria investesc, de asemenea, in
Romania, dar ponderea acestora n total ISD este mai mica. Printre cele mai semnificative
investitii directe olandeze Tn Romania mentionam: A&D Pharma, Rompetrol, Vodafone, UPC,
ALRO, Carpatcement, ABN AmroBank, Philip Morris, Solectron, Unilever. Austria, tara clasata
pe locul al doilea se remarca in special prin investitia Tn: privatizarea Bancii Comerciale
Romane preluata de catre Erste Bank, privatizarea Petrom preluat de catre OMV, Raiffeisen
Bank, Henkel, Billa, Unita, HVB Bank. Printre cele mai cunoscute investitii franceze in
Romania enumeram: preluarea de catre Renault a Automobile Dacia, Hiproma, Saint Gobain
Sticla, Orange, Lafarge, Alcatel, Danone. In cazul Germaniei si Italiei se remarca numarul
mare de societati comerciale inregistrate in Romania, in fapt majoritatea investitiilor din
aceste tari fiind in intreprinderi mici si mijlocii.

Perceptia investitorilor straini

Regimul actual al investitiilor straine n Romania a fost conceput pentru atragerea
investitorilor straini. Principiile fundamentale in materie, adoptate in plan comunitar, sunt
transpuse n legislatia romaneasca si anume: libertatea formelor si modalitatilor de investitii,
accesul liber pe piata si Tn toate domeniile de activitate economica, tratamentul de egalitate
aplicat investitorilor romani si straini, rezidenti sau nerezidenti, dreptul investitorilor straini
de a-si repatria beneficiile obtinute in urma unor investitii, dupa achitarea impozitelor si
taxelor legale, protectia investitiilor, prin garantii Tmpotriva nationalizarii, exproprierii sau a
altor masuri cu efect echivalent.

Potentialul economic al Romaniei este inca atragator prin prisma dimensiunii pietei interne
(a doua piata din Europa Centrala, dupa Polonia), gradului ridicat de pregatire a fortei de
munca, importantei resurselor existente si, nu n ultimul rand, a proximitatii fata de tarile
Europei Occidentale, care constituie prima sursa a investitiilor. Preocuparile constante ale
Guvernului de Tmbunatatire a mediului de afaceri, au fost reflectate, in special, prin
adoptarea la tnceputul anului 2005 a cotei unice de impozitare, Tn procent de 16% iar cota
TVA este de 19%. In urma reducerii contributiilor sociale cu 6%, cumulat, pentru angajat si
angajator. In acest moment nivelul acestor cheltuieli se situeaza in jur de 35%.

Indicele increderii investitorilor strdini

Perceptia investitorilor straini fata de economiile in care investesc depind de mai multi
factori cum ar fi; asigurarea macrostabilitatii economice, simplificarea procedurilor fiscale si
ale flexibilizarea codului muncii, investitiile n infrastructura de transport si Tn cea
informationald, stabilitatea legislativa.
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Potrivit raportului®® Investing in a Rebound., The 2010 KT Kearney FDI confidence index, din
aprilie 2010, Romania se situeaza in topul celor mai atractive 20 de economii ale lumii,
pentru prima data n istoria sa.

Indicele Tincrederii investitorilor straini furnizeaza o perspectiva interesanta asupra
perspectivelor investitiilor internationale. Companiile participante la sondaj cumuleaza
venituri de mai mult de 2000 miliarde $.

Figura 5-3.Indicele Tncrederii investitorilor straini (2010)

Sursa: Investing Th a Rebound., The 2010 KT Kearney FDI confidence index, din aprilie 2010,
http://www.atkearney.com/index.php/Publications/foreign-direct-investment-confidence-index.html

Conform raportului sondaj AT Kearney, Romania intra pentru prima data in topul celor mai
atractive 25 de destinatii, direct pe locul 16, in urcare cu zece locuri fata de anul 2007 .

Primele 10 destinatii considerate de investitorii straini drept cele mai atractive sunt China,
SUA, India, Brazilia, Germania, Polonia (salt mare, cu 16 locuri), Australia, Mexic, Canada si
Marea Britanie.

Cu toate ca investitiile straine au scazut de patru ori in primele doua luni ale anului 2010 fata
de aceeasi perioada din 2009 nu se poate considera ca Romania a pierdut increderea
investitorilor straini.

Perceptia investitorilor elvetieni®

Un recent raport al Ambasadei Elvetiene din Romania aduce o serie de clarificari privind
perceptia investitorilor elvetieni privind mediul de afaceri din Roménia. Din perspectiva
acestora, Romania este o piata interesanta care a furnizat mai multe oportunitati de afaceri.
Se estimeaza ca investitiile elvetiene in Romania au atins cifra de 988 milioane €, la finele
anului 2009. Cei mai importanti investitori au fost: Holcim (aproape 50% din total), Expur,
Intercontinental, Nestlé, Novartis, Ringier, Roche, Swisspor, Rieker, Angst, Carpatair, Franke,
Heidi Chocolates, Helvetica Profarm, Inter-Spitzen, Sefar etc.

2 http://www.atkearney.com/index.php/Publications/foreign-direct-investment-confidence-index.html

24 Swiss Investment Report Bucharest, February 2010, © Embassy of Switzerland in Romania, Bucharest, Romania, February
2010., buc.vertretung@eda.admin.ch
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Raportul arata ca au fost unele probleme de natura statistica ce au trebuit rezolvate pentru a
avea o imagine reala a investitiilor elvetiene in Romania. Potrivit datelor de la ONRC, o serie
de mari companii cum ar fi Arcelor Mittal Galati, Michelin si Mechel figurau ca investitii
elvetiene deoarece holdingurile respective erau inregistrate in Elvetia dar capitalul si
companiile nu era elvetiene. De aceea a trebuit facuta o selectie a firmelor care sunt
elvetiene si au capital majoritar elvetian.

Pentru investitorii elvetieni, cele mai importante criterii (pe o scara crescatoare de la 1 la 5)
sunt, in ordinea importantei: stabilitatea legislativa si transparenta, administratie eficienta si
transparenta, potentialul pietei, stabilitatea ratei de schimb, forta de munca calificata. Se
poate constata ca primele si doua criterii se refera la mediul de afaceri (stabilitate
legislativa si administratie eficienta) si urmatoarele la situatia economica (piata, curs de
schimb, forta de munca) (Tabelul 5-).

Tabelul 5-2: Principalele criterii folosite de investitorii elvetieni pentru a investi Tn strainatate

Criterii Scor (5 scor
maxim)
1. | Stabilitatea legislativa si transparenta 4.52
2. | Administratie eficienta si transparenta 4.38
3. | Potentialul pietei 4.38
4. | Stabilitatea ratei de schimb 4.33
5. | Forta de munca calificata 4.33

Sursa: Swiss Investment Report Bucharest, February 2010,
© Embassy of Switzerland Tn Romania, Bucharest, Romania,
February 2010., buc.vertretung@eda.admin.ch

De asemenea, raportul mentionat identifica o serie de bariere percepute de investitorii
elvetieni. Pe primul loc se situeaza birocratia urmata de disciplina bugetara si politicile
economice neclare. O bariera importanta este considerata infrastructura de transport
(Tabelul 5-).

Investitorii elvetieni considera Romania ca o piata importanta in care au intentia sa
investeasca. Pentru a atrage mai multe investitii straine este nevoie de a continua reformele
in directia unei mai mari stabilitati legislative si prin consolidarea mediului de afaceri
(Tntarirea sistemului judiciar si prevenirea coruptiei).

Tabelul 5-3. Principalele bariere percepute de investitorii elvetieni

Bariere Scor (1 bariera
maxima)
1. | Birocratia 1.57
2. | Disciplina bugetara slaba 1.71
3. | Politicile economice incerte 1.71
4. | Infrastructura de transport 1.76
5. | Stabilitatea politica 2.05

Sursa: Swiss Investment Report Bucharest, February 2010,
© Embassy of Switzerland Tn Romania, Bucharest, Romania,
February 2010., buc.vertretung@eda.admin.ch

Investitorii elvetieni considera ca elemente importante urmatoarele: reducerea birocratiei,
fmbunatatirea sistemului de consultari cu mediul de afaceri in domeniul legislatiei noi
precum si reducerea barierelor informationale pentru investitorii straini. Nu in ultimul rand,
infrastructura de transport trebuie modernizata.
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Increderea investitorilor nationali

Oarecum in contrast cu increderea investitorilor straini, investitorii nationali au o pozitie mai
ponderata. Astfel, potrivit Raportul-sondaj®® Deloitte Central Europe Business Sentiment
Index (DBSI), realizat in aprilie 2010.

in general, In trimestrul | al anului 2010, increderea oamenilor de afaceri din Europa centrald
este pozitiva indicand perspective de revenire a activitatii economice. Totusi, optimismul
este mai temperat in Croatia, Romania si mai scazut in Cehia. Cel mai mare numar de
raspunsuri negative vine din Croatia (26.7%) iar in Polonia optimismul este temperat
(optimismul a crescut cu 29,3% fata de trimestrul 4 al anului 2009 iar pesimismul a scazut cu
4,5% comparat cu aceiasi perioada) (vezi Anexa 13. increderea oamenilor de afaceri din
Europa centrala n evolutia economiei (trimestrul |1 2010)).

Atitudinea investitorilor din Romania este mai pesimista, astfel (trimestrul | 2010 comparat
cu trimestrul IV 2009):

- ncrederea oamenilor de afaceri din Romania in economie a scazut in primul trimestru
fata de ultimele trei luni din 2009; aceasta releva ca doar 6,7% dintre respondenti au
o parere buna despre regimul reglementarilor si despre sprijinul guvernamental;

- chiar daca asteptarile privind perspectivele economiei romanesti se mentin la un nivel
similar cu cel din trimestrul patru al anului trecut (46% dintre participanti si-au
exprimat optimismul, fata de un procent anterior de 50%), directorii executivi romani
se arata mai pesimisti Tn privinta perspectivelor financiare ale companiilor pe care le
conduc. Doar 20% dintre ei asteapta o ameliorare, fata de 37,5% in T4 2009;

- mai mult de jumatate dintre afaceristii romani intervievati se asteapta la cresterea
veniturilor din vanzari in urmatoarele 12 luni, mai putini decat in decembrie 2009, iar
circa o treime se gandesc sa lanseze noi servicii sau produse Tn aceeasi perioada;

- doar 10% dintre companii (fata de 12,5% in decembrie 2009) anticipeaza o crestere a
numarului de angajati in urmatorul an, iar o treime dintre participantii la studiu
anticipeaza cheltuieli mai mari, in principal pe echipamente, sisteme IT sau cladiri.

De asemenea, sondajul arata ca jumatate dintre companii se asteapta ca situatia economica
generala sa se imbunatateasca, in timp ce doar un sfert cred ca va fi mai rau. In septembrie,
doar 3 din 8 credeau ca va fi mai bine;

Cand vine vorba de proprie afacere, ponderea managerilor care se asteapta la imbunatatiri a
crescut spectaculos, de la 15% in septembrie la 37% in decembrie. Insd a crescut usor si
numarul celor care cred ca va fi mai rau. Aceasta Tnseamna ca incep sa se contureze doua
tendinte: criza nu mai loveste in toata lumea in mod egal. Companiile slabe ies din scena iar
cele performante intra pe un traseu de crestere;

Sondajul arata ca se asteapta deblocarea creditarii, incasarea facturilor este ceva mai buna,
iar perspectivele de a face angajari in urmatoarele sase luni au crescut. Practic, dintre tarile
analizate Tn regiune, Romania se aseamana cel mai mult cu Polonia la tendinte si ponderi.

5.4 Promovarea comportamentului responsabil in afaceri?®

Coruptia distorsioneaza pietele, franeaza cresterea economica si dezvoltarea durabila,
deterioreaza democratia si submineaza statul de drept. Mai mult decat atat, participantii la

% Business Sentiment Index Central Europe / 3rd edition / April 2010., A steady rise., Views from senior executives in Central
Europe., http://www.deloitte.com/bsi

% Analiza detaliata este realizata in studiul de fundamentare: Analiza mediului de afaceri din perspectiva integritdtii in afaceri
si a luptei Tmpotriva coruptiei - studiu de evaluare, publicat pe pagina web a proiectului Elaborarea Strategiei Guvernamentale
pentru Tmbunatatirea si dezvoltarea mediului de afaceri din Romania www.proiect-dma.ro
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Forumul Economic Mondial au apreciat27 ca acest fenomen este mai dramatic chiar, ca
priveaza populatiile locale, mai cu seama in tarile in curs de dezvoltare, de resursele absolut
necesare dezvoltarii.

Principii de baza ale politicii europene privind lupta anticoruptie

Consiliul Europei a adoptat in noiembrie 1997 o rezolutie referitoare la Cele 20 de principii
indrumatoare in lupta Impotriva coruptiei. In viziunea Comitetului de Ministri ai Consiliului
Europei, coruptia reprezinta o amenintare serioasa la valorile si principiile de baza ale
Consiliului Europei, de aceea lupta impotriva acestui fenomen trebuie sa fie abordata pe mai
multe planuri.

Principiile de baza ale politicii europene in lupta anticoruptie sunt:
e Un puternic angajament politic la cel mai Tnalt nivel;

e Aplicarea instrumentelor anticoruptie ar trebui sa fie monitorizate Tndeaproape si
consolidate. Comisia recomanda aderarea Comunitatii Europene la conventiile
Consiliului Europei privind coruptia si sa participe la mecanismul de monitorizare,
GRECO;

e Statele membre ale UE trebuie sa dezvolte si sa Tmbunatateasca instrumentele de
investigatie si sa aloce mai mult personal specializat in lupta impotriva coruptiei;

e Statele membre, institutiile si organismele UE trebuie sa si dubleze eforturile de
combatere a coruptiei care pericliteaza interesele financiare ale Comunitatii
Europene;

e Standarde comune de integritate trebuie sa fie stabilite pentru administratiile
publice din intreaga UE;

o Eforturile depuse de sectorul privat pentru a creste integritatea si responsabilitatea
corporativa trebuie sa fie sprijinite;

e Lupta Tmpotriva coruptiei politice si finantarea ilicita a entitatilor partenerilor
sociali si a altor grupuri de interese trebuie sa fie intensificate;

e Problemele legate de coruptie trebuie sa fie abordate in dialogurile cu memobirii,
tarile candidate si alte tari terte.

Situatia privind perceptia coruptiei in Romania

Barometrului Global asupra Coruptiei (BGC), elaborat in 2009, este considerat ca un
instrument important de cercetare a fenomenului care preocupa si factorii de decizie din
mediul de afaceri din Romania. Acesta ofera posibilitatea compararii perceptiei expertilor cu
cea a cetatenilor simpli. Barometrul este conceput pentru a completa opiniile expertilor
asupra coruptiei din sectorul public puse la dispozitie de catre Indicele de Perceptie al
Coruptiei al Transparency International (TI) si informatiile despre fluxurile mitei la nivel
international reflectate in Indicele Platitorilor de Mita Transparency International.

Romania este inclusa in aceasta cercetare inca din anul 2004 in mod continuu, ceea ce
permite si o analiza dinamica a evolutiilor Tnregistrate. Pentru realizarea Barometrului Global
al Coruptiei 2009 au fost intervievate 73132 persoane din 69 tari si teritorii intre octombrie
2008 si februarie 2009.

in cele ce urmeaza, pentru a descrie situatia actuald retinem cateva constatari care
focalizeaza pe mediul de afaceri si sectorul privat al afacerilor in general:

e Sectorul privat este perceput ca fiind corupt de catre jumatate din cei intervievati:
o crestere remarcabila de 8 procente comparativ cu cinci ani in urma;

7 Estimarile arata ca nivelul coruptiei a ajuns la mai mult de 5% din PIB-ul global (2.6 mii de miliarde dolari americani) iar mai
mult de 1 mie de miliarde dolari americani se platesc drept mita in fiecare an. Datorita practicilor corupte, in fiecare an
jumatate din cei 50 de miliarde dolari americani destinati ajutorului pentru dezvoltare nu ajung la destinatarii lor de drept.
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Publicul larg critica rolul sectorului privat in ceea ce priveste politicile publice din
tarile lor. Mai mult de jumatate dintre respondenti cred ca mita este deseori
folosita pentru a modela politicile si reglementarile in favoarea companiilor.
Aceasta perceptie este Tn mod principal raspandita in Comunitatea Statelor
Independente si Tntr-o mai mica masura in tarile din America, Balcanii de Vest si
Turcia, dar nu este preponderenta in UE si nici in Romania;

Pentru consumatori, coruptia este o ingrijorare majora si conteaza in decizia de
achizitionare de marfuri si servicii, acest lucru este evidentiat prin faptul ca
jumatate dintre cei intervievati s-au aratat dispusi sa plateasca in plus pentru a
cumpara de la o companie integra si care se comporta responsabil fata de toate
partile interesate;

Guvernele sunt considerate a fi ineficiente in lupta Tmpotriva coruptiei - o parere
care a ramas Tngrijorator de persistenta in majoritatea tarilor de-a lungul timpului.
In general, publicul larg considerd eforturile guvernului de a combate coruptia ca
fiind ineficiente. Doar 31 procente au perceput actiunile ca eficiente, comparativ
cu 56% care considera masurile anti-coruptie ineficiente.

Nu au existat schimbari majore in opiniile inregistrate referitoare la eforturile
anticoruptie ale Guvernului Tn 2009 comparand tarile evaluate in editia din 2007 a
BGC.

In mod corespunzator, in demersul participativ pentru elaborarea studiului sectorial de
fundamentare al Strategiei Guvernamentale au fost identificate si o serie de masuri
potentiale care ilustreaza preocuparile de abordare a fenomenului la nivelul de politici
publice si activitati concrete de indreptare a unei situatii apreciate, in general, ca negativa si
n proces de deteriorare continua in absenta unor interventii corespunzatoare.

Din categoria masurilor pe termen scurt mentionam:

e Intdrirea capacitatii administrative a institutiilor in vederea combaterii evaziunii
fiscale si a coruptiei, prin promovarea unei politici de preventie si control coordonate
de catre organismele specializate ale statutului, respectiv Curtea de Conturi, Corpul
de control al PM, Garda Financiara, Agentia Nationala a Finantelor Publice, Directia
Generala a Vamilor, Corpul de control al MECMA.

o Simplificare, transparenta si eficacitate in achizitiile publice:

Amendarea legislatiei actuale in vederea simplificarii si accelerarii proceselor de
achizitie publica pe baze de licitatie, introducerea mecanismelor de bonificare a
ofertantilor care au adoptat principiile etice si de integritate in afaceri (dupa
modelul olandez al Listei Albe), precum si prin prevederi referitoare la
mecanismele de plati, respectiv plata serviciilor sau bunurilor achizitionate pe
baza certificarii independente a indeplinirii obligatiilor contractuale;

Adoptarea Codurilor de integritate la nivelul tuturor autoritatilor contractante;

Adoptarea unui act normativ care sa ofere un cadru de reglementare adecvat si
transparent pentru activitatile de lobby in Romania cu respectarea principiilor
democratice si drepturilor de asociere libera si reprezentarea intereselor legitime
n raporturile cu legislativul si executivul central si la nivel judetean si local.

Dintre masurile vizate pe termen mediu enumeram:

e Introducerea mecanismului periodic de evaluare a impactului pentru toate politicile
publice;

e Cresterea rolului de auto-reglementare in domeniul integritatii si al conduitei etice
prin adoptarea pe scara larga a Codurilor de Integritate;
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e Simplificarea procedurilor administrative - Adoptarea Directivei UE - Punct Unic de
Contact;

e Introducerea unui sistem unitar de management calitativ in structurile administratiei
centrale si evaluarea anuala a vulnerabilitatilor la coruptie a autoritatilor si
institutiilor publice;

Pentru cresterea transparentei decizionale si Tmbunatatirea mecanismelor de consultare
publica a partilor interesate, sunt necesare actiuni care sa asigure:

e Trecerea la e-governance;

e Stabilirea pactelor sociale la nivelul ministerelor si agentiilor guvernamentale ca
mecanism consultativ permanent;

e Identificarea si evaluarea ex-ante a riscului si a vulnerabilitatii la coruptie in procesul
de elaborare a actelor normative.

5.5 Profesiile liberale?®

In UE, definitia profesiilor liberale diferd de la stat membru la stat membru in functie de
traditii, legislatie specifica etc. De asemenea trebuie mentionat faptul ca nu a fost
identificata o reglementare cu caracter general, ci tratamente diferite in functie de fiecare
profesie. Comisia UE este interesata in primul rand de eliminarea barierelor dintre tari
pentru ca practicienii profesiilor liberale sa isi poata oferi serviciile nu numai in tara de
origine, dar si pe teritoriul celorlalte state membre. De aceea, UE s-a implicat in sistemul de
recunoastere reciproca a calificarilor profesionale prin Directiva 2005/36/CE care a intrat in
vigoare la 20 octombrie 2007. Acest act ofera si o definitie” a Profesiilor liberale dar care nu
a fost transpusa uniform de statele membre®:

- ,, ...profesiile liberale sunt acelea care sunt exercitate pe baza unor calificdri profesionale
relevante, cu titlu personal, avand propria lor responsabilitate si de o manierd profesionald
independentd, de persoanele care oferd servicii intelectuale si conceptuale n interesul
clientilor si publicului...”.

Profesiile liberale intrunesc la nivel mondial zeci de milioane de membri si constituie atat pe
plan national, cat si international un factor de dezvoltarea socio-economica.

Specificitatea profesiilor liberale consta in faptul ca legislatia generala opozabila acestora
este completata si definitivata printr-o legislatie specifica fiecarei categorii de profesie
liberale. Tn scop exemplificativ si de detaliere se poate consulta studiul de fundamentare®
unde este redat cadrul de reglementare specific exercitarii profesiei de avocat, una dintre

%8 Analiza detaliata este realizata in studiile de fundamentare: Evaluarea dimensiunii pietei profesiilor liberale - studiu calitativ
si cantitativ, precum si Analizd pentru identificarea unor mdsuri de sprijinire a profesiilor liberale - studiu-pilot, studiu
calitativ si cantitativ, publicate pe pagina web a proiectului Elaborarea Strategiei Guvernamentale pentru imbunatatirea si
dezvoltarea mediului de afaceri din Romania www.proiect-dma.ro

» «| jberal professions, [..] are, according to this Directive, those practised on the basis of relevant professional qualifications
in a personal, responsible and professionally independent capacity by those providing intellectual and conceptual services in
the interest of the client and the public.” in Directive 2005/36/EC of the European Parliament and of the Council of 7
September 2005 on the Recognition of Professional Qualifications

% spre exemplu, in Romania, armonizarea cadrului legislativ romanesc cu Directiva de mai sus s-a facut prin Ordonanta de
urgenta nr. 49 din 20/05/2009 privind libertatea de stabilire a prestatorilor de servicii si libertatea de a furniza servicii in
Romania, act care defineste explicit la Art.2 Lit.I doar categoria de Profesie reglementata: profesie reglementata - orice
activitate profesionald, astfel cum aceasta este definita in art. 3 alin. (1) din Legea nr. 200/2004 privind recunoasterea
diplomelor si calificarilor profesionale pentru profesiile reglementate din Romania, cu modificarile si completarile ulterioare.

In Germania, definitia juridica a profesiilor liberale (in limba germana Freie Berufe) este prevazuta in Legea germana cu privire
la impozitarea veniturilor nr 18 si in Legea corporatiilor si parteneriatelor nr 1. Aceste legi definesc profesiile liberale drept
acele activitati stiintifice, artistice, de redactare, predare, pedagogie ce sunt exercitate in mod independent, sau alte profesii
similare care nu fac obiectul Legii privind reglementarea comertului. Profesiile liberale sunt caracterizate de asemenea prin:
calificari profesionale specifice sau talent creativ; includ prestarea de servicii de rang Tnalt (mai mult: Tn mod personal si
independent din punct de vedere profesional) in interesul angajatorilor si a publicului general.

% Studiul Evaluarea dimensiunii pietei profesiilor liberale - studiu calitativ si cantitativ.
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cele mai vechi si consolidate bresle profesionale din Roménia. Prin urmare, in cazul
profesiilor liberale cu traditie, precum avocati, arhitecti, farmacisti, medici etc. cadrul
legislativ este conturat printr-o evolutie continua in conformitate cu modificarile din mediul
economic si de afaceri.

Intre timp au aparut noi profesii liberale pe piata, exemplul geodezilor, al mediatorilor si
altii care nu beneficiaza de legislatie specifica sau legislatie specifica este fie in proces de
elaborare, fie incompleta.

La aspectele mentionate mai sus se adauga faptul ca profesiile liberale se caracterizeaza prin
autoreglementare si co-reglementare de catre organismele profesionale care le
reprezinta.

in rezolutia sa din 16.12.2003 cu privire la organizarea pietei si regulile concurentei pentru
profesiile liberale, Parlamentul European a concluzionat ca sunt necesare reguli in contextul
specific al fiecarei profesii mai ales in ce priveste organizarea profesiei, calificarile, etica
profesionala, controlul, responsabilitatile, impartialitatea, competenta memobrilor,
prevenirea conflictelor de interese si a publicitatii mincinoase, etc., astfel incat
consumatorul final sa dispuna de garantiile necesare, cu conditia ca aceste reguli sa nu
constituie restrictii la adresa concurentei.

Initiativele de auto-reglementare si co-reglementare ale organismelor profesionale ale
profesiilor liberale Tn Roméania pot lua forme variate, si anume: elaborarea de coduri de
etica, de standarde profesionale, de norme de practica, convenirea de acorduri. Toate
tipurile de reglementari adoptate de corpurile profesionale care le reprezinta nu pot
contrazice legislatia generala sau cea specifica adoptata, ci vin cu completari si prevederi in
detalierea acestora.

Trebuie mentionat si faptul ca in Uniunea Europeana profesiile liberale au un caracter mai
mult sau mai putin reglementat. Necesitatea reglementarii si tipul acesteia (reglementare
generald, coreglementare sau autoreglementare) difera de la tara la tara in functie de
impactul fiecarei profesii liberale asupra interesului public. De asemenea se remarca si
faptul ca in tarile Uniunii Europene nu exista o reglementare cu caracter general, ci
tratamente diferite, Tn functie de fiecare profesie reglementata.

Principale probleme cu care se confrunta profesiile liberale din Romania sunt:

- cadrul legislativ este specific fiecarei categorii de profesii liberale aparuta, de cele
mai multe ori, la initiativa grupurilor legitime de interese ale breslei respective;
legislatia specifica a aparut in absenta unui cadru general si a analizei impactului
reglementarilor specifice asupra celorlalti participanti la piata si a mediului economic
si de afaceri;

- comunicare deficitara intre factorii guvernamentali si/sau legislativi si structurile de
reprezentare asociativa a profesiilor liberale si, prin urmare, absenta consultarilor
reale si implicarea acestora in procesele de co-reglementare pentru adoptarea de
norme de aplicare sau alte prevederi legale subsecvente legislatiei specifice;

- capacitatea institutionala, atat de reprezentare si leadership, cat si de management,
este foarte diferita la nivelul structurilor asociative ale profesiilor liberale. Cea mai
scazuta capacitate administrativa se inregistreaza la nivelul corpurilor profesionale
care reprezinta profesiile liberale nou aparute in piata, aspect care se reflecta in mod
direct si imediat asupra calitatii actului de autoreglementare a corpurilor profesionale
prin statute, standarde profesionale, coduri de buna practica etc. Se poate constata
absenta unui exercitiu continuu al schimbului de experienta si bune practici intre
diferitele categorii de profesii liberale pe probleme de interes comun si/ sau general
al acestora.
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5.6 Serviciile de consultantd pentru afaceri®

Mediul de afaceri din Romania beneficiaza din ce Tn ce mai mult de serviciile de consultanta.
Dimensiunea sectorului serviciilor de consultanta pentru afaceri capata o importanta sporita
din perspectiva atragerii fondurilor europene.

Serviciile de consultanta sunt oferite mediului de afaceri de trei categorii de
institutii/organizatii: institutii publice, fundatii si asociatii, firme private.

I. Consultanta oferita de institutii publice

Serviciile publice de consultanta ajuta la rezolvarea unor disfunctii aparute pe diverse piete
datorita asimetriei transferului de informatii si cunostinte. Spre exemplu, anumite categorii
de participanti pe o piata, cum ar fi intreprinderile mici si mijlocii, fermierii etc. nu pot
beneficia de informatia disponibila, din diverse motive. Pentru a corecta aceste disfunctii,
autoritatile publice iau diferite masuri care Tmbraca forma unor servicii de consultanta
primara sau de asistenta.

Serviciile de consultanta oferite de autoritatile publice sunt similare serviciilor de utilitate
publica, trebuind sa indeplineasca o serie de cerinte cum ar fi: universalitate, continuitate
din punct de vedere calitativ si cantitativ, adaptabilitate la cerintele utilizatorilor,
accesibilitate egala si nediscriminatorie la serviciul public.

Serviciile publice de consultanta au o arie de acoperire mai larga existand o interferenta
limitata cu sectorul privat in domenii cum ar fi: pregatirea profesionala, dezvoltarea locala si
judeteana, furnizarea de informatii de interes larg etc.

Serviciile de consultanta oferite de autoritati publice au doua caracteristici comune:

1. caracter orizontal: serviciile furnizate de institutii nationale sunt oferite grupului
tinta fara discriminare; cum ar fi serviciile de proprietate industriala;

2. caracter specific/specializare: unele servicii sunt oferite unor grupuri tinta diverse pe
baza de acoperire geografica: la nivel judetean sau regional sau domenii de activitate
(intreprinzatori agricoli, IMM-uri etc.);

[I. Consultanta oferita de structuri asociative si ONG-uri

Consultanta oferita de fundatii si asociatii neguvernamentale s-a dezvoltat ca raspuns la
nevoile locale, indeosebi ale sectorului IMM, si ca urmare al suportului oferit de UE si alti
donatori internationali.

Incercarea donatorilor internationali a fost de a dezvolta centre de sprijin al IMM-urilor pe tot
teritoriul tarii, in afara Bucurestiului. In asa fel au aparut centre locale si regionale de
sprijinire a afacerilor.

Tn ciuda bunelor intentii si a sumelor cheltuite, marea majoritate a centrelor si fundatiilor nu
au devenit pe deplin independente si sustenabile, Tn sensul de a avea capacitate decizionala
si financiara proprie.

Un loc aparte il au camerele de comert care au un rol bine delimitat. Camerele de comert
furnizeaza servicii de consultanta ca servicii subsidiare activitatilor principale din statut.

In prezent aceste structuri si-au diminuat influenta pe piata de consultantd din Romania. O
parte din structurile existente si serviciile oferite sunt prezentate in Anexa 16. Structuri
asociative si neguvernamentale care ofera servicii de consultanta

[ll. Consultanta oferita de firme private

Serviciile de consultanta oferite de sectorul privat sunt diverse si dinamice.

* pentru mai multe detalii vezi studiul de fundamentare: Analiza serviciilor publice si private de consultantd destinate mediului
de afaceri din Romania; studiu calitativ si cantitativ, publicat pe pagina web a proiectului Elaborarea Strategiei
Guvernamentale pentru Tmbunatatirea si dezvoltarea mediului de afaceri din Romania www.proiect-dma.ro
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n Europa, Tn ultimii trei ani, cererea de servicii a crescut cu 15,8%, de la 74 miliarde € n
anul 2007 la 85,7 miliarde € in 2009 concomitent cu cresterea personalului angajat in firmele
de consultanta cu 26,7%. Din punctul de vedere al distributiei regionale se remarca doua tari
care cumuleaza mai mult de 40% din totalul cererii: Germania (21,6%) si Anglia (18,3%). La
distanta mare urmeaza tari cum ar fi Spania si Franta. Grupul de tari din Europa centrala si
de est sunt pe ultimul loc cu o pondere de 2,4% din cererea totala de servicii de consultanta,
n anul 2008.

In Romania, potrivit datelor de la Institutul National de Statistica, cifra de afaceri a
sectorului servicii de consultanta a crescut de la 21.522,6 milioane lei in anul 2006 la
28.777,6 milioane lei in anul 2007. De asemenea, numarul de firme de consultanta a crescut
de la 42.510 n anul 2005 la 57.190 firme in anul 2008.

In mod specific, piata de consultantd Tn management a continuat sa creasca in Romania cu o
rata anuala de 30%, mai ales datorita investitiilor straine, programelor UE si stabilitatii
macroeconomice. Pentru anul 2007, cea mai mare pondere a cifrei de afaceri a fost
inregistrata de firmele cu activitatea principala de ,,Informatica si activitati conexe”,
respectiv 24,7% din totalul cifrei de afaceri obtinute in servicii pentru intreprinderi. Ponderea
cea mai redusa s-a inregistrat pentru intreprinderile cu activitate principala juridica,
respectiv 2,0% din valoarea totala a cifrei de afaceri. n perioada 2006-2007, evolutia
sectorului, privit prin prisma cifrei de afaceri, a fost pozitiva (crestere de 34%). Toate
domeniile au Tnregistrat cresteri semnificative de peste 10%.

Figura 5-4: Structura cifrei de afaceri pe tipuri de activitati de consultanta in Romania, anul 2007
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Sursa: INS, Informatii statistice, Seria Statistica Intreprinderii., 2009

Din punct de vedere al marimii firmelor de consultanta putem spune ca domeniul este
puternic fragmentat, atomizat chiar. Tn anul 2008, fatd de anul 2005, numarul mediu de
salariati angajati la o firma a crescut de la 2,9 la 3,3 (Tabelul 5-). Cifra de afaceri medie a
unei firme de consultanta a crescut de la 0,268 milioane lei/an Tn anul 2005 la 0,49 milioane
lei/an in anul 2008. Cifra de afaceri mica a firmelor de consultanta din Romania este o
piedica majora in participarea la licitatii mari unde se cer anumite praguri ale cifrelor de
afaceri.

Tabelul 5-4: Dimensiunea medie a firmelor de consultanta din Roméania

2005 2008
Nr. Cifra de Afaceri | Nr. Salariati/ Cifra de
Salariati/firma | medie (mil. Lei/ firma Afaceri medie
firma/an) (mil. Lei/
firma/an)
TOTAL ROMANIA 2,9 0,268 3,3 0,498
REGIUNEA NORD EST 2,3 0,136 2,5 0,256
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2005 2008
Nr. Cifra de Afaceri | Nr. Salariati/ Cifra de
Salariati/firma | medie (mil. Lei/ firma Afaceri medie

firma/an) (mil. Lei/

firma/an)
REGIUNEA SUD EST 2,5 0,152 2,5 0,242
REGIUNEA SUD 3,2 0,244 3,4 0,492
REGIUNEA SUD VEST 2,4 0,144 2,6 0,265
REGIUNEA VEST 2,9 0,201 3,0 0,319
REGIUNEA NORD VEST 2,2 0,141 2,5 0,288
REGIUNEA CENTRU 2,5 0,148 2,5 0,270
REGIUNEA BUCURESTI 3,6 0,423 4,1 0,797

Sursa: prelucrari date de la INS., 2010

La nivel regional, fragmentarea domeniului consultantei se mentine. In doud regiuni,
Regiunea Sud si Bucuresti-llfov se inregistreaza valori peste media nationala a numarului de
salariati (anul 2008). In celelalte regiuni valorile inregistrate sunt sub media nationala. n
perioada 2005-2008 se poate constata o usoara consolidare prin cresterea numarului mediu
de salariati angajati de o firma de consultanta. De asemenea si cifra de afaceri este extrem
de redusa. In anul 2005 valoarea medie a cifrei de afaceri era de 0,268 milioane lei/an
(aprox. 74000€/an) iar in anul 2008 aceasta a ajuns la aproape 0,5 milioane lei /an (aprox.
135000 €/an). Cele mai mari cifre de afaceri (medie anuald) se inregistreaza in Regiunea Buc-
[Ifov si Tn Regiunea Sud iar cele mai mici in Regiunile Sud-Vest si Centru (Anexal7. Structura
serviciilor de consultanta la nivel regional (2008)).

Prin prisma numarului de firme de consultanta, se poate constata ca 40% din total sunt
situate Tn Regiunea Bucuresti - lIfov. Un numar mai ridicat de firme de consultanta se
regasesc in Regiunea Centru (11,7% Tn anul 2008) si Regiunea NV (13,1%). Cel mai redus
numar de firme de consultanta (4%) se regasesc in Regiunea Sud-Vest.

Din punct de vedere al numarului mediu de salariati se constata ca 50% din acestia sunt
concentrati in Regiunea Bucuresti-llfov, urmata de Regiunea NV cu 10% si Regiunea Centru
(9,1%). Tn anul 2008, aproximativ 70% din personalul angajat in domeniul serviciilor de
consultanta era concentrat in cele trei regiuni mentionate. Regiunea Sud-Vest are cei mai
putini angajati in domeniul consultantei (3,2% Tn anul 2008).

Din punct de vedere al cifrei de afaceri, situatia este si mai dezechilibrata. In Regiunea
Bucuresti-llfov, firmele de consultanta inregistreaza o cifra de afaceri de 63,4% din totalul
cifrei de afaceri la nivel national (anul 2008). Cifre de afaceri mai importante sunt
inregistrate in regiunile Sud (6,8%), Vest (6%), NV (7,6%) si Centru (6,4%) iar cele mai mici
valori ale cifrei de afaceri se Tnregistreaza in Regiunea Sud-Vest (2,1% Tn anul 2008).

Principalii factori care au stimulat piata de consultanta in Romania sunt enumerati in
Anexa 18. Principalii factori care au stimulat piata de consultanta in Romania.

Pentru Tmbunatatirea si dezvoltarea sectorului studiul de fundamentare propune mai multe
tipuri de masuri:

1) Masuri pentru reducerea gradului de fragmentare si a consolidarii firmelor de
consultanta din Romania
e masuri pentru a creste gradul de reprezentativitate la nivel national;
e masuri pentru stimularea asocierii firmelor mici de consultanta pentru consolidarea
sectorului (se vor utiliza masuri stimulative si nu constrangeri legislative);

2) Masuri pentru cresterea calitatii serviciilor de consultanta furnizate
e masuri pentru sprijinirea sistemelor de atestare profesionala a firmelor de
consultanta; punerea la punct a unor mecanisme informale de atestare a firmelor
de consultanta in functie de anumite criterii de calitate pe care acestea le
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indeplinesc, in conditiile liberei concurente si al accesului nediscriminatoriu pe
piata pentru toate firmele active in domeniu;
masuri pentru sprijinirea dezvoltarii resurselor umane in domeniu;

3) Masuri pentru dezvoltarea pe termen mediu si lung a sectorului consultantei:

mecanisme pentru furnizarea de pachete minimale de consultanta (,,consultanta
primara”) la nivelul autoritatilor publice locale, pe termen limitat;

reintroducerea sistemului de voucere pentru firmele mici, care nu Tsi permit sa
apeleze la firme de consultanta specializate in vederea elaborarii de aplicatii
pentru fondurile structurale, cu conditia cofinantarii din partea beneficiarului n
proportie de minim 50%;

Costurile aferente consultantei sa fie eligibile pentru toate domeniile ce cad sub
incidenta ajutorului de stat.

4) Masuri pentru Tmbunatatirea procedurilor de achizitii publice:

masuri pentru introducerea de criterii obiective de selectare a celei mai
avantajoase oferte din punct de vedere economic si de asigurare a calitatii
serviciului;

masuri pentru a asigura o practica unitara a ANRMAP: aceleasi probleme sa fie
solutionate Th mod similar;

5) Masuri institutionale

masuri pentru valorificarea potentialului camerelor de comert la nivel local pentru
prestarea de servicii de consultanta;

masuri pentru intarirea interfetei camere de comert - patronate - IMM-uri -
universitati in domeniul serviciilor de consultanta pentru mediul de afaceri;
realizarea unui studiu de analiza pentru compatibilizarea statisticii serviciilor de
consultanta din Romania cu statistica utilizata in rapoartele internationale;

masuri pentru identificarea si eliminarea criteriilor excesive impuse firmelor de
consultanta la participarea la licitatii (traduceri, legalizari, alte conditii);

masuri pentru identificarea si eliminarea suprapunerilor serviciilor furnizate de
institutii publice si private.

6 Principii generale si criterii de selectare a masurilor

Principii generale

Principiile generale ce au stat la baza Strategiei Guvernamentale pentru dezvoltarea
mediului de afaceri sunt urmatoarele:

a. Principiul participarii si transparentei - atat sectorul public cat si cel privat:
organizatiile reprezentante ale mediului de afaceri, autoritatile administratiei publice
locale si centrale sunt implicate in procesul de elaborare a strategiei publice.
Societatea civila este informata cu privire la politicile publice planificate.

b. Principiul continuitatii si coordonarii in procesul de planificare a politicilor publice -
sunt asigurate atat actualizarea politicilor curente ale Guvernului, cat si coordonarea
cu alte initiative.

c. Principiul raspunderii in planificarea politicilor publice este un proces orientat spre
obtinerea de rezultate. Raspunderea exista la toate nivelurile administratiei publice.

d. Principiul subsidiaritatii - in procesul de planificare a politicilor publice, se evalueaza
care este nivelul de administratie publica cel mai adecvat pentru implementarea unei
anumite politici publice.
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e. Principiul bunei guvernari - conform acestui principiu Guvernul trebuie sa stabileasca

actiuni clare si eficiente pe baza unor obiective de calitate si sa aiba capacitatea de a
raspunde rapid unor necesitati sociale.

Principiul cooperarii si coerentei - institutia implicata in formularea politicilor
publice trebuie sa isi dovedeasca disponibilitatea pentru cooperare cu alte institutii
publice, ca si cu alte organizatii ale societatii civile interesate sau afectate de o
anumita initiativa de politici publice, asigurand in acest fel o conceptie coerenta
asupra obiectivelor ce trebuie indeplinite si a masurilor ce urmeaza a fi luate.

Criterii de selectare a masurilor

In urma consultarii cu specialistii si reprezentantii mediului de afaceri au fost primite peste
250 de propuneri pentru masuri. Pentru selectarea celor mai potrivite masuri au fost folosite
o serie de cinci criterii de selectare a masurilor:

1.

Costuri minime pentru bugetul de stat pe perioada de implementare si de operare a
masurilor;

Evitarea modificarii substantiale a legislatiei, cu exceptia cazurilor cand este absolut
necesar;

Utilizarea la maxim a resurselor oferite de Fondurile Structurale;
Incurajarea investitiilor straine si nationale;

Reducerea barierelor informationale si cresterea nivelului de informare al
participantilor la mediul de afaceri.
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7 Viziunea Strategiei, Obiectivul General, Obiectivele Specifice, Masuri si
Actiuni guvernamentale

In acest capitol sunt descrise si analizate Obiectivul General al strategiei precum si
obiectivele specifice pentru fiecare directie de actiune de politica publica. Obiectivele
specifice sunt structurate pe patru componente ale strategiei: investitiile si climatul
investitional, comportamentul responsabil in afaceri, serviciile de sprijin pentru afaceri,
consolidarea capacitatii administrative.

Pe baza discutiilor din grupurile de lucru si a rezultatelor cercetarii au fost propuse directii
de actiune si masuri ce vizeaza Tmbunatatirea semnificativa a mediului de afaceri. Masurile
propuse au fost discutate in Conferinta asupra Strategiei, ce a avut loc In data de 03 iunie
2010 si la care au participat 78 de invitati de la 54 de institutii (vezi Anexa 6).

Viziunea® asupra mediului de afaceri din Romania.

Strategia DMA vizeaza configurarea unui mediu de afaceri deschis, transparent si
atractiv, caracterizat de predictibilitate si de un cadru normativ clar, stabil si coerent,
sustinut de un cadru institutional adecvat, in concordantd cu practica altor state
membre ale Uniunii Europene.

Obiectivul general ofera directia si tinta finala spre care trebuie directionate eforturile si
resursele. Acesta trebuie sa asigure relatia intre perceptia prezentului si nevoia prognozata si
sa fie realist, sa asigure posibilitatea de a fi efectiv atins.

Obiectivul General al Strategiei DMA

Dezvoltarea unui mediu de afaceri bazat pe competitivitate si spirit antreprenorial,
pentru a face fatd concurentei pe piata internd a Uniunii Europene si in exteriorul UE.

De asemenea sunt avute in vedere trei prioritati strategice orizontale:
I. Simplificarea cadrului de reglementare si consolidarea celui institutional;

Il. Cresterea capacitatii administrative a MECMA/DMA 1in scopul Tmbunatatirea
proceselor de planificare strategica, analiza, monitorizare si evaluare;

lll. Dezvoltarea mecanismelor de e-guvernare pentru mediu de afaceri.
Aceste prioritati orizontale se regasesc, in diferite proportii, in toate masurile propuse.
Masurile identificate Tn cadrul prioritatilor strategice au fost stabilite in concordanta cu:
e Programul de Guvernare 2009-2012
e Planul National de Dezvoltare 2007-2013
e Planul National de Reforma 2008-2013

In urma parcurgerii etapelor de consultare cu mediul de afaceri in cadrul sesiunilor de
validare a studiilor si a documentelor strategice a rezultat o strategie cu patru obiective
specifice si 18 masuri. Acestea grupeaza un numar de 62 de actiuni guvernamentale ce vor fi
intreprinse.

8 Viziunea reprezinta aspiratia citre viitor pe termen lung de peste 5 ani si este exprimata concis si usor de inteles de catre
personal si public, Tntr-o scurta propozitie care nu este necesar sa contina elemente cuantificabile.
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Pentru armonizarea masurilor a fost elaboratd matricea denumitd Fisa Masurii. In aceasta
Fisa sunt incluse informatii privind: descrierea masurii, actiunile componente grupul tinta,
calendarul de implementare, responsabilitatile institutionale, implicatiile bugetare si cele de

ordin legislativ.

Tabelul 7-1: Structura generala a Strategiei DMA

Obiectiv Dezvoltarea unui mediu de afaceri in masura a stimula competitivitatea si

General spiritul antreprenorial pentru a face fata concurentei pe piata interna a
UE si Tn exteriorul acesteia

Obiective Obiectivul Obiectivul Obiectivul Obiectivul

specifice Specific 1 Specific 2 Specific 3 Specific 4

Masuri 7 4 4 3

Actiuni 27 16 11 7

Se poate constata importanta mare a investitiilor ca principala modalitate de a oferi

solutii pentru iesirea din criza.

In continuare, pentru fiecare Obiectiv Specific sunt prezentate fisele analitice ale fiecarei
Masuri, cu indicarea Actiunilor guvernamentale componente.
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7.1 Obiectivul Specific 1: Promovarea cresterii economice prin investitii si imbunatatirea climatului investitional

Masura 1-1 Stabilirea unui portofoliu de domenii si locatii ca destinatii pentru implementarea de noi proiecte de investitii,

intra- si extracomunitare

1. Descriere:

Detaliere:

Se propune elaborarea unei harti a domeniilor si locatiilor pentru investitii (cartografierea oportunitatilor de investitii), prin
realizarea unui studiu cantitativ si calitativ care sa permita o mai clara identificare a portofoliului de destinatii pentru
investitorii straini.

Impact estimat:

- acces la informatii corecte, actuale si pertinente privind oportunitatile de afaceri in Roméania n vederea facilitarii unei
decizii investitionale corecte,

- cresterea volumului investitiilor straine directe.
Contributia la urmdrirea obiectivului specific:
Atragerea de noi investitii are un efect direct asupra cresterii economice.

2. Implementare:

Actiunile prin care se va implementa masura sunt:
1-1-1 Elaborarea unui studiu privind potentialul investitional pe judete/regiuni de dezvoltare,

1-1-2 Elaborarea unui studiu privind sectoarele/domeniile cu potential de dezvoltare in Romania si avantajul competitiv al
acestora fata de alte regiuni/ zone economice din tarile vecine,

1-1-3  Actualizarea unei baze de date care sa contina fise informative pe domenii si locatii.

3. Grupul tinta:

Investitori potentiali din alte state membre sau din afara Uniunii Europene, Camere de comert, Ambasade straine

4. Calendar:

<incepere, duratd, finalizare, pentru fiecare actiune in parte, cf. graficului de mai jos>

2012/11 2013/1 2013711 201471 201471

Actiunea 2010/11 2011/1 2011/11 2012/1

1-1-1

1-1-2

1-1-3

5. Responsabilitati
institutionale:

Institutia coordonatoare responsabila pentru implementarea masurii va fi: Centrul Roman pentru Promovarea Comertului si
Investitiilor Straine (CRPCIS)
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Institutiile responsabile pentru realizarea actiunilor prevazute sunt:

Actiunea Responsabil: Alte entitati implicate: Responsabil post-
implementare:

1-1-1 CRPCIS ADR-uri, CCJ-uri, CJ-uri -

1-1-2 CRPCIS ADR-uri, CCJ-uri, Unitatea Centrala DMA, MECMA, -
MDRT, INS

1-1-3 CRPCIS - CRPCIS

6. Implicatii bugetare: | Bugetele necesare estimate pentru Actiunile prin care se va implementa Masura sunt:
1-1-1 1,700,000.00 lei
1-1-2  3,400,000.00 lei

1-1-3 850,000.00 lei
Se are in vedere implementarea prin intermediul PO, cu finantare din partea Fondurilor Structurale in proportie de 83%.

7. Implicatii Nu exista implicatii la nivel de legislatie.
legislative:
8. Mentiuni Nu a fost realizat pana in prezent un studiu comprehensiv care sa permita o identificare clara a domeniilor si destinatiilor

pentru a investi in Romania®.

ARIS a punctat cateva domenii in care Romania prezinta o atractivitate mai ridicata pentru investitorii straini, dar este
necesara fundamentarea si actualizarea unei astfel de analize cat si tinerea la zi a acestor informatii pentru sporirea
credibilitatii si atractivitatii lor.

Pentru potentialii investitori, lipsa unor informatii consistente, coerente si actualizate despre oportunitatile de a investi in

Romania reprezinta o piedica majora si numai o mica parte Tsi fundamenteaza deciziile investitionale pe baza unor studii si
analize profesionale, investitorii mai mici bazandu-se pe fler, intuitie, informatii din presa sau pe canale informale.

% Lipsa unor initiative coerente in acest domeniu, precum si nevoia clard pentru astfel de informatii au fost punctate de reprezentantii CIS si AMCHAM cu ocazia focus grupurilor organizate in
cadrul proiectului.
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Masura 1-2 Construirea unui portal pentru colectarea, prelucrarea si diseminarea de informatii relevante privind investitiile si

oportunitatile de afaceri in Romania

1. Descriere: Detaliere

Se propune realizarea unui portal de informatii actualizate periodic privind oportunitatile de afaceri, colectate de la
autoritatile publice centrale si locale precum si din mediul privat. Informatiile vor fi disponibile Tn limbile romana si engleza.
Un astfel de portal va include, fara a se limita la:

- 0 baza de date actualizata cu detalii operationale utile pentru investitori (de ex. pretul pe mp al paméantului, nivelul

chiriilor, nivelul salariilor in diferite localitati sau regiuni ale tarii);

- baza de date cu ideile de afaceri ale investitorilor straini;

- rapoarte de monitorizare presa si publicatii de specialitate privind imaginea Romaniei ca destinatie pentru investitii;

- intalniri organizate, conferinte, seminarii cu investitori, organizatii internationale, banci de investitii;

- lista cu autorizatii, avize, acorduri necesare pentru: investitii si pentru functionare cu costuri si link-uri catre

institutiile care emit astfel de documente, in functie de codul CAEN;

- principalele informatii de natura fiscald, contabila si financiar-bancara.
Totodata un astfel de portal poate oferi optiuni de corelare intre pofilele regionale si ideile de afaceri ale investitorilor straini.
Impact estimat
Existenta acestor informatii intr-o forma accesibila poate reduce sau chiar elimina nevoia efectuarii unor studii si analize
direct de catre investitorii interesati si micsora semnificativ timpul de decizie, contribuind astfel la sporirea atractivitatii
Romaniei ca destinatie investitionald; actulizarea permanenta a informatiilor contribuie la cresterea credibilitatii mediului de
afaceri roméanesc si la predictibilitatea afacerilor.
Contributia la urmdrirea obiectivului specific
Credibilitatea si predictibilitatea mediului de afaceri poate contribui semnificativ asupra volumului de investitii directe sau de
portofoliu, care la randul lor au un efect imediat si semnificativ asupra nivelului PIB.

2. Implementare: Actiunile prin care se va implementa masura sunt:

1-2-1  Stabilire echipa IT pentru realizare si intretinere portal;

1-2-2  Definirea structurii portalului (sectiuni si functiuni) prin prisma utilitatii acestuia pentru investitorii romani si straini

1-2-3  Stabilire echipa responsabila cu colectarea permanenta de date de la nivelul diferitelor institutii publice centrale si
locale

1-2-4  Colectare de date, feed-back utilizatori, evaluare eficienta, reproiectare portal

1-2-5 Corelarea constructiei si functionarii Portalului mediului de afaceri cu ,,Biroul unic” prin Tncheierea unui protocol
interinstitutional; Promovarea obtinerii Certificatului digital la momentul inregistrarii societatilor comerciale la ONRC
pentru cele nou infiintate si stabilirea unei proceduri comune cu ONRC pentru obtinerea acestuia intr-un interval de
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timp rezonabil pentru cele care sunt deja active.

3. Grupul tinta:

Investitorii actuali si potentiali, investitori romani si straini

4. Calendar:

<incepere, duratd, finalizare, pentru fiecare actiune in parte, cf. graficului de mai jos>

2010/11 2012/11 2013/1

2011/1

Actiunea 2011711 2012/1

2013/11

2014/1 201471

1-2-1

1-2-2

1-2-3

1-2-4

1-2-5

5. Responsabilitati
institutionale:

Institutia coordonatoare responsabila pentru implementarea masurii va fi: Unitatea Centrala DMA

Institutiile responsabile pentru realizarea actiunilor prevazute sunt:

Actiunea Responsabil: Alte entitati implicate: Responsabil post-
implementare:
1-2-1 Unitatea Centrala DMA | MCSI -
1-2-2 Unitatea Centrala DMA | CRPCIS, MFP, MDRT, MMP -
1-2-3 Unitatea Centrala DMA | - -
1-2-4 Unitatea Centrala DMA | Camere comert straine, investitori romani si straini Unitatea Centrala DMA
1-2-5 Unitatea Centrala DMA

6. Implicatii bugetare:

Bugetele necesare estimate pentru Actiunile prin care se va implementa Masura sunt:

1-2-1 Nu este cazul

1-2-2  1.235.000,00 lei
1-2-3  Nu este cazul
1-2-4  1.198.000,00 lei
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1-2-5  300.000,00 lei
Se are in vedere implementarea prin intermediul PO, cu finantare din partea Fondurilor Structurale Tn proportie de 83%.

Nu exista implicatii la nivel de legislatie

7. Implicatii
legislative:
8. Mentiuni Nu exista Tn prezent un portal - punct de intrare gestionat la nivelul administratiei publice centrale, care sa ofere informatii

pentru potentialii investitori, deopotriva romani si straini. Informatiile cautate de investitori pot fi regasite pe site-uri diverse,
ceea ce face ca informatia sa fie eterogena si, de multe ori, neverificata sau chiar contradictorie.
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Masura 1-3 Consolidarea unei structuri institutionale functionale, cu grad ridicat de vizibilitate

pentru promovarea investitiilor in Roméania

1. Descriere:

Detaliere

Se urmareste constituirea unei structuri/entitati (agentie de promovare a investitiilor sau o structura similara) specializate cu
un grad cat mai ridicat de vizibilitate la nivel european si international, finantata din fonduri publice si/sau private, care sa
asigure reprezentativitate atat pentru mediul privat, patronate, camere de comert, cat si pentru ministere si agentiile
guvernamentale;

Structura va avea reprezentare:
- la nivel central (prin operationalizarea structurii existente in cadrul MECMA sau crearea unei noi structuri);
- lanivel regional (prin valorificarea retelelor de OTIMM sau ADR-uri).
0 astfel de structura va elabora un buletin/newsletter/raport semestrial de activitate.
O astfel de structura va ajuta la identificarea de noi oportunitati de investitii, va asigura un punct unic de contact intre mediul

de afaceri roméanesc si potentialii investitori si va permite o abordare strategica a procesului investitional in Romania, corelata
cu directiile de actiune ale Guvernului.

Impact estimat

Pe langa o evidenta sporire a eficientei in functionare, concentrarea functiilor de promovare a investitiilor straine Tntr-un
organism unic poate avea importante efecte benefice asupra calitatii, credibilitatii si penetrabilitatii informatiei oferite.

Contributia la urmdrirea obiectivului specific

Plusul de vizibilitate adus de o astfel de structura cu profil Tnalt coroborat cu mentinerea unor standarde ridicate de calitate a
informatiei vor conduce la cresterea atractivitatii Romaniei pentru investitiile directe si implicit la relansarea economica.

2. Implementare:

Actiunile prin care se va implementa masura sunt:
1-3-1 Evaluare institutionala si analiza diagnostic la nivelul CRPCIS

1-3-2  Constituirea unei retele teritoriale care sa valorifice capitalul de imagine, cunostinte si relatii inter-institutionale ale
ADR-urilor si OTIMM

1-3-3  Publicarea cate unui newsletter privind promovarea investitiilor la nivelul fiecarei regiuni

3. Grupul tinta:

Potentialii investitori din afara Romaniei

4. Calendar:

<incepere, duratd, finalizare, pentru fiecare actiune in parte, cf. graficului de mai jos>
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Actiunea

2010/11 2011/1

1-3-1

1-3-2

2011/11

2012/1 2012/11 2013/1

2013/11 2014/1 201471

1-3-3

5. Responsabilitati
institutionale:

Institutia coordonatoare responsabila pentru implementarea masurii va fi: Unitatea Centrala DMA

Institutiile responsabile pentru realizarea actiunilor prevazute sunt:

Actiunea Responsabil: Alte entitati implicate: Responsabil post-
implementare:
1-3-1 Unitatea Centrala DMA | CRPCIS
1-3-2 Unitatea Centrala DMA CRPCIS, OTIMM, ADR, MAI, Prefecturi, APL.
1-3-3 CRPCIS CRPCIS

6. Implicatii bugetare:

Bugetele necesare estimate pentru Actiunile prin care se va implementa Masura sunt:

1-3-1
1-3-2

510.000,00 lei
1.220.000,00 lei

1-3-3  2.340.000,00 lei
Finantare de la Bugetul de Stat.

In functie de rezultatul Actiunii 1-3-1, Hotarare de Guvern.

7. Implicatii
legislative:
8. Mentiuni Centrul Roman pentru Promovarea Comertului (CRPC) a fuzionat cu Agentia Romana pentru Investitii Straine (ARIS) devenind

Centrul Roman pentru Promovarea Comertului si Investitiilor Straine (CRPCIS). Se urmareste eficientizarea si cresterea
reprezentativitatii acestei structuri (cu accent pe componenta de promovare a investitiilor) si operationalizarea unei retele la
nivel regional.
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Masura 1-4 Revitalizarea si eficientizarea infrastructurii de afaceri si de cercetare-dezvoltare
(centre de afaceri, incubatoare de afaceri, parcuri industriale etc.)

1. Descriere: Detaliere

Evaluarea capacitatilor existente si a problemelor de functionare a structurilor de afaceri din Roméania in vederea adoptarii
unor eventuale masuri ulterioare de revitalizare si eficientizare acolo unde performantele economice sunt slabe.

Prin intermediul actiunilor propuse in cadrul acestei masuri, se vor realiza:
- un inventar al structurilor de sprijinire a afacerilor si de cercetare-dezvoltare existente (analiza ratei de infiintare si
de disparitie de pe piata n ultimii 10 ani);
- analiza strategiei de infiintare si finantare a parcurilor industriale Tn Roménia; evaluarea ratei de succes comparativ

intre abordarile bottom-up (initiative locale si finantari proponderent private) si top-down (initiate la nivel central si
finantate din fonduri preponderent publice);

- un inventar al disfunctiilor si a factorilor perturbatori si al piedicilor in calea functionarii eficiente;

- un set de masuri institutionale si financiare pentru operationalizarea/ revitalizarea structurilor de sprijinire a
afacerilor si de cercetare-dezvoltare;

- un set de masuri institutionale si financiare pentru eficientizarea structurilor de sprijinire a afacerilor si de cercetare-
dezvoltare;

- estimarea costurilor necesare pentru operationalizarea si functionarea la capacitate maxima si estimarea efectelor
scontate (locuri de munca, numar de firme, brevete de inventie);

- acces transparent pe baza de criterii economice investitorilor la facilitatile oferite
Impact estimat

Eficientizarea capacitatii existente a structurilor de sprijinire a afacerilor si de transfer tehnologic, ce pot deservi in mod
realist mediul de afaceri, potentialul si nevoile de dezvoltare ale acestora in corelare cu cerinte dovedite ale pietei.

Contributia la urmdrirea obiectivului specific

Accesul la o infrastructura de sprijin functionala cat si existenta unor servicii de cercetare-dezvoltare flexibile si adecvate
pietei mareste atractivitatea mediului de afaceri romanesc, contribuind la cresterea volumului de investitii straine directe. In
acelasi timp infrastructura de afaceri poate fi un catalizator important al initiativelor antreprenoriale locale.

2. Implementare: Actiunile prin care se va implementa masura sunt:

1-4-1 Inventarierea structurilor existente pe categorii, regiuni, profil de activitate, functionalitate, eficienta etc. si
actualizarea unei baze de date disponibila pe internet privind oferta la zi a acestor structuri;

1-4-2  Analiza performantelor economice ale acestor infrastructuri de afaceri si introducerea unui program de masuri pentru
a asigura sustenabilitatea economica a acestora; realizarea cate unei analize cost-beneficiu sau cost-eficacitate pentru
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fiecare din structurile incluse in acest inventar;

1-4-3  Stabilirea unui set de criterii pentru selectia transparenta a firmelor ce vor fi ,,gazduite” n incubatoarele de afaceri
functie de tipul acestora (universale, high tech, inovative, alte specializari, antreprenoriat feminin, etc.) ;

1-4-4 Adoptarea unui contract cadru standard pentru ,servicii de gazduire” Tn incubatorul de afaceri pe perioada strict
determinata si corelat cu indicatorii de performanta stabiliti de comun acord, localizare Tn parcuri industriale si
furnizare servicii de sprijin;

1-4-5 Scheme de parteneriat public privat pentru dezvoltarea infrastructurii fizice de utilitati publice, a introducerii
tehnologiei informatiilor, a bazei materiale necesare si echipamentelor in scopul sustinerii firmelor inovative, a
inovatiei in afaceri, transferului de tehnologie si know how din universitati, institute de cercetare catre sectorul
corporativ si valorificarea lor in piata.

3. Grupul tinta: Actualii si potentialii investitori, investitori romani si straini

4. Calendar: <incepere, duratd, finalizare, pentru fiecare actiune in parte, cf. graficului de mai jos>

Actiunea 2010/11 201171 2011711 201271 2012711 2013/1 2013711 201471 2014711

1-4-1

1-4-2

1-4-3

1-4-4

1-4-5

5. Responsabilitati Institutia coordonatoare responsabila pentru implementarea masurii va fi: Unitatea Centrala DMA

institutionale: N . . A <
¢ Institutiile responsabile pentru realizarea actiunilor prevazute sunt:

Actiunea Responsabil: Alte entitati implicate: Responsabil post-
implementare:

1-4-1 Unitatea Centrala DMA AIPPIMM, MDRT, ADR-uri Unitatea Centrala DMA

1-4-2 Unitatea Centrala DMA OTIMMC -

1-4-3 Unitatea Centrala DMA -
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1-4-4 Unitatea Centrala DMA -

1-4-5 Unitatea Centrala DMA | Ministerul Dezvoltarii Regionale si Turismului, Ministerul | Unitatea Centrala DMA
Adminstratiei si Internelor, Ministerul Educatiei si
Cercetarii Stiinsifice, Autoritatea Nationala de
Cercetare Stiintifica, Oficiul de Stat pentru Inventii si
Marci, Autoritati locale

6. Implicatii bugetare: | Bugetele necesare estimate pentru Actiunile prin care se va implementa Masura sunt:
1-4-1  3.400.000,00 lei
1-4-2  2.550.000,00 lei
1-4-3 510.000,00 lei
1-4-4  1.190.000,00 lei
1-4-5 5.100.000,00 lei
Se are in vedere implementarea prin intermediul PO, cu finantare din partea Fondurilor Structurale in proportie de 83%.

7. Implicatii Nu exista implicatii la nivel de legislatie.

legislative:
8. Mentiuni Diferite programe de finantare, atat romanesti, cat si straine, au permis de-a lungul ultimilor 15 ani, constituirea de structuri

de sprijinire a afacerilor si de cercetare-dezvoltare Tn toate regiunile de dezvoltare ale Romaniei. Infiintarea acestor centre nu
s-a facut pe baza unei politici sau strategii nationale, ci mai degraba intr-o maniera ad-hoc, motiv pentru care se poate
constata ca multe dintre ele nu au functionat niciodata la capacitate maxima sau pentru scopul pentru care au fost create,
motiv pentru care este necesara o evaluare pe baze realiste a potentialului lor inovativ si a potentialului de sprijinire a
afacerilor si de cercetare-dezvoltare in zonele Tn care sunt amplasate.
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Masura 1-5 Identificarea si sustinerea potentialului polilor de competitivitate in Romania

1. Descriere: Detaliere

Dezvoltarea structurilor de sprijin al afacerilor de interes national si international (Polii de competitivitate) reprezinta unul
dintre instrumentele de promovare a competitivitatii economiilor la nivelul Uniunii Europene, folosite cu succes in State
Membre UE, ca element fundamental al politicilor de dezvoltare industriala, crestere a competitivitatii economice, pentru
implementarea strategiei bazata pe inovare.
Pentru formularea unor masuri active de sustinere a polilor de competitivitate in Romania si fundamentarea unor decizii
strategice, baza de realizare a analizei va umari cel putin urmatoarele aspecte:

» ldentificare polilor de competitivitate in Roména in baza definitiilor utilizate la nivel european;

» Analiza situatiei infrastructurii fizice (input de la Masura 1.4);

» Analiza situatiei din domeniul de educatie, formare profesionala, cercetare;

> Analiza servicii specifice;

> Analiza centre tehnologice (input de la Masura 1.4);

» ldentificare programe de colaborare in retea;

> ldentificare strategii de atragere a firmelor din afara aglomerarii;

» Analiza serviciilor de consultanta specifica pentru firme si de furnizare de informatie tehnica;

» Formularea de strategii de stimulare a interactiunii sociale.
Masura va avea la baza:

- 0 analiza cantitativa si calitativa a polilor de competitivitate in Roméania si a performantelor pe care le inregistreaza
firmele componente;
- monitorizarea pe termen lung a catorva indicatori pentru a masura performantele polilor de competitivitate din tara
noastra.
Impact estimat
Clarificarea conceptului de poli de competitivitate si identificarea polilor cu sanse reale de crestere si gruparea lor pe criterii
economice, sociale, sectoriale, geografice, articularea unor masuri coerente si eficiente de sprijin ale sectoarelor economice si
polilor selectati, atragerea de noi investitii in interiorul acestor poli, mentinerea si cresterea competitivitatii acestora.
Contributia la urmdrirea obiectivului specific
in urma identificarii polilor de competitivitate si fundamentarii unei strategii de sprijin in acord cu politicile europene privind
dezvoltarea industriala, coeziunea economico-sociala si ajutorul de stat se vor putea identifica masuri coerente de sprijin ale
acestor poli, cu efecte directe asupra cresterii economice.
2. Implementare: Actiunile prin care se va implementa masura sunt:

1-5-1 Definirea clara a conceptului de pol de competitivitate/lanturi de furnizori in legislatia roméaneasca si identificarea
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potentialilor poli de competitivitate din industria din Romania.

1-5-2 Analiza multicriteriala a fiecarui potential pol de competitivitate identificat si evaluarea potentialului actual si de
perspectiva.

1-5-3 Plan de masuri de sprijin, inclusiv asistenta financiara sub forma ajutorului de stat, pentru incurajarea formarii
districtelor industriale prin cooperare, consortionare si parteneriat

1-5-4  Monitorizarea unui numar de indicatori privind perfomanta polilor de competitivitate si adecvanta masurilor de sprijin

3. Grupul tinta: AM POS CCE (in vederea implementarii DMI 1.3)

Investitorii romani si straini ale caror afaceri se subscriu sferei de cuprindere a unei aglomerari industriale identificata ca si pol
de competitivitate in urma analizei

4. Calendar: <incepere, duratd, finalizare, pentru fiecare actiune Tn parte, cf. graficului de mai jos>

Actiunea 2010/11 2011/1 2011/11 2012/1 2012/11 2013/1 2013/11 2014/1 201471

1-5-1

1-5-2

1-5-3

1-5-4

5. Responsabilitati Institutia coordonatoare responsabila pentru implementarea masurii va fi: Unitatea Centrala DMA

institutionale: S . . A o
¢ Institutiile responsabile pentru realizarea actiunilor prevazute sunt:

Actiunea Responsabil: Alte entitati implicate: Responsabil post-
implementare:

1-5-1 AIPPIMM -

1-5-2 AIPPIMM -

1-5-3 AIPPIMM -

1-5-4 AIPPIMM AIPIMM

6. Implicatii bugetare: | Bugetele necesare estimate pentru Actiunile prin care se va implementa Masura sunt:

41



Strategia Guvernamentala pentru imbunatatirea si dezvoltarea mediului de afaceri 2010-2014

1-5-1 850.000,00 lei
1-5-2  2.550.000,00 lei
1-5-3 850.000,00 lei

1-5-4 330.000,00 lei
Se are in vedere implementarea prin intermediul PO, cu finantare din partea Fondurilor Structurale in proportie de 83%.

Nu exista implicatii la nivel de legislatie.

7. Implicatii
legislative:
8. Mentiuni Aceasta interventie este prevazuta expres in documentele strategice si programatice ale UE, precum si in documentele

strategice la nivel national, fiind inclusa explicit in strategia institutionala, mandatul si obiectivele MECMA.
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......

fluxurilor de capital primar din economie, precum si prin largirea accesului la finantare

1. Descriere: Detaliere

O prioritate importanta pentru Tmbunatatirea climatului investitional este accesul investitiilor sectorului privat la
sprijin financiar direct si indirect, precum si indrumarea acestora inspre mobilizarea resurselor de finantare
alternative. Cresterea investitiilor productive este ingradita de gama limitata de credite si instrumente de capital,
precum si de volumul, scadenta si pretul resurselor de finantare accesibile. Astfel, in vederea sustinerii investitiilor
private romanesti trebuie identificate noi resurse, trebuie sprijinite tranzactiile care atenueaza riscul de proiect si
dezvoltate pietele de capital care se adreseaza nevoilor de investitie ale sectorului privat.

Majoritatea intreprinderilor din economia nationala (dar cu preponderenta cele avand capital roméanesc din sectorul
IMM) sunt subcapitalizate si supraindatorate catre diversi creditori. In consecintd, capitalizarea adecvata a
afacerilor in raport cu stadiul lor de dezvoltare (si in mod special a celor capital-intensive din sfera productiei),
precum si mobilizarea pe piata a capitalului financiar al intreprinderilor constituie doua probleme stringente, care
necesita rezolvare urgenta, atat printr-un sustinut efort privat, cat si prin sprijin guvernamental.

Instrumentele de sprijin direct pentru sectorul privat sunt creditele de capital si variantele acestuia, Tmprumuturi,
contributii la fonduri de investitii, garantii si alte instrumente de acces la capital, iar instrumentele indirecte sunt
garantiile guvernamentale, cum ar fi operatiile de creditare multisectoriala si alte modalitati de atragere a surselor
de finantare.

Complementar cu actiunile descrise in continuare, cresterea afacerii si a capacitatii firmelor de a-si imbunatati
productivitatea trebuie sustinuta prin accesul la cunostinte si asistenta tehnica in legatura cu noile optiuni de
finantare pentru sectorul privat.

Impact estimat

Cresterea si consolidarea capitalului intreprinderilor, atat cel propriu (equity), cat si de tip datorie pe termen lung
(debt); reconfigurarea actualului sistem financiar romanesc in sensul cresterii ponderii instrumentelor si vehiculelor
investitionale bazate pe capitalul propriu, Tn detrimentul mult prea puternicului sector bancar local, bazat pe
Tmprumuturi (loans).

Intarirea rolului si totodata, Tndeplinirea menirii pietei de capital locale (in speta, a bursei de valori), Tn special pe
segmentul sau primar, ca principala modalitate de finantare sanatoasa (neinflationista) si, pe termen lung, a
economiei romanesti; regularizarea pietei specifice care asigura controlul corporativ.

Pana in prezent, accesul la finantare a avut un cost ridicat si nu a incurajat antreprenoriatul si eficienta.

43




Strategia Guvernamentala pentru imbunatatirea si dezvoltarea mediului de afaceri 2010-2014

Interventia prin aceasta masura va ajuta dezvoltarea pietelor financiare, va imbunatati infrastructura serviciilor de
sprijin pentru firme, va micsora barierele catre pietele internationale, va promova comertul si oportunitatile de
investitii si va Tmbunatati regulile de concurenta. in acelasi timp, va contribui la consolidarea politicilor fiscale si a
stabilitatii macroeconomice, inclusiv in conditiile de mentinere a factorilor exogeni defavorabili, precum criza
economica globala.

Un alt impact scontat prin aceasta masura este microfinantarea, prin constituirea bazei de capital pentru
numeroase ONG-uri (micro-lenders) care pot Tmprumuta microfirmele si pot deveni institutii financiare
reglementate, deschizand astfel posibilitatea surselor de finantare a capitalului comercial si a dezvoltarii unei baze
largite de servicii financiare pentru microintreprinderi.

Contributia la urmdrirea obiectivului specific

Intarirea patrimonialda a firmelor contribuie masiv la cresterea rentabilitatii afacerilor. Atragerea si alocarea
eficienta a influxurilor de capital (mai ales sub forma investitiilor de fTnalta calitate realizate la nivel
microeconomic), constituie principalul motor al cresterii pe termen mediu si lung a PIB.

Prin aceasta masura se faciliteaza accesul sectorului privat la finantarea investitiilor, se incurajeaza transferul
tehnologic si inovarea, promovarea parcurilor tehnologice si a incubatoarelor de afaceri, stimularea inovarii si a
antreprenoriatului, sprijinirea antreprenoriatului feminin, cresterea eficientei companiilor private si a
productivitatii fortei de munca, precum si a practicilor manageriale bazate pe principiul investitiei Tn oameni.

2.

Implementare:

Actiunile prin care se va implementa masura sunt:

1-6-1 Incurajarea si sustinerea activitatilor ce vizeaza capitalizarea intreprinderilor si respectiv, mobilizarea capitalului de pe
pietele financiare specifice. In acest sens, se va actiona pe directia diversificarii surselor alternative de finantare (atat a
activitatii curente, cat si a dezvoltarii firmelor), astfel incat intreprinderile din Roméania sa nu mai fie atat de
dependente de finantarea bancara, ca in prezent. Aceasta actiune vizeaza: constituirea de retele de business angels,
infiintarea de fonduri de investitii cu diferite scopuri si dimensiuni, aparitia vehiculelor de transfer de tehnologie,
lansarea de oferte publice de vanzare de actiuni cu dimensiune strict delimitata, a ofertelor publice initiale, primare
(initial public offering - IPO) sau a ofertelor de obligatiuni corporative etc.

1-6-2 Monitorizarea aplicarii, la nivel microeconomic, a principiilor de buna guvernare corporativa (asa cum sunt stipulate in
documentele OECD), precum si incurajarea practicilor de responsabilitate sociala corporativa.

1-6-3 Sustinerea exporturilor sectorului privat, prin internationalizarea participarii pe piata globala a exportatorilor de
produse si servicii. Se are Tn vedere diversificarea produselor specifice de finantare, garantare si asigurare impotriva
tuturor tipurilor de risc comercial si politic asociate tranzactiilor internationale, din portofoliul organizatiilor
guvernamentale specializate.

1-6-4 Externalizarea Ol POS CCE pentru Axa Prioritara 1
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3. Grupul tinta:

Societati comerciale si institutii ce ofera finantare pe piete specifice, AM POS CCE

4. Calendar:

<incepere, duratd, finalizare, pentru fiecare actiune in parte, cf. graficului de mai jos>

Actiunea

2010/11

2011/1

1-6-1

1-6-2

1-6-3

1-6-4

5. Responsabilitati
institutionale:

2011711 2012/1 2012/11 2013/1

2013/11

2014/1 201471

Institutia coordonatoare responsabila pentru implementarea masurii va fi: Unitatea Centrala DMA

Institutiile responsabile pentru realizarea actiunilor prevazute sunt:

Actiunea Responsabil: Alte entitati implicate: Responsabil post-
implementare:
1-6-1 Unitatea Centrala DMA MFP, MJ, CNVM, ONRC
1-6-2 Unitatea Centrala DMA | MECMA, MFP, MJ, CNVM, ONRC
1-6-3 Unitatea Centrala DMA | MFP, CSA, CRPCIS, Eximbank, FNGCIMM
1-6-4 Unitatea Centrala DMA | MECMA

6. Implicatii bugetare: | Bugetele necesare estimate pentru Actiunile prin care se va implementa Masura sunt:
1-6-1 12.750.000,00 lei
1-6-2 1.700.000,00 lei
1-6-3 1.700.000,00 lei
1-6-4  850.000,00 lei

Finantare de la Bugetul de Stat.

7. Implicatii Revederea si modificarea / completarea, dupa caz, a legislatiei existente.

legislative:
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8. Mentiuni

Referitor la Actiunea 1-6-1: un rol foarte important il are promovarea finantarii prin piata de capital ca alternativa
la supraexpunerea la finantare pe sectorul bancar, atragerea de capital prin intermediul bursei reprezentand o
varianta de finantare mai ieftina pentru societati, mai ales in perioada de criza.

Se urmareste intarirea imaginii si increderii In piata de capital, prin listarea companiilor unde statul detine
participatii importante si nu prin vanzarea directd a acestora (Modelul Polonez). In colaborare cu institutiile pietei
de capital se va avea in vedere modificarea legislatiei primare pe piata de capital. Este nevoie de clarificarea unor
aspecte legislative, precum si de modificarea unor prevederi legale care nu sunt aliniate reglementarilor europene
din domeniu. Pe langa acestea, desi pe piata de capital exista un cadru legal destul de dezvoltat, este nevoie de
supravegherea Tndeplinirii prevederilor legale de catre entitatile ce actioneaza pe aceasta piata, precum si de
sanctionarea eventualelor incalcari ale legislatiei. De asemenea, trebuie clarificate anumite discrepante dintre
legea 31/1990 a societatilor comerciale si legea 297/2004 a pietei de capital (de exemplu, conform legii 31/1990,
un actionar poate convoca Adunarea Generala a Actionarilor daca detinerea lui este de cel putin 5%, pe cand acest
procent creste la 10% in legea 297/2004). Comisia Nationala a Valorilor Mobiliare are misiunea de a asigura o piata
transparenta si protectia investitorilor. In foarte multe cazuri emitentii - actionari majoritari au fost favorizati,
reducand astfel increderea investitorilor de portofoliu in piata de capital. Rezultatul este pierderea increderii in
piata de capital din Roménia, preferandu-se investitia In alte burse sau in alte instrumente financiare. O
monitorizare atenta a activitatii C.N.V.M. va restaura increderea investitorilor existenti si a potentialilor
investitori.

Prin Actiunea 1-6-4 se urmareste eficientizarea activitatii de gestionare a proiectelor pentru Ol POS CCE, dupa
modelul folosit de alte state est-europene (de ex. Ungaria), avand in vedere gradul ridicat de urgenta a aprobarii si
finantarii proiectelor de acest tip.

Axa Prioritara 1: Un sistem inovativ de productie vizeaza:

a) Eficientizarea echipamentelor de productie, bazata pe extinderea si modernizarea lor, innoirea proceselor de
productie si sprijinirea adoptarii standardelor internationale care conduc la diversificarea gamei de produse.

b) Imbunatatirea serviciilor de consultanta specializate si sprijinirea internationalizarii in scopul cresterii cotei de
piata.

c) Realizarea unui mediu favorabil pentru intreprinzatori prin asigurarea accesului la finantare, crearea unor
instrumente financiare inovative, facilitarea accesului la infrastructura si servicii pentru afaceri.
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Masura 1-7 Campanie de consolidare a imaginii Romaniei ca destinatie pentru investitorii intra- si extracomunitari

- construirea brand-ului economic de tara

1. Descriere: Detaliere
Organizarea si derularea unei campanii prin intermediul careia sa se asigure o imagine imbunatatita si mai transparenta a
Romaniei ca destinatie pentru investitii si, implicit, atragerea de noi investitii si intensificarea relatiilor comerciale dezvoltate
cu alte state. Campania va avea la baza:
- statistici care reflecta piata potentiala in Roméania (evolutia ISD, oportunitatile din anumite sectoare de activitate);
- analize comparative cu alte state sau regiuni;
- baze de date cu preturile resurselor utilizate in diferite sectoare economice;
- materiale promotionale, seminarii, conferinte, workshop-uri, comunicate de presa care sa reflecte credibilitatea
mediului de afaceri din Romania;
- intensificarea relatiilor de afaceri dezvoltate prin intermediul consulatelor si al ambasadelor Romaniei in strainatate;
- acorduri bilaterale semnate cu camere de comert si/sau consilii ale investitorilor din strainatate.
Impact estimat
Rolul unei astfel de campanii este de a atrage atentia asupra Romaniei, de a convinge investitorii cu privire la potentialul inca
nevalorificat al pietei din Romania si de a conferi incredere in climatul macroeconomic.
Contributia la urmdrirea obiectivului specific
Construirea brand-ului economic de tara va consolida imaginea Romaniei si va favoriza cresterea economica prin investitiile
straine.
2. Implementare: Actiunile prin care se va implementa masura sunt:
1-7-1 Pregatirea si documentarea campaniei pentru construirea brand-ului economic de tara
1-7-2  Organizarea campaniei-pilot cu durata de 1 an
1-7-3 Evaluare a rezultatelor obtinute, redefinire si continuarea campaniei
3. Grupul tinta: Investitorii din afara teritoriului Romaniei:
- din alte state membre sau din afara Uniunii Europene;
- interesati de investitii directe, dar si de investitiile de capital;
- individuali sau institutionali.
4. Calendar: <incepere, duratd, finalizare, pentru fiecare actiune in parte, cf. graficului de mai jos>

Actiunea 2010/11 2011/1 2011/11 2012/1 2012/11 2013/1 2013/11 2014/1 201471
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1-7-1

1-7-2

1-7-3

5. Responsabilitati Institutia coordonatoare responsabila pentru implementarea masurii va fi: Unitatea Centrala DMA

institutionale: s . . L o
¢ Institutiile responsabile pentru realizarea actiunilor prevazute sunt:

Actiunea Responsabil: Alte entitati implicate: Responsabil post-
implementare:

1-7-1 CRPCIS INS, MECMA, MDRT, ADR-uri, CCJ-uri, AIPPIMM -
1-7-2 CRPCIS SGG, MAE, Camere de Comert bilaterale, AIPPIMM CRPCIS
1-7-3 CRPCIS INS, SGG, MAE, Camere de Comert bilaterale, MECMA, CRPCIS

MDRT, ADR-uri, CCJ-uri, AIPPIMM

6. Implicatii bugetare: | Bugetele necesare estimate pentru Actiunile prin care se va implementa Masura sunt:

1-7-1 2.150.000,00 lei

1-7-2  12.750.000,00 lei

1-7-3 2.150.000,00 lei

Se are in vedere implementarea prin intermediul PO, cu finantare din partea Fondurilor Structurale Tn proportie de 83%.

7. Implicatii Nu exista implicatii la nivel de legislatie.
legislative:
8. Mentiuni Singurele initiative de a realiza un brand de tara pentru Romania au fost cele din domeniul turismului.

Este foarte important ca Roménia sa poata fi prezentata intr-un mod profesionist ca destinatie pentru afaceri si investitii.

Se va avea in vedere si corelare cu masura de realizare a portalului pentru promovarea investitiilor, precum si cu masura de
realizare a portofoliului de domenii si locatii pentru investitii.
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7.2  Obiectivul Specific 2: Cresterea transparentei actului decizional, al politicilor publice prin stimularea si promovarea
comportamentului responsabil si integritatii Tn afaceri

Masura 2-1. Reglementarea activitatii de lobby Tn Roméania prin crearea Registrului grupurilor de interese

1. Descriere: Prin aceasta masura se urmareste definirea activitatilor de lobby, a sferei de cuprindere, scopul activitatii de lobby, contractul
de lobby, Registrul de lobby, modalitatea de inregistrare si de radiere a lobbistilor, publicitate, organizarea definirea relatiei
de comunicare dintre lobbist si reprezentantii autoritatilor, raportarea activitatilor si fiscalizare, conflicte de interese si
interdictii, responsabilitati si sanctiuni.
Instrumentarea acestei masuri contribuie la atingerea obiective orizontale ale Strategiei, prin:

- transparenta procesului decizional

- sustenabilitatea masurilor propuse

- angajarea sprijinului mediului de afaceri si a societatii civile

- adoptarea Codurilor de Conduita, conforme cu modelul propus (Studiul de fundamentare nr. 2)
Rezultate asteptate:

e Identificarea grupurilor legitime de interese si inlaturarea grupurilor de presiune care actioneaza netransparent

o Definirea modului de reprezentare a intereselor publice ale sectorului de afaceri pe faze ale procesului legislativ, de
reglementare si de decizie cu privire la politici publice cu impact asupra domeniului lor de activitate

e Minimizarea si Tnlaturarea practicilor de trafic de influenta si a celor de coruptie asociate acestora

e Transparentizarea proceselor de decizie, identificare de interlocutori legitimi pentru dialogul cu administratia si
legislativul

e Taxe si impozite din activitatea firmelor de lobby si relatii guvernamentale, a consultantei in domeniul lobbyului catre
mediul de afaceri

2. Implementare: Actiunile prin care se va implementa masura sunt:

2-1-1 Continuarea procesului de consultare publica a mediului de afaceri si a societatii civile Tn timpul cat proiectul de lege se
afla in analiza comisiilor permanente de specialitate din Parlamentul Romaniei,

2-1-2 Deschiderea Registrului de lobby la nivel national si a registrului activitatii de lobby la secretariatul fiecarei autoritati
sau institutii publice,

2-1-3 Elaborarea standardului ocupational pentru profesia de lobbist si includerea in COR
2-1-4 Monitorizarea depunerii rapoartelor asupra activitatii de lobby,

2-1-5 Elaborarea si adoptarea de coduri de etica si conduita ca masuri de promovare a integritatii si comportamentului
responsabil in desfasurarea activitatilor de lobby pentru influentarea politicilor publice,
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2-1-6 Crearea si, ulterior actualizarea permanenta a bazei de date privind politicile publice adoptate de autoritatile si
institutiile publice asupra carora grupurile de interese legitime ale mediului de afaceri si au exercitat influenta prin
activitati de lobby.

3. Grupul tinta: Mediul de afaceri si Societatea civila

Toate structurile mediului de afaceri autohton (inclusiv investitori, oameni de afaceri), precum si societatea civila, membri ai
Parlamentului si aparatului executiv central si local

4. Calendar: <incepere, duratd, finalizare, pentru fiecare actiune Tn parte, cf. graficului de mai jos>

Actiunea 2010/11 2011/1 2011/11 2012/1 2012/11 2013/1 2013/11 2014/1 201471

5. Responsabilitati Institutia coordonatoare responsabila pentru implementarea masurii va fi: ONRC din cadrul Ministerului Justitiei

institutionale: N . . A <
¢ Institutiile responsabile pentru realizarea actiunilor prevazute sunt:

Actiunea Responsabil: Alte entitati implicate: Responsabil post-
implementare:
2-1-1 MJ MJ, Unitatea Centrala DMA <dacd e aplicabil>
2.1-2 MJ Unitati de monitorizare constituite in cadrul fiecarei

autoritati si institutii publice

Institutii <watch dog> din partea societatii civile:
Institututul de Politici Publice, Academia de Advocacy,
Institutul Economic Roman, Agentii de monitorizare din
partea societatii civile sau/si a mass media si altele.

2-1-3 Unitatea Centrala DMA ONRC, MMFPS
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2-1-4 MJ ONRC ONRC
2-1-5 Unitatea Centrala DMA Organizatii patronale, CCIR, asociatii profesionale
2-1-6 SGG Unitatile de Politici Publice din ministere si autoritati

publice, UPP constituite in baza legii 52-2003 privind
transparenta actului decizional

6. Implicatii bugetare:

Bugetele necesare estimate pentru Actiunile prin care se va implementa Masura sunt: ...
2.1.1 183.750,00 lei

2.1.2 149.600,00 lei

2.1.3 1.700.000,00 lei

2.1.4 1.166.400,00 lei

2.1.5 Nu este cazul

2.1.6 508.800,00 lei
Finantare de la Bugetul de Stat.

7. Implicatii Proiect de Lege. Se va corobora cu legea conflictului de interese, a partidelor politice prin interdictiile care ar putea sa apara
legislative: in noul text de lege, precum si cu legislatia finantarii partidelor politice si campaniilor electorale.
8. Mentiuni Pana acum masura nu a mai fost propusa in aceasta forma, in schimb au existat preocupari anterioare de reglementare

Tncepand din anul 2002 niciodata finalizate prin adoptarea unui tip de act normativ care sa reglementeze activitatea de lobby.
Initiativa prezenta privind proiectul de lege pentru organizarea activitatii de lobby apartine MECMA. Oportunitatea masurii a
fost semnalata de mediul de afaceri, atat prin completarea de chestionare, cat si cu ocazia dezbaterilor organizate.
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Masura 2-2. Modificarea legislatiei Tn domeniul achizitiilor publice (Ordonanta 34/2006) si crearea de mecanisme de departajare a

ofertantilor care au adoptat principiile eticii si de integritate in afaceri

1. Descriere: Se propune revizuirea legislatiei in domeniul achizitiilor publice cu urmatoarele scopuri:
» accelerarea procesului de evaluare,
> evitarea blocarii proceselor de achizitie,
> responsabilizarea, inclusiv sub aspect financiar a ofertantilor care urmaresc obstructionarea procesului si descurajarea
concurentei loiale.
in conditiile n care noua reglementare ar permite finalizarea procesului de achizitie concomitent cu desfasurarea actiunilor
juridice de solutionare a contestatiilor, trebuie studiata oportunitatea introducerii obligativitatii de evaluare, independenta
asupra modului de Tndeplinire a obligatiilor contractuale ulterioare incheierii procesului de achizitie si de desemnare a
castigatorilor, de exemplu daca nu cumva ofertantul cel mai bine pozitionat si caruia i se atribuie contractul nu aduce
modificari cantitative, calitative Tn derularea acestuia si nu se promoveaza majorari, ajustari de pret in baza unor acte
aditionale ulterioare, care in conditiile initiale din Caietul de Sarcini ar fi condus la depunctare sau chiar respingerea ofertei si
alte asemenea practici.
Rezultate asteptate:
e Accelerarea procesului de achizitii publice
e Cresterea gradului de absorbtie a fondurilor europene
e Reducerea vulnerabilitatii la coruptie
e Reducerea costurilor asociate organizarii procesului de achizitie publica
e Responsabilizarea Beneficiarilor si Furnizorilor de bunuri, Prestatorilor de lucrari si servicii
2. Implementare: Actiunile prin care se va implementa masura sunt:
2-2-1. Propunere de revizuire a Ordonanta 34/2006
2-2-2. Monitorizarea punerii in aplicare a Ordonanta 34/2006
3. Grupul inta: Autoritatile contractante din sectorul public si private, ofertantii (furnizori de bunuri si prestatori de lucrari si servicii)
Procedurile de achizitii publice afecteaza toti reprezentantii mediului de afaceri si institutiile publice - Autoritati Contractante
4. Calendar: <incepere, duratd, finalizare, pentru fiecare actiune in parte, cf. graficului de mai jos>

Actiunea 2010/11 201171 2011711 201271 2012711 2013/1 2013/11 201471 2014711

2-2-1
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BE e

5. Responsabilitati Institutia coordonatoare responsabila pentru implementarea masurii va fi: MFP

institutionale: s . . - o
¢ Institutiile responsabile pentru realizarea actiunilor prevazute sunt:

Actiunea Responsabil: Alte entitati implicate: Responsabil post-
implementare:

2-2-1 MFP ANRMAP

2-2-2 ANRMAP MAI, Curtea de Conturi a Romaniei pe linie de control al
implementarii actiunii

6. Implicatii bugetare: | Bugetele necesare estimate pentru Actiunile prin care se va implementa Masura sunt:
2-2-1 120.000,00 lei

2-2-2  410.400,00 lei

Masura necesita consultari publice si consultanta de specialitate Tn domeniul achizitiilor publice. Finantarea se face de la
Bugetul de Stat.

7. Implicatii Proiect de Lege sau OUG. Posibil sa fie nevoie de modificarea legislatiei existente cu privire la contractelor de concesiune de
legislative: lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii.
8. Mentiuni Guvernul Romaniei poate adopta masura prin OUG de modificare a OUG 34/2006 sau sub forma unui proiect de lege transmis

Parlamentului pentru modificarea legii de aprobare a OUG 34/2006

Modificarile legislative vizate ar trebui sa aiba Tn vedere si reglementarea unor aspecte ce tin de bonificarea sub o anumita
forma permisa de protejarea concurentei deschise si loiale a ofertantilor care prezinta certificari de integritate.
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Masura 2-3. Reducerea numarului de contributii, taxe si impozite si simplificarea fiscalitatii si a procedurilor de impunere fiscala si de
plati concomitent cu eliminarea tuturor exceptiilor si a tratamentelor privilegiate
si Intarirea disciplinei contractuale si de plati a obligatiilor

1. Descriere: Conform cu studiile internationale (Doing Business Report, Economic Freedom, etc) Romania se inscrie Tn clasamentul tarilor
cu un numar foarte mare de taxe, impozite si contributii, in timp ce nivelul acestora este unul dintre cele mai reduse din
Europa. Totodata, Romania si-a luat obligatia prin semnarea prevederilor din documentul UE cunoscut sub denumirea de
“Better Regulation” o mai buna reglementare, de reducerii a poverii administrative cu 25% pana in anul 2012.

Prin urmare, argumentele de mai sus justifica efectuarea unui inventar al raportarilor obligatorii de natura statistica si
administrativa din partea operatorilor economici si a frecventei de efectuare a acestora in scopul eliminarii excesului de
raportare, reducerea frecventei raportarilor si limitarea scopului acestor raportari care impun bariere admnistrative pe linia
sigurarii conformitatii si nu sunt calibrate cu dimensiunea societatilor comerciale si numarul lor de personal. Concomitent se
va actiona pentru Tmbunatatirea schimbului de informatii ntre institutiile administratiei de stat astfel incat sa se reduca
raportarile excesive ce revin ca obligatie

Rezultate asteptate:

- reducerea coruptiei,

- sanse egale tuturor participantilor la mediul de afaceri prin reglementari mai putine si mai simple, -reducerea
parafiscalitatii prin eliminarea impozitelor si taxelor a caror administrare costa mai mult decat veniturile aduse la
buget;

- combaterea evaziunii fiscale

- reducerea numarului de personal in institutiile de specialitate

2. Implementare: Actiunile prin care se va implementa masura sunt:

2-3-1 Efectuarea unui inventar al raportarilor obligatorii de natura statistica si administrativa din partea operatorilor
economici si a frecventei de efectuare a acestora prin intermediul unui studiu de analiza a barierelor administrative

2-3-2 Implementarea metodei costului standard pentru orice tip de act normativ care va fi initiat de catre Guvern

2-3-3 Intarirea drepturilor si protectiei creditorilor si a disciplinei de plati contractuale. Studierea si promovarea de
amendamnete si ameliorari necesare la legea insolventei si practica selectarii aleatoare a judecatorilor sindici pentru
companiile care se confrunta cu probleme de restructurare controlata.

2-3-4 Implementarea procedurii legale speciale reglementata prin Ordonanta de Guvern nr. 5/2001 privind procedura
somatiei de plata, impusa de dezideratul evitarii blocajului financiar si de a oferi creditorilor o procedura rapida si
mai putin costisitoare pentru obtinerea titlurilor executorii Tn vederea realizarii creantelor prin executare silita.

3. Grupul tinta: PFA, microintreprinderi, IMM, companii mari

4. Calendar: <incepere, duratd, finalizare, pentru fiecare actiune in parte, cf. graficului de mai jos>

54




Strategia Guvernamentala pentru imbunatatirea si dezvoltarea mediului de afaceri 2010-2014

Actiunea 2010/11 2011/1 2011/11 2012/1 2012/11 2013/1 2013/11

2014/1 201471

5. Responsabilitati
institutionale:

Institutia coordonatoare responsabila pentru implementarea masurii va fi: Unitatea Centrala DMA

Institutiile responsabile pentru realizarea actiunilor prevazute sunt:

Actiunea Responsabil: Alte entitati implicate:

Responsabil post-
implementare:

2-3-1 Unitatea Centrala DMA MFP prin ANAF, MMPS prin ITM, Inspectia muncii, CNAS,

2-3-2 SGG Toate ministerele care initiaza proiecte de acte
normative si cele care dau avize pe legalitate MJ si,
respective MFP pentru implicatiile bugetare

2-3-3 MJ MFP

2-3-4 MJ MFP, ANAF, MAI, APL

6. Implicatii bugetare:

Bugetele necesare estimate pentru Actiunile prin care se va implementa Masura sunt:
2-3-1 1.700.000,00 lei
2-3-2  850.000,00 lei
2-3-3  240.000,00 lei

2-3-4  120.000,00 lei
Finantarea se face de la Bugetul de Stat.

7. Implicatii Proiect de OUG sau de Lege.
legislative:
8. Mentiuni Simplificarea fiscala se va face cu pastrarea actualului nivel de fiscalitate.
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Masura 2-4. Evaluarea periodica a barierelor administrative in calea dezvoltarii mediul de afaceri pentru reducerea sarcinilor
administrative inutile si imbunatatirea reglementarilor

1. Descriere: Contextul implementarii de catre Statele Membre ale Uniunii Europene a Programului de actiune privind reducerea poverii
administrative Tn Uniunea Europeana, prezentat in COMUNICAREA COMISIEI CATRE CONSILIU, PARLAMENTUL EUROPEAN,
COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN SI COMITETUL REGIUNILOR COM(2007) 23 final - Bruxelles, 24.1.2007 creeaza o
serie de obligatii pentru Comisia Comunitatilor Europene (Comisia Europeana) si Statele Membre, inclusiv Romania.

Transpunerea n aplicarea a acestei masuri prin actiuni specifice contribuie la “...reducere a sarcinilor administrative inutile
pentru mediul de afaceri;... “ (ceea ce asigura conformitatea cu documentul mentionat mai sus corespunzator cu versiunea
lui Tn limba roména a COM(2007) 23 final) si, totodata contribuie la reforma procesului de reglementare inteligenta (conform
cu obiectivele si directiile de actiune din Strategia 2020 a UE), prin participarea partilor interesate, precum si imbunatatirea
procesului de evaluare si monitorizare a politicilor publice.

Reducerea poverii administrative pentru mediul de afaceri nu este un scop Tn sine ci un demers constant necesar a fi
indeplinit in vederea atingerii obiectivului de asigurare de reglementari mai bune (“better regulation” in documentele de
politici ale Comisiei Europene), parte a efortului de crestere si asigurare de locuri de munca in economie.

Conceptul de “reglementare mai buna” ("better regulation™) presupune, n principal, actiuni sistematice de :

A. simplificare a legislatiei si reglementarilor existente - aceasta poate presupune schimbari structurale ale
reglementarilor sau numai ajustari ale acestora si se realizeaza prin consultare cu actorii interesati din mediul de
afaceri, avand, cel mai adesea, un caracter sectorial; Din punct de vedere institutional, simplificarea reglementarilor
presupune pe de o parte actiunea coordonata a institutiilor Uniunii Europene, in special Comisia Europeana si a
Statele Membre, in ceea ce priveste legislatia si reglementarile comunitare, si, pe de alta parte a fiecarui Stat
Membru, prin programe specifice de simplificare a reglementarilor nationale. Acestea din urma trebuie sa sustina
programul de simplificare a reglementarilor comunitare;

B. reducerea poverii (sarcinii) administrative impuse mediului de afaceri si cetatenilor de catre legislatia si
reglementarile existente. Comisia Europeana a subliniat faptul ca cerintele administrative reprezinta un factor
determinant important in mediul de afaceri din UE, deoarece consuma o cantitate considerabila de timp Tn acest
sector pentru completarea diferitelor formulare la care se adauga raportarile statistice concomitente si-sau ulterioare
depunerii documentelor asupra unei game variate de aspecte. Aceste costuri sunt estimate Tn prezent la 3,5% din PIB-
ul UE. De exemplu, se estimeaza ca reducand, de exemplu, volumul rapoartelor inutile, un angajat al unei companii
va putea aloca mai mult timp activitatilor curente, determinand astfel o reducere a costurilor de productie si implicit

ansamblu.” (COM(2007) 23 final - Bruxelles, 24.1.2007)

codificarea si abrogarea legislatiei si reglementarilor Tnvechite;

Tmbunatatirea pregatirii propunerilor de acte normative si reducerea poverii administrative ce urmeaza a fi impusa
mediului de afaceri si cetatenilor prin adoptarea propunerilor legislative si de reglementari:
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De altfel, trebuie subliniat faptul ca, inca din anul 2006 Comisia Europeana a introdus o distinctie conceptuald Tntre conceptul
de cost administrativ si cel de poveri administrative. Poverile administrative sunt definite astfel ca acele costuri legate de
informatii pe care actorii economici nu le-ar colecta si transmite, de obicei unei autoritati administrative, in absenta unei
obligatii stabilite printr-un act normativ.

Costurile administrative sunt definite ca fiind costurile generate de intreprinderi, sectorul non-profit, autoritati locale si
cetateni in procesul de conformare cu obligatiilor legale de informare asupra activitatii sau productiei lor, fie a unor
autoritati publice, fie a unor terte parti private. Informarea este inteleasa, in aceste documente, in sens larg, incluzand, spre
exemplu, costurile de etichetare, raportare, monitorizare si evaluare necesare pentru a putea informa si Tnregistra in
evidente.

Povara administrativa, astfel definita de CE, poate si trebuie sa fie masurata. Comisia Europeana subliniaza importanta
masurarii de tip cantitativ, vazuta ca o preconditie pentru asigurarea eficacitatii actiunii Tn raport cu obiectivul de reducere a
sarcinilor administrative. De altfel, pentru a oferi sprijinul metodologic necesar activitatilor de evaluare a poverii
administrative asupra mediului de afaceri si cetatenilor, CE si Statele Membre, pornind, printre altele de la metodologia
dezvoltata in cadrul OCDE, au dezvoltat o metodologie de masurare a poverii administrative denumita: “Metodologia
Standard de Model de Cost a UE”. MCS este o metoda de determinare de natura cantitativa a poverii administrative impusa
mediului de afaceri de catre prevederile legislatiei si reglementarilor, aplicabila la orice nivel administrativ si de
reglementare.

Astfel, toate cele 4 directii de actiune intr-o abordarea sinergicd in procesul de implementare al Strategiei DMA vor
conduce la Tndeplinirea “obiectivul comun de a reduce povara administrativa cu 25% pana in 2012, acopera atat legislatia
comunitara, cat si masuri reglementate la nivel national. Atingerea acestui obiectiv ar putea determina cresterea PIB-ului UE
cu 1,4% sau cu 150 miliarde Euro pe termen mediu“ (COM(2007) 23 final - Bruxelles, 24.01.2007.

2. Implementare:

Actiunile prin care se va implementa masura sunt:

2-4-1 Efectuarea de studii de evaluare periodice privind barierele administrative intdmpinate de mediul de afaceri, din surse
statistice precum si prin sondaje, anchete de consultare a mediului de afaceri privind nivelul poverii si masuri de
eliminare a barierelor administrative.

2-4-2 Evaluarea nivelului de difuzare a metodologiei Metodologia Standard de Model de Cost a UE si promovarea utilizarii
acesteia din partea institutiilor cu raspunderi in materie, precum si a gradului de conformitate;

2-4-3 Adoptarea unui set de indicatori cantitativi in cadrul actiuni de monitorizare si evaluare a barierelor administrative
asupra mediului de afaceri;

2-4-4 Revizuirea reglementarilor si formularea de propuneri pentru simplificare, de-reglementare, reproiectare inteligenta a
reglementarilor identificate ca fiind bariere administrative in calea dezvoltarii mediului de afaceri.

3. Grupul tinta:

In ceea ce priveste componenta de evaluare prin studii, analize, esantionarea corespunzatoare in cadrul acestor studii pentru
a reflecta structura diferitelor categorii de operatori economici, functie de marime si domenii de activitate economica.
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Dimensiunea regionala, de asemenea, trebuie vizata prin mecanismul de targetare (focalizare).

In ceea ce priveste interventia ulterioara pe reglementarile identificate a fi bariere, toate tipurile de acte normative,inclusiv
cele adoptate la nivel local, judetean, mai putin cele unde institutiile din structura guvernului nu ar avea dreptul de initiativa

legislativa.

4. Calendar:

<incepere, duratd, finalizare, pentru fiecare actiune in parte, cf. graficului de mai jos>

Actiunea

2010/11 2011/1

2011/11 2012/1 2012/11 2013/1 2013/11

2014/1 201471

5. Responsabilitati
institutionale:

Institutia coordonatoare responsabila pentru implementarea masurii va fi: MECMA

Institutiile responsabile pentru realizarea actiunilor prevazute sunt:

Actiunea

Responsabil:

Alte entitati implicate:

Responsabil post-
implementare:

2-4-1

MECMA/GL

Departamentul pentru Afaceri Europene, ministerele
reprezentate in Grupul de Lucru constituit la nivelul
MECMA cf HG 520/2009, ONRC, ANAF, DGV, ANOFM,
ANRE, CNPAS (Casa Nationala de Pensii si alte drepturi
de Asigurari Sociale), Autoritatea Rutiera Romana
(ARR), Inspectiile Primariei Tn domeniul constructiilor,
Inspectiei Sanitare de Stat

2-4-2

SGG

MJ, MFP/ANAF, SGG, MMPS, prin ITM, Inspectia Muncii,
MMPA, MAI, Unitatile de Politici Publice din cadrul
ministerelor de resort

Reprezentantii ai societatii civile si mediul de afaceri,
precum, dar nu limitativ: Institutul de Politici Publice,
Academia de Advocacy, Societatea Academica din
Romania, Institutul Economic Roman si alte organizatii
care prin statut fsi asuma rolul de ,,watch dog”
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2-4-3 MECMA SGG
2-4-4 MJ toate ministerele de linie din structura Guvernului
6. Implicatii bugetare: | Bugetele necesare estimate pentru Actiunile prin care se va implementa Masura sunt:
2-4-1 1.700.000,00 lei
2-4-2 935.000,00 lei
2-4-3  Nu este cazul
2-4-4 1.700.000,00 lei
Se are in vedere implementarea prin intermediul PO, cu finantare din partea Fondurilor Structurale in proportie de 83%.
7. Implicatii Dupa caz (in functie de actul normativ care sta la baza barierelor administrative identificate).
legislative:
8. Mentiuni In primul rand, se impune mentiunea ca Guvernul Romaniei Tn privinta “mai bunei reglementari” si propus atingerea

urmatoarelor borne de referinta:

— 150 de specialisti pregatiti in domeniul analizei de impact si al tehnicilor de evaluare;

-~ 60% din totalul proiectelor de acte normative vor fi insotite de analiza de impact pana la sfarsitul anului 2007;

- péanain 2010, toate proiectele de acte normative si documentele de politici publice sa includa analiza de impact;

— utilizarea n proportie de 70% a indicatorilor de performanta in monitorizarea si evaluarea politicilor publice pana la
sfarsitul anului 2008;

-~ pana in 2010 indicatorii sa fie utilizati in proportie de 100%.
— o reducere a sarcinilor administrative cu 3% pana la sfarsitul anului 2007

— instruirea a 30 de specialisti Tn domeniul masurarii costurilor administrative, pentru domeniile din competenta institutiilor
din care fac parte;

— instituirea procedurii de aprobare tacita pentru aproximativ 10% din totalul autorizatiilor, avizelor, licentelor si
permiselor necesare intrarii pe piata a unei companii;

- elaborarea si implementarea unui sistem de indicatori pentru monitorizarea Programului de Guvernare.

In al doilea rand, oportunitatea evaluarii prima parte a Planului de Implementare provine din faptul o astfel de actiune de
evaluare a eforturilor de reducere a barierelor administrative din calea investitiilor Tn Roméania nu s-a mai
efectuat din anul 2006, iar precedentul studiu a fost condus de catre Banca Mondiala.
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Studiile trebuie sa urmareasca si sa evalueze modul de: Tnregistrarea societatilor comerciale,obtinerea avizelor, autorizatiilor
de mediu, de construire, certificate de urbanism, procedura de vamuire marfuri pentru spatiul extracomunitar,recuperarea-
rambursarea TVA, procedurile de inspectie si control fiscal sau de orice alta natura,obtinerea licentelor de transport,
obtinerea permiselor de munca in Romania, de resedinta in vederea desfasurarii de afaceri, conectarea la reteaua de
electricitate, de gaze naturale etc.
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7.3

Obiectivul Specific 3: Imbunatatirea mediului de afaceri si stimularea antreprenoriatului feminin,
prin cresterea accesului intreprinzatorilor si profesiilor liberale la consultanta de calitate

si prin dezvoltarea serviciilor de consultanta

Masura 3-1. Dezvoltarea consultantei si a altor tipuri de servicii de sprijin pentru inovarea de produs si de procese

1. Descriere:

Detaliere

Masura prevede identificarea exemplelor de buna practica pentru furnizarea de servicii de consultanta, sprijin pentru
introducerea de mecanisme informale de atestare a furnizorilor de servicii, pe baza unor criterii de calitate, atat la nivel
organizational cat si la nivel profesional individual, si de asemenea sprijin pentru implementarea de sisteme organizationale ce
sustin formarea profesionala continua a personalului implicat in consultanta.

Impact estimat
Ridicarea nivelului calitatii serviciilor de consultanta si asigurarea unui ,,minim garantat” de calitate
Contributia la urmdrirea obiectivului specific

Implementarea mecanismelor si metodelor de atestare informala de calitate cat si a sistemelor organizationale orientate catre
formarea profesionala continua a consultantilor Tmbunatateste accesul intreprinzatorilor si profesiilor liberale la servicii de
calitate.

2. Implementare:

Actiunile prin care se va implementa masura sunt:

3-1-1 Analiza exemplelor de buna practica in furnizarea de servicii de consultanta, a codurilor si standardelor existente
pentru diferite tipuri de servicii de consultanta, a procedurilor interne de asigurarea calitatii in cadrul firmelor de
consultanta.

3-1-2 Sprijin pentru introducerea de mecanisme informale de atestare a furnizorilor de servicii de sprijin pentru dezvoltarea
afacerilor si a profesiilor liberale, pe baza unor criterii de calitate (inclusiv sisteme de auto-reglementare).

3-1-3 Sprijin pentru implementarea de sisteme organizationale ce sustin formarea profesionala continua a personalului
implicat in consultanta.

3. Grupul tinta:

Firme de consultanta din Romania, Consultanti independenti, furnizorii de servicii publice de consultanta si consiliere

4. Calendar:

<incepere, duratd, finalizare, pentru fiecare actiune in parte, cf. Graficului de mai jos>

Actiunea 2010/11 2011/1 2011/11 2012/1 2012/11 2013/1 2013/11 2014/1 201471
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3-1-1

3-1-2

3-1-3

5. Responsabilitati
institutionale:

Institutia coordonatoare responsabila pentru implementarea masurii va fi: Unitatea Centrala DMA

Institutiile responsabile pentru realizarea actiunilor prevazute sunt:

Actiunea Responsabil: Alte entitati implicate: Responsabil post-
implementare:

3-1-1 Unitatea Centrala DMA | ONG-uri, asociatii profesionale

3-1-2 Unitatea Centrala DMA ONG-uri, asociatii profesionale

3-1-3 Unitatea Centrala DMA | ONG-uri, asociatii profesionale

6. Implicatii bugetare:

Bugetele necesare estimate pentru Actiunile prin care se va implementa Masura sunt:
3-1-1 3.400.000,00 lei
3-1-2 6.375.000,00 lei

3-1-3  12.750.000,00 lei
Se are in vedere implementarea prin intermediul PO, cu finantare din partea Fondurilor Structurale in proportie de 83%.

Nu exista implicatii la nivel de legislatie.

7. Implicatii
legislative:
8. Mentiuni
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Masura 3-2. Sprijinirea concentrarii si retelizarii pe piata furnizorilor de consultanta

1. Descriere:

Detaliere

Fragmentarea foarte mare a serviciilor de consultanta, proliferarea furnizorilor de tip ,,one-man-band” sl acoperirea unui
spectru Tngust de servicii (e.g. accesarea fondurilor structurale) nu poate asigura un nivel ridicat si constant al calitatii acestor
servicii, cu efect negativ deopotriva atat asupra cererii cat si a ofertei pe piata serviciilor de consultanta.

Concentrarea serviciilor, fara a incerca stimularea operatiunilor de M & A, se poate realiza prin infiintarea de Puncte Unice/
Comune de furnizare a serviciilor de consultanta (Hypermarketuri de Consultanta) care sa grupeze mai multi furnizori de
servicii, cu specializari diferite. O atentie deosebita se va acorda serviciilor de tip “business recovery”. O astfel de abordare
are avantajele unei oferte pluridisciplinare, integrate si cu costuri de operare si promovare reduse. In plus, sistemul va stimula
cooperarea si schimbul de experienta intre consultanti.

Retelizarea pe de alta parte presupune crearea de parteneriate (formale sau informale) intre furnizori de servicii apartinand
aceluiasi sector sau sectoarelor complementare in vederea unei mai bune acoperiri teritoriale si asigurarea unei oferte de
servicii flexibile, modulare prin utilizarea eficienta a resurselor la distanta.

Impact estimat

Diversificarea serviciilor si mai buna adaptare a acestora la nevoile specifice ale clientilor
Acoperire teritoriala larga cu resurse flexibile si disponibile imediat

Contributia la urmdrirea obiectivului specific

Prin concentrare si retelizare calitatea serviciilor de consultanta va creste, fiind mai aproape de nevoile clientului si cu costuri
mai reduse.

2. Implementare:

Actiunile prin care se va implementa masura sunt:
3-2-1 Realizarea unui inventar al furnizorilor de consultanta pe domenii, experienta, competente, referinte.

3-2-2  Alegerea unui numar de domenii in care se poate implementa conceptul de Hypermarket-urilor de consultanta si
infiintarea acestora.

3-2-3 Selectarea furnizorilor de consultanta Tn cadrul hypermarketurilor (popularea acestora) si promovarea activitatii
acestora.

3-2-4  Creearea unui spatiu virtual (forum) de schimburi de informatii, experienta si clienti; acordarea de asistenta privind
formele de colaborare prin retelizare

3. Grupul tinta:

Firme de consultanta din Romania, Consultanti independenti

Servicii publice de consultanta si consiliere
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4. Calendar:

<incepere, duratd, finalizare, pentru fiecare actiune in parte, cf. graficului de mai jos>

Actiunea

2011/1

2010/11

3-2-1

3-2-2

2011/11 2012/1 2012/11 2013/1

2013/11

2014/1 201471

3-2-3

3-2-4

5. Responsabilitati
institutionale:

Institutia coordonatoare responsabila pentru implementarea masurii va fi: Unitatea Centrala DMA

Institutiile responsabile pentru realizarea actiunilor prevazute sunt:

Actiunea

Responsabil:

Alte entitati implicate:

Responsabil post-
implementare:

3-2-1

Unitatea Centrala DMA

FPP, INS, asociatii profesionale

3-2-2

Unitatea Centrala DMA

3-2-3

Unitatea Centrala DMA

Asociatii profesionale

3-2-4

Unitatea Centrala DMA

FPP

6. Implicatii
bugetare:

Bugetele necesare estimate pentru Actiunile prin care se va implementa Masura sunt:

3-2-1
3-2-2
3-2-3
3-2-4

3.400.000,00 lei
850.000,00 lei
1.700.000,00 lei
352.900,00 lei

Se are in vedere implementarea prin intermediul PO, cu finantare din partea Fondurilor Structurale Tn proportie de 83%.

7. Implicatii
legislative:

Nu exista implicatii la nivel de legislatie.

8. Mentiuni
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Masura 3-3. Cresterea accesului la consultanta si informatii a intreprinzatorilor actuali si potentiali, precum si a profesiilor liberale

1. Descriere:

Detaliere

Masura prevede introducerea de puncte de informare ce ofera consultanta primara pentru orientarea si indrumarea
intreprinzatorilor si a profesiilor liberale in directia Tn care doresc sa se dezvolte cat si crearea de oportunitati
pentru acestia in utilizarea serviciilor de consultanta completa Tn mod gratuit sau subventionat. Se vor oferi
oportunitati de accesare a consultantei pe baza de vouchere, antreprenoriatul feminin fiind stimulat prin scheme de
vouchere dedicate.

Prin aceasta masura se prevad servicii de consultanta diversificate si adecvate cerintelor clientilor si un mai larg acces
la serviciile de consultanta a intreprinderilor si/sau profesiilor liberale care altfel si-ar baza deciziile pe fler, intuitie si
informatii neverificate.

Impact estimat

Constientizarea intreprinzatorilor si a profesiilor liberale asupra importantei consultantei in dezvoltarea afacerii.
Utilizarea consultantei si informarii avizate de catre intreprinzatrori si profesii liberale intr-un grad ridicat.

Contributia la urmdrirea obiectivului specific

Accesul la consultanta de calitate si la informatii complete si avizate, in mod gratuit sau subventionat va usura
identificarea nevoilor intreprinzatorilor si profesiilor liberale, stabilirea obiectivelor si implementarea acestora
conducand n final la dezvoltarea mediului de afaceri. Introducerea de scheme dedicate de vouchere pentru
femeile Tntreprinzator contribuie la stimularea antreprenoriatului feminin.

2. Implementare:

Actiunile prin care se va implementa masura sunt:
3-3-1 Implementarea schemelor de vouchere finantate din fonduri publice,

3-3-2 Acordarea de compensatii non-materiale de tipul voucherelor pentru personalul care va fi disponibilizat din
sectorul public in vederea recalificarii si reorientarii profesionale si pe piata fortei de munca cu sprijinul
firmelor de consultanta si de instruire,

3-3-3 Introducerea punctelor de informare publica cu servicii de orientare si indrumare pentru antreprenori, de
tip “dispecerizare” (signposting), cu indicarea serviciilor de sprijin disponibile pe piata pentru nevoile
identificate.

3. Grupul tinta:

Intreprinzatori actuali si potentiali, precum si profesiile liberale

4. Calendar:

<incepere, duratd, finalizare, pentru fiecare actiune in parte, cf. graficului de mai jos>
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Actiunea

2010711

3-3-1

3-3-2

3-3-3

5. Responsabilitati
institutionale:

201171

2011/11

201271

2012711 2013/1

2013/11

201471 2014/1

Institutia coordonatoare responsabila pentru implementarea masurii va fi: Unitatea Centrala DMA

Institutiile responsabile pentru realizarea actiunilor prevazute sunt:

Actiunea Responsabil: Alte entitati implicate: Responsabil post-
implementare:
3-3-1 Unitatea Centrala DMA OTIMM
3-3-2 Unitatea Centrala DMA | OTIMM, ANFP
3-3-3 Unitatea Centrala DMA | OTIMM, ADR, CCJ-uri, reteaua Euro Info Centre
6. Implicatii Bugetele necesare estimate pentru Actiunile prin care se va implementa Masura sunt:
bugetare: 3-3-1 25.740.000,00 lei
3-3-2 12.870.000,00 lei
3-3-3  6.244.400,00 lei
Se are in vedere implementarea prin intermediul PO, cu finantare din partea Fondurilor Structurale in proportie de 83%.
7. Implicatii Nu exista implicatii la nivel de legislatie.
legislative:
8. Mentiuni
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Masura 3-4: Accesarea de servicii de calitate prin reglementarea ponderii ofertei tehnice in criteriul de atribuire ,,oferta cea mai
avantajoasa din punct de vedere economic” in cadrul procedurilor de achizitii publice pentru selectarea serviciilor de consultanta,
instruire si asistenta tehnica

1. Descriere: Se propune introducerea procentului minim de 70% acordat ofertei tehnice in cadrul criteriului de atribuire ,,oferta cea mai
avantajoasa din punct de vedere economic” a contractelor de achizitie publica de servicii de consultanta, training si/sau
asistenta tehnica,

Masura este menita sa sprijine Autoritatile Contractante n obtinerea de servicii de calitate dar si dezvoltarea serviciilor de
consultanta de calitate prin inlaturarea ofertelor slabe din punct de vedere tehnic dar carora li se atribuiau contracte datorita
pretului scazut al serviciilor.

Avand in vedere caracterul specific si complex al serviciilor intelectuale asa cum este consultanta, judecarea acestora exclusiv
prin prisma pretului este o eroare fundamentala care tinde sa anuleze efectul proiectelor respective si sa discrediteze
profesia.

Impact estimat:

Dezvoltarea afacerilor prin accesarea de servicii de consultanta de calitate si cresterea calitatii serviciilor de consultanta prin
preocuparea ofertantilor de servicii de consultanta/instruire/asistenta tehnica pentru servicii de calitate si pentru formarea
profesionala continua a consultantilor/expertilor ce participa la achizitia publica de servicii in vederea oferirii acestor servicii
la nivelul de calitate solicitat.

Contributia la urmdrirea obiectivului specific:

Introducerea reglementarii contribuie la asigurarea unui nivel ridicat de calitate al serviciilor si al unui raport optim calitate-
pret al achizitiilor publice pentru selectarea serviciilor de consultanta, instruire si asistenta tehnica.

2. Implementare: Actiunile prin care se va implementa masura sunt:

3-4-1 Elaborarea si adoptarea proiectului de act normativ.

3. Grupul tinta: Autoritatile contractante care achizitioneaza servicii de consultanta, training sau asistenta tehnica

Organizatiile care ofera servicii de consultanta si care participa la liciatiile de achizitii publice.

4. Calendar: <incepere, duratd, finalizare, pentru fiecare actiune n parte, cf. graficului de mai jos>
Actiunea 2010/11 2011/1 2011/1 2012/1 2012/1 2013/1 2013711 2014/1 2014/1
3-4-1
5. Responsabilitati Institutia coordonatoare responsabila pentru implementarea masurii va fi: MFP
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institutionale: Institutiile responsabile pentru realizarea actiunilor prevazute sunt:
Actiunea Responsabil: Alte entitati implicate: Responsabil post-
implementare:
3-4-1 MFP Unitatea Centrala DMA, ANRMAP ANRMAP

Implicatii bugetare: | Bugetul necesar estimat pentru Actiunea prin care se va implementa Masura este:

3-4-1 96.000,00 lei
Finantarea se face de la Bugetul de Stat.

Implicatii Proiect de Lege sau OUG pentru modificarea OUG 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor
legislative: de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii.

Mentiuni
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7.4

Obiectivul Specific 4. Cresterea capacitatii administrative a MECMA - DMA 1n scopul Tmbunatatirii

proceselor de planificare strategica, analiza, monitorizare si evaluare

Masura 4-1. Eficientizarea structurilor de dialog Tntre guvern si mediul de afaceri

1. Descriere:

Masura urmareste eficientizarea activitdtii Grupului de lucru pentru elaborarea si monitorizarea Planului de actiuni
pentru dezvoltarea mediului de afaceri Tn Romania deja constituit, prin instituirea unui secretariat tehnic permanent,
respectiv elaborarea si punerea n aplicare a unei metodologii si a unui set de instrumente de lucru care sa sustina activitatea
Grupului de Lucru (GL) in conformitate cu Legea 52/2003 - Legea cu privire la transparenta actului decizional.

Prin punerea in aplicare a acestei masuri se vor asigura:

Structurarea pe nivele de decizie, coordonare si consultare a Grupului de Lucru, reducerea numarului de membri cu rol
decizional de la 44 la 12 si infiintarea unei structuri operative care sa organizeze activitatea Grupului de lucru in
conformitate cu obiectivele stabilite pentru acesta;

0 metodologie de lucru si un statut;

instrumente de lucru formalizate (sistem de intalniri periodice, sondaje, interviuri, baze de date, rapoarte, analize)
pentru monitorizarea Planului de Actiuni pentru dezvoltarea mediului de afaceri din Romania.

Secretariatul Tehnic Permanent va stabili periodicitatea si tematica sedintelor Grupului de lucru, va stabili metodologia de
lucru si setul de instrumente pe care Grupul de lucru le va aplica pentru monitorizarea planului de actiuni si
modificarea/actualizarea/imbunatatirea periodica a acestuia.

Oportunitatea de a asigura complementaritatea cu proiectul de fata: prin proiect se va elabora Strategia pentru dezvoltarea
mediului de afaceri, care va fi Tnsotita de un plan de actiuni. Este oportuna implicarea Grupului de lucru Tn monitorizarea
planului de actiuni propus prin proiect prin intermediul indicatorilor de monitorizare care vor fi pusi la dispozitie tot in cadrul
proiectului.

2. Implementare:

Actiunile prin care se va implementa masura sunt:
4-1-1. Restructurarea si eficientizarea activitatii GL pentru implementarea Planului de Actiuni.
4-1-2. Crearea Secretariatului Tehnic Permanent.

4-1-3. Functionare ulterioara permanenta a GL.

3. Grupul tinta:

Structura Grupului de lucru acopera ministere, agentii, structuri de analiza statistica si prognoza, autoritati, structuri
asociative la nivelul mediului de afaceri.

Indirect, avantajele de care va beneficia Grupul de lucru prin implementarea acestor masuri se vor multiplica asupra unei sfere
foarte largi de beneficiari indirecti, relevanti pentru mediul de afaceri din Roméania.

Printre avantajele pe care le genereaza eficientizarea Grupului de lucru:
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- asigurarea unui plan de actiuni cat mai coerent si adaptat la nevoile economice si sociale curente;
- 0 monitorizare atenta a planului de actiuni;

- o comunicare cat mai eficienta intre autoritati si reprezentantii mediului de afaceri;

- un proces de consultare efectiva periodica.

4. Calendar:

<incepere, duratd, finalizare, pentru fiecare actiune 1n parte, cf. graficului de mai jos>

Actiunea 2010/11 2011/1 2011/11 2012/1 2012/11 2013/1 2013/11 2014/1 201471

5. Responsabilitati
institutionale:

Institutia coordonatoare responsabila pentru implementarea masurii va fi: Unitatea Centrala DMA

Institutiile responsabile pentru realizarea actiunilor prevazute sunt:

Actiunea Responsabil: Alte entitati implicate: Responsabil post-
implementare:

4-1-1 Unitatea Centrala DMA MFP, MAI, MMPS, MDRT

4-1-2 Unitatea Centrala DMA

4-1-3 Unitatea Centrala DMA | Toate entitatile reprezentate in noua componenta a GL

6. Implicatii bugetare:

Bugetele necesare estimate pentru Actiunile prin care se va implementa Masura sunt:
4-1-1 510.000,00 lei
4-1-2 510.000,00 lei
4-1-3 5.193.000,00 lei

Se are in vedere implementarea prin intermediul PO, cu finantare din partea Fondurilor Structurale in proportie de 83%.

Hotarare de Guvern.

7. Implicatii
legislative:
8. Mentiuni Desi formalizat prin hotararile de guvern ante-mentionate, Grupul de lucru nu detine inca o abordare pragmatica din punct de

vedere operational, ceea ce face absolut necesara crearea unei structuri secretariale permanente, care sa planifice,
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organizeze si sa coordoneze activitatea grupului de lucru.

Masura implica crearea Secretariatului Tehnic Permanent in cadrul DMA din MECMA si identificarea unei surse de finantare
pentru activitatile Grupului de lucru organizate de Secretariatul Tehnic Permanent.
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Masura 4-2. Reorganizarea Punctului National de Contact pentru aplicarea recomandarilor propuse de OCDE in Ghidul pentru intreprinderi
multinationale constituit in baza HG 420/2005

1. Descriere: Se urmareste reorganizarea si functionalizarea Punctului National de Contact (PNC) in vederea indeplinirii eficiente a
mandatului stabilit pentru aceasta structura, in conformitate cu prevederile Declaratiei OCDE pentru Investitii Internationale si
Intreprinderi Multinationale, la care Roménia a aderat in anul 2004.

Prin punerea Tn aplicare a acestei masuri se vor asigura:

- 0 structura operativa care sa solutioneze in mod eficient problemele ce pot interveni intre intreprinderile
multinationale si statul roméan;

- o structura cu vizibilitate nationala si internationala si cu subordonare institutionala clara;
- respectarea obligatiilor asumate de Romania odata cu aderarea la Declaratia OCDE.

Structura poate functiona sub subordonarea MECMA si a MAE sau poate fi inglobata in organigrama Centrului Roméan pentru
Promovarea Comertului si Investitiilor Straine (CRPCIS).

Pentru a deveni operationald, structura necesita:
- ointerfata permanenta si operativa cu companiile multinationale din Romania;
- o metodologie de lucru conforma cu specificatiile OCDE;

- instrumente de lucru pentru colectarea informatiilor de la companiile multinationale, consultarea cu acestea si
solutionarea solicitarilor venite de la acestea pentru obtinerea de informatii sau rezolvarea anumitor probleme cu care
se confrunta.

Buna functionare a PNC este de natura sa asigure imbunatatirea climatului economic si de afaceri, incurajarea contributiilor
pozitive din partea companiilor multinationale, minimizarea si rezolvarea dificultatilor cu care acestea se pot confrunta pe
piata din Romania.

2. Implementare: Actiunile prin care se va implementa masura sunt:

4-2-1. Clarificarea subordonarii institutionale, PNC poate fi gazduit de MECMA, CRPCIS si/sau MAE. Structura gazda va asigura
finantarea PNC, urmarind asigurarea unei parti a sprijinului financiar si din partea OCDE.

4-2-2. Activarea secretariatului tehnic, cresterea gradului de vizibilitate la nivelul mediului de afaceri si cresterea gradului de
vizibilitate a rezultatelor la nivel international.

3. Grupul tinta: in PNC sunt reprezentate ministere, structuri asociative ale mediului de afaceri si structuri de cercetare economica.

Punerea Tn aplicare a masurii este utila:

- pe de o parte pentru entitatile reprezentate in PNC pentru ca va avea loc o clarificare a rolului si responsabilitatilor lor
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Calendar:

n cadrul PNC;
pe de alta parte pentru companiile multinationale de pe piata din Romania, intrucat vor fi mai eficient deservite de
PNC.
<incepere, duratd, finalizare, pentru fiecare actiune in parte, cf. graficului de mai jos>
Actiunea 2010/11 2011/1 2011/11 2012/1 2012/11 2013/1 2013/1 2014/1 2014/11
4-2-1

4-2-2

Responsabilitati
institutionale:

Institutia coordonatoare responsabila pentru implementarea masurii va fi: Unitatea Centrala DMA

Institutiile responsabile pentru realizarea actiunilor prevazute sunt:

Actiunea Responsabil: Alte entitati implicate: Responsabil post-
implementare:
4-1-1 Unitatea Centrala DMA CRPCIS, MAE <dacd e aplicabil>

4-2-2 Unitatea Centrala DMA CRPCIS, MAE, CIS, Camere de comert bilaterale etc.

Implicatii bugetare:

Bugetele necesare estimate pentru Actiunile prin care se va implementa Masura sunt:
4-2-1 510.000,00 lei
4-2-2  1.514.400,00 lei

Finantarea se face de la Bugetul de Stat.

Implicatii Este necesara clarificarea incadrarii institutionale si organigrama PNC.
legislative: —
9 Hotarare de Guvern.
Mentiuni Punerea in aplicare a masurii este utila pe de o parte pentru entitatile reprezentate in PNC pentru ca va avea loc o clarificare

a rolului si responsabilitatilor lor Tn cadrul PNC;
pe de alta parte, pentru companiile multinationale de pe piata din Romania, intrucat vor fi mai eficient deservite de PNC.

Desi formalizat prin hotararea de guvern ante-mentionata, PNC nu detine inca o abordare pragmatica din punct de vedere
operational, ceea ce face absolut necesara activarea Secretariatului Tehnic al acestuia, prevazut in HG nr. 420/2005.

73




Strategia Guvernamentala pentru imbunatatirea si dezvoltarea mediului de afaceri 2010-2014

Masura 4-3. Consolidarea capacitatii institutionale si administrative prin perfectionarea profesionala continua a personalului (functionari
publici si personal contractual) prin promovarea principiului Investitiei Tn oameni

1. Descriere:

Perfectionarea profesionala continua a personalului (functionari publici si personal contractual) implicat atat in
cadrul Unitatii Centrale DMA cat si in celelalte organisme administrative ce au rol Tn implementarea Strategiei
Guvernamentale pentru Tmbunatatirea si dezvoltarea mediului de afaceri din Roménia si introducerea concomitenta de metode
organizationale noi pentru cresterea performantelor personalului. Se vor introduce programe speciale de evaluare a
performantei functionarilor publici si a personalului contractual, pentru a cuantifica randamentul investitiei Tn dezvoltarea
profesionala continua prin programe de formare, de mentorat pentru functionarii publici tineri, schimburi de experienta, stagii
de practica si alte modalitati de educatie continua. Aceasta actiune concreta n planul dezvoltarii resurselor umane urmareste
de asemenea stimularea tuturor operatorilor din mediului de afaceri pentru extinderea calificarilor personalului si dezvoltarea
resurselor umane, pentru internationalizare si participare la piata globala. Alaturi de investitiile Tn inovare, tehnologii, procese
si produse stimularea investitiei Tn resursa umana pe modelul metodei ,,Investors in People” va constitui o componenta
esentiald Tn asigurarea cresterii economice pe termen mediu si lung.

Impact estimat:

actiunea contribuie implicit la dezvoltarea unui mediu de afaceri sanatos, bazat pe principii solide, cu impact direct si
Tmbunatatit asupra performantei financiare, profitabilitatii si productivitatii, managementului resurselor umane si al schimbarii
n perioada de criza.

2. Implementare:

Actiunile prin care se va implementa masura sunt:
4-3-1. Elaborarea Planului de perfectionare profesionala continua pentru 2011-2012

4-3.2. Implementarea programelor de perfectionare profesionala continua a personalului

3. Grupul tinta:

Personalul (functionari publici si personal contractual) implicat atat in cadrul Unitatii Centrale DMA cat si in
celelalte organisme administrative ce au rol Tn implementarea Strategiei Guvernamentale pentru imbunatatirea si
dezvoltarea mediului de afaceri din Romania.

4. Calendar:

<incepere, duratd, finalizare, pentru fiecare actiune in parte, cf. graficului de mai jos>
Actiunea 2010/11 2011/1 2011/11 2012/1 2012/ 2013/1
4-3-1
4-3-2

2013/11 2014/1 2014711

5. Responsabilitati
institutionale:

Institutia coordonatoare responsabild pentru implementarea masurii va fi: UNITATEA CENTRALA DMA

Institutiile responsabile pentru realizarea actiunilor prevazute sunt:

Actiunea Responsabil: Alte entitati implicate: Responsabil post-
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implementare:

4-3-1 Unitatea Centrala DMA | ANFP <dacd e aplicabil>

4-3-2 Unitatea Centrala DMA | SGG, ANFP, MMPS, ANOFM, CNFPA.

Implicatii bugetare: | Bugetele necesare estimate pentru Actiunile prin care se va implementa Masura sunt:

4-3-1 2.550.000,00 lei

4-3-2  12.750.000,00 lei

Se are in vedere implementarea prin intermediul PO, cu finantare din partea Fondurilor Structurale in proportie de 83%.

Implicatii Nu exista implicatii la nivel de legislatie.
legislative:
Mentiuni Activitatile de formare continua vor fi detaliate in Planul de perfectionare profesionala continua pentru 2011-2012
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8 Implicatii ale Strategiei Guvernamentale pentru dezvoltarea mediului de
afaceri

8.1 Implicatii financiar - bugetare ale Strategiei DMA

Implementarea Strategiei DMA depinde de posibilitatea de finantare si de disponibilitatea
fondurilor necesare, Tmpartite pe ani. Costurile au fost estimate luand in considerare
eventualele costuri suplimentare pe fiecare categorie de cheltuiala prevazuta, nefiind
incluse eventuale costuri aferente functionarii normale a institutiilor. Au fost evidentiate
activitatile care pot fi implementate cu ajutorul resurselor existente si cu sprijinul
Fondurilor Structurale.

Costurile unitare folosite Tn determinarea implicatiilor financiare-bancare sunt prezentate
n tabelul urmator. Au fost folosite preturile medii existente pe piata in anul 2010.

Potrivit calculelor prezentate in Anexa 21 rezulta o valoare totala a Strategiei DMA de
172,93 milioane lei (aprox. 40,7 milioane € la un curs de 4,25 lei/€).

Pentru prima perioada (2010-2012) bugetul estimat este de 131,81 milioane lei iar pentru
perioada a doua (2012-2014) acesta este de 41,12 milioane lei. Trebuie mentionat faptul
ca in urma revizuirii intermediare, la nivelul anului 2012, este posibil ca perioada a doua
sa includa si alte masuri.

Tinand seama de posibilitatea cofinantarii unor actiuni prin intermediul Programele
Operationale finantate din Fondurile Structurale (FS), a fost luat in considerare un grad de
cofinantare mediu de 83%. Din aceasta perspectiva, gradul de cofinantare al Strategiei
DMA, din partea FS, va fi urmatorul:

e Total strategie - 68,44%
e Total cheltuieli pe termen scurt (2010-2012) - 67,67%
e Total cheltuieli pe termen mediu (2012-2014) - 70,9%

Tabelul 8-1: Estimarea costurilor Strategiei DMA

FINANTARE
o TOTAL TOTAL : -
Cheltuieli (Mil. LEI) (Mil. EURO) Surse nationale Fonduri Europene
Mil. LEI Mil. EURO | Mil. LEI Mil. EURO
TOTAL CHELTUIELI 131,81 31,01 42,61 10,03 89,20 20,99
PE TERMEN SCURT
(2010-2012) 76,22% 32,33% 67,67% 100% \
TOTAL CHELTUIELI 41,12 9,68 11,97 2,82 29,15 6,86
PE TERMEN MEDIU
2012-2014
( ) 23,78% 29,10% 70,90% 100% \
TOTAL Strategia 172,93 40,69 54,58 12,84 118,35 27,85
DMA
100% 31,56% 68,44% 100% \
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8.2 Implicatii legislative

in acest capitol se va face o descriere concisa a continutului modificarilor care trebuie
aduse actelor normative existente, continutul noilor acte normative propuse, prezentat pe
scurt. Nu a fost cazul unor actele normative propuse spre abrogare.

Tabelul 8-2: Implicatii legislative ale Strategiei DMA

Modificare acte normative Acte normative noi Mentiuni

Obiectivul Specific 1. Promovarea cresterii economice prin investitii si Tmbunatatirea climatului investitional

Masura 1-1. Nu exista implicatii la nivel

de legislatie.
Masura 1-2. Nu exista implicatii la nivel
de legislatie.
Masura 1-3. Hotarare de Guvern
Masura 1-4. Nu exista implicatii la nivel
de legislatie.
Masura 1-5. Nu exista implicatii la nivel
de legislatie.

Masura 1-6. Revederea si
modificarea /
completarea, dupa caz,
a legislatiei existente.

Masura 1-7. Nu exista implicatii la nivel

de legislatie.

Obiectivul Specific 2: Cresterea transparentei actului decizional, al politicilor publice si promovarea
comportamentului responsabil Tn afaceri prin stimularea integritatii Tn afaceri si lupta anticoruptie

Masura 2-1 Proiect de lege Coroborarea cu legea
conflictului de interese,
a partidelor politice prin
interdictiile care ar
putea sa apara in noul
text de lege si a
finantarii partidelor
politice si campaniilor
electorale

Masura 2-2. OUG 34/2006 privind Proiect de Lege / OUG
atribuirea contractelor de
achizitie publica, a
contractelor de concesiune
de lucrari publice si a
contractelor de concesiune
de servicii

Masura 2-3. Proiect de OUG / Lege

Masura 2-4. Dupa caz (in functie de actul
normativ care sta la baza
barierelor administrative
identificate)
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Modificare acte normative

Acte normative noi

Mentiuni

Obiectivul specific 3. Dezvoltarea afacerilor si a profesiilor liberale prin cresterea accesului la
serviciile publice si private de consultanta de calitate

Masura 3-1. Nu exista implicatii la nivel
de legislatie.
Masura 3-2. Nu exista implicatii la nivel
de legislatie.
Masura 3-3. Nu exista implicatii la nivel
de legislatie.
Masura 3-4. OUG 34/2006 privind Proiect de Lege / OUG

atribuirea contractelor de
achizitie publica, a
contractelor de concesiune
de lucrari publice si a
contractelor de concesiune
de servicii

Obiectivul specific 4. Cresterea capacitatii administrative a MECMA/DMA fTn scopul Tmbunatatirea proceselor

de planificare strategica, analiza, monitorizare si evaluare

Masura 4-1. Hotarare de Guvern
Masura 4-2. Este necesara clarificarea
Tncadrarii institutionale si
organigrama PNC.
Hotarare de Guvern
Masura 4-3. Nu exista implicatii la nivel

de legislatie.
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8.3 Etape ulterioare si institutii responsabile pentru promovarea si
implementarea Strategiei DMA

Implicarea autoritatilor guvernamentale va avea un grad ridicat de concretete privind
initierea, implementarea si monitorizarea actiunilor.
Etapele ulterioare adoptarii Strategiei DMA sunt urmatoarele:

v Punerea in aplicare a Planului de Actiuni pe perioada 2010-2012;

v Monitorizarea implementarii Strategiei;

v Evaluarea si actualizarea Strategiei DMA Tn anul 2012.

Monitorizarea masurilor si actiunilor, propunerea de masuri corective si evaluarea la
mijlocul perioadei si la final a strategiei vor fi coordonate in cadrul Grupului de lucru
pentru elaborarea si monitorizarea Planului de actiuni pentru dezvoltarea mediului
de afaceri Tn Romania.

Implementarea este structurata pe doua paliere:

1. Un prim Plan de Actiuni, pe perioada 2010-2012, pentru depasirea crizei
economice;

2. O etapa de evaluare si actualizare a Strategiei DMA in anul 2012;
3. Un al doilea Plan de Actiuni, pe perioada 2012-2014, pentru relansarea economica.

Institutiile implicate Tn procesele de initiere si implementare a masurilor sunt
urmatoarele:
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Tabelul 8-3: Institutii implicate n initierea si aplicarea masurilor si actiunilor

Responsabil post-

Responsabil Alte entitati implicate: - .
implementare:

Obiectivul Specific 1. Promovarea cresterii economice prin investitii si imbunatatirea climatului investitional

Masura 1-1.

Actiunea 1-1-1

Obiectivul Specific 2: Cresterea transparentei actului decizional, al politicilor publice si promovarea comportamentului responsabil Tn afaceri
prin stimularea integritatii in afaceri si lupta anticoruptie

Masura 2-1.

Actiunea 2-1-1

Obiectivul specific 3. Dezvoltarea afacerilor si a profesiilor liberale prin cresterea accesului la serviciile publice si private de consultanta de calitate

Masura 3-1.

Actiunea 3-1-1

Obiectivul specific 4. Cresterea capacitatii administrative a MECMA/DMA 1n scopul Tmbunatatirea proceselor de planificare strategica,
analiza, monitorizare si evaluare

Masura 4-1.

Actiunea 4-1-1
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9 Planul de comunicare

Planul de comunicare ofera o serie repere si activitati orientative in vederea asigurarii
vizibilitatii masurilor ce vor fi implementate ca urmare a recomandarilor prezentei
strategii. Comunicarea Strategiei DMA, si a masurilor acesteia, este esentiala pentru
atingerea obiectivelor vizate. O strategie, ca orice alt document de politici publice daca
nu este comunicata pur si simplu nu exista, cel putin din punctul de vedere al
beneficiarilor acesteia. Planul de comunicare trebuie perceput mai degraba ca un
instrument de planificare si orientativ, fiind prematura fixarea unor termene de realizare
a activitatilor de comunicare pentru sprijinirea Strategiei DMA.

9.1 Obiective de comunicare

» Asigurarea notorietatii masurilor de sprijinire a mediului de afaceri;

» Continuarea consultarii reprezentantilor mediului de afaceri in vederea asigurarii
sprijinului acestora in implementarea masurilor;

» Institutionalizarea masurilor recomandate in cadrul Strategiei DMA.

9.2  Definirea publicului vizat Tn comunicarea Strategiei DMA

Grupurile tinta vizate sunt formate din entitatile economice si reprezentantii acestora in
pozitia de beneficiari potentiali ai Strategiei DMA. Aceste grupuri tinta au fost deja
identificate in perioada de realizare a studiilor. Publicul vizat de planul de comunicare se
fmparte in urmatoarele categorii:

- Institutiile si structurile cu responsabilitati in implementarea Strategiei DMA,

- Reprezentanti formali si informali ai mediului de afaceri autohton,

- Reprezentanti ai companiilor straine cu potential investitional in Romania,

- Reprezentanti ai entitatilor din aria profesiilor liberale,

- Alte structuri ale statului care pot promova masuri active Tn aria comportamentului
responsabil si integritatii Tn afaceri,

- Reprezentanti ai furnizorilor de servicii de sprijin pentru mediul de afaceri,

- Membrii structurilor de dialog dintre guvern si mediul de afaceri (patronate,
comisii de dialog social de la nivelul administratiei centrale).

Grupurile tinta care vor fi adresate vor fi percepute si considerate in functie de

(1) gradul de implicare (de sustinere sau de constrangere) in implementarea strategiei
in functie de urmatoarele criterii: considerabild, medie, minimd;

(2) impactul pe care acestea il pot avea asupra celor care implementeaza strategia
(resurse de care dispun): mare, mediu, neglijabil; si

(3) de modul in care raspund fluxului de informatie: activ, apatic, conjunctural.

In perioada de inceput a implementarii strategiei, responsabilii din cadrul MECMA -DMA cu
implementarea strategiei vor trebuie sa ierarhizeze grupurile tinta deja identificate si sa
identifice altele noi in functie de necesitatile de moment.

Mesajul trebuie conceput si adaptat fiecarui grup tinta in parte. Pentru a identifica
tipurile de mesaje trebuie avute Tn vedere obiectivele de comunicare (identificate
anterior) si identificat tipul de comportament (reactie) ce se doreste din partea fiecarui
grup tinta.

Aceasta etapa nu poate fi anticipata in acest moment si trebuie parcursa in momentul
demararii aplicarii strategiei.
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9.3 Comunicarea externa
Relatiile cu mass-media

Mass-media nu reprezinta simple canale prin care se transmit informatii, prin mass-media
se pot crea atitudini ce pot avea un impact important asupra implementarii Strategiei
DMA.

Stabilirea de relatii cu mass-media

Obiectiv: cresterea notorietatii masurilor propuse in cadrul Strategiei DMA in randul
reprezentantilor mass-media si constientizarea potentialului acestora

Din intregul ansamblu al mijloacelor mass-media vor fi identificate acelea care difuzeaza
cu predilectie stiri si informatii cu caracter economic sau de interes pentru mediul de
afaceri. stabilii relatii de colaborare, si care vor fi mentinute in timp. Concret, vor trebui
parcursi urmatorii pasii:

e identificarea si contactarea publicatiilor si institutiilor de presa destinate mediului
de afacerti;

e identificarea si contactarea redactorilor si reporterilor care se ocupa de informatii
economice Tn mass-media;

e identificarea emisiunilor de radio si televiziune in care poate fi promovata
Strategia DMA.

Conferintele de presa

Este de dorit introducerea in agenda tematica a conferintelor de presa a masurilor
cuprinse n Strategia DMA. Conferintele de presa ale institutiilor guvernamentale implicate
ofera posibilitatea anuntarii masurilor din timp si in proximitatea momentelor in care
acestea vor fi adoptate.

Interviurile si prezenta reprezentantilor institutiilor guvernamentale Tn emisiuni radio
si TV

Interviul reprezinta oportunitatea de a populariza anumite proiecte sau actiuni in randul
unui anumit tip de auditoriu, prin medierea unui reporter.

Obiectiv: Asigurarea notorietatii masurilor de sprijinire a mediului de afaceri realizate;

Vor fi contactati ziaristii si realizatorii de programe radio si TV pentru a li se prezenta
masurile avute in vedere si care au potential de stire. Pe baza monitorizarii mass-media se
pot identifica Tn timp util subiectele pe care vor putea interveni cu puncte de vedere (mai
mult sau mai putin polemice).

Comunicarea cu ajutorul postei electronice: e-mail
Obiectiv: Stabilirea unui flux comunicational constant intre MECMA - Directia Mediul de
Afaceri si grupurile tinta.

Modalitati de realizare: identificarea si centralizarea pe categorii a adreselor de e-mail a
grupurilor tinta. Stabilirea pentru fiecare categorie de public a tipurilor de mesaje si de
informatii de interes pentru acestea. Se vor intocmi liste de e-maluri pentru fiecare
categorie de public si se vor trimite informatii de interes pentru acestea.

Organizarea de evenimente dedicate consultarii si promovarii masurilor

Fiecare masura propusa are potentialul de a afecta semnificativ grupurile tinta pe care le
vizeaza. Pentru a asigura sprijinul acestora, masurile trebuie explicate si intelese de catre
grupurile tinta. Informatia este preluata mai usor de mass-media cu ocazia evenimentelor.

Este prematur a decide acum in cadrul prezentului plan de comunicare coordonatele
temporale ale organizarii evenimentelor de comunicare si formatul acestora. Se
recomanda organizarea de evenimente (conferinte, seminarii, work-shop-uri) pe baza
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obiectivelor specifice identificate in cadrul strategiei, masurile aferente acestora oferind
suficient continut tematic. In conformitate cu obiectivele de comunicare formatul poate fi
de tip conferinta (numar mare de participanti, interactivitate scazuta, potrivita
obiectivelor de comunicare) sau de tip work-shop (numar restrans de participanti,
interactivitate sporita, potrivit obiectivelor de consultare).

Este indicat ca pentru fiecare obiectiv (continand masurile aferente) sa se organizeze
evenimente cel putin 3 evenimente de comunicare, atat in Bucuresti cat si in alte orase,
centre economice din tara.

Comunicarea cu alte structuri ale administratiei centrale

O parte dintre masurile propuse in cadrul strategiei presupun activitati ce vor trebui
derulate de catre alte institutii sau subdiviziuni administrative ale administratiei publice
centrale. Acestea trebuie identificate si organizate sesiuni de lucru comune
(interministeriale) pentru a se asigura institutionalizarea masurilor recomandate.

9.4 Comunicarea interna

Proiectul “Elaborarea Strategiei Guvernamentale pentru imbundtdtirea si dezvoltarea
mediului de afaceri” a fost derulat de catre Directia Mediul de Afaceri din cadrul MECMA,
iar Strategia DMA este un rezultat direct al acestui proiect. Pentru a asigura o
institutionalizare cat mai buna Strategia DMA trebuie comunicata eficient si la nivel intern
(in cadrul Ministerului) si asumata inclusiv la nivel politic. Directiile din cadrul Ministerului
trebuie tratate ca grupuri tinta si trebuie organizate activitati de comunicare (work-shop-
uri, sesiuni de prezentare) destinate acestora, astfel incat sa se creeze o masa critica de
sprijin pentru masurile asumate in cadrul MECMA.

in functie de numarul de directii cu atributii si competente in aria masurilor propuse si
asumate vor trebui organizate sesiuni de comunicare repetate subsumate scopului de
consolidare a institutionalizarii strategiei.

9.5 Planificarea activitatilor de comunicare a strategiei

Pentru a asigura atingerea obiectivelor de comunicare este necesara planificarea
activitatilor de comunicare, de catre cei ce isi vor asuma implementarea acesteia. Pentru
acesta se va face un plan de promovare, ca instrument permanent de lucru ce va
cuprinde:

» Grup tinta vizat (identificate partial anterior pe categorii, conform Strategiei DMA
si masurilor aferente acesteia)

» Obiectivele de productie - numar de tiparituri, de comunicate redactate, articole
scrise, interviuri propuse, evenimente organizate etc.

»= Obiective de impact (cantitative si calitative) - tiparituri Tnmanate, comunicate
preluate, articole aparute, interviuri acordate.

» Termenele - deadline-urile pentru la care sunt planificate activitatile.

» Bugetul - sumele defalcate necesare fiecarei actiuni in parte.

» Evaluarea - evaluarea va fi facuta in functie de urmatoarele metode (masuri):
mdsura productiei si distributiei: contabilizarea materialelor produse si puse in
circulatie, mdsura expunerii mesajului: monitorizarea canalelor pe care a fost
transmis mesajul, mdsura acuratetei mesajului: realizarea de analize de continut
asupra mesajelor difuzate.
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10 Planul de Actiuni 2010-2012

Planul de Actiuni este detaliat pe durata primilor doi ani. Acesta descrie actiunile si pasii
necesari aplicarii strategiei, realizarii masurilor si atingerii obiectivelor. Actiunile au fost
prioritizate, astfel incat realizarea lor si atingerea progresiva a tintelor pe termen scurt sa
duca la indeplinirea obiectivelor stabilite pe termen mediu si lung.

Planul de Actiuni (v. Anexa 1) contine :

Responsabilitati institutionale,

Calendarul desfasurarii Actiunilor,

Costurile fiecarei Actiuni,

Rezultate asteptate,

Indicatori de realizare si mecanisme de monitorizare.

In calitate de coordonator al politicilor publice de dezvoltare a mediului de afaceri,
MECMA, prin Directia Mediul de Afaceri este responsabil cu elaborarea si imbunatatirea
continua a legislatiei aferente, monitorizarea si evaluarea implementarii masurilor si
activitatilor planificate. De asemenea, Directia Mediu de Afaceri ofera recomandari
asupra unor viitoare optiuni in domeniul elaborarii politicilor publice si asigura
respectarea celor mai bune practici ale Comunitatii Europene in materie de sector
economic privat.

Luand in considerare contextul descris mai sus, Directia Mediu de Afaceri va avea in
vedere, Tn perioada 2010-2012:

e Monitorizarea si evaluarea la timp a tuturor politicilor publice cu impact pentru
sprijinirea dezvoltarii mediului de afaceri si a masurilor si activitatilor cuprinse n
acestea. Desfasurarea cu succes a aceastor activitati implica consolidarea
capacitatii administrative si dezvoltare institutionala continua.

e Imbunatatirea fluxului de informatii n asa fel incat informatiile sa fie transmise la
timp, rapid si eficient.

e Formarea profesionala continua pentru personalul propriu ale Directiei Mediu de
Afaceri si alte entitati din structura MECMA.

in plus, este foarte important ca sistemul de monitorizare si evaluare Tmbunatatit sa fie
introdus Thainte de Tnceperea implementarii strategiei. Un astfel de sistem va fi in special
util pentru: (1) a identifica Tn ce masura Strategia DMA este implementata conform
planurilor initiale, (2) a oferi informatii pentru analiza in ceea ce priveste motivul pentru
care anumite tinte nu au fost atinse si (3) a decide daca in timp Strategia DMA necesita
modificari sau actualizari.

Pentru a asigura o buna functionare a sistemului de monitorizare si evaluare, se vor
desfasura urmatoarele etape:

e Infiintarea unitatii de monitorizare si evaluare (M&E) in cadrul Directiei Mediu de
Afaceri;

e Stabilirea unui Comitet de monitorizare responsabil cu monitorizarea implementarii
Strategiei DMA. Acest comitet va include reprezentanti ai Directiei Mediu de Afaceri,
ai altor ministere de resort, parteneri sociali si institutii de sprijin al afacerilor;

e Instituirea unei proceduri de colectare a datelor pentru toti indicatorii din cadrul
sistemului de monitorizare;

e Crearea unui sistem de analiza a indicatorilor din cadrul monitorizarii (in caz de
constatare a unor diferente prea mari fata de nivelele planificate);

e Analiza anuala a indicatorilor de monitorizare si prezentarea situatiei acestora catre
Comitetul de monitorizare pentru implementarea Strategiei DMA.
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PLAN DE ACTIUNI ETAPA 2010-2012
STRATEGIA GUVERNAMENTALA PENTRU IMBUNATATIREA §I DEZVOLTAREA MEDIULUI DE AFACERI

Nr. Actiunea

Institutie
responsabila

Alte institutii
implicate

Data
Tnceperii

Termen
de
finalizare

Costuri

(lei)

Rezultate
asteptate

Indicatori
de realizare

Mecanism de
monitorizare

Mentiuni

OBIECTIVUL SPECIFIC 1 : ...

MASURA 1-1 : ...

1-1-1 <dacd este cazul,
se vor include
etape, termene
intermediare
etc.>

1-1-2

OBIECTIVUL SPECIFIC 2 : ...

MASURA 2-1 : ...

2-1-1

2-1-2
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Anexa 2. Repere metodologice generale pentru elaborarea studiilor de fundamentare a
Strategiei Guvernamentale pentru imbunatatirea si dezvoltarea mediului de afaceri

Potrivit termenilor de referinta, elaborarea Strategiei Guvernamentale pentru Tmbundtdtirea si
dezvoltarea mediului de afaceri este fundamentata pe sapte studii pilot, studii tematice
preliminare care urmeaza sa furnizeze concluzii si recomandari pentru capitolele corespunzatoare
ale documentului final. Studiile reprezinta o Tmbinare de cercetare si analiza de politici si sunt
centrate pe urmatoarele domenii, asa cum apar ele Tn caietul de sarcini si in oferta tehnica:

1. Analiza bunelor practici internationale - studiu comparativ;

2. Analiza mediului de afaceri din perspectiva integritatii in afaceri si a luptei Tmpotriva
coruptiei - studiu de evaluare;

3. Analiza serviciilor publice si private de consultanta destinate mediului de afaceri din
Romania - studiu calitativ si cantitativ;

4. Evaluarea dimensiunii pietei profesiilor liberale - studiu calitativ si cantitativ;

Analiza perceptiei investitorilor straini asupra mediului de afaceri din Romania - studiu
calitativ si cantitativ;

6. Analiza pentru identificarea unor masuri de sprijinire a profesiilor liberale -
studiu-pilot, studiu calitativ si cantitativ;

7. Analize ex-ante privind oportunitatea introducerii unor masuri de promovare a
investitiilor - studiu-pilot, studiu calitativ si cantitativ.

Aria de cuprindere a strategiei acopera cinci componente majore: cadrul institutional,
comportamentul responsabil Tn afaceri, investitiile si climatul investitional, serviciile de
consultanta pentru afaceri si profesiile liberale (vezi figura urmatoare).

Cele sapte studii de fundamentare si-au propus sa indeplineasca urmatoarele obiective:

1. Identificarea ,,starii de fapt” in sectorul abordat, precum si a tendintelor de evolutie / de
dezvoltare, la nivel national, dar si international;

2. ldentificarea si analiza problemelor si disfunctiilor care trebuie inlaturate si care pot servi
pentru argumentarea unor decizii si masuri de sprijinire a mediului de afaceri;

3. Oferirea de recomandari (de politici publice), bazate pe cercetare si analiza si validate cu
partile interesate, care sa fie preluate si dezvoltate n Strategie.

Pentru a atinge obiectivele mentionate, studiile au fost elaborat avandu-se in vedere:

o Fundamentarea pe evidente / date relevante, colectate si analizate de profesionisti,
dintr-o varietate de surse: literatura de specialitate (studii, documente, analize de
referinta din domeniu), chestionare adresate grupurilor tinta, focus-grupuri si interviuri;

o Orientarea cdtre politicile publice, studiul este menit sa fundamenteze viitoare
documente de politica publica (Strategia pentru Tmbunatatirea si dezvoltarea mediului de
afaceri) si, implicit, decizii cu privire la domeniul pe care il abordeaza;

o Caracterul generativ, prin angajarea in directia formularii de concluzii si recomandari
necesare elaborarii Strategiei pentru Tmbunatatirea si dezvoltarea mediului de afaceri;

o Cadrul comun de referinta, care face ca, in masura posibilitatilor si fara a afecta
specificitatea fiecarui domeniu de analiza, sa existe o structura comuna si, mai mult, o
matrice comuna de analiza pentru fiecare din cele sapte studii.
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Graficul 1. Componentele Strategiei pentru Tmbunatatirea si dezvoltare a mediului de afaceri

n vederea asigurarii unei bune fundamentari a studiului, in procesul colectarii si analizei datelor a
fost folosita o metodologie mixta, cantitativa si calitativa. Pentru a creste validitatea concluziilor si
a da studiului o fundamentare cat mai buna s-a folosit o0 metoda de analiza tridimensionala care
presupune verificarea / validarea datelor din cel putin trei surse. Din perspectiva metodologiei
cercetarii aceasta metoda se refera la utilizarea incrucisata a unor metodologii diferite de
investigatie pentru studierea unuia si aceluiasi fenomen.

Metodele principale de cercetare folosite au fost urmatoarele (dar nu exclusiv):
1. Analiza documentelor / analiza de continut
2. Ancheta pe baza de chestionar on line.

3. Focus-grupul (Anexa 4. Procedura pentru derularea focus-grupurilor in cadrul proiectului de
elaborare a Strategiei pentru imbunatatirea si dezvoltarea mediului de afaceri, prezinta
protocolul general de derulare a focus-grupului, ).

4. Interviu semi-structurat prezinta structura interviului si numele persoanelor intervievate).

Sesiune de validare a concluziilor si masurilor propuse cuprinde lista institutiilor si a
persoanelor prezente la sesiunea de validare).

Graficul 2. Analiza tridimensionala a perspectivelor
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Pentru a putea creste validitatea datelor, in contextul in care nu se realizeaza o cercetare
comprehensiva pe esantioane reprezentative statistic, ci o esantionare orientata, bazata pe
abordarea tip bulgdre de zdpadd (identificarea unor key stakeholders / persoane cheie si solicitarea
de recomandari de la acestia pentru a extinde aria de cuprindere a procesului de colectare de
date), s-a optat pentru o metodologie mixta, care include atat metode cantitative, cat si calitative,
subsumate cercetarii aceleiasi teme.

Perspectiva tridimensionala se regaseste si la acest nivel, dupa cum se poate observa in figura de
mai jos (Graficul 3. Utilizarea metodelor calitative si cantitative).

Este important de retinut faptul ca analiza de tip expert este punctul central al acestui studiu.
Aceasta analiza este bazata pe diverse perspective si tipuri de metode / date care permit atingerea
scopului final al proiectului: acela de a dezvolta un document strategic, posibil de adoptat si
implementat ulterior la nivel de politica publica.

Graficul 3. Utilizarea metodelor calitative si cantitative

La baza procesului prin care concluziile esentiale si propunerile / directiile de actiune ajung sa fie
incluse Tn strategie, se afla tot un proces care cuprinde trei etape, asa cum se poate vedea in figura
urmatoare (Graficul 4. Procesul de formulare a concluziilor si a recomandarilor).

Analiza si confirmarea concluziilor si a recomandarilor specifice studiului s-a facut prin
intalniri/paneluri de validare cu grupurile de interese semnificative. Aceste intalniri au avut doua
scopuri:

1. Validarea concluziilor si a recomandarilor studiului.

2. Desprinderea unui punct de vedere comun cu privire la masurile de actiune pe care le va
include strategia, ca document final.

in Graficul 4 sunt prezentate, in rezumat, principalele metode calitative si cantitative folosite.

Trebuie mentionat ca metodologia folosita s-a bazat foarte mult pe participarea celor interesati si
pe implicarea acestora n sustinerea si argumentarea punctelor de vedere intr-un cadru organizat®.

% Detalii pot fi gasite la adresa de internet www.proiect-dma.ro
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Graficul 4. Procesul de formulare a concluziilor si a recomandarilor

Sumarul metodelor si instrumentelor folosite la elaborarea studiilor de fundamentare a

Strategiei DMA

Tip cercetare | Metode Instrumente Surse de date
Cantitativa
1. Anchete Chestionare pe portalul Respondentii la chestionar
www.proiect-dma.ro
2. Analiza studiilor si | Colectarea de date secundare sau | Date secundare existente Tn
lucrarilor extragerea de date si informatii cca. 200 documente, lucrari si
existente, semnificative. situri pe internet

cercetare on-line

Cantitativa si calitativa

3. Analiza datelor Extractia din bazele de date Bazele de date existente;
existente a unor informatii prelucrarea datelor de la Inst.
specifice pe baza unor criterii National de Statistica
predefinite.

4. Paneluri de Chestionare de validare 40 de participanti la sesiunea

validare de validare a concluziilor
studiului
Calitativa

5. Focus grupul Paneluri simultane de experti; 30 de reprezentanti ai
protocol de focus-grup institutiilor semnificative

6. Interviurile semi- Interviuri individuale directe sau | Cca. 15 reprezentanti

structurate telefonic esantionati din grupul de lucru
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Anexa 3. Portalul Strategiei Dezvoltarea Mediului de Afaceri (www.proiect-dma.ro)
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Anexa 4. Procedura pentru derularea focus-grupurilor Tn cadrul proiectului de
elaborare a Strategiei pentru imbunatatirea si dezvoltarea mediului de afaceri

1. Selectarea participantilor.

Acest proces se va derula conform principiului esantionarii orientate. Pentru fiecare focus-grup se
va alcatui o lista extensiva cu institutii relevante (stakeholders) catre care se vor trimite invitatii
pentru focus-grupul la care urmeaza sa nominalizeze reprezentant.

Numarul optim de participanti la un focus-grup este de aproximativ 12, fiind acceptabile grupuri de
pana la maximum 15 participanti. Decizia privind lista institutiilor / persoanelor participante
apartine expertului cheie, cu consultarea liderului echipei si a celorlalti experti implicati in studiul
respectiv.

2. Pregatirea protocolului / ghidului de focus-grup.

Focus-grupul este o metoda calitativa de colectare a datelor care se deruleaza in conformitate cu
un protocol / ghid de teme / intrebari, elaborat anterior. Ghidul poate fi adus la cunostinta
participantilor Thainte de participare (odata cu invitatia) sau va fi prezentat pe scurt in deschiderea
ntalnirii.

Este recomandabil ca ghidul sa contina aproximativ 5 teme / intrebari centrale pentru continutul
raportului si relevante din perspectiva specificului institutiilor implicate. Doua dintre intrebarile /
temele propuse pentru discutie vor fi considerate teme centrale si la acestea se va aloca un timp
de raspuns fiecarui participant prezent. Celelalte, intrebarile sau temele complementare, vor fi
abordate in functie de disponibilitatea si dorinta respondentilor, cu posibilitatea de a se interveni
la cerere si de a oferi comentarii la interventiile antevorbitorului / antevorbitorilor.

3. Derularea intalnirii

3.1.Inregistrarea participantilor
Participantii vor fi invitati cu aproximativ 15-30 minute Tnainte de ora stabilita pentru inceperea
propriu-zisa a focus-grupului, Tn vederea finregistrarii si pentru a asigura inceperea la timp a
dezbaterii. Dupa Tnregistrare, participantii vor fi condusi la masa de discutie, unde vor regasi
calaretii cu numele fiecaruia si institutia pe care o reprezinta.

3.2. Introducere
Dragi colegi, vd multumim cd ati acceptat invitatia Archidata si MECMA de a participa la acest
grup de discutii, care este organizat cu scopul de a obtine feed-back si propuneri de la dvs. cu
privire la o componentd importantd a strategiei privind dezvoltarea mediului de afaceri din
Roménia: (numiti componenta de care sunteti responsabil/d)............
Mai Tntéai, va propunem o scurtd prezentare a participantilor si a proiectului, dupd care vom trece
la dezbaterea propriu zisd.
Discutia noastrd va dura aproximativ 80-90 de minute; vd cerem permisiunea de a Tnregistra
aceastd discutie, pentru a consemna cat mai exact propunerile dvs.

3.3. Derularea focus-grupului

Nr. Activitatea Timp alocat (min)
1. Prezentarea participantilor 7
2. Prezentarea scopului si a obiectivelor proiectului 8
3. Intrebarea / tema centrala 1 15
4, Intrebarea / tema centrala 2 15
5. Intrebarea / tema complementara 1 10
6. Intrebarea / tema complementara 2 10
7. Intrebarea / tema complementara 3 10
8. Completari / comentarii la interventiile anterioare 5
9. Concluzii / rezumatul discutiilor 10
Total 90
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Nota: alocarile de timp pentru fiecare etapa sunt orientative; moderatorul poate decide schimbarea
dinamicii in functie de modul in care decurg discutiile. Se va respecta timpul total al discutiei si vor fi
alocate obligatori 10 minute la final pentru concluziile moderatorului si validarea acestora de catre
participanti.

3.4.Incheiere

Vd multumim foarte mult pentru timpul acordat si pentru sugestiile fdcute. Suntem convinsi cd ele
vor contribui la realizarea unei strategii bine fundamentate pentru dezvoltarea mediului de
afaceri din Romania. O sd pdstrdm legdtura cu dvs. pentru etapele ulterioare ale proiectului si
pentru a vd transmite produsul final....

4. Logistica

a.

Pentru Tnregistrarea focus-grupului se vor utiliza doua reportofoane digitale, pozitionate
astfel incat sa se poata inregistra pe fiecare intreaga conversatie. Reportofoanele si
calitatea sunetului vor fi testate de la distantele maxime fata de reportofon (pentru a fi
siguri ca se poate asculta sunetul ulterior).

Fiecare sala este dotata cu flipchart care va fi utilizat de asistentul moderatorului pentru a
consemna la final concluziile discutiei.

Fiecare sala a fi dotata cu laptop si videoproiector pentru a proiecta prezentarea sintetica
a proiectului (titlu, scop, obiective, beneficiar) si pentru a derula intrebarile / temele de
discutie (o tema pe pagina).

5. Recomandari pentru moderator / moderatoare si asistentul / asistenta sa:

1.

2.

3.

Moderatorul va avea grija maxima la:

a. Conducerea efectiva a discutiei, capacitarea fiecarui vorbitor si mentionarea
numelui fiecaruia atunci cand ia cuvantul.

b. Timpul alocat fiecarui vorbitor si timpul total de derulare
c. Validarea listei finale de propuneri / concluzii.
Moderatorul si asistentul vor avea grija la:

a. Acuratetea consemnarii propunerilor si buna functionare a aparatelor de
Tnregistrare

b. Crearea uneia atmosfere de discutie placute si relaxante.

Asistentul moderatorului va avea grija maxima la urmatoarele aspecte:
a. Notarea Tn timp real a propunerilor si ideilor avansate de participanti
b. Sprijinirea moderatorului daca este cazul
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Anexa 5. Lista institutiilor participante la Grupurile de lucru pentru discutarea si validarea
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22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.

studiilor de fundamentare

Ministerul Economiei, Comertului si Mediului de Afaceri

Ministerul Culturii si Cultelor

Ministerul Finantelor Publice - Agentia Nationala de Administrare Fiscala
Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale - MADR

Ministerul Comunicatiilor si Societatii Informationale

Ministerul Mediului si Padurilor

Departamentul Afaceri Europene

Oficiul National al Registrului Comertului

Oficiul Teritorial pentru IMM si Cooperatie Bucuresti - OTIMMC Bucuresti

. Autoritatea de Management pentru Programul Operational de Pescuit - AMPOP
. Autoritatea pentru Valorificarea Activelor Statului

. Consiliul Concurentei

. Camera de Comert si Industrie Roménia-Elvetia

. Camera de Comert si Industrie a Municipiului Bucuresti

. Camera de Comert si Industrie Roméano - Americana

. Institutul National de Statistica

. Agentia pentru Strategii Guvernamentale

. Banca Nationala a Romaniei

. Banca de Import - Export a Romaniei

. Uniunea Nationala a Cooperatiei de Consum din Roméania - CENTROCOOP

. Patronatul Serviciilor de Spalat si Curatat Chimic si Furnizorilor de Utilaje din Romania -

PSSCCFUR

Corpul Expertilor Contabili si Contabililor Autorizati din Roménia - CECCAR
Colegiului Medicilor Veterinari

Uniunea Profesiilor Liberale din Roménia - UPLR

Uniunea Nationala a Cooperatiei Mestesugaresti - UCECOM
Colegiul Medicilor din Romania

Ordinul Geodezilor din Roménia

Uniunea Artistilor Plastici din Roménia

Colegiul Psihologilor din Roméania

Euroclinic Hospital & Medical Centers

Uniunea Nationala a Mediatorilor din Roméania

Asociatia Nationala a Evaluatorilor din Romania - ANEVAR
Grigorescu & Asociatii

Fundatia pentru Dezvoltarea Societatii Civile - FDSC
Centrul Roman de Politici Europene - CRPE

Uniunea Nationala a executorilor Judecatoresti

Euro Consult

Institutul Economic Roméan

Asociatia Comunelor din Roménia

Societatea Comerciala WOLF DEIS

Camera de Comert si Industrie din Romaniei

Agentia Romana pentru Investitii Straine
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43.
44,
45.
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.
56.
56.
57.

58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.
70.
71.
72.
73.
74.
75.
76.

Transparency International

Consiliul National al Intreprinderilor Private Mici si Mijlocii din Romania - CNIPMMR
Centrul Roman pentru Promovarea Comertului si Investitiilor Straine

Centrul pentru Educatie Economica si Dezvoltare din Romania - CEED ROMANIA
Sectia Comerciala a Ambasadei Austriei

Becker Consult

Societatea Academica Roméana

Comisia Nationala de Prognoza

IBM Roménia

Institutul Economic Roméan

Institutul de Politici Publice

Curtea de Apel Bucuresti

UJ Magsar S20°

SC Grup Management

Institutul de Cercetare si Proiectare Tehnologica pentru Constructia de Masini
Bucuresti

Academia de Advocacy

Euroconsult

Unimpresa Romania

Partener pentru Schimbare

Fundatia Post-Privatizare

Asociatia Consultantilor in Management din Roméania, AMCOR
Agriconsulting Europe

SIVECO Roménia

Asociatia Femeilor din Roméania-AFR

SC Carbon Consult SRL

Project Consulting AGE

Universitatea Petrol-Gaze Ploiesti - UPG Ploiesti

SC RAF SRL Ploiesti

Asociatia pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului Feminin
Institutul de Economie Nationala - IEN
PricewaterhouseCoopers Romania.

KPMG Roménia

Bergmann Consult SRL

ARCHIDATA SRL

99

- ICTCM



Strategia Guvernamentala pentru Tmbunatatirea si dezvoltarea mediului de afaceri 2010-2014

Anexa 6. Lista institutiilor participante la Conferinta pentru analiza versiunii preliminare a
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24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.

Strategiei guvernamentale pentru imbunatatirea si dezvoltarea mediului de afaceri

Ministerul Economiei, Comertului si Mediului de Afaceri

Ministerul Finantelor Publice - Agentia Nationala de Administrare Fiscala
Ministerul Mediului si Padurilor

Ministerul Culturii si Patrimoniului National

Departamentul pentru Afaceri Europene al Guvernului

Centrul Roman pentru Promovarea Comertului si Investitiilor Straine
Uniunea Profesiilor Liberale din Romania

Uniunea Nationala a Cooperatiei de Consum din Romania

Consiliul Concurentei

. Secretariatul General al Guvernului

. Colegiul Medicilor din Roménia

. Consiliul Investitorilor Straini

. Asociatia Consultantilor in Management din Roménia

. Agentia de Dezvoltare Regionala Bucuresti - llIfov

. Autoritatea pentru Valorificarea Activelor Statului

. Autoritatea Nationala pentru Protectia Consumatorului

. Oficiul National al Registrului Comertului

. Oficiul Teritorial pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii si Cooperatie Bucuresti
. Uniunea Nationala a Executorilor Judecatoresti

. Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare Roméania

. Consiliul Economic si Social

. Centrul pentru Intreprinderi Internationale Private

. Patronatul Serviciilor de Spalat si Curatat Chimic si Furnizorilor de Utilaje din

Roméania

Consiliul National al Intreprinderilor Private Mici si Mijlocii din Romania
Agentia Intreprinderilor Mici si Mijlocii

Camera de Comert si Industrie a Romaniei

Camera de Comert Americana in Romania

Camera de Comert si Industrie a Municipiului Bucuresti
Ambasada Austriei - sectia Comerciala

Institutul de Economie Mondiala

Project Consulting AGE

Archidata Srl

Asociatia Producatorilor de Mobila din Romania
Asociatia Investitorilor pe Piata de Capital

Banca de Export-Import a Romaniei

KPMG Roméania Srl

Transparency International

Euroconsult Srl

Uniun
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40. GEA Strategy & Consulting SA
41. SC Carbon Consult Srl

42. Asociatia pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului Feminin
43. Revista VIP

44. Consortiul Infogroup Leader

45. Point Consulting

46. Asociatia Femeilor din Roménia
47. Institutul Economic Roméan

48. Radio Tel

49. Euroln Consulting

50. Ordinul Geodezilor din Romania
51. Institutul de Economie Nationala
52. Fundatia CIMP

53. IBM Roménia

54. Becker Consult
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Anexa 7. Mediul de afaceri din Roméania si din 10 state din Europa, in anul 2009

== Romania
—a— Media primelor 10 state din Europa

Mediul de Afaceri
150

Tnchiderea unei afaceri 0 Deschiderea unei afaceri
Executarea contractelor o> .‘ Autorizatii pentru constructii
4 })‘n‘*
B 7S\
. WSS - .
Comertul exterior v ;/,--\7 Conditiile de angajare

Plata impozitelo Inregistrarea proprietatji

[\

Protejarea investitorilo Accesul la creditare

Sursa: Doing Business 2010: Reforming Through Difficult Times, 2010, Banca Mondiala

Anexa 8. Evolutia indicelui mediului de afaceri (IMA) la nivel regional

2004-08 | 2009-13 Dinamica (%)
America de Nord 8,44 8,04 95,3%
Europa de vest 7,67 7,39 96,3%
Europa de est 6,16 6,14 99,7%
Asia-Pacific 6,6 6,58 99,7%
America latina 5,89 5,8 98,5%
Orientul mijlociu & Africa de nord 5,81 6,03 103,8%

Sursa: Special Report: Globalisation stalled, How global economic upheaval will hit
the business environment. May 2009 Economist Intelligence Unit.
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Anexa 9. Evolutia indicelui mediului de afaceri (IMA) in unele tari din Europa

2004-08 2009-13

IMA Rang global IMA Rang global
(maxim 10) (82 tari) (maxim 10) (82 tari)
Austria 7.95 17 7.47 20
Belgia 7.99 16 7.52 18
Cipru 6.93 32 6.90 34
Danemarca 8.51 6 8.19 6
Finlanda 8.53 3 8.31 1
Franta 7.81 19 7.56 17
Germania 8.04 15 7.80 13
Grecia 6.26 46 6.01 55
Irlanda 8.28 9 7.70 14
Italia 6.47 41 6.36 42
Olanda 8.33 8 7.91 10
Norvegia 8.06 14 7.96 9
Portugalia 6.85 34 6.74 36
Spania 7.43 22 7.19 23
Suedia 8.21 10 8.00 8
Elvetia 8.52 5 8.20 5
ye%?ci)ialé 7,67 7,39

Sursa: Special Report: Globalisation stalled, How global economic upheaval will hit
the business environment. May 2009 Economist Intelligence Unit.
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Anexa 10. Repartizarea soldului ISD pe principalele activitati economice (2003-2008)

Sursa: INVESTITIILE STRAINE DIRECTE iN ROMANIA Tn anul 2008., www.bnr.ro., 2009

Anexa 11. Investitiile straine directe pe regiuni de dezvoltare (sold la 31-12-2008)

Sursa: INVESTITIILE STRAINE DIRECTE IN ROMANIA in anul 2008., www.bnr.ro., 2009
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Anexa 12. Investitiile straine directe pe tari de provenienta (sold la 31-12-2008)

Sursa: INVESTITIILE STRAINE DIRECTE IN ROMANIA n anul 2008., www.bnr.ro., 2009

Anexa 13. Increderea oamenilor de afaceri din Europa centrala in evolutia economiei
(trimestrul | 2010)

Sursa: Business Sentiment Index Central Europe / 3rd edition / April 2010., A steady rise., Views from senior
executives n Central Europe., http://www.deloitte.com/bsi
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Anexa 14. Cadrul institutional si legislativ al profesiilor liberale din Roméania

Cadru institutional

Categoriile de profesii liberale sunt variate si in continua diversificare in stransa legatura cu
evolutiile din piata, precum si cu cresterea gradului de initiativa economica pe baze individuale si
independente. Studiul de fundamentare® a inventariat un numar de 18 categorii diferite dintre
cele mai active pe piata si bine organizate in plan asociativ.

Remarca principala consta in faptul ca fiecare profesie liberala indiferent de gradul de
reglementare generale, co-reglementare sau autoreglemnetare are o structura asociativ-
profesionala proprie unde sunt inscrisi practicantii autorizati ai acelei profesii liberale. Corpurile
profesionale asociative sunt afiliate la Uniunea Profesiilor Liberale din Roméania, organizatie
neguvernamentala si apolitica cu rol de reprezentare a intereselor profesiilor liberale.

UPLR a fost infiintata la data de 11 iunie 2001, in baza Ordonantei Guvernului nr. 26/2000
dobandind personalitate juridica prin inscrierea sa in Registrul Asociatiilor si Fundatiilor. Uniunea
Profesiilor Liberale din Roméania este membru cu Statut de observator al Consiliului European al
Profesiilor Liberale - CEPLIS si al Uniunii Mondiale a Profesiilor Liberale - UMPL.

UPLR participa activ la dialogul social organizat in cadrul Consiliului Economic si Social din
Romania, avand Statutul de membru observator al acestui organism.

UPLR numara 18 asociatii membre in structura prezentata mai jos:
1. Ordinul Arhitectilor din Roménia cu 6.200 de membri inregistrati;
Camera Auditorilor Financiari din Roméania cu 2.995 de membri individuali in registratie;

Uniunea Nationala a Barourilor din Romania cu 26.025 membri individuali Tnregistrati;

o

Corpul Expertilor Contabili si Contabililor Autorizati din Roménia cu 30.311 membri
individuali Tn registratie;

Uniunea Nationala a Evaluatorilor din Romania cu 5.586 membri individuali in registratie;
Corpul Expertilor Tehnici din Roménia cu 1.200 membri individuali inregistrati;

Colegiul Farmacistilor din Roménia 13.100 membri individuali inregistrati;

0 N o O

Uniunea Nationala a Practicienilor in Insolventa din Romania cu 2.528 membri individuali in
registratie;

9. Colegiul Medicilor din Roméania cu 47.994 membri individuali in registratie;
10. Colegiul Medicilor Veterinari din Roménia cu 8.300 membri individuali Tnregistrati;

11. Uniunea Nationala a Notarilor Publici din Roméania cu 2.005 membri individuali in
registratie;

12. Ordinul Asistentilor Medicali Generalisti, Moaselor si Asistentilor Medicali din Romania;
13. Ordinul Geodezilor din Romania cu 1.700 membri individuali inregistrati;

14. Ordinul Tehnicienilor Dentari din Romania;

15. Asociatia Consultantilor in Management din Romania cu 85 membri in registratie;

16. Asociatia Romana a Agentiilor Imobiliare cu 171 membri individuali in registratie;

17. Camera Consultantilor Fiscali. cu 4.692 membri individuali in registratie ;

18. Consiliul de Mediere cu 973 membri individuali Tnregistrati.

In baza datelor cu privire la baza de membri se poate concluziona ca UPLR reprezinta un numar de
153.865 de membri practicanti ai profesiilor liberale.

% Evaluarea dimensiunii pietei profesiilor liberale - studiu calitativ si cantitativ publicat pe pagina web a proiectului
Strategia Guvernamentala de imbunatatirea si dezvoltare a mediului de afaceri din Romania
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Cadru legislativ

Cadrul legislativ si de reglementare al profesiilor liberale in Romania a evoluat continuu. Legislatia
generala este completata de legislatie specifica. La o privire de ansamblu acest cadru este schitat
de acte normative precum:

Decretul Lege nr. 31/1954 privind persoanele fizice si persoanele juridice;

Legea referinta, nr. 200/2004 din 25/05/2004 privind recunoasterea diplomelor si
calificarilor profesionale pentru profesiile reglementate din Romania;

OUG 44/2008 privind desfasurarea activitatilor economice de catre PFA, intreprinderile
individuale si familiale;

Codul Fiscal 2008 2009 2010/TITLUL Il Impozitul pe venit/CAP. Il Venituri din activitatea
independente la ART. 46

OUG nr. 49 din 20/05/2009 privind libertatea de stabilire a prestatorilor de servicii si
libertatea de a furniza servicii In Romania, prin care este transpusa in legislatia romana,
Directiva 2005/36/CE , act normativ care defineste explicit la Art.2 Lit.] categoria de
profesie reglementata.

107



Strategia Guvernamentala pentru Tmbunatatirea si dezvoltarea mediului de afaceri 2010-2014

Anexa 15. Dimensiunea cantitativa si importanta socio-economica a profesiilor liberale

Din punct de vedere al numarului de membrii se poate observa ca profesiile liberale cele mai
numeroase sunt in ordine: medici, contabili si avocati, iar printre cele mai putin organizate la nivel
asociativ sunt cele ale geodezilor, agentilor imobiliari, etc..

Dimensiunea si cuprinderea data de reprezentare la nivel asociativ poate fi corelata cu protejarea
interesului public major, in cazul medicilor si al Colegiului, cu vechime de exercitarea a profesiei
care a dus la acumularea de traditie si, respectiv consolidare institutionala corespunzatoare, in
cazul avocatilor si al Baroului, farmacistilor independenti, sau poate fi pusa pe seama obligativitatii
de conformitate stricta cu legislatia la nivel general, cum este cazul contabililor, auditorilor,
consilierilor fiscali etc.

Dimensiunea diferitelor categorii de profesii liberale este data si de specificul si natura activitatilor
prestate de practicantii profesiei respective si este Tn directa legatura cu atat cu stadiul de
dezvoltare a profesiei (vezi profesiile mai noi in piata) cat si cu cererea pietei de astfel de servicii.

Nu Tn ultimul rénd, din punct de vedere al constatarilor cu privire la stadiul de dezvoltare al
cadrului institutional reprezentand profesiile liberale trebuie evidentiat si aspectul relationarii si
afilierii la nivel european prin sublinierea faptului ca fiecare organizatie profesionala romaneasca
are un corespondent in UE cu care colaboreaza foarte bine atat in planul schimburilor de
experienta, documente statutare si membri cat si pe planul stabilirii si promovarii unor pareri si
initiative comune la nivelul organismelor UE. Consiliului European al Profesiilor Liberale - CEPLIS,
este unica asociatie inter-profesionala reprezentand profesiile liberale la nivelul Uniunii Europene
si membra European Economic and Social Committee (EESC).

Importanta profesiilor liberale nu este data numai de numarul practicantilor sau de dimensiunea si
capacitatea asociatiilor profesionale care le reprezint. Programul de reforma economica adoptat la
Lisabona de Consiliul Europei a avut ca scop principal sa construiasca in Uniunea Europeana o
economie a cunoasterii celei mai competitive si mai dinamice din lume, pana in 2010. In acest
context s-a insistat asupra rolului cheie al serviciilor Tn economie si asupra importantei acestora
pentru cresterea economica si a locurilor de munca.

De altfel, la incheierea ciclului de planificare strategica, serviciile au si devenit principalul motor al
cresterii Tn UE Tntrucéat reprezinta 54% din PIB si ocupa 67% din locurile de munca in UE al celor 27.

In cadrul serviciilor, profesiile liberale au fost Incurajate sa joace un rol important in ameliorarea
nomenclaturii CAEN intitulata "servicii furnizate in principal ntreprinderilor" care este atribuita
profesiilor liberale, ocupand peste 10 milioane de locuri de munca, respectiv 6,4% din mana de
lucru utilizata Tn Europa celor 15 si realizand intr-un singur an circa 980 miliarde euro cifra de
afaceri cu o valoare adaugata de circa 500 miliarde euro; sectorul profesiilor liberale este un sector
dinamic, in crestere.
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Anexa 16. Structuri asociative si neguvernamentale care ofera servicii de consultanta

Nr.

Asociatia

Tipul

Acoperirea

Servicii furnizate

1)

Structuri
asociative

ONG-uri

Nationala, regionala

consultanta;

instruire;

informare;

cercetare;

— organizare de evenimente
(promotionale, intalniri de afaceri,
targuri etc.);

— incubare;

— mixul de servicii (oricare dintre cele
mentionate mai sus);

2)

Camere de
comert

ONG de
interes
public

nationala/ regionala-
judeteana (pentru
camerele de comert
si industrie
teritoriale)

— servicii de informare pentru IMM,
consultanta, consiliere, instruire;

— identificarea de surse de finantare a
programelor de dezvoltare a IMM;

— activitatea  de informare i
documentare economica;

— sprijina realizarea de proiecte de
dezvoltare a comertului si industriei;

— sprijina activitatea de specializare
profesionala a membrilor;

— studii/consultanta de afaceri privind
comertul romanesc;

— promoveaza comertul si industria
din Roménia pe plan intern si
extern;

— asistenta pentru constituirea si
functionarea societatilor
comerciale.
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Anexal7. Structura serviciilor de consultanta la nivel regional (2008)

Structura serviciilor de consultant3, la nivel regional (2008)
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NUMAR NUMAR MEDIU CA (mil. Lei)
AGENTI SALARIATI

W REGIUNEA MORD EST 8,2% 6,3% 4,2%

W REGIUNEA SUD EST 7,2% 5,6% 3,5%

W REGIUNEA SUD 6,9% 7,1% 6,8%

W REGIUNEA SUD VEST 4,0% 3.2% 2,1%

W REGIUNEA VEST 9,3% B7% 6,0%
REGIUNEA MORD VEST 13,1% 10,0% 7.6%
REGIUNEA CENTRU 11,7% 9,1% 6,4%
REGIUNEA BUCURESTI 39.6% 50,0% 634%

Sursa: prelucrari date de la INS, 2010

Anexa 18. Principalii factori care au stimulat piata de consultanta Tn Romania

Factorii care au stimulat piata de consultanta din Romania au fost:
1. Fondurile structurale si cererea de servicii din partea autoritatilor publice;
2. Cresterea economica;
3. Stabilitatea macroeconomica din perioada 2005-2008;
4. Investitiile straine in Romania;
5. Proiectele de infrastructura.

Cererea mare din partea sectorului public se explica prin componentele de asistenta tehnica ale
programelor operationale care insumeaza o suma de peste 900 milioane € pentru perioada 2007-
2013. Cel mai important program operational, din acest punct de vedere, este Programul
Operational de Asistenta tehnica cu o valoare de 212,8 milioane €.

Printre factorii care stimuleaza cererea de servicii de consultanta din Romania, cei mai importanti
sunt:

e oportunitatile aparute pe noi piete;

» noi abordari, inovative in companii; optimism Tn unele sectoare (i.e. energie);

e nevoia de a restructurare a companiilor si optimizarea proceselor;

e nevoia de management performant;

» cererea de servicii de asistenta tehnica pentru programe finantate de UE.
Principalele prioritati pentru organizatiile ce apartin mediului de afaceri si deci prioritati pentru
consultanta vor fi legate de urmatoarele domenii:

e reducerea costurilor;

e inovare;

e cresterea productivitatii muncii;

e management si leadership;

e instruire personal;

» abordarea de noi piete si concurenta sporita din partea firmelor din Europa;

¢ managementul clientilor si furnizorilor;

e implementarea de noi sisteme IT si de comunicare.
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Anexa 19. Concluzii rezultate din analiza comparativa a celor mai bune practici
internationale

......

unei economii functionale de piata. Totodata, reprezinta cerinte ce tin de modul in care economia
se raporteaza la fenomenul globalizarii. De altfel, intr-o lume in interdependenta accentuata,
deschiderea economiei alaturi de eforturile pentru competitivitate sporita sunt cai de a asigura o
baza economica formata din intreprinderi dinamice, capabile sa faca fata schimbarilor rapide de pe
piata mondiala.

Din perspectiva economica a procesului de aderare la Uniunea Europeana care a inceput pentru
Romania la 15 februarie 2002 si s-a incheiat la 1 ianuarie 2007, anul 2004 a reprezentat o borna de
referinta. In conformitate cu criteriile care definesc convergenta economica in cadrul UE, tarilor
candidate li se cerea - in vederea aderarii - sa indeplineasca doua criterii de baza, respectiv: a) sa
aiba o ,,economie de piata functionala”; b) sa reziste presiunilor concurentiale inauntrul UE. Astfel,
in traseul sau catre Uniunea Europeana, Romania a inregistrat progresul de a obtine statutul de
economie functionala de piata in octombrie 2004, conform Raportului Anual al Uniunii Europene.
Obtinerea acestui statut reprezinta un moment de referinta, intrucat oferea o evaluare orientata
spre viitor asupra performantelor economice ale Romaéniei si demonstra prin aceasta capacitatea
tarii de a indeplini criteriile economice de aderare in conformitate cu prevederile Consiliului
European de la Copenhaga, de a face fata presiunilor din mediul competitional, precum si fortelor
pietei din Uniune.

Pe acest parcurs al aderarii si integrarii in structurile UE, Romania a facut progrese incontestabile
in planul succesivelor reforme economice din anii tranzitiei, care au conferit mediului economic si
de afaceri o serie de caracteristici Tn masura a-1 ajuta sa faca fata turbulentelor care au intervenit
Tncepénd cu ultimul trimestru al anului 2008 si care s-au manifestat, in principal, prin: restrangerea
cererii externe si a consumului intern, Tngustarea pana la disparitie a surselor de finantare.

Tabloul acestor progrese poate fi sintetizat, astfel:

- Legislatia cu privire la concurenta a fost implementata treptat in Romania pentru a stabili
reglementarile asupra mediului concurential si a ajutoarelor oferite de stat;

- Mediul fiscal romanesc s-a Tmbunatatit prin reducerea nivelului impozitelor datorate de
firme si persoane fizice, precum si printr-o mai mare transparenta. Armonizarea sistemului
fiscal al tarii cu legislatia UE a contribuit la stabilitatea pe termen mediu prin faptul ca
sistemul fiscal roman a devenit mai previzibil, odata cu adoptarea Codului Fiscal si de
procedura fiscala in anul 2003. Totusi, un regres in acest domeniu s-a Tnregistrat pe
parcursul celor doi ani de criza economico-financiara, dar cu preocupari de natura recenta
de restabilire a gradului de predictibilitate si de durabilitate in timp a reglementarilor si
procedurilor administrative in sistemul de impozitare;

- Procesul consultativ dintre comunitatea de afaceri, partenerii sociali si autoritati s-a
fmbunatatit, desi ramane mai mult unul formal de bifare, mai mult reactiv decat pro-activ.
Lipsesc mecanisme uniforme de consultare publica, nu se realizeaza cu regularitate sau n
conformitate cu procesul legislativ pentru elaborare si adoptarea reglementarilor de politici
publice;

- Situatia pe piata fortei de munca s-a schimbat, Tncepand cu 2009, dintr-o piata aproape a
angajatului a devenit o piata a angajatorilor, rata somajului a crescut constant, indeosebi
in sectorul privat in care numeroase sectoare de activitate au trebuit sa faca fata unor
provocari majore determinate de contractia cererii atat a celei interne, cat si a celei
externe si lipsa finantarilor. Desi rata somajului a crescut mai rapid in Romania fata de
tarile UE, totusi se afla sub nivelul ratei medii din UE (in jur de 8,6 procente in martie 2010
conform cu metodologia ILO fata de aproximativ 10 procente, rata medie din UE).
Perspectiva somajului ramane negativa in 2010, cu atat mai mult cu cat, conform Acordului
cu FMI, reducerile totale de costuri salariale Tn 2010 ar trebui sa corespunda unui
echivalent al disponibilizarilor de circa 130-150 mii persoane. Cu toate acestea somajul in
Romania nu va atinge probabil Tn 2010 nivelul Tnregistrat in alte state europene si aceasta
datorita specificului ,,labour intensive" mai pronuntat al economiei.
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- In Romania s-a cladit un sector bancar care s-a dovedit suficient de solid in confruntarea cu
criza economico-financiara, capabil sa reziste turbulentelor de pe piata si problemelor cu
care se confruntau chiar ,,bancile mama” in tarile de origine a capitalului lor. Sistemul
bancar este organizat pe doua nivele, Banca Nationala actionand ca banca centrala si,
respectiv sectorul bancilor comerciale. In Romania functioneaza un numar de aproximativ
40 de societati financiar-bancare. Bancile comerciale sunt entitati care efectueaza, in
general, tranzactii Tn zona finantarilor pentru segmentul de retail, IMM si companii mari,
investitiilor si a operatiunilor de plati.

- In prezent in Romania opereaza o piatd de capital reglementatd si supravegheatd prin
intermediul Comisiei Nationale de Valori Mobiliare (CNVM). Piata de capital functioneaza
atat pe segmentul primar de capital, Bursa de Valori Bucuresti, cat si pe a celei secundare,
respectiv RASDAQ si Bursa Monetar Financiara si de Marfuri Sibiu (,,BMFMS™). Cu toate
acestea, numarul companiilor listate si care se finanteaza de pe aceste piete este inca
redus.

Avand n vedere caracteristicile descrise mai sus, precum si incertitudinea cu privire la relansarea
economica de ansamblu, rezulta ca un climat de afaceri favorabil pentru atragerea de investitii
este esential pentru dezvoltarea viitoare a Romaéniei. Pentru acest lucru, strategiile sunt, de
regula, mult mai complexe implicand mai multi factori decat designul tehnic propriu-zis si
continutul logic, coerent, realist si sustenabil de obiective, directii de actiune si masuri de
interventie. Pentru ca un document strategic sa ramana un reper viu pe intreaga perioada de
planificare si nu un document ,,de vitrina”, doua sunt tipurile de factori considerati esentiali:
factorul politic si capacitatea institutionala de implementare.

Conform Agentiei pentru Garantarea Investitiilor Multilaterale (Multilateral Investment Guarantee
Agency-MIGA, institutie specializata din Grupul Bancii Mondiale) reforma climatului investitional
reclama intelegerea dimensiuni politice. Pentru a avea si un instrument de lucru n actiunea de
transpunere Tn practica a prevederilor unei strategii, MIGA pune la dispozitie un Ghid sub forma
unui ,,instrumentar de lucru” pentru decidenti. Tn acest instrumentar de lucru sunt peste 25 de
studii de caz care arata ca nu exista un singur manual avand in vedere complexitatea, contextele
diverse si in eforturile de reforma.

n schimb, sunt multe concluzii de mentionat, care ar putea fi sintetizate astfel:

- recunoasterea si identificare oportunitatii de reformare a cadrului investitional si a mediul
de afaceri;

- investitia timpurie n sustinerea politica pentru o strategie;

- utilizarea activitatilor de constientizare publica prin informare si educatie astfel incat
strategia Tn implementare sa castige acceptabilitate mai larga si sa convinga oponentii
acesteia;

- programele pilot pot fi valoroase pentru demonstrarea beneficiilor si a fezabilitatii
schimbarilor propuse prin strategie;

- reformatorii pot sa creioneze schimbari la nivelul sectorului privat spre a revitaliza
institutiile publice responsabile pentru implementare;

- nu in ultimul rand, atentia care trebuie sa fie acordata implementarii si monitorizarii de
proces si de performante.

in concluzie, In baza analizei comparative, a tendintelor manifestate pe plan european si
international, a documentelor si angajamentelor pe care Romania si le-a asumat in cadrul UE, cat si
in urma examinarii unei mici parti experienta si bunele practici din alte tari relevante pentru
Romania, s-ar justifica o serie de recomandari finale cu referire la un set de obiective pe care sa se
construiasca Strategia guvernamentala de Tmbunatatire si dezvoltare a mediul de afaceri din
Roménia, si anume:

a) Cresterea participarii mediului de afaceri la insanatosirea economiei si stimularea ,,calma”
a cresterii economice dupa criza economico-financiara pe care o traverseaza economia
globala si Romania;
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b) Crearea de noi locuri de munca sustenabile Tn sectorul privat de afaceri si in sectoare de

competitia pe piata interna a UE si pe cea international3;

c) Cresterea contributiei sectorului de afaceri la sporirea veniturilor in PIB al tarii prin
promovarea integritatii, a principiului ,tolerantei zero” la mita si coruptie si a unui
comportament responsabil in afaceri;

d) Promovarea dezvoltarii tehnologice si a inovarii n sectorul de afaceri bazat pe parteneriat
public privat si cu institutiile de cercetare stiintifica, precum si cele din mediul universitar;

e) Crearea unui efect de antrenare prin diversificarea surselor alternative de finantare pentru
investitii, concomitent cu cresterea finantarii afacerilor de pe piata de capital, precum si
participarea la piata internationala prin investitii cu capital romanesc in strainatate.
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Anexa 20. Institutii cu responsabilitati in domeniul mediului de afaceri

Principala institutie responsabila cu mediul de afaceri din Romania este MECMA prin Directia Mediu
de Afaceri. Atributiile directiei Tn domeniul politicii pentru mediul de afaceri, ca politica publica
prioritara guvernamentala sunt urmatoarele:

1. initiaza masuri in vederea armonizarii cadrului legislativ in domeniul mediului de afaceri;

2. urmareste asigurarea predictibilitatii legislatiei cu impact asupra afacerilor care sa permita
planificarea activitatilor operatorilor economici;

3. initiaza si propune actiuni in vederea reducerii semnificative a birocratiei, parafiscalitatii si
a eliminarii barierelor in calea dezvoltarii mediului de afaceri;

4. elaboreaza, actualizeaza si monitorizeaza Planuri de actiuni pentru mediul de afaceri;

5. indeplineste atributiile executive si de secretariat ale Grupului de lucru pentru elaborarea
si monitorizarea Planului de actiuni pentru mediul de afaceri;

6. initiaza si implementeaza actiuni concrete si specifice Tn concordanta cu
sarcinile/obiectivele guvernamentale cu impact asupra mediului de afaceri;

7. elaboreaza rapoarte si sinteze necesare informatii periodice a Guvernului si a unor institutii
interne si internationale cu privire la stadiul implementarii Planului de actiuni;

8. asigura circuitul informational si dialogul eficient intre toate entitatile implicate in
domeniu;

9. elaboreaza sau participa la initierea proiectelor de acte normative referitoare la mediul de
afaceri;

10. intocmeste materialele necesare si participa la seminarii, conferinte, mese rotunde,
simpozioane interne si internationale etc., care au ca tema mediul de afaceri;

De asemenea trebuie mentionat Grupul de lucru® pentru elaborarea si monitorizarea Planului de
actiuni referitor la imbunatatirea mediului de afaceri ce a fost aprobat prin HG. Nr. 305/2008.

De altfel, structura institutionala compozita pe care o regasim n anul 20101 in cadrul MECMA nu
lucreaza in mod singular pentru fundamentarea si elaborarea politicilor publice care vizeaza
Tmbunatatirea si dezvoltarea mediului de afaceri, ci in procesul de consultare a partenerilor sociali,
aceste structuri organizatorice coordonatoare antreneaza o serie de multe alte organisme
specializate din categoria institutiilor guvernamentale, cat si organizatiile reprezentative ale
comunitatii de afaceri din Romania. Alte institutii cu rol important in dezvoltarea mediului de
afaceri din Roménia sunt: Ministerul Finantelor Publice cu agentiile subordonate, Ministerul Muncii
cu agentiile subordonate, Secretariatul general al guvernului etc.

Astfel, in acest capitol este schitat cadrul institutional de ansamblu care poate participa la
implementarea viitoarei Strategii Guvernamentale pentru imbunatatirea si dezvoltarea mediului de
afaceri Tn Romania in urmatoarea perioada de planificare strategica.

Institutiile centrale:

In subordinea Guvernului Romaniei
o Directia pentru Strategii Guvernamentale din structura Secretariatului General al

Guvernului.
e Autoritatea Nationala pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice
(A.N.R.M.A.P.)

e Oficiul National pentru Drepturi de Autor (ORDA)
Ministerul Economiei, Comertului si Mediului de Afaceri
¢ Directia Generala Mediu de Afaceri

e Agentiei pentru Implementarea Proiectelor si Programelor pentru intreprinderi Mici si
Mijlocii (AIPPIMM) cu 13 Oficii Teritoriale

e Agentia Romana pentru Dezvoltarea Durabila a Zonelor Industriale (ARDDZI)
e Autoritatea Nationala pentru Protectia Consumatorilor (ANPC)

%7 pana in prezent activitatile acestui grup de lucru nu s-au concretizat in masuri concrete.
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e Centrul Roman pentru Promovarea Comertului si Investitiilor Straine
e Fundatia Post Privatizare
e Oficiul de Stat pentru Inventii si Marci (OSIM)
e Fondul Roman de Eficienta Energetica
e Centrul de Formare in Management
e Centrul Empretec
Ministerul finantelor publice prin intermediul organismelor specializate din structura sa, si anume:
e Agentia Nationala de Administrare Fiscala (ANAF) si deconcentratele la nivel teritorial
e Garda Financiara
o Directia Generala a Vamilor
Ministerul Justitiei
¢ Oficiul National al Registrului Comertului
e Oficii teritoriale ale Registrului Comertului
e Biroul de Asistenta si Servicii de Consultanta din cadrul OJRC (BASC).
Ministerul Mediului si Padurilor
e Inspectoratele de Protectia Mediului
e Garda Nationala de Mediu
e Administratia Fondului pentru Mediu din Roménia
Ministerului Educatiei si Cercetarii
e Autoritatea Nationala pentru Cercetare Stiintifica

Alte institutii si Organizatii
Sistemul Camerelor de Comert si Industrie din Roméania
e Camera de Comert si Industrie a Romaéniei (CCIR)
e Camere de Comert si Industrie teritoriale (41 in fiecare judet si Municipiul Bucuresti)
e Reteaua Euro-Info Center
e Centre de Transfer Tehnologic (Relay Centers)
e Comisia de Solutionare a Litigiilor de pe langa CCIR
e Camere de Comert bilaterale
e Camera de Comert Americana in Romania (AMCHAM)

Organizatii patronale de reprezentare a mediului de afaceri si alte structuri asociative ale mediului
de afaceri

e Consiliul National al Intreprinderilor Private Mici si Mijlocii (CNIPMM)

e Uniunea Nationala a Patronatului Roman (UNPR)

e Uniunea Generala a Industriasilor din Roménia UGIR 1903

e Confederatia Patronala din Industria Roméaniei C.O.N.P.I.R.0.M

e Patronatul National Roman P.N.R.

e Confederatia Nationala a Patronatului Roméan C.N.P.R.

e Confederatia Patronala a Industriei Serviciilor si Comertului din Roméania C.P.1.S.C.
e Alianta Confederatiilor Patronale din Roméania A.C.P.R.

e Confederatii patronale regionale

e Uniunea Profesiilor Liberale din Romania

e Consiliul Investitorilor Straini din Romania

e Asociatii profesionale sectoriale, de comert, precum si de femei de afaceri, etc..
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Centre consultanta si sprijin pentru dezvoltarea afacerilor
e Centrul Roman pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii (CRIMM)
e Reteaua Centrelor de Dezvoltare pentru IMM (CDIMM)
e Incubatoare de Afaceri
e Parcuri Industriale
e Parcuri Tehnologice

In concluzie, desi cu o traiectorie fluctuantd in decursul ultimului deceniu, totusi diversificarea
cadrului institutional pentru promovarea si sprijinirea mediului de afaceri la care s-a ajuns la
nivelul anului 2010 poate asigura garantia unei implementari eficiente, precum si o mai buna
diseminare a informatiilor referitoare la masuri de actiune si programe specifice catre beneficiarii
vizati prin Strategia Guvernamentala pentru Tmbunatatirea si dezvoltarea mediului de afaceri.
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Anexa 21. Detalierea costurilor strategiei DMA, pe masuri

A. Pentru toata perioada 2010-2014

FINANTARE

TOTAL TOTAL

MASURA (LE)) (EURO)

Surse nationale Fonduri Europene (83%)

LEI EURO LEI EURO

Obiectivul Specific 1: Promovarea cresterii economice prin investitii si iTmbunatatirea climatului investitional

Masura 1-1: Stabilirea unui portofoliu
de domenii si locatii ca destinatii
pentru implementarea de noi proiecte 5.950.000 1.400.000 1.011.500 238.000 4.938.500 1.162.000
de investitii,

intra- si extracomunitare

Masura 1-2: Construirea unui portal
pentru colectarea, prelucrarea si
diseminarea de informatii relevante 2.733.000 643.059 464.610 109.320 2.268.390 533.739
privind investitiile si oportunitatile de
afaceri in Romania

Masura 1-3: Consolidarea unei structuri
institutionale functionale, cu grad
ridicat de vizibilitate pentru
promovarea investitiilor in Romania

4.070.000 957.647 4.070.000 957.647 0 0

Masura 1-4: Revitalizarea si
eficientizarea infrastructurii de afaceri
si de cercetare-dezvoltare (centre de 12.750.000 3.000.000 2.167.500 510.000 10.582.500 2.490.000
afaceri, incubatoare de afaceri, parcuri
industriale etc.)

Masura 1-5: Identificarea si sustinerea
potentialului polilor de competitivitate 4.580.000 1.077.647 778.600 183.200 3.801.400 894.447
in Romania

economice nationale prin intdrirea
cadrului legal si institutional in care
opereaza sistemele financiare, a
pietelor de capital, a sistemelor de
microfinantare si a institutiilor
alternative care largesc accesul la
finantare

17.000.000 4.000.000 17.000.000 4.000.000 0 0

Masura 1-7: Campanie de consolidare a
imaginii Romaniei ca destinatie pentru
investitorii intra- si extracomunitari -
construirea brand-ului economic de tara

17.050.000 4.011.765 2.898.500 682.000 14.151.500 3.329.765

Obiectivul Specific 2: Cresterea transparentei actului decizional, al politicilor publice prin stimularea si promovarea
comportamentului responsabil si integritatii in afaceri

Masura 2-1: Reglementarea activitatii
de lobby in Romania prin crearea 3.708.550 872.600 3.708.550 872.600 0 0
Registrului grupurilor de interese

Masura 2-2: Modificarea legislatiei in
domeniul achizitiilor publice
(Ordonanta 34/2006) si crearea de
mecanisme de departajare a
ofertantilor care au adoptat principiile
eticii si de integritate in afaceri

530.400 124.800 530.400 124.800 0 0

Masura 2-3: Reducerea numarului de
contributii, taxe si impozite si
simplificarea fiscalitatii si a
procedurilor de impunere fiscala si de
plati concomitent cu eliminarea tuturor
exceptiilor si a tratamentelor
privilegiate si intarirea disciplinei
contractuale si de plati a obligatiilor

2.910.000 684.706 2.910.000 684.706 0 0

Masura 2-4: Evaluarea periodica a
barierelor administrative Tn calea
dezvoltarii mediul de afaceri pentru 4.335.000 1.020.000 736.950 173.400 3.598.050 846.600
reducerea poverii administrative inutile
si imbunatatirea reglementarilor
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MASURA

TOTAL
(LED)

TOTAL
(EURO)

FINANTARE

Surse nationale

Fonduri Europene (83%)

LEI

EURO

LEI

EURO

Obiectivul Specific 3: Tmbunatatirea mediului de afaceri
intreprinzatorilor si profesiilor liberale la consultanta de calitate si prin dezvoltarea serviciilor de consultanta

si stimularea antreprenoriatului feminin, prin cresterea accesului

Masura 3-1: Dezvoltarea consultantei si
a altor tipuri de servicii de sprijin
pentru inovarea de produs si de procese

22.525.000

5.300.000

3.829.250

901.000

18.695.750

4.399.000

Masura 3-2: Sprijinirea concentrarii si
retelizarii pe piata furnizorilor de
consultanta

6.302.900

1.483.035

1.071.493

252.116

5.231.407

1.230.919

Masura 3-3: Cresterea accesului la
consultanta si informatii a
ntreprinzatorilor si profesiilor liberale

44.854.400

10.553.976

7.625.248

1.794.176

37.229.152

8.759.800

Masura 3-4: Accesarea de servicii de
calitate prin reglementarea ponderii
ofertei tehnice in criteriul de atribuire
,,oferta cea mai avantajoasa din punct
de vedere economic” in cadrul
procedurilor de achizitii publice pentru
selectarea serviciilor de consultanta,
instruire si asistenta tehnica

96.000

22.588

96.000

22.588

Obiectivul Specific 4: Cresterea capacitatii administrative a MECMA - DMA

strategica, analiza

, monitorizare §

i evaluare

n scopul Timbu

natatirii proceselor de planificare

Masura 4-1: Eficientizarea structurilor
de dialog intre guvern si mediul de
afaceri

6.213.000

1.461.882

1.056.210

248.520

5.156.790

1.213.362

Masura 4-2: Reorganizarea Punctului
National de Contact pentru aplicarea
recomandarilor propuse de OCDE in
Ghidul pentru intreprinderi
multinationale constituit in baza HG
420/2005

2.024.400

476.329

2.024.400

476.329

Masura 4-3: Consolidarea capacitatii
institutionale si administrative prin
perfectionarea profesionala continua a
personalului (functionari publici si
personal contractual) prin promovarea
principiului Investitiei in oameni

15.300.000

3.600.000

2.601.000

612.000

12.699.000

2.988.000

TOTAL

172.932.650

40.690.035

54.580.211

12.842.403

118.352.439

27.847.633

TOTAL STRATEGIA DMA 2010-2014

curs de schimb 4,25 lei/€

TOTAL
(MILIOANE LEI)

FINANTARE

TOTAL

Surse nationale

Fonduri Europene (83%)

(MILIOANE EURO)

Milioane LEI

Milioane EURO

Milioane LEI

Milioane EURO

172,93

40,69

54,58

12,84

118,35

27,85

31,56%
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B. Pentru perioada 2010-2012

MASURA

TOTAL
(LEN

TOTAL
(EURO)

FINANTARE

Surse nationale

Fonduri Europene (83%)

LEI

EURO

LEI

EURO

Obiectivul Specific 1: Promovarea creste

rii economice pr

in investitii si Tm

bunatatirea climatului investit

ional

Masura 1-1: Stabilirea unui portofoliu
de domenii si locatii ca destinatii pentru
implementarea de noi proiecte de
investitii, intra- si extracomunitare

5.950.000

1.400.000

1.011.500

238.000

4.938.500

1.162.000

Masura 1-2: Construirea unui portal
pentru colectarea, prelucrarea si
diseminarea de informatii relevante
privind investitiile si oportunitatile de
afaceri in Roménia

2.034.600

478.729

345.882

81.384

1.688.718

397.345

Masura 1-3: Consolidarea unei structuri
institutionale functionale, cu grad
ridicat de vizibilitate pentru
promovarea investitiilor in Romania

2.510.000

590.588

2.510.000

590.588

Masura 1-4: Revitalizarea si
eficientizarea infrastructurii de afaceri
si de cercetare-dezvoltare (centre de
afaceri, incubatoare de afaceri, parcuri
industriale etc.)

11.050.000

2.600.000

1.878.500

442.000

9.171.500

2.158.000

Masura 1-5: Identificarea si sustinerea
potentialului polilor de competitivitate
n Romania

4.316.000

1.015.529

733.720

172.640

3.582.280

842.889

economice nationale prin intarirea
cadrului legal si institutional in care
opereaza sistemele financiare, a
pietelor de capital, a sistemelor de
microfinantare si a institutiilor
alternative care largesc accesul la
finantare

14.450.000

3.400.000

14.450.000

3.400.000

Masura 1-7: Campanie de consolidare a
imaginii Romaniei ca destinatie pentru
investitorii intra- si extracomunitari -
construirea brand-ului economic de tara

13.896.666

3.269.803

2.362.433

555.866

11.534.233

2.713.937

Obiectivul Specific 2: Cresterea transpar
comportamentului

entei actului decizional, al politicilor publice pri
responsabil si integritatii Tn afaceri

n stimularea si

promovarea

Masura 2-1: Reglementarea activitatii de
lobby in Romania prin crearea
Registrului grupurilor de interese

2.935.750

690.764

2.935.750

690.764

Masura 2-2: Modificarea legislatiei in
domeniul achizitiilor publice (Ordonanta
34/2006) si crearea de mecanisme de
departajare a ofertantilor care au
adoptat principiile eticii si de
integritate in afaceri

348.000

81.882

348.000

81.882

Masura 2-3: Reducerea numarului de
contributii, taxe si impozite si
simplificarea fiscalitatii si a procedurilor
de impunere fiscala si de plati
concomitent cu eliminarea tuturor
exceptiilor si a tratamentelor
privilegiate si intarirea disciplinei
contractuale si de plati a obligatiilor

2.425.000

570.588

2.425.000

570.588

Masura 2-4: Evaluarea periodica a
barierelor administrative in calea
dezvoltarii mediul de afaceri pentru
reducerea poverii administrative inutile
si imbunatatirea reglementarilor

3.768.333

886.666

640.616

150.733

3.127.716

735.933
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MASURA

TOTAL
(LEN

TOTAL
(EURO)

FINANTARE

Surse nationale

Fonduri Europene (83%)

LEI EURO LEI

EURO

Obiectivul Specific 3: Tmbunatatirea mediului de afaceri si stimularea antreprenoriatului feminin, prin cresterea accesului
intreprinzatorilor si profesiilor liberale la consultanta de calitate si prin dezvoltarea serviciilor de consultanta

Masura 3-1: Dezvoltarea consultantei si
a altor tipuri de servicii de sprijin
pentru inovarea de produs si de procese

3.400.000

800.000

578.000

136.000

2.822.000 664.000

Masura 3-2: Sprijinirea concentrarii si
retelizarii pe piata furnizorilor de
consultanta

5.169.566

1.216.368

878.826

206.782

4.290.740 1.009.585

Masura 3-3: Cresterea accesului la
consultanta si informatii a
ntreprinzatorilor si profesiilor liberale

44.854.400

10.553.976

7.625.248

1.794.176

37.229.152 8.759.800

Masura 3-4: Accesarea de servicii de
calitate prin reglementarea ponderii
ofertei tehnice in criteriul de atribuire
,,oferta cea mai avantajoasa din punct
de vedere economic” in cadrul
procedurilor de achizitii publice pentru
selectarea serviciilor de consultanta,
instruire si asistenta tehnica

96.000

22.588

96.000

22.588 0 0

Obiectivul Specific 4: Cresterea capacitatii administrative a MECMA - DMA n scopul Tmbunatatirii proceselor de planificare

strategica, analiza, monitorizare si evaluare

Masura 4-1: Eficientizarea structurilor
de dialog intre guvern si mediul de
afaceri

4.105.000

965.882

697.850

164.200

3.407.150 801.682

Masura 4-2: Reorganizarea Punctului
National de Contact pentru aplicarea
recomandarilor propuse de OCDE in
Ghidul pentru intreprinderi
multinationale constituit in baza HG
420/2005

1.578.000

371.294

1.578.000

371.294 0 0

Masura 4-3: Consolidarea capacitatii
institutionale si administrative prin
perfectionarea profesionala continua a
personalului (functionari publici si
personal contractual) prin promovarea
principiului Investitiei in oameni

8.925.000

2.100.000

1.517.250

357.000

7.407.750 1.743.000

TOTAL

131.812.316

31.014.662

42.612.576

10.026.488

89.199.740 20.988.174

TOTAL STRATEGIA DMA 2010-2012

curs de schimb 4.25 lei/€

FINANTARE
(MIL-IFC?ATI\?IQ_ LEN) (MILIC-)I—EI;II-I?II_EURO) Surse nationale Fonduri Europene (83%)
Milioane LEI | Milioane EURO | Milioane LEI Milioane EURO
131.81 31.01 42.61 10.03 89.20 20.99
32.33% 67.67%
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