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UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANIEI Programul Operational Sectorial
Fondul European de MINISTERUL ECONOMIEI “Cresterea Competitivititii Economice”
Dezvoltare Regionala 2007-2013

GRESELI FRECVENTE INTALNITE iN DOSARUL CERERILOR DE RAMBURSARE
PENTRU PROIECTELE COFINANTATE
iN CADRUL POS CCE

1. Completarea incorecta a formularului cererii de rambursare:

- confuzie intre valoarea din factura si valoarea eligibila din factura, ceea ce duce la completare
eronatd in coloanele 5 si 10 din tabelul 6A;

- 1n coloana 11 din tabelul 6A se completeaza eronat TVA aferent finantarii nerambursabile, in
loc de TVA aplicat cheltuielilor eligibile, respectiv celor din coloana 5;

- nu se detaliaza achizitiile conform categoriilor/cheltuielilor din bugetul proiectului in tabelul
6B;

- algoritmul dupa care se calculeaza cheltuielile generale de administratie nu este Inteles corect
si ca atare apar erori 1n calcul acestora — exemplu: modificarea sumei eligibile atrage
modificarea sumei solicitate la rambursare pentru cheltuielile generale de administratie prin
aplicarea procentului permis pentru acest tip de cheltuieli conform contractului de finantare;

- incadrarea incorecta a cheltuielilor conform cererii de finantare si contractului de finantare
(nerespectarea ordinelor de cheltuieli eligibile — Incadrarea eronatd a cheltuielii declarate in
categoriile de cheltuieli mentionate in ordinele de cheltuieli, nerespectarea plafoanelor
impuse pentru anumite tipuri de cheltuieli etc.)

Exemple Axa prioritara 2 (beneficiari publici) :

e Obiecte de inventar solicitate la rambursare din categoria de cheltuieli “Cheltuieli
pentru achizitia de active corporale” — operatiunea. 2.2.4.

* Cheltuielile aferente managementului de proiect care depasesc limita de 10%
prevazutd in ordinele de cheltuieli eligibile aplicabile.

e Servicii de promovare institutionald (organizare evenimente de prezentare a
institutiei) solicitate la rambursare din categoria de cheltuieli “Servicii de consultanta
pentru promovare institutionald” — operatiunea 2.2.4.

o In cadrul categoriei “Cheltuicli aferente managementului de proiect”, subcategoria
“Birotica” se solicitd la rambursare consumabile care nu pot fi asociate
managementului de proiect - exemplu: etichete care contin coduri de bare pentru
identificarea cartilor din biblioteca institutiei .

e Taxa Inregistrare OSIM solicitatd din categoria “Servicii de publicitate si de
promovare institutionald”.

e Cheltuieli salariale care nu au la baza contracte de munca - exemplu: managerii de
spital nu pot indeplini alte atributii, in afara celor aferente functiei de manager,
conform Legii nr. 95/2006. Au fost solicitate la rambursare cheltuieli salariale
efectuate in baza unei Decizii interne.

e Cheltuieli salariale — depdsirea numarului maxim de ore suplimentare permis de
legislatia muncii.

- lista anexelor (punctul 9 din cadrul cererii de rambursare) nu este corelatd cu toate
documentele atasate acesteia;

- nerespectarea termenelor pentru modificarea graficului cererilor de rambursare si depunerea
modificarilor odatd cu depunerea cererilor de rambursare.



Documentatia care insoteste cererea de rambursare este incompleta:

nu sunt atasate toate documentele de plata specificate in contract sau acestea nu contin
elemente de autentificare a bancii ( stampila, semnatura, parafd) — exemplu: extrase de cont
nesemnate si nestampilate de banca/ trezorerie;

notele contabile, fisele de cont si balantele analitice de verificare nu contin acronimele POS
CCE si numarul contractului de finantare;

nu sunt atasate toate notele contabile/fisele de cont aferente cheltuielilor solicitate la
rambursare, balantele aferente perioadei de raportare ce insotesc cererea de rambursare;

lipsa documentelor de platd sau documente de platd incomplete/ilizibile, in cazul cheltuielilor
salariale — exemplu: nu se ataseaza dovada virdrii sumelor in conturile angajatilor;

in cazul achizitiilor de aplicatii informatice care contin si o componentd de instruire pentru
personal, nu se atageaza la cerea de rambursare documente care ateste realizarea instruirii si
procese verbale de acceptare a beneficiarului privind serviciile prestate;

in cazul platilor In numerar nu se ataseazd si copie a Registrului de casa/Dispozitiei de
plata/Decontului de cheltuieli;

in cazul platilor efectuate pe baza unor facturi proforma, nu se ataseaza si copii ale acestor
facturi alaturi de factura fiscald, astfel Incat informatiile din cererea de rambursare sd fie
corelate cu documentele atasate;

in cazul ordinelor de compensare (intdlnite In cadrul proiectelor de la Axa prioritard 2) s-au
atasat numai ordinele emise de beneficiar, fara a se atasa si ordinele emise de furnizor;

neconcordante intre datele de identificare ale beneficiarului din contractul de finantare si
datele de identificare care apar pe facturi si pe documentele de plata la sectiunea acestuia -
exemplu: CIF-ul beneficiarului este identic cu CIF-ul platitorului;

pentru contractele de prestari servicii:

e lipsa certificatului de inregistrare / certificat constatator, care face dovada posibilitatii de
executare legala a serviciului respectiv de catre prestator;

e furnizorii de servicii de internet, semnatura electronica nu sunt autorizati:

e in cazul serviciilor de certificare ISO, lipsa certificatelor de acreditare a prestatorului de
servicii de catre institutia specializatd in acreditarea acestora (RENAR sau institutii
similare internationale);

documentele justificative nu respectad continutul minimal obligatoriu (format standard)
prevazut in OMEF 3512/2008 privind documentele financiar contabile;

documente nesemnate, nu contin data Intocmirii sau contin informatii contradictorii exemplu:
procese verbale de receptie semnate de altd persoand decéat cea mentionata ca a participat la
receptie;

lipsa mentiondrii In documentele de receptie (NIR, fisa mijlocului fix) a componentelor care
formeaza impreuna un mijloc fix — exemplu: centrala telefonica, statii de lucru;

unele contracte de achizitie nu contin anexele mentionate in contract — exemplu: graficul de
prestare a serviciilor, graficul de plati etc.;



pentru operatiunile in cadrul carora cheltuielile cu salariile sunt eligibile, unele state de plata
nu mentioneaza perioada pontatd, numarul de ore lucrate sau contin greseli de calcul —
exemplu: nu se respecta calculul (Salariul brut lunar : numarul de ore din lund) x numarul de
ore pontate pe proiect, nu este egal cu suma mentionata in statul de plata.

neconcordante intre copiile unor documente depuse in cererea de rambursare si originalele
acestor documente verificate la fata locului in cadrul misiunilor de control;

Semnarea documentelor aferente cererii de rambursare de citre alte persoane decit cele
imputernicite sau lipsa documentelor care si dovedeasci imputernicirea persoanei
semnatare.

Realizarea de cheltuieli in afara perioadei de implementare prevazute in contractul de
finantare — eroarea este frecventa in cazul contractelor de finantare cu o duratd micd de
implementare.

Necorelare intre gradul de indeplinire a unei activititi / indicator de realizare si suma
solicitata la rambursare pentru activitatea respectiva - exemplu: in raportul de progres
beneficiarul declard ca a indeplinit activitatea de publicare a 5 anunturi de Inceput in
proportie de 60%, respectiv a publicat 3 anunturi din totalul de 5 dar solicitd la rambursare
suma aferenta publicarii tuturor celor 5 anunturi.

Erori in evidentele contabile ale proiectului:
nespecificarea In cadrul conturilor analitice a acronimului CCE, nr. contract de finantare si
numele furnizorului;

neutilizarea codificatiei pentru toate conturile folosite in proiect exemplu: Conturi care nu au
codificatia solicitata de AM / OI (4426, 581, 5121, 121);

in anumite cazuri, cu precddere din ratiuni care tin de softul contabil, beneficiarii intdimpina
dificultati in a crea conturi analitice in structura carora sd se specifice, pe langa acronimul
CCE, nr. contract de finantare i numele furnizorului; in aceste situatii se vor realiza notificari
la OI/AM care vor stabili o corelare intre codificatia solicitatd de OI/AM si codificatia
stabilitd de beneficiar ca fiind cea utilizatd in cadrul proiectului;

inregistrari eronate in contabilitate ale sumelor solicitate la rambursare - exemplu: se solicita
la rambursare o anumitd suma dintr-o factura de utilitdti si se inregistreaza in contul analitic
aferent proiectului o alta suma;

cheltuielile generale de administratie nu sunt evidentiate in conturi analitice distincte;

nu sunt Inregistrate in contabilitate incasarile sumelor aferente prefinantdrii si rambursarii.

Erori legate de facturi:

pe facturi nu se mentioneazd detaliat bunul achizitionat, serviciul prestat sau lucrarea
efectuata (nu se face precizarea “Conform contract nr...../...”") ;

desi facturile sunt emise in perioada de eligibilitate, cheltuielile facturate corespund unor
perioade care sunt Tnaintea semnarii contractului de finantare, ceea ce nu este permis —
exemplu: cheltuieli generale de adiministratie;

prezentarea la rambursare a unor cheltuieli neeligibile incluse pe facturi care contin si
cheltuieli eligibile — exemplu: penalitati, accize, avansuri, donatii, mesaje enjoy.



Nerespectarea / respectarea partiala a masurilor de informare si publicitate:

folosirea siglelor beneficiarilor pe materialele de informare si publicitate privind proiectul fara
consultarea OI/AM/ACIS,;

materialele publicitare nu sunt intocmite corespunzator: lipsa sigle, pozitionare gresita a
siglelor, lipsa slogan;

pliantele/materialele publicitare nu respecta prevederea din Manualul de Identitate Vizuala, si
anume: ,,Mesajele publicitare in favoarea societdtilor comerciale nu sunt admise in
materialele destinate publicului, produse in cadrul unui proiect cofinantat de Uniunea
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Europeand” , acestea avand ca scop promovarea proiectului si nu a beneficiarului;

pliantele, brosurile nu contin pe ultima pagina: titlul proiectului, editorul materialului, data
publicarii si citatul “Continutul acestui material nu reprezintd in mod obligatoriu pozitia
oficiala a Uniunii Europene sau a Guvernului Romaniei” ;

neaplicarea autocolantelor sau placutelor pe toate bunurile/echipamentele achizitionate —
exemplu: un sistem conferintd care contine: 1 desktop, 1 laptop, 1 amplificator de sunet, 10
microfoane, 6 difuzoare , nu are aplicat autocolantul pe fiecare componenta;

panourile pentru afigsare temporara nu contin valoarea contributiei UE si valoarea contributiei
Guvernului Romaniei;

sigle incomplete sau incorecte — exemplu: Sigla UE nu contine si textul “UNIUNEA
EUROPEANA”, Sigla UE color dar cu stelute albe, Sigla Guvernului Romaniei contine si
“MINISTERUL MUNCII, FAMILIEI SI PROTECTIEI SOCIALE;

mentionarea gresitd a Autoritatii de Management ca fiind ANCS, MINISTERUL
EDUCATIEI MINISTERUL MUNCII, FAMILIEI SI PROTECTIEI SOCIALE etc.;

Nerespectarea prevederilor privind achizitiile atat de citre beneficiarii publici cat si de
catre beneficiarii privati:

confuzie Intre anuntul prin care se face invitatia de a participa la o anumitd procedura de
achizitie (de obicei prima procedurd lansatd de beneficiar) si anuntul comunicatul pentru
inceperea proiectului - exemplu : cheltuielile cu anuntul prin care se face invitatia de a
participa la o anumitd procedurd de achizitie sunt solicitate la rambursare In categoria
“Cheltuieli de informare si publicitate pentru proiect” si raportate ca anunturi privind
inceperea activitatilor proiectului ;

continutul anuntului prin care se face invitatia de a participa la o anumita procedurd de
achizitie nu este acelasi cu cel al invitatiei de participare , asa cum prevad normele interne de
achizitie (pentru beneficiari privati);

confuzie intre criteriile de calificare si cele de atribuire; utilizarea unor criterii de calificare
(ce sunt specifice ofertantului) ca si criterii de atribuire (care sunt specifice ofertei).

utilizarea de criterii de atribuire subiective sau insuficient detaliate care nu pot fi punctate

obiectiv;

Exemple Axa prioritara 3:

e Pentru sub-factorul ,,planul de management al proiectului” punctajul se acorda astfel:
»punctajul se acorda in functie de gradul de detaliu si de complexitate prezentat (minim,
mediu, maxim); pentru minim=10 puncte, pentru mediu=15 puncte, pentru maxim=25
puncte’;

e Pentru sub-factorul ,respectarea legislatiei in vigoare privind...” punctajul se acorda
astfel: ,,Se va puncta detalierea cerintelor de organizare (resurse umane, profile, roluri si

4



responsabilitati) ale beneficiarului pentru implementarea si operarea conformd cu
legislatia nationala in vigoare privind ...”
e Pentru sub-factorul ,,Baza de date relationala trebuie sa ofere o facilitate pentru salvarea
intregii baze de date” - se acorda punctajul daca solutia raspunde la cerinta.
In concluzie, trebuie eliminate situatiile in care sub-factorii de evaluare se puncteazi
subiectiv si cele in care sub-factorul de evaluare se puncteazd cu numdrul maxim de
puncte daca se indeplineste conditia §i cu 0 puncte neindeplinirea lui. Factorii de evaluare
care se incadreazd in situatia a doua ar fi trebuit sd fie cerinte minime ale Caietului de
Sarcini.

utilizarea unor criterii discriminatorii care restrictioneaza participarea operatorilor economici

la procedura de achizitie;

Exemple Axa prioritara 3 :

e Solicitarea respectarii unor standarde (ex. AICC CMI, SCORM), fard mentiunea ,,sau
echivalent” .

e Mentionarea unor criterii restrictive si abuzive de genul:

» “Experientd in managementul proiectelor IT finantate din fonduri europene, la
beneficiari din domeniul guvernamental si/sau institutii ale statului - minim 3
proiecte. Se vor prezenta recomanddri nominale din partea beneficiarului pentru
managerul de proiect propus pentru fiecare proiect si copii dupa contracte din care sa
reiasd valoarea si obiectul contractului.”

» “Ofertantul a finalizat in ultimii 3 ani, in calitate de contractor principal sau asociat,
cel putin 3 contracte de implementare de sisteme informatice, finantate din fonduri
europene, la beneficiari din domeniul guvernamental si/sau institutii ale statului”.

» “Ofertantul a finalizat in ultimii 3 ani, in calitate de contractor principal sau asociat,
cel putin 3 contracte pentru proiecte similare desfasurate in administratia publica
locala (Consilii Judetene sau Primérii de municipii/sector) — avand ca obiect cel putin
3 din cele 6 sub-sisteme componente ale ofertei, pentru fiecare dintre cele 3 contracte
finalizate . Cel putin 2 dintre proiectele respective trebuie sa fie finantate din fonduri
europene.”

» “Ofertantul a implementat in ultimii 3 ani, in calitate de contractor principal sau
asociat, facilitati de plata electronica online pentru cel putin 3 clienti diferiti din
administratia publica locala ”.

e Impunerea unor criterii de calificare pentru eventualii sub-contractanti.

folosirea In documentatia de atribuire a unor criterii referitoare la nume de marci, tari de
origine ;

selectarea unor contractori care nu au indeplinit criteriile de calificare ;

nu sunt Indeplinite toate conditiile specificate in documentatia de atribuire si in contractul de
achizitie — exemple identificate in cadrul misiunilor de control:

e in cazul anumitor aplicatii informatice, desi in documentatia de atribuire si in contractul
de achizitie erau precizate: “modul cautare, modul raportare, interfatd multilingva, modul de
newsletter, manual de utilizare”, aplicatiile informatice achizitionate nu detin aceste functii ;
e in cazul echipamentelor IT, existd neconcordante intre specificatiile tehnice precizate in
documentatia de atribuire §i in contractul de achizitie si specificatiile tehnice ale
echipamentelor achizitionate ;

confuzie In denumirea procedurii de achizitie — exemplu: desi se face achizitie directd cu
prospectare de piatd pentru achizitiile sub 15.000 Euro, beneficiarii specifica in raportul de
progres cerere de oferta .



Situatii ce pot genera suspiciuni de nereguli / frauda:

supraevaluarea ofertelor de pret (prezentarea unor oferte de pret pentru bunuri si servicii mult
peste valoarea de piatd a acestora) ;

solicitare / primirea unor oferte in cadrul procedurilor de achizitie din partea unor ofertanti cu
actionariat comun (nerespectarea principiilor referitoare la nediscriminare si tratament egal
care afecteazd negativ asigurarea conditiilor de manifestare a concurentei reale);

favorizarea intentionatd a unor anumiti contractori in cadrul procedurilor de achizitie si
existenta anumitor conexiuni intre contractorii castigatori (administratori $i actionariat
comun) ;

divizare intentionatd a contractelor de achizitii pentru a se incadra in pragul de cumparare
directa ;

derularea unor proceduri de achizitie la care participd mereu aceiasi ofertanti (in cazul unor
proiecte diferite), cu atat mai mult cu cat existd si componente comune ale livrabilului in
toate aceste contracte ;

existenta unor situatii de conflict de interes — beneficiarul si furnizorul de bunuri sau servicii
selectat in urma procedurii de achizitie au actionariat comun (nerespectarea principiilor
referitoare la nediscriminare §i tratament egal care conduc la distorsionarea concurentei
reale);

solicitarea rambursarii sumelor aferente achizitiei unor utilaje, desi acestea au fost cumparate
anterior datei de semnare a contractului de finantare.

Consecinte

Situatiile prezentate anterior pot determina urmatoarele :

prelungirea perioadelor de verficare a cererilor de rambursare cauzatd de solicitari
suplimentare de informatii si documente (clarificari);

aplicarea unor corectii financiare procentuale pentru anumite cheltuieli eligibile sau
ineligibilitatea integrala a cheltuielilor respective;

recuperarea partiald/totald a unor sume deja platite in cadrul cererilor de rambursare
precedente;

declararea de suspiciuni de frauda si in consecintd, in conformitate cu dispozitiile legale si
procedurale, inaintarea spetelor respective pentru investigare catre Departamentul pentru
Lupta Antifrauda (DLAF).

Se recomanda consultarea Anexelor :

Nota COCOF privind aplicarea corectiilor financiare pentru nerespectarea normelor in materie de
contracte de achizitii publice — detalii aici
Nota COCOF privind indicatorii de frauda — detalii aici


http://amposcce.minind.ro/fonduri_structurale/pdf/Nota_COCOF_corectii_financiare_2007_090710.pdf
http://amposcce.minind.ro/fonduri_structurale/pdf/Nota_COCOF_indicatori_frauda_090710.pdf

