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Nr. Aspecte apreciate pozitiv Institutia
Crt. responsabila
Conditionalitatea 1

1. | Derularea unei reforme legislative majore prin adoptarea codurilor procedurale, ceea ce reprezinta un MJ
pas in directia cea buna

2. | Sprijinul parlamentar puternic acordat in vederea adoptarii codurilor de procedura (acest sprijin ar putea Parlament
fi utilizat ca model si pentru alte domenii legislative)

3. | Publicarea proiectului unei strategii multianuale pentru dezvoltarea justitiei MJ

4. | Elaborarea proiectului Legii privind unele masuri pentru accelerarea solutionarii proceselor (,Legea micii MJ
reforme”), in scopul implementarii in avans a unor elemente de reforma semnificative din codurile
procedurale

5. | Cresterea gradului de implicare a magistratilor si a asociatijilor profesionale in procesul de reforma: de MJ
exemplu, consultarea actorilor relevanti pe marginea proiectului de strategie (doua runde de consultari,
dupa care va urma aprobarea de catre Guvern), a legilor de implementare a codurilor substantiale (civil
si penal), a Legii micii reforme

6. | Aprobarea de catre Guvern a legilor de implementare a codurilor substantiale MJ

7. | Parcurgerea primilor pasi in vederea corectarii dezechilibrelor semnificative privind volumul de munca CSM
intre instante si parchete printr-o reorganizare structurala a instantelor

8. |Inregistrarea unor progrese in unificarea jurisprudentei, de exemplu prin intermediul recursului in iccJd
interesul legii

9. | Pregatirea, de catre ICCJ, a unui proiect de lege detaliat in scopul avansarii procesului de unificare a iccJ

jurisprudentei




Conditionalitatea 2

10. | Consolidarea capacitatji instituionale a ANI ANI
11. | Imbunatatirea istoricului de cazuri vizand identificarea averilor nejustificate, a incompatibilitatilor si a ANI
conflictelor de interese
12. | Recunoasterea ANI ca un partener institutional important in prevenirea si combaterea coruptiei, de catre ANI
Parchet, DNA si alte autoritati de asigurare a ordinii publice
13. | Transparenta intereselor financiare si economice ale demnitarilor, asigurata prin publicarea declaratiilor ANI
de avere si de interese pe site-ul ANI, a fost receptionata pozitiv de societatea civila si de autoritatile de
asigurare a ordinii publice. Aceasta transparenta a fost consideratda o contributie importanta la
prevenirea si detectarea cazurilor de coruptie
Conditionalitatea 3
14. | Mentinerea unui istoric pozitiv, stabil si convingator al investigatiilor in cauzele de mare coruptie (aspect DNA
reflectat in cresterea numarului de cazuri trimise in judecata, respectiv a numarului de hotaréari
judecatoresti definitive)
15. | Aplicarea unor sanctiuni mai severe (inclusiv mai putine cazuri de suspendare a executarii pedepsei) de DNA
catre instantele care au solutionat in prima instanta dosarele instrumentate de DNA Instante
Conditionalitatea 4
16. | Eforturile Parchetului General de pe lang& Inalta Curte de Casatie si Justitie de consolidare a luptei PicCcJ
impotriva coruptiei la nivel local incep sa produca rezultate:
- Mai multe rechizitorii intocmite, eforturile fiind concentrate asupra functionarilor publici;
- Derularea unor investigatii mai complexe.
17. | Cooperarea dintre autoritatile implicate in investigarea cauzelor de coruptie la nivel local — majoritatea PiccJ
investigatiilor au fost derulate de parchete cu sprijinul Directiei Generale Anticoruptie din cadrul MAI DGA (MAI)
18. | Eforturile depuse in vederea consolidarii procesului de monitorizare a implementarii Strategiei nationale MAI

anticoruptie pentru sectoare vulnerabile si pentru administratia publica locala




Din 18 aprecieri pozitive incluse in partea politica a raportului:
5 —{in de activitatea MJ;

4 —tin de activitatea ANI;

2 — tin de activitatea ICCJ;

2 —{in de activitatea DNA;

2 —tin de activitatea PICCJ (1 comuna cu MAI);

2 —{in de activitatea MAI (1 comuna cu MAI);

1 —tine de activitatea CSM;

1 — tine de activitatea Parlamentului.



Nr.

Crt.

Deficiente

Institutia
responsabila

Conditionalitatea 1

Un anumit grad de lipsa de vointa in cadrul conducerii sistemului judiciar de a coopera si de a-si asuma
responsabilitati in beneficiul reformei (desi in multe situatii sunt disponibile solutii pragmatice, acestea nu
sunt implementate; initiativele individuale ale unor magistrati, cele ale asociatiilor profesionale sau ale
societafji civile incearca sa acopere aceste lacune)

CSM

Inregistrarea unor progrese limitate in privinta a trei indicatori-cheie ai sistemului judiciar: eficienta
procedurilor; coerenta jurisprudentiala; raspunderea magistratilor (recomandarile formulate de COM in
aceasta materie in iulie 2009 au fost partial realizate si necesita in continuare eforturi semnificative de
implementare)

CSM

Resursele umane raman o provocare majora:

- Nu au fost implementate recomandarile COM privind aplicarea unor masuri urgente de tipul
transferurilor de posturi vacante intre diferite grade de jurisdictie acolo unde exista dezechilibre
semnificative privind volumul de activitate, dar nici nu au fost aplicate masuri alternative in vederea
solutionarii acestei probleme;

- Cresterea numarului persoanelor intrate in sistem (fie prin INM, fie prin concursul destinat
persoanelor cu minimum 5 ani vechime intr-o profesie juridica) nu a putut produce un impact
semnificativ asupra deficientelor de personal. Sunt necesare masuri complementare pentru a garanta
faptul ca toti candidatii admisi respecta anumite standarde profesionale minime;

- Nu a fost imbunatatit gradul de predictibilitate al miscarilor de personal, existand posibilitatea ca,
pe termen scurt, sa se pensioneze cateva sute de magistratj.

CSM

Unificarea jurisprudentei — instrumentele existente nu au imbunatatit suficient situatia pana la acest
moment:

- Sunt necesare in continuare eforturi substantiale pentru a crea transparenta deplina prin
publicarea in format electronic a tuturor hotararilor judecatoresti (inclusiv a motivarilor)

CSM

Existenta in continuare a unor deficiente in privinfa procedurilor disciplinare - rezultatele Inspectiei
Judiciare sunt neconvingatoare:

CSM




- Sunt initiate putine actiuni disciplinare (este mic mai ales numarul celor bazate pe sesizari din
oficiu, in timp ce o parte considerabila din activitatea Inspectiei Judiciare este dedicata analizarii
acuzatiilor de calomnie la adresa magistratilor);

- Sanctiunile par blande si nu sunt suficient diferentiate din punct de vedere al reglementarii legale;
- Practica rezultata din procedurile disciplinare derulate in cauze importante este slaba si
demonstreaza lipsa de sensibilitate faia de raspunderea publica a magistratilor si de importanta
increderii publice in integritatea sistemului.

6. | Ghidul de individualizare a pedepselor aplicabile in cazul infractiunilor de coruptie nu a fost finalizat si IccJ
nici modificat de o maniera substantiala. Versiunea actuala nu este considerata suficient de operationala
de catre magistrati

Conditionalitatea 2

7. | Forma in care a fost adoptata noua lege ANI: Senat
- Submineaza eficienta procesului de verificare, sanctionare si confiscare a averii nejustificate;

- Restrictioneaza transparenta intereselor economice si financiare ale demnitarilor si functionarilor
publici;

- Unele amendamente introduse de Parlament depasesc exigentele impuse de Decizia Curiji
Constitutionale 415/2010 (de exemplu, introducerea unor formulare de declarati mai putin
cuprinzatoare);

- Excluderea sanctiunilor disuasive care protejeaza impotriva coruptiei (este inlaturata posibilitatea
de a sanctiona discrepantele dintre avere si venituri, elimindndu-se astfel controlul asupra averii
acumulate de demnitari si de functionari publici pe durata exercitarii mandatului/functiei);

- Intrerupe dezvoltarea incurajatoare a ANI si constituie un regres semnificativ in lupta impotriva
coruptiei;

- Incalca angajamentele asumate de Romania la momentul aderrii.

Conditionalitatea 3

8. | Proiectul de lege care elimina suspendarea procedurilor judiciare in cauzele in care se ridica o exceptie Parlament
de neconstitutionalitate se afla inca in procedura parlamentara

Conditionalitatea 4

MAI

9. | Existd Inca dificultdti in evaluarea impactului Strategiei nationale anticoruptie in cel de al treilea (si




| ultimul an) al implementarii sale

Deficiente generale (care afecteaza mai multe conditionalitati)

10. | Romania nu demonstreaza suficient angajament politic in vederea sustinerii procesului de reforma.

Parlament
MAI

11. | Lipsa unei politici anticoruptie coordonate, unitare, care sa vizeze diferitele sectoare guvernamentale

Din 11 deficiente identificate in partea politica a raportului:
5 —tin de activitatea CSM,;

3 — t{in de activitatea Parlamentului;

2 —{in de activitatea MAI;

1 — tine de activitatea ICCJ.




Nr. Recomandari Institutia
Crt. responsabila
Reforma sistemului judiciar
1. | Adoptarea legilor de implementare a codurilor procedurale MJ
Parlament
2. | Realizarea studiilor de impact pentru a pregati intrarea in vigoare a codurilor MJ
3. | Lansarea unei evaluari independente a performantei sistemului judiciar si efectuarea ajustarilor MmJ
structurale necesare (inclusiv, acolo unde este necesar, transferul magistratilor) CSM
4. |Luarea in considerare a unei revizuiri a competentelor ICCJ prin reducerea numarului cauzelor MJ
solutionate in prima instanta si prin limitarea solutionarii recursurilor numai la puncte de drept iccJ
5. | Implementarea unei politici flexibile, bazate pe prioritati, in materie de resurse umane CSM
6. | Adoptarea unor masuri imediate in vederea reducerii dezechilibrelor de personal prin extinderea CSM
transferurilor de posturi vacante intre circumscriptiile curtilor de apel si intre diferite grade de jurisdictie
8. | Maximizarea potentialului institutiei delegarii magistratilor pentru locatjile cu probleme acute de personal CSM
9. | Asigurarea unei tranzitii echilibrate si corecte din punct de vedere juridic spre 0 noua componenta a CSM
CSM, prin respectarea prevederilor legale referitoare la eligibilitatea candidatilor
10. | Consolidarea capacitatii INM in privinta formarii initiale si continue. Luarea de masuri in vederea CSM
garantarii unor standarde profesionale adecvate pentru toti magistratii nou-intrati, de exemplu prin
extinderea obligativitatii absolvirii examenului de capacitate de catre to{i candidati admisi. Programarea
capacitatii INM in baza unor proiectii anuale privind cerintele de recrutare si nevoile de formare.
11. | Asigurarea publicarii intregii jurisprudente a instantelor intr-o baza de date accesibila tuturor si usor de CSM
utilizat, care sa beneficieze de facilitati de cautare adecvate.
12. | Luarea in considerare a unei reforme detaliate a sistemului disciplinar. Reexaminarea obiectivelor si CSM
consolidarea capacitatii si a organizarii Inspectiei Judiciare, in vederea asigurarii unei concentrari
suficiente asupra investigatiilor disciplinare.
13. | Adaptarea tipurilor de sanctiuni disciplinare prin extinderea varietatii acestora pentru a permite o CSM

individualizare adecvata. Luarea de masuri pentru a asigura aplicarea unor sanctiuni disciplinare
uniforme, proportionale si disuasive. Introducerea unei evaluari anuale a activitatii Inspectiei Judiciare.




Intreprinderea masurilor adecvate ca urmare a recomandarilor Grupului de lucru privind individualizarea

14. iccJ

pedepselor pentru infractiunile de coruptie CSM
MJ

15. | Promovarea in continuare a concluziilor studiului privind individualizarea pedepselor in cauzele de iccJ

coruptie in cadrul intalnirilor cu magistratii de la nivelul curtilor de apel CSM
MJ
Prevenirea si combaterea corupfiiei

16. | Corectarea Legii ANI in conformitate cu angajamentele asumate de Romania la data aderarii. Asigurarea Parlament
unei contributii efective si continue a ANI la prevenirea si sanctionarea coruptiei prin conferirea
posibilitatii de a adopta decizii obligatorii privind averile nejustificate, in baza carora sa poata fi aplicate
sancfiiuni disuasive.

17. | Consolidarea politicii generale anticoruptie, in special prin coordonare la nivel inalt si pe baza unei MAI
evaluari de impact independente vizand rezultatele ultimelor doua strategii anticoruptie, implementate MJ
incepand cu 2005 PiccJ

DNA

18. | Adoptarea proiectului de lege care elimina suspendarea procedurilor judiciare in cauzele in care se Parlament
ridica o exceptie de neconstitutionalitate

19. | Facilitarea investigatiilor penale impotriva unor fosti sau actuali membri ai Parlamentului sau ai Parlament
Guvernului.

20. | Monitorizarea solutionarii cauzelor de coruptie la nivelul instantelor DNA
Continuarea monitorizarii coerentei si caracterului disuasiv al sanctiunilor aplicate de instante in cauzele PiccJ
de coruptie la nivel Tnalt CSM

21. | Identificarea si implementarea masurilor de imbunatatire a celeritatii procedurilor in cauzele de coruptie DNA
la nivel Tnalt CSM

MJ (pentru
componenta

legislativa)




