Ordonanta de urgenta
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 34/2006
privind atribuirea contractelor de achizitie publici, a contractelor de concesiune de
lucriri publice si a contractelor de concesiune de servicii

Tinand cont de necesitatea apropierii pragurilor valorice prevazute de legislatia
nationald de cele prevazute de legislatia comunitard, in vederea cresterii gradului de
absorbtie a fondurilor comunitare,

Ludnd in considerare criza economica precum si necesitatea asigurérii unei dirijari
a fondurilor publice cétre economie §i realizarea cu celeritate a investitiilor,

Avand in vedere necesitatea adoptirii unor mésuri urgente pentru perfectionarea si
flexibilizarea sistemului achizitiilor publice si ludnd in considerare faptul ca neadoptarea
unor astfel de masuri ar putea avea ca efect o diminuare a gradului de cheltuire a
fondurilor publice alocate, inclusiv a fondurilor comunitare, consecinta cea mai grava in
acest caz reprezentind-o amanarea/intarzierea implementérii unor proiecte de investitii
majore, cu impact social §i economic la nivel national sau local, cele mai afectate fiind
proiectele incluse in Programul Operational Regional, POS Transporturi i POS Mediu

Tinind cont de nevoia de simplificare a sistemului de contestare a procedurilor de
achizitie publice, este necesara instituirea posibilitafii autoritatii contractante de a incheia
contractul/acordul cadru dupi decizia instantei sesizata in fond,

Avind in vedere faptul ca avantajele incheierii contractului mai rapid sunt mai
mari decit pierderile cauzate de plata unor eventuale daune acordate de instanta care
judeci recursul prin hotararea de admitere a acesteia,

n temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Roméniei, republicata,

Guvernul Roméniei adopti prezenta ordonanti de urgenta.

Articol Unic. - Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea
contractelor de achizitie public3, a contractelor de concesiune de lucréri publice si a
contractelor de concesiune de servicii, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
I. nr. 418 din 15 mai 2006, aprobati cu modificéri si completari prin Legea nr. 337/2006,
cu modificarile si completirile ulterioare, se modifica si se completeazd dupa cum
urmeaza:




1. Articolul 19 va avea urmitorul cuprins:

“Art.19. — (1) Autoritatea contractantd are dreptul de a achizitiona direct produse,
servicii sau lucrari, in masura in care valoarea achizitiei, estimata conform prevederilor
sectiunii a 2-a a prezentului capitol, este egald sau mai mica decat echivalentul in lei a:

a) 50.000 euro, pentru fiecare achizitie de produse sau de servicii;

b) 100.000 euro, pentru fiecare achizitie de lucrari.

2. Articolul 124 va avea urmitorul cuprins:

“Art. 124. - Autoritatea contractantd are dreptul de a aplica procedura de cerere de
oferte numai in cazul in care valoarea estimati, fira TVA, a contractului de achizitie
publica este egala sau mai mica decét echivalentul in lei al urmatoarelor praguri:

a) pentru contractul de furnizare: 125.000 euro;

b) pentru contractul de servicii: 125.000 euro;

¢) pentru contractul de lucriri: 4.850.000 euro.”

3. Dupi articolul 256° se introduce un nou articol, articolul 256°, cu urmitorul
cuprins:

,Art.256%.- (1) In cazul formularii unei contestatii citre Consiliu sau a unei actiuni
in justitie, pentru care nu s-a luat act de renuntare conform prevederilor art.256', alin.(6),
autoritatea contractantd are dreptul de a incheia contractul/acordul cadru dupa
comunicarea deciziei Consiliului, respectiv pronuntarea sentintei judecatoresti, dupa caz,
dar nu fnainte de expirarea termenelor de agteptare, inclusiv cdnd aceste termene privesc
cazurile prevazute de art.287'2 alin.(1) si 287" lit.a).

(2) - Contractul/acordul cadru incheiat cu nerespectarea alin.(1) este lovit de
nulitate.

(3) - In cazul in care, in cadrul aceleiagi proceduri de atribuire, autoritatea
contractanta achizitioneaza produse, servicii sau lucrari defalcate de loturi, prevederile
alin.(1) sunt aplicabile numai asupra loturilor pentru care s-a depus contestatie.”

3. La articolul 287%, alineatul (1) va avea urmitorul cuprins:

.(1) Indiferent de decizia instantei cu privire la suspendarea procedurii de atribuire,
autoritatea contractanti nu are in nicio situatie dreptul de a incheia contractul inainte de
solutionarea cauzei de catre prima instanta.”

4. La articolul 287, alineatul (2) va avea urmitorul cuprins:
,(2) Recursul nu suspenda executarea si se judecd de urgenta si cu precadere.”



NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
Ordonanti de urgenta
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 34/2006
privind atribuirea contractelor de achizitie publici, a contractelor de concesiune de
lucriri publice si a contractelor de concesiune de servicii

Secfiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normatiy

1. Descrierea situatiei Avind in vedere necesitatea adoptirii unor masuri urgente
actuale pentru perfectionarea si flexibilizarea sistemului achizitiilor

publice si luand in considerare faptul ca neadoptarea unor
astfel de masuri ar putea avea ca efect o diminuare a |
gradului de cheltuire a fondurilor publice alocate, inclusiv a
fondurilor comunitare, consecinta cea mai gravd in acest
caz reprezentdnd-o amdénarea/intdrzierea implementarii
unor proiecte de investitii majore, cu impact social §i
economic la nivel national sau local, cele mai afectate fiind |
proiectele incluse in Programul Operational Regional, POS
Transporturi si POS Mediu se impun o serie de modificari
ale cadrului legal existent.

in momentul de fatdi Rominia se confruntd cu o criza
economica profundd, fiind necesard interventia statului in i
sensul asigurarii unor infuzii de capital in piata, prin
directionarea si implementarea cu celeritatea a programelor
de investitii publice, pentru crearea de locuri de muncé noi
si consolidarea celor existente.

Totodatd, conform recomandarilor formulate de
reprezentantii Comisiei Europene, este necesar ca Romania
sd asigure o cit mai buna funcfionare a sistemului de
contestare a procedurilor de achizitie public, indiferent c
petentul se adreseazi Consiliului National de Solutionare a |
Contestatiilor sau instantelor de judecata. :
In acest context, reprezentantii DG MARKT au semnalat ca
Directiva 2007/66/CE se limiteaza la decizia curtii de prima
instanta fard a se impune si o decizie din partea Curtii de
Apel, subliniindu-se ca optiunea autoritatilor roméne de a |
include o astfel de prevedere in legislatia nationald este mai
exigentd decit Directiva, prevazand suspendarea semnarii
contractului numai dupé epuizarea céilor de atac.




Actuala legislatie in materia achizitiilor publice |
impune o norma derogatorie de la Coduy] de procedura
civild, prevazind faptul cd recursul este suspensiv de
€Xxecutare, fapt pentru care procedurile de achizitie publica

sunt intrziate, acestea afectind absorbtia fondurilor.

Mai mult decat atat precizim ci situatia pe anul
2009 a activitatii Consiliulu; National de Solutionare 2
Contestatiilor indica c3 doar aproximativ 1,21% din
deciziile acestui organism, (89 decizii din totaly] de 7250),
au fost desfiintate de instantele de judecata. procent pe care
nu il are niciun alt organism judiciar,

Acest organism administratiy- jurisdictional este ales, |
in acest moment, pentru ci:

- este gratuit,

- solutioneaza contestatiile rapid,

- proportia solutiilor desfiintate pe cale de atac e
minima sub cea a instanfelor de judecata, ceea ce determina
increderea in organism $i procedura.

Fati de cele expuse, se impune inifierea unui proiect |
de lege pentru modificarea Ordonantei de urgentd a |
Guvernului  nr.34/2006, aprobatd cu modificari si
completdri prin Legea nr. 337/2006, cu modificarile si |
completérile ulterioare, prin care si fie aduse CDI‘ECIiilc|
sugerate de citre reprezentantii Comisiei Europene, in |
vederea imbunatatirii cadruluj legislativ aplicabil sistemuluyj |
achizitiilor publice din Romania. |

2. Schimbiri preconizate

Modificdrile prevazute in prezentul act normativ |
urmaresc apropierea pragurilor valorice nationale de cele
prevazute in legislatia comunitars.

Astfel, exista urmatoarele axe de imbunatétiri ce pot
fi aduse:

Cresterea pragurilor privind sumele de la care o |
autoritate publici poate s3 achizitioneze produse, |
servicii sau lucrari prin cerere de oferte. !
Autoritatea contractantd va avea dreptul de a aplica |
procedura de cerere de oferte numai in cazul in care
valoarea estimata, fara TVA, a contractului de achizi;ie|
public este egald sau mai mica decat echivalentul in lej a
urmatoarelor praguri:

a) pentru contractul de furnizare: 125.000 euro; |
! b) pentru contractul de servici: 125.000 euro: |

¢) pentru contractul de lucrari: 4.845.000 euro. |

Pragurile  valorice prevazute  de  Directivele
2004/18/EC si 2004/17/EC, modificate de Reguiamentul|
(CE) nr,117772009 aj Comisiei din 30 noiembrie 2009, |

2



sunt de 125.000 de euro pentru bunuri si servicii si 4.845.000
de euro pentru contractele de lucrari.

Trebuie precizat faptul c& procedura cererii de ofertd este o
procedurd transparentd, care necesitd publicarea in SEAP,
cresterea pragurilor pand la care poate fi aplicati aceastd
procedurd ducénd la accelerarea procedurilor, asigurdnd in
acelagi timp accesul liber, nerestrictionat §i transparent la
utilizarea acestora.

Crearea posibilititii ca autoritatea contractanti sa
incheia contractul firi s se astepte decizia instantei de
recurs, avind in vedere faptul ci avantajele incheierii
contractului mai rapid sunt mai mari decét pierderile
cauzate de plata unor eventuale daune acordate de
instanta care judecd recursul prin hotirirea de
admitere a acesteia.

Aceastd propunere este sustinuta si de rata redusa de
modificare a deciziilor Consiliului National de Solutionarea
Contestatiilor de citre Curtea de Apel.

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

crestere a gradului de absorbtie a fondurilor prin
fluidizarea i eficientizarea procesului de atribuire a
contractelor de achizitii publice si de solutionare a
contestatilor.

Principalii beneficiari ai noilor prevederi sunt:

* autoritdtile contractante

europene
® companii private
e bugetul de stat

Impactul principal al modificarilor propuse este de |

* beneficiarii programelor cu finantare din fonduri

2. Impactul asupra mediului
afaceri

de
Cresterea gradului de acces a IMM-urilor la contractele
de achizitie publica.

3. Impactul social

Nu e cazul
4. Impactul asupra mediului Nu e cazul
5. Alte informatii Nu e cazul




Secfiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat

i
1

mii lei |

Indicatori An Urmatorii 4 ani Media unnﬁtoril[nr
curent 5 ani, dupa anyl
curent

1 2009 2010 2011 | 2012 | 2013 7

1. Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a)bugetul de stat, din
acesta:

-impozit pe profit
-impozit pe venit
b)bugete locale:
-impozit pe profit
¢)bugetul asiguririlor
sociale

- contributii de asigurari

2.Modificari ale
cheltuielilor bugetare din
care:

a) bugetul de stat, din
acesta:

- cheltuieli de personal
- bunuri i servicii
b)bugete locale:

- cheltuieli de personal
- bunuri §i servicii
c¢)bugetul asiguririlor
sociale

- cheltuieli de personal
- bunuri si servicii

3.Impact financiar, plus /
minus, din care:
a) buget de stat
b)bugete locale

4. Propuneri  pentru
acoperirea cresterilor de
cheltuieli

5. Propuneri  pentru
acoperirea scaderilor de
venituri




6. Calcule  detaliate
privind  fundamentarea |
modificdrilor veniturilor !
si [/ sau chelielilor
bugetare

7. Alte informatii Se estimeaza o crestere a gradului de absorbtie a fondurflor
comunitare, fapt care va determina o crestere a veniturflor

bugetare generata de operatorii economici beneficiari ai acestofa.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative
suplimentare

Actul normativ nu implicd obligatia de a emite acte
normative suplimentare.

2. Compatibilitatea proiectului
de act normativ cu legislatia
comunitari in materie

Prezentul proiect de lege este in concordantd cu
Directivele 2004/18/CE si 2004/17/CE, precum i cu
Directiva 2007/66/CE a Parlamentului European si a
Consiliului de modificare a Directivelor 89/665/CEE
§1 92/665/CEE ale Consiliului in scopul amelioririi
eficacitifii cidilor de atac privind atribuirea
contractelor de achizitie publica, publicata in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene (JOUE) nr. 1335 din 20
decembrie 2007.

3. Decizii ale Curtii Europene de
Justitie si alte docamente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

4. Evaluarea conformititii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din
care decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii

neguvernamentale, institute de cercetare

si alte organisme implicate

2.Fundamentarea alegerii organizatiilor
cu care a avut loc consultarea, precum si
a modului in care activitatea acestor

organizatii este legati de obiectul
roiectului de act normativ

3. Consultirile organizate cu autoritatile




administratiei publice locale, in situatia
in care proiectul de act normativ are ca
obiect activitifi ale acestor autorititi, in

conditiile Hotararii Guvernului
nr.521/2005 privind procedura de

consultare a structurilor asociative ale
autorititilor administratiei publice locale

la elaborarea proiectelor de acte
normative

4. Consultirile desfisurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in

conformitate cu prevederile Hotararii

Guvernului nr.750/2005 privind

constituirea consiliilor interministeriale

permanente

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest sublect.

5. Informatii privind avizarea de citre:

a)Consiliul Legislativ
b)Consiliul Suprem de Apirare a
Tarii

¢)Consiliul Economic si Social
d)Consiliul Concurentei
e)Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect

6. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publicd privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu
privire la necesitatea elaboririi
proiectului de act normativ

Au fost intreprinse demersurile legale previzute
de art. 7 alin.(3) al Regulamentului privind
procedurile, la nivelul Guvernului, pentru
elaborarea, avizarea §i prezentarea proiectelor de
documente de politici publice, a proiectelor de
acte normative, precum si a altor documente, in
vederea adoptarii / aprobdarii, aprobat prin
Hotérdrea Guvernului nr. 561/2009.

2.Informarea societitii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementirii
proiectului de act normativ, precum
si efectele asupra sanatitii si
securitifii cetiatenilor sau diversititii
biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
sublect.

3. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest




subiect

Sectiunea a 8-a
Madsuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a | Prevederile actului normativ se aplica de la|
proiectului de act normativ de citre | data intrarii in vigoare.

autorititile administratiei publice
centrale si /sau locale - infiintarea unor
noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

2. Alte informatii Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect

Fata de cele prezentate, a fost intocmit proiectul de ordonantd de urgenta anexat

Aviza
Ministrul finantelor publice Ministrul dezvoltarii regionale si
turismului
Sebastian Teodor Gheorghe Vlidescu Elena Udrea
Ministrul transporturilor si infrastructurii Ministrul economiei, comertului si
mediului de afaceri

Radu Berceanu Adriean Videanu

Seful Departamentului pentru Afaceri Ministrul justitiei

Europene

Bogdan Minoiu Catalin Marian Predoiu
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