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RAPORT DE ACTIVITATE
AL CONSILIULUI NATIONAL DE SOLUTIONARE
A CONTESTATIILOR (C.N.S.C.)
PE ANUL 2009

in contextul angajamentelor asumate de Romania in cadrul
Capitolului 1 ,Libera circulatie a marfurilor” din cadrul ,Tratatului de
aderare a Romaniei si Bulgariei la Uniunea Europeand” si a
recomandarilor Comisiei Europene (C.E.), Romania a fost obligatd sa
adopte anumite masuri urgente pentru elaborarea si promovarea unei
noi legislatii in domeniul achizitiilor publice. Avand in vedere necesitatea
asigurarii aplicarii uniforme a normelor dreptului comunitar pe tot
teritoriul Uniunii Europene (U.E.) prin adoptarea acquis-ului comunitar -
implicit a Directivelor Europene, respectiv Dir. 89/665/CEE, Dir.
92/13/CEE, Dir. 2004/18/CEE si Dir. 2004/17/CEE - tara noastrd a
derulat o serie de activitati pentru transpunerea acestuia in legislatia

interna.


http://www.cnsc.ro/

Aceste demersuri s-au concretizat prin emiterea Ordonantei de
Urgenta a Guvernului (O.U.G.) nr. 34/19 aprilie 2006, aprobata de
Parlamentul Romaniei prin Legea nr. 337/2006.

In urma adoptarii actului normativ mentionat, s-a infiintat
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
(C.N.S.C.) - organism independent cu activitate administrativ -
jurisdictionala competent sa solutioneze contestatiile formulate in cadrul
procedurilor de achizitii publice care a dobandit personalitate juridica la
data de 1 ianuarie 2007.

Conform legislatiei, C.N.S.C. functioneaza pe baza propriului
Regulament de organizare si functionare, in activitatea sa se supune
numai legii, iar in exercitarea atributiilor sale Consiliul adopta decizii.

in desfasurarea activitatii sale C.N.S.C. asigura aplicarea coerenta
a legislatiei in vigoare, conform principiilor de drept: legalitate, celeritate,
contradictorialitate si dreptul la aparare.

La infiintare, C.N.S.C. a functionat cu un numar de 21 de consilieri
de solutionare a contestatiilor si un numar de 16 persoane cu statut de
personal tehnico-administrativ. Ulterior, tindnd cont de cresterea
exponentiald a numarului de contestatii depuse la sediul C.N.S.C.,
Guvernul Romaniei a considerat oportund optimizarea activitatii
institutiei in conformitate cu cerintele si standardele europene, in sensul
suplimentarii numarului de posturi. Astfel, Executivul a emis doua
Hotarari de Guvern (H.G. nr. 500/2007 - publicata in Monitorul Oficial,
Partea I, nr. 371/ 31.05.2007, respectiv H.G. nr. 1.180/2007 - publicata
in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 686/09.10.2007) prin care schema de
personal a C.N.S.C. a fost redimensionata, atat in sensul suplimentarii
numarului de personal tehnico-administrativ, cat si a numarului de

consilieri de solutionare a contestatiilor in domeniul achizitiilor publice.



La ora actuala, C.N.S.C. are in schema de personal a institutiei un
numar de 33 de consilieri de solutionare a contestatiilor in domeniul
achizitiilor publice (functionari publici cu statut special) si 64 persoane cu
statut de personal tehnico-administrativ (n.n. - din care 44 cu studii
juridice).

Conform prevederilor art. 267 alin. 1 si 2 din O.U.G. nr. 34/2006,
modificata si completata, contestatile depuse la C.N.S.C. se
solutioneaza de catre un complet format din 3 (trei) membri ai
Consiliului, dintre care unul are calitatea de presedinte de complet. in
cadrul fiecarui complet, cel putin presedintele acestuia trebuie sa fie
licentiat in drept. Trebuie subliniat c&, pentru buna functionare a
institutiei si pentru rezolvarea cu celeritate a contestatiilor depuse de
catre operatorii economici, pe langa fiecare complet de solutionare a
contestatiilor este repartizat si personal tehnico-administrativ (un
consilier economic, un consilier juridic, un consilier tehnic si un expert).

In virtutea dispozitiilor art. 266 din O.U.G. nr. 34/2007 modificata gi
completata, C.N.S.C. este competent sa solutioneze contestatiile
formulate in cadrul procedurii de atribuire, inainte de incheierea
contractului, prin complete specializate, constituite  conform
regulamentului de organizare si functionare, cu exceptia contestatiilor
referitoare la procedurile de atribuire de lucrari aferente infrastructurii de
transport de interes national (n.n. - in conformitate cu O.U.G. nr.
228/2008, care a modificat O.U.G. nr. 34/2006, acest gen de contestatii
se formuleaza in conditile Legii nr. 554/2004 a contenciosului
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare).

Volumul activitatii desfagurate in cadrul C.N.S.C. se reflecta in
principal prin numarul de contestatii inregistrate si prin numarul de

decizii emise. In ceea ce priveste numarul de contestatii formulate la



C.N.S.C., trebuie precizat ca acestea au crescut an de an, in mod
exponential.

Pe parcursul anului 2009 a avut loc o majorare consistenta a
numarului de contestatii comparativ cu anul precedent, care a fost
generata, in opinia noastra, de o serie de aspecte, precum:

m pe fondul crizei economice, operatorii economici (atat din

Romania, céat si din strainatate) au dovedit un interes deosebit

pentru banul public, astfel c& numarul participantilor la procedurile

de achizitii publice derulate de stat a crescut considerabil,

m majorarea, pe parcursul anului 2009, a numarului de contracte

cofinantate din bugetul UE, precum sgi a valorii contractelor

semnate;

m cresterea numarului procedurilor de achizitii publice derulate

prin intermediul SEAP;

m optiunea agentilor economici de a investi C.N.S.C si

solutioneze litigiile survenite ca urmare a derularii procedurilor de

achizitii publice, tinand cont de credibilitatea de care se bucura
institutia. Unul dintre elementele de forta ale institutiei il reprezinta
specializarea multidisciplinara a membrilor care formeaza
completele de solutionare a contestatiilor (jurist, economist,
inginer). Mai mult, avand in vedere faptul ca depunerea
contestatiei reprezinta o cale de atac facultativa gi gratuita, a
determinat tot mai multi operatori economici de a investi C.N.S.C.
cu solutionarea contestatiilor. Nu in ultimul rand, trebuie precizat
faptul ca termenele de solutionare a contestatiilor sunt semnificativ
mai scurte comparativ cu cele dispuse de instantele de contencios
administrativ, Consiliul fiind din acest punct de vedere o institutie

unica in peisajul administrativ-jurisdictional.



Astfel, in intervalul 1 ianuarie — 31 decembrie 2009, numarul
contestatiilor depuse la C.N.S.C. a atins cifra de 9.218, ceea ce a
insemnat o crestere cu 41,45% fatd de anul precedent, cand au fost
depuse un numar de 6.517 dosare (contestatii).

Defalcat pe luni, numarul dosarelor (contestatiilor) depuse la
C.N.S.C. pe parcursul anului 2009 a evoluat dupa cum urmeaza:

m ianuarie - 307 (+ 45,50% comparativ cu perioada similaré a

anului precedent);

m februarie - 445 (+ 39,94% comparativ cu perioada similara a

anului precedent);

m martie - 531 (+ 21,23% comparativ cu perioada similard a

anului precedent);

m aprilie - 650 (+ 9,24% comparativ cu perioada similara a anului

precedent);

m mai -751 (+ 16,25% comparativ cu perioada similara a anului

precedent);

m iunie - 934 (+ 59,93% comparativ cu perioada similara a anului

precedent);

m iulie - 986 (+ 68,26% comparativ cu perioada similara a anului

precedent);

m august - 919 (+ 66,79% comparativ cu perioada similara a

anului precedent);

m septembrie - 986 (+ 88,53% comparativ cu perioada similara a

anului precedent);

m octombrie - 895 (+ 49,17% comparativ cu perioada similara a

anului precedent);

m hoiembrie - 923 (+ 33,57% comparativ cu perioada similara a

anului precedent);



m decembrie - 891 (+ 15,12% comparativ cu perioada similara a

anului precedent).

SITUATIA COMPARATIVA A DOSARELOR (CONTESTATIILOR)
DEPUSE LA C.N.S.C. IN ANUL 2009 COMPARATIV CU ANUL 2008
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Dacéd raportdm numéarul de contestatii formulate la numarul de
complete de solutionare a contestatiilor (11) existente in cadrul C.N.S.C,
rezultd c& n anul 2009 fiecarui complet i-au revenit spre solutionare, in
medie, circa 838 dosare (contestatii), ceea ce a insemnat o
,incarcaturd” lunara de aproximativ 70 dosare/complet de solutionare a
contestatiilor.

Per ansamblu, de la infiintarea sa si pana la data de 31 decembrie
2009, la C.N.S.C. au fost inregistrate un numar de 21.384 dosare
(contestatii).

Desi numarul contestatiilor depuse la C.N.S.C. pe parcursul

anului 2009 a fost unul extrem de mare, totusi cele 11 complete de



solutionare a contestatiilor din cadrul Consiliului au reusit s& emita 7.360
decizii.
Daca ne raportam la intervalul 2006 — 2009, statisticile oficiale

arata ca numarul total al deciziilor emise de C.N.S.C. a atins 18.092.

DECIZII EMISE DE C.N.S.C.
DE LA INFIINTARE PANA LA DATA DE 31.12.2009
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Ca urmare a activitatii de solutionare a contestatiilor, din cele
7.360 de decizii emise de C.N.S.C. in anul 2009 se constata
urmatoarele:

m 2.459 decizii au fost luate in favoarea autoritatii contractante

(33,41%);

m 2.281 decizii au fost luate in favoarea contestatorilor

(operatorilor economici) (30,99%);



m 1.472 decizii prin care C.N.S.C. a respins contestatia pe exceptii
(tardive, fara obiect, inadmisibile, lipsite si ramase fara obiect,
introduse de persoane fara interes, etc) (20,00%);

m 1.148 decizii au fost date ca urmare a luarii la cunostiinta de

renuntarea la contestatie de catre contestatori (15,60%).

SITUATIA SOLUTIONARII CONTESTATIILOR IN ANUL 2009
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in conformitate cu art. 273, alin. 1 din O.U.G. nr. 34/20086,
completata si modificata, toate contestatiile formulate in cadrul aceleiasi
proceduri de atribuire au fost conexate de catre Consiliu pentru a se
pronunta o solutie unitara.

Din acest motiv, emiterea in anul 2009 a celor 7.360 de decizii de

catre C.N.S.C. a insemnat solutionarea a 9.019 dosare.


http://www.cnsc.ro/images/stories/legislatie/ro/OUG34_2006modificata_cu_OUG19_2009.pdf

10000
9000
8000
7000
6000
5000
4000
3000
2000
1000

DOSARE (CONTESTATII) SOLUTIONATE DE C.N.S.C.

DE LA INFIINTARE PANA LA 31.12.2009

Numarul dosarelor (contestatiilor) solutionate de C.N.S.C. in anul 2009

a crescut cu 38,39% comparativ cu 2008
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in ciuda numarului extrem de mare de dosare (contestatii) primite

in anul 2009 de catre C.N.S.C. si a subdimensionarii schemei de

personal a institutiei, totugsi completele de solutionare a contestatiilor din

cadrul Consiliului au reugit performanta de a solutiona un dosar intr-un

termen mediu de 19 zile, incadrandu-se astfel in termenul stipulat de art.

276. alin. 1 din O.U.G. nr. 34/2006, respectiv de a solutiona un dosar ,in

termen de 20 de zile de la data primirii dosarului achizitiei de la

autoritatea contractanta, iar in cazuri justificate acest termen putand fi

prelungit cu 10 zile”.




TERMEN MEDIU DE SOLUTIONARE A UNEI CONTESTATII
DE CATRE C.N.S.C. in perioada 2006 - 2009
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in conformitate cu art. 281 alin.1 din O.U.G. nr. 34/2006, deciziile
C.N.S.C. pot fi atacate cu pléangere la Curtile de Apel - sectia de
contencios-administrativ si fiscal in a carei raza se afla sediul autoritatii
contractante, atat de catre operatorii economici, cat si de autoritatile
contractante implicate intr-o proceduréa de achizitie publica.

Astfel, pe parcursul anului 2009, din totalul de 7.360 de decizii
emise de C.N.S.C., numai 784 (10,65%) au fost atacate cu plangere la
Curtile de Apel, iar dintre acestea doar 89 au fost admise, ceea ce
reprezintd un procent de 1,2% din totalul deciziilor emise de Consiliu in
anul 2009.

Daca ne raportam la intervalul de timp scurs intre 2006 si 2009, se
observa cad din cele 18.092 decizii emise de C.N.S.C., numai 2.016
(11,14%) au fost atacate cu recurs la Curtea de Apel, insad dintre
acestea doar 298 au fost admise, ceea ce inseamna un procent de

1,65% din totalul deciziilor emise de Consiliu in perioada mentionata.
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TENDINTE PENTRU ANUL 2010

Pe parcursul primului trimestru al anului 2010, activitatea C.N.S.C.
a cunoscut o dinamica constantd cu cea inregistratd anul trecut,
institutia avand un rol activ in sistemul achizitiilor publice, fiind un garant
al respectarii principiilor fundamentale consacrate de legislatia in
vigoare.

Datele oficiale aferente anului 2010 aratd ca numéarul contestatiilor
formulate de agentii economici continud s& cunoascad o crestere
exponentiala comparativ cu perioadele similare din anii precedenti, in
contextul in care schema de personal a C.N.S.C. a ramas nemodificata
de la finalul anului 2007.

Motivele acestei tendinte crescéatoare, care ar putea impiedica
buna derulare a activitatii C.N.S.C. in cazul in care schema de personal
a institutiei nu va fi redimensionatad sunt extrem de simple. Primul al fi
acela ca pe fondul actualei crize economice agentii economici au
devenit foarte interesati s& participe la majoritatea competitiilor in care
sunt in joc banii publici. Cel de-al doilea rezida din increderea pe care
C.N.S.C. si-a castigat-o in mediul economic.

Astfel, Tn primele trei luni ale anului 2010 numarul dosarelor
(contestatiilor) depuse la C.N.S.C. a crescut cu 33,6% comparativ cu
perioada similard a anului precedent si cu 76,94% comparativ cu

perioada similara a anului 2008.
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SITUATIA DOSARELOR (CONTESTATIILOR) DEPUSE
LA C.N.S.C. IN PRIMUL TRIMESTRU
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Datele oficiale existente la sediul Consiliului referitoare la situatia

depunerii dosarelor (contestatiilor) la C.N.S.C. pe fiecare lun& din primul

trimestru al anului curent aratd o puternica tendintd de crestere a

numarului de dosare (contestatii) comparativ cu perioadele similare din
anii 2008 si 2009:

m ianuarie - + 37,7% comparativ cu perioada similara a anului 2009;

- +100,47% comparativ cu perioada similard a anului 2008;

m februarie - + 18,2% comparativ cu perioada similara a anului 2009;

m martie

- + 65,41% comparativ cu perioada similara a anului 2008.

- + 43,50% comparativ cu perioada similara a anului 2009;

- +73,97% comparativ cu perioada similara a anului 2008.
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SITUATIA COMPARATIVA A DOSARELOR (CONTESTATIILOR)
DEPUSE LA C.N.S.C. IN PRIMUL TRIMESTRU DIN 2010
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Chiar gi in aceste conditii deosebite in care schema de personal a
C.N.S.C. a ramas nemodificatd, completele de solutionare a
contestatiilor din cadrul institutiei au reusit s depaseasca performantele
anilor precedenti, in contextul in care intreg personalul institutiei a lucrat
inclusiv sdmbata si duminica fara a fi remunerat.

Astfel, in primele trei luni ale anului curent, completele de
solutionare a contestatiilor au emis 1.468 de decizii, dupd cum urmeaza:
m ianuarie - 594 (+21,22% comparativ cu perioada similara a anului
2009);

m februarie - 384 (+6,96% comparativ cu perioada similara a anului
2009);
m martie - 490 (+27,60% comparativ cu perioada similara a anului
2009).
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SITUATIA DECIZIILOR EMISE DE C.N.S.C. IN PRIMUL TRIMESTRU AL ANULUI 2010
COMPARATIV CU PERIOADA SIMILARA DIN 2008 SI 2009
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Daca raportam numarul total de decizii emise de C.N.S.C. in
primele trei luni ale anului 2010 la perioada similara a anilor precedenti,
se observa ca in perioada de referintd completele de solutionare a
contestatiilor au emis cu 19,06% mai multe decizii comparativ cu
aceeasi perioada a anului 2009 si cu 22,95% mai multe decizii
comparativ cu primul trimestru al anului 2008.

in ceea ce priveste dosarele solutionate de C.N.S.C in primele trei
luni din 2010, statisticile oficiale arata ca cele 1.468 de decizii emise au
condus la solutionarea a 1.874 de dosare (+28% comparativ cu

perioada similara a anului 2009).
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Defalcata pe luni, statistica solutionarii dosarelor arata astfel:
m ianuarie - 636 dosare (+32,22% comparativ cu perioada similara a
anului 2009);
m februarie - 501 dosare (+17,61% comparativ cu perioada similara a
anului 2009);
m martie - 737 dosare (+32,32% comparativ cu perioada similara a
anului 2009).

SITUATIA COMPARATIVA ADOSARELOR (CONTESTATIILOR) SOLUTIONATE
DE C.N.S.C.IN PRIMELE TREILUNI ALE ANULUI 2010
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Analizand obiectul contestatiilor formulate de catre operatorii economici,
in primul trimestru al anului curent, rezulta ca 34,06% privesc

documentatia de atribuire iar 65,93% rezultatul procedurii.

contestatiilor formulate de catre operatorii
conomici in primul trimestru al anului 2010

[ Rezultatul procedurii B Documentatia
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@ CONCLUZII S| PROPUNERI

Studiind datele mentionate anterior si raportandu-ne la experienta
anilor precedenti, se apreciazd ca pe parcursul acestui an numarul
contestatiilor formulate la C.N.S.C. va cunoaste o crestere de
aproximativ 40% comparativ cu anul precedent.

Pe fondul “inghetarii” schemei de personal a C.N.S.C., aceasta
evolutie ar putea genera o serie de efecte negative care vor avea un
impact imediat in ceea ce priveste achizitile publice, in general si
reducerea semnificativa a absortei fondurilor europene, in mod special
(se vor repercuta negativ in activitatea Consiliului, dar si pe piata
achizitiilor publice din Romania).

Asa cum s-a precizat in prezentarea datelor aferente anului 2009,
termenul maxim de solutionare a unei contestatii este, conform art. 276.
alin. 1 din O.U.G. nr. 34/2006 de 20 de zile de la data primirii dosarului
achizitiei publice de la autoritatea contractanta, la care se mai pot
adauga alte 10 zile ,jin cazuri temeinic justificate”.

Pe parcursul anului trecut, in contextul in care schema de
personal nu a cunoscut nicio suplimentare, iar numarul dosarelor
(contestatiilor) a avut o crestere cu 41,45% comparativ cu anul 2008,
termenul mediu de solutionare al unei contestatii s-a majorat cu 5 zile
comparativ cu media anului precedent, ajungéand la 19 zile.

in acest an, pe fondul majoréarii numarului de contestatii, exista
pericolul ca termenul mediu de solutionare a unei contestatii s& creasca
(chiar la limita maxim& impusad de art. 276. alin. 1 din O.U.G. nr.
34/2006), tinand cont de faptul ca schema de personal a Consiliului nu a

fost redimensionata in raport cu complexitatea activitatii derulate.
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Mai mult, existad riscul ca, in cazul unei cresteri continue a
numarului de contestatii, fard o suplimentare a personalului existent, sa
asistam la nerespectarea termenelor legale de solutionare a acestora.

in plan intern, nerespectarea termenelor legale de solutionare a
contestatilor va genera o reactie in lant care va influenta negativ
functionarea sistemului autohton de achizitii publice, incepand cu
autoritatile contractante sau operatorii economici i terminédnd cu
autoritatile de management.

Astfel, cateva dintre efectele anterior mentionate ar putea fi:

m decredibilizarea C.N.S.C. atat pe plan intern, cat si extern

(institutia este extrem de apreciatd pentru activitatea derulata

pana in prezent de cétre reprezentantii DG Piata Interna si Servicii

si ai DG REGIO din cadrul CE, fiiind considerata drept un exemplu
de eficienta si transparenta);

m aglomerarea instantelor Curtilor de Apel cu un numar important

de dosare rezultate de pe urma plangerilor care ar putea fi facute

de actorii de pe piata achizitilor publice impotriva deciziilor

C.N.S.C;

m intarzieri in derularea / implementarea proiectelor europene,

implicit in absorbtia fondurilor europene.

Trebuie mentionat c& toate aceste posibile aspecte negative care
s-ar putea repercuta asupra functionéarii pietei achizitiilor publice, au fost
reliefate in diverse ocazii oficiale si de reprezentantii CE, in special de
Excelenta Sa, domnul Anastassios Bougas - reprezentant DG REGIO

pentru Romania.
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PROPUNERI PENTRU ANUL 2010

Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor igi propune pe
anul 2010 continuarea sprijinirii i dezvoltarii sistemului de achizitii
publice prin solutionarea cu celeritate a contestatiilor formulate in cadrul
procedurilor formulate si cu respectarea intocmai a principiilor
consacrate de legislatia in materie.

In acest scop, CNSC va urmarii cu prioritate pe parcursul anului
2010 realizarea urmatoarelor obiective:

= dezvoltarea bazei statistice a institutiei in vederea identificarii
cauzelor si motivelor care determina formularea de contestatii;
in acest sens se va infiinta in cadrul institutiei un compartiment
de statistica si IT;

» dezvoltarea unui sistem electronic de Tmpartire aleatorie a
dosarelor, similar modului de impartire de la nivelul instantelor
judecatoresti;

» incheierea unor Protocoale de colaborare institutionala cu alte
autoritati in  domeniul achizitiilor publice, Tn special cu
ANRMAP, UCVAP, Consiliul Concurentei;

= asigurarea unei transparente totale in ceea ce priveste
activitatea CNSC, inclusiv prin montarea la sediul institutiei de
,,bancomate informatice”.

Consiliul apreciaza sprijinul constant acordat de Parlamentul

Romaniei si este determinat ca alaturi de comisiile parlamentare de
specialitate sa contribuie in mod activ la dezvoltarea, promovarea si

imbunatatirea sistemului de achizitii publice.

PRESEDINTE C.N.S.C.
LEHEL- LORAND BOGDAN
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