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CLASIFICAREA CONTRACTELOR.
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STANDARDE. REGULI DE
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l. Criterii de clasificare contracte
de achizitii publice
1. Dupa natura juridica a autoritatii contractante

a. Contract de achizitie publica

e atribuit de organisme de drept public;

e obligatia de a deschide piata catre Uniunea Europeana si statele semnatare a Acor-
dului de Achizitii Publice la peste 125.000 euro pentru contracte de furnizare si de
servicii si la peste 5.000.000 euro pentru contracte de lucrari;

e procedura simplificata — cerere de oferta - pentru contracte de furnizare si de servi-
cii mai mici de 75.000 euro si pentru contracte de lucrari mai mici de 500.000 euro.

b. Contract sectorial

e atribuit de entitati care desfasoara activitati relevante

e obligatia de a deschide piata catre Uniunea Europeana si statele semnatare a Acor-
dului de Achizitii publice la peste 420.000 euro pentru contracte de furnizare si de
servicii si la peste 5.000.000 euro pentru contracte de lucrari

e procedura simplificata — cerere de oferta - pentru contracte de furnizare si de servi-
cii mai mici de 75.000 euro si pentru contracte de lucrari mai mici de 500.000 euro

2. Dupa obiectul contractului

a. Contract de furnizare

e contractul care are ca obiect furnizarea de produse cu plata la cumparare;

e contractul ce are ca obiect furnizarea de produse cu plata in rate;

e contractul ce are ca obiect furnizarea de produse prin inchiriere, cu sau fara optiune
de cumparare;

contractul ce are ca obiect furnizarea de produse pe baza de leasing, cu sau fara
optiune de cumparare;

contractul ce are ca obiect principal furnizarea de produse si, cu titlu accesoriu,
operatiuni/lucrari de instalare si punere in functiune a acestora este considerat contract
de furnizare.

b. Contract de servicii

contractul de achizitie publica, altul decat contractul de lucrari sau de furnizare, care
are ca obiect prestarea unuia sau mai multor servicii;

contractul de achizitie publica care are ca obiect principal prestarea unor servicii si,
cu titlu accesoriu, desfagurarea unor activitati de natura lucrarilor este considerat con-
tract de servicii.

c. Contract de lucrari

contractul ce are ca obiect executia de lucrari legate de una dintre activitatile de
natura lucrarilor;
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contractul care are ca obiect executia unei constructii;

contractul care are ca obiect proiectarea si executia de lucrari legate de una dintre
activitatile de natura lucrarilor;

contractul care are ca obiect proiectarea si executia unei constructii;

contractul care are ca obiect realizarea prin orice mijloace a unei constructii care
corespunde necesitatii si obiectivelor autoritatii contractante.

3. Dupa obligatia de a respecta legea achizitiilor publice

a. Contracte care trebuie sa urmeze legea
e de regula, orice contract de achizitie publica;
e de regula , orice contract sectorial;
e incheierea acordului-cadru;
e orice contract de lucrari atribuit de catre un operator economic care nu are calitatea
de autoritate contractanta, daca, in mod cumulativ:
> respectivul contract este subventionat in mod direct, in proportie de mai mult
de 50%, de catre o autoritate contractanta;
» valoarea estimata a respectivului contract este mai mare decéat echivalentul
in lei a 2.500.000 euro.
e contractul de servicii atribuit de catre un operator economic care nu are calitatea de
autoritate contractanta, daca, in mod cumulativ:
> respectivul contract este subventionat in mod direct, in proportie de mai mult
de 50%, de catre o autoritate contractanta;
» valoarea estimata a respectivului contract este mai mare decéat echivalentul
in lei a 125.000 euro.
e Contractul atribuit de catre o autoritate contractanta, in numele si pentru o alta
persoana fizica/juridica, daca respectivul contract este finantat/subventionat in mod
direct, in proportie de mai mult de 50%, de catre o autoritate contractanta;
e organizarea oricarui concurs de solutii

b. Contracte considerate exceptii de la aplicarea legii

i. Contracte sensibile, atribuite de o autoritate contractanta din domeniul apararii tarii
si securitatii nationale

o contractul poate conduce la furnizarea unor informatii a caror divulgare ar fi contrara

intereselor esentiale de securitate ale tarii;

e contractul care implica protectia unor interese esentiale de securitate ale tarii, in

legatura cu productia sau comercializarea de arme, munitii i material de razboi;

e contractul este inclus in categoria informatiilor secrete de stat;

e contractul a carui indeplinire necesita impunerea unor masuri speciale de siguranta,

pentru protejarea unor interese nationale.

ii. Contracte care necesita pe parcursul indeplinirii impunerea unor masuri speciale
de siguranta, pentru protejarea unor interese nationale.

iii. Alte contracte pentru care este improprie aplicarea legii

e contractul care are ca obiect cumpararea sau inchirierea, prin orice mijloace fi-
nanciare, de terenuri, cladiri existente, alte bunuri imobile ori a drepturilor asupra



acestora;

« contractul care se refera la cumpararea, dezvoltarea, productia sau coproductia de
programe destinate difuzarii, de catre institutii de radiodifuziune si televiziune;

e contractul care se refera la prestarea de servicii de arbitraj si conciliere;

e contractul care se refera la prestarea de servicii financiare in legatura cu emiterea,
cumpararea, vanzarea sau transferul valorilor mobiliare ori al altor instrumente finan-
ciare, in special operatii ale autoritatii contractante efectuate in scopul atragerii de
resurse financiare si/sau de capital, precum si la prestarea de servicii specifice unei
banci centrale de catre Banca Nationald a Romaniei;

« contractul care se refera la angajarea de forta de munca, respectiv incheierea de
contracte de muncs;

e contractul care se refera la prestarea de servicii de cercetare-dezvoltare remunerate
n totalitate de catre autoritatea contractanta si ale caror rezultate nu sunt destinate,
in mod exclusiv, autoritatii contractante pentru propriul beneficiu.

iv. Contracte incheiate ca urmare a unor acorduri internationale

o contractul semnat ca urmare a unui acord international incheiat in conformitate cu preve-
derile Tratatului cu unul sau mai multe state care nu sunt membre ale UE si care vizeaza
furnizarea de produse sau executia de lucrari, destinate implementarii ori exploatarii
unui proiect in comun cu statele semnatare, si numai daca prin acordul respectiv a fost
mentionata o procedura specifica pentru atribuirea contractului respectiv;

e contractul semnat ca urmare a unui acord international referitor la stationarea de
trupe si numai daca prin acordul respectiv a fost prevazuta o procedura specifica
pentru atribuirea contractului respectiv;

e Contractul semnat ca urmare a aplicarii unei proceduri specifice unor organisme gi
institutii internationale.

v. Contractul de servicii atribuit unei alte autoritati contractante sau unei asocieri de
autoritati contractante, in cazul in care acestea beneficiaza de un drept exclusiv pentru
prestarea serviciilor respective, in virtutea legii ori a altor acte cu caracter normativ care
sunt publicate, in masura in care acestea sunt compatibile cu prevederile Tratatului.

c. Contracte in a caror atribuire trebuie sa se respecte numai anumite prevederi ale
legii

e contractul de achizitie publica care are ca obiect prestarea de servicii din anexa 2B

cu 'V 2125.000 EUR

e contractul sectorial care are ca obiect prestarea de servicii din anexa 2B cu V 2

420.000 EUR

4. Dupa natura publica a contractului

a. Contracte care au caracter de document public
e de reguld, orice contract are caracter de document public.

b. Contracte care au partial caracter public
e contracte care contin clauze protejate de un drept de proprietate intelectuala.
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c. Document cu caracter clasificat
e contractul este inclus in categoria informatiilor clasificate, respectiv sunt considera-
te secrete de stat.

5. Dupa durata

i. Contract in interiorul unui an bugetar

care poate fi cu o singura executare sau cu executare in transe.

ii. Contract pe mai multi ani bugetari

care este de regula cu executare in transe fie pentru ambele parti fie numai pentru
o parte.

6. Dupa frecventa executarii obligatiilor

a. Contract cu o singura executare
b. Contract cu executare in transe

7. Dupa beneficiarul contractului

a. Contract atribuit de autoritatea contractanta pentru sine

b. Contract atribuit de o autoritate contractantd sau de o unitate centralizata de
achizitii pe seama altei autoritati contractante

c. Contract atribuit de autoritatea contractanta sau de o unitate centralizata de achizitii
in numele altei autoritati

8. Dupa modul de incheiere

Contract off-line

a. contracte de achizitie publica sau contracte sectoriale care se incheie la sediul
uneia dintre partile contractante.

Contract on-line

b. contracte de achizitie publica sau contracte sectoriale care se incheie prin mijloace
electronice, la distanta.

9. Dupa modul de finantare

a. Contracte de achizitii publice finantate in totalitate din fonduri publice
b. Contracte finantate partial din fonduri publice
c. Contract de lucrari atribuit de catre un operator economic care nu are calitatea de
autoritate contractanta, daca, in mod cumulativ:
» respectivul contract este subventionat in mod direct, in proportie de mai putin
de 50%, de catre o autoritate contractanta;
» valoarea estimata a respectivului contract este mai mica decat echivalentul
in lei a 2.500.000 euro.”
d. Contractul de servicii atribuit de catre un operator economic care nu are calitatea
de autoritate contractanta, daca, in mod cumulat:
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» respectivul contract este subventionat in mod direct, in proportie de mai putin
de 50%, de catre o autoritate contractanta;
» valoarea estimata a respectivului contract este mai mica decat echivalentul
in lei a 125.000 euro.

e. Contracte finantate din desfagurarea de activitati relevante

10. Dupa natura obligatiilor asumate

a. Acord- cadru

e acord-cadru - intelegerea scrisa intervenita intre una sau mai multe autoritati con-
tractante si unul sau mai multi operatori economici, al carei scop este stabilirea el-
ementelor/conditiilor esentiale care vor guverna contractele de achizitie publica ce
urmeaza a fi atribuite intr-o perioada data, in mod special in ceea ce priveste pretul
si, dupé caz, cantitatile avute in vedere;

b. Contract

e contractul de achizitie publica care include si categoria contractului sectorial, cu titlu
oneros, incheiat in scris intre una sau mai multe autoritati contractante, pe de o parte,
si unul sau mai multi operatori economici, pe de alta parte, avand ca obiect executia
de lucrari, furnizarea de produse sau prestarea de servicii

11. Dupa complexitatea clauzelor

a. Contracte foarte simple

e contracte in care partile prevad doar o obligatie simpla pentru fiecare, respectiv:
furnizare produs pentru suma de ...

b. Contracte relativ simple

e contracte in care partile prevad pe langa obligatia primara de a furniza produsul
pentru suma de ... i obligatia de a livra produsul undeva.

c. Contracte complete

e contracte n care partile prevad obligatii multipe, respectiv pe langa obligatia primara
de a furniza produsul pentru suma de ... si obligatia de a livra produsul undeva; partile
isi impart si riscul executarii obligatiei principale.

12. Dupa modul de plata a pretului

a. Contracte cu avans

¢ contracte in care autoritatea contractanta prevede acordarea unui avans in procent

de cel mult 30%.

b. Contracte cu plata in transe

e contracte in care autoritatea se angajeaza sa faca plata pretului pe parcursul

derularii contractului la anumite intervale.

c. Contracte cu plata la sfarsit

e contracte in care autoritatea se angajeaza sa faca plata pretului ulterior receptiei
finale.
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13 Dupa modul de ajustarea a pretului

a. Contracte cu pret ferm

¢ Contracte cu pret ferm fixat — in care pretul nu este subiectul nici unei alte ajustari

ulterioare.

¢ Contracte cu pret ferm cu ajustare — in care se prevad ajustari, in functie de pret,

materialele de pe piatd, indicele de cregtere al preturilor sau forta de munca.

¢ Contracte cu plafon de pret fix

¢ Contracte cu pret fix cu redeterminare

b. Contracte cost plus

e Contracte cost plus procent fixat — in care se prevede o suma care reprezinta
costul efectiv al contractului plus un procent agreat din costul efectiv.

e Contracte cost plus onorariu fixat - in care se prevede o suma care reprezinta
costul efectiv al contractului plus un procent in plus fatd de onorariul fixat/agreat (inde-
pendent de costul efectiv).

c. Contract cu stimulente

¢ Contract cu stimulent pret fix — in care se prevede o formula deja agreata pentru
determinarea stimulentelor pe baza relatiei planificat-realizat (ex: cost, plan, caracteris-
tici produs).

d. Contracte timp si manopera

e Contracte pe ora de munca — in care se specifica numarul de ore de munca, la
rata orara ( materiale, echipamente, ...) la un cost sau pret specificat

e Contracte cu tarif unitar



Il. Conditii de livrare din contractul
de furnizare

Regulile Incoterms 2000 sunt reguli publicate de Camera Internationala de Comert
de la Paris in anul 2000" si prezintd un mod uniform de stabilire a obligatiilor vanzatorului
si cumparatorului pe parcursul deruldrii contractului de FURNIZARE. in cadrul acestor
reguli sunt definite aspecte referitoare la livrare, repartitie cheltuieli, transferul riscurilor
si formalitati (inclusiv documente utilizate) pe parcursul procesului de trecere a marfurilor
de la furnizor la cumparator.

o . Sistemul
Conditia s Modalitate .
. Explicatie de Descriere
de livare g de transport A
vanzare
EXW... Franco uzina Prevede obligatiile
(EX Works) (depozit)..._ [ninime pentru
locul convenit. vanzator; acesta
are doar obligatia
toate vanzare la producerii gi
modalitatile plecare punerii mafurilor
contractate
(individualizate)
la dispozitia
cumparatorului.
FCA... (Free Franco toate vanzare la Grupa prevede
Carrier) caraus... locul modalitstile lecare (in general)
convenit. ; P ca vanzatorul
FAS... (Free | Franco de- nu T§i asum.é.
Alongside a lungul ) " R | nici riscul, nici
Ship) navei... port numai mavrltlm var|12are a costurile pentru
de Tncarcare (pe apa) plecare transportul
convenit. principal, insé e
FOB... (Free Franco Otzli'r?;t;?n‘t);:?a
On Board) pe bordul marfurile
ga‘fe'-;- port | numai maritim | vanzare la unui ciraus
e Incarcare (pe apéd) plecare
: transportator)
convenit (
vent nominalizat de
cumparator.

1. Editii INCOTERMS precedente versiunii din 2000: 1936, 1953, 1967, 1976, 1980, 1990
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CFR... (Cost | Costurile si
and Freight) | navlul achitate
pana la... numai maritim | vanzare la
portul de (pe apa) plecare Prevede n
destinatie general ca
convenit. vanzatorul T§I
CIF...(Cost, | Costurile, asuma numa
Insurance, asigurarea tarifele (costurile)
Freight) si navlul - ) pentru transportul
achitate péné numail mavrltlm vanzare la pr!nc|pa|, f?rav
la ... portul (pe apa) plecare a-si asuma insa
de destinatie riscurile inclusiv
3 C convenit.‘ daurlcilre .p;rodulse
P ot
(P:mg? aclaltatelkozi?a toate vanzare la suplimentare
de destinatie modalitatile plecare generate de
o evenimentele
convgmt. - produse ulterior,
CIP... Costurile si dupé incarcarea
(Carriage, asigurarea si expeditia
Insurance, | achitate pana toate vanzare la marfurilor.
Paid to) la... locul de modalitatile plecare
destinatie
convenit.
DAF.. Livrat la vanzare la
(Delivered At | frontiera... locul terestre sosire
Frontier) convenit.
DES... Livrat, pe
(Delivered bordul . - R
Ex Ship) navei... port numai mavrltlm vanzare la
de destinatie (pe apa) sosire
convenit. Prevede (in
DEQ Livrat, pe general) obligatia
S o . - N vanzatorului
4 D (Delivered chei.. _port_ numai mavrltlm vanzare la de a-si asuma
Ex Quay) de destinatie (pe apa) sosire - S
convenit. rltscul si t?trnl‘e!e
DDU... Livrat, taxe ri?;%?p;.m
(Delivered vamale toate vanzare la
Duty neachitate ... modalitatile sosire
Unpaid) locul convenit.
DDP... Livrat, taxe
(Delivered vamale toate vanzare la
Duty Paid) | achitate... locul | modalitatile sosire
convenit.
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NOTA: Regulile de operare a navelor sunt legate de ,2uzante portuare” si ca
urmare, comerciantii, atunci cand apeleaza la conditile de operare ,liner terms”
practicate in porturile respective trebuie sa le precizeze in contractul de baza (de
vanzare internationala).

in relatiile intra-comunitare, din cele 13 ,conditii de livrare” (INCOTERMS - 2000)
doar cateva se utilizeaza in mod curent. Conditia EXW... nu se utilizeaza, deoarece,
vanzatorul Tsi asuma operatiunea de incarcare a marfurilor iar cumparatorul doar in
mod exceptional. De asemenea, la conditiile ,DDU..."si DDP...” nemaifiind necesare
intocmirea de formalitati vamale, utilizarea lor in tranzactile comerciale capata
un singur sens, ambele incluzand automat costurile operatiunilor de descarcare,
vanzatorul trebuind in acest caz sa ofere la destinatie, in locul convenit, marfurile
libere de orice obligatie si costuri. Intr-un viitor apropiat, térile comunitare vor utiliza
in cadrul pietei comune, in relatiile dintre ele, doar doua conditii de livrare :"franco
caraus...”(FCA...) si ,Franco destinatie...” (DDU.../ DDP...).

Grupa E F C D
rovie |2\ 3 F 8|5 8| 8|5 983 8
Depozitare F F F F F F F F F F F F F

Munca de de-
pozitare

Ambalare/
pregatire pentru | F F F F F F F F F F F F F
export

Taxe pentru

a s AC | F F F F F F F F F F F F
Incarcare

Taxele de trans- AV/
port pe teritoriul | AC | e | F | F F|F | F F | F F|F | FI|F
tarii proprii

Cheltuieli la ter-

. AC|AC| F |F|F|F|F|F|F|F|F|F|F
minal

Cheltuiala trans-

. AC | AC|AC | AC | F F F F F F F F F
portatorului

Incarcare pe
vas

AC |AC |AC | F F F F F F F F F F

Transport aerian

i AC | AC | AC | AC F F F F F F F F F
/ maritim

Cheltuieli afe-
rente ajungerii AC | AC | AC |AC |AC |AC | F F |AC|AC | F F F
la destinatie




Vamuire gi

. AC |AC|AC |AC|AC|AC|AC|AC|AC|AC|AC|AC| F
cheltuieli aferente

Livrare la

I AC |AC|AC|AC |AC|AC|AC|AC|AC|AC|AC| F | F
destinatie

Distributia activitatilor pe roluri in cadrul tranzactiei

AC- Autoritate Contractanta; F- Furnizor

** Pentru FCA Locatiile Furnizorului prin care acesta este responsabil doar de
incarcarea marfurilor si nu este responsabil de transport. FCA o anumita locatie
(International Carrier) prin care Furnizorul este responsabil de transport.

€))



lll. Citirea/numerotarea
standardelor romane. Structura
identificarii unui standard

1. Indicativ

e STAS (standard de stat) pentru standardele aprobate Tnainte de 28 august 1992

¢ SR (standard roman) pentru cele aprobate dupa 28 august 1992

Daca standardul roman este elaborat dupa un standard european, care la randul sau
a fost elaborat dupa un standard international, sigla va contine toate siglele documentelor
anterioare.

Exemple:

SR EN ISO 9509:2000
SR EN ISO/CEI 10373:1997

2. Numarul de ordine atribuit in momentul aprobarii

STAS 6300-81
SR 13315:1996

Atunci cand se adopta standarde europene sau internationale numarul standardului
roman este acelasi cu cel al standardului international, respectiv european adoptat.

3. Anul de editie (ultima editie in vigoare)
« ultimele doua cifre ale anului respectiv separate de indicativ prin cratima — pentru
standarde Tnainte de 28 august 1992: STAS 6300-81
* inscrierea integrala a anului doua puncte pentru standarde dupa 28 august 1992:
SR 13315:1996

In cazul revizuiri standardelor se pastreaza numarul acestuia stabilit initial
modificandu-se numai anul noii editii.

4. Data editiei (luna si anul): lanuarie 2005

5. Parti ale standardului - numere de ordine inscrise dupa
indicativ separate prin,

e linie oblica STAS - STAS 7122/,-86
e cratima cazul SR. - SR 3042-2:1996

I (21)



6. Sectiuni, capitole, file, ale standarului

e numerotate separat de indicativul partii de standard prin cratime, linii oblice sau
paranteze.

Exemple:

¢ SR 60695-2-20:1998 (partea 2, sectiunea 20)

* SR 60695-2-1/,:1998 (partea 2, sectiunea 1, fila 3)
e SR 60050 (440):1997 (capitolul 441)

7. Amendamentul unui standard roman — separat prin linie oblica
e litera A, cifra (numarul de ordine al amendamentului) anul modificarii

Exemple:

» STAS 10845-87/A,:1996

* SR 298-2:1998/A 11999

Daca editia standardului are inclus amendamentul sau amendamentele adoptate
anterior, acestea se inscriu in indicativul standardului dupa semnul + (plus).

Exemplu:
SR 295-1+A 11997
SR 60755+A +A,:1995

8. Erata la un standard

e litera C, cifra (numarul de ordine al eratei) anul eratei
1. Caracterul standardelor (pentru standarde mai vechi)
e R — caracter de standard de recomandare

e E — caracter de standard experimental

Exemplu:
SR 3832-7:1997/C,:1998

Identitatea unui standard romén cu:

e un standard international

¢ un standard regional

¢ un document normativ de referinta

se asigura prin o sigla formata din sigla standardului roman si sigla standardului
/documentului de referinta respectiv.

Exemple de sigle:

ISO — Standard international publicat;

CEl — Standard adoptat de Comisia Electrotehnica Internationala;
EN — Standard european;

ENV — Prestandard european;

ETS — Standard european pentru telecomunicatii;

(2)



I-ETS — Standard european intermediar pentru telecomunicatii;

TR - Raport tehnic ISO publicat;

CR — Raport tehnic CEN/CENELEC publicat (Certified Reference);
HD — Document de armonizare european;

QC - Specificatii pentru atestarea calitatii;

In conformitate cu Conventia incheiatd intre Organizatia Internationald de
Standardizare (ISO) si Comisia Electrotehnica Internationala:

e numerele de la 1 la 59999 pentru standardele ISO,

e numerele de la 60000 la 79999 pentru standardele CEI

e numerele peste 300000 pentru standardele ETS etc.



IV. Reguli de publicitate



Jienmn-

alewlojul ap oipouad
junuy*® ¢ pJepuels
[nJejnwio4 — A| BXaUy
Llusjul

ap junuy* ;| pJepuels
|nJg|NWIO — | BX8UY
‘B[ G002/¥9S1 "{UN
(30) Imuswelnbay uy
ainzeAald ajjew.ou)

eueadoing eIsiWo)

aJseo ajew.oyul ap jeoyijduwis

junue gjsixe goep dy3s ul lewnN
"eolgnd 1Hiz1yoy e-|A e

eaped ‘IBluBWOY [ [elolO [NIOHUO
‘dv3s ul 1S uud ‘suadoiny

liuniun [e [elyo [njeudnr uj

nJpeo-|NpJode nes
11eion| ap |njoe.Jiuod
nzeaaud a)so aled
ul InjnweJsboud
ealeqoide

ednp iqisod
pug.no lew 10

nes

Jeyabnqg

Injnue 1adaouy
ejep ednp |iqisod
pueino lew 1)

1ieson|
njuad YN3 sueoliw G »

(0O0OXXXXX)
AdD poo 1Sejaoe g|

ajelpeou] (g exauy)

ulp 1191A18G ap elobayed
niuad — ¥N3 000°0G. »
(0000OXXXX)

AdD poo I1Sejaoe g|

ajelpeou] asnpold ap ednib
nijuad —¥YN3 000°0S.

:no glebo

nes alew lew 8)se ajelayoul I}
JOA 90 NIPED-I0[LINPIOJE B Nes
2)INgLe 1} JOA 89 J0|9}0RJU0D
e |un| Z| ajaleojew.in nijuad
BJeW}se e|e)jo} ealeojea

BOEp [BWNU IS JO]aMB)0 B
aJeloqe|d ap JojauauLId)
eaJaonpal nijuad

ajuajul
ap junuy

auljuod 89

eolgnd as apun

eolqnd as pued

eoljgnd as 92 Qg

junue dij




.SINou0o
ap junuy* :z| piepuels
[nJejnwiIoS — [X exauy
Llweulp aijiziyoe

ap WLJSIS INUN |nIpPED
u| yeonldwis asedoiued
ap junuy* ;g plepuels
[nJejnwioS — X| exauy
Jeyinn- esedonied

ap junuy* ;g plepuels
[nJe|NWIo — A exauy
BJledpnied

ap junuy* ;g plepuels
[nJe|NWIo — || BXauy
‘8] G00Z/¥9SL YN
(30) Imuswe|nBay uy
ajnzenald a|iiiew.ou]

{N3 sueoljiw G I$ 000°05Z
aJju] esuldno 8188 LEION| Bp
INNJOBJIUOD B BJeWI}SS BBIBO|BA «

dNn3

000°0Z¥ I$ 000°0% @43l esundno
9189 II0IAIBS/a]eZIuINy Bp |el0}08s
IN[NJOBJIUOD B BJeWI}SS BaJRO|BA «

¥N3 000°62Z1 1$ 000°0F @4ul
esulidno 91sa 1101AI9S/a]ezZIuIn) ap
IN|NJOBJJUOD B BJEWI}SO BAIBO[BA «
: eoep a91gnd

IHZIYoY ‘e-|A\ e esled ‘I8luBwoy
[e [eroyQ [NIOUOIA Ul 1§ 43S ul
{N3J dueoliW G 2 JA :UBION| Bp
IN|NJOBJJUOD B BJeWI}SO BAIBO|BA «

dN3 000°0¢y
Z 1IDIAJBS/B]BZIUIN) 8P |elI0)08s
INNJOBJIUOD B BJBWIISS BBIBO|BA «

¥N3 000°GZ} 2 IIOIAISS /a1eZIUINg Bp
IN[N1OBJUOD B BJELLIISS BOIBO|EA »

: BoEp
8o1/qnd 1}1Z1yoY ‘e-|\ e esned
‘loluBWOY [ [eldyQ |NJOjIUON

ul IS dv3s ui 1S uud ‘euadoing
uniun |e [eryQ |njfeuwnp uj

aloAsU
98]S9 110 8}B0 8p 11D

11iNjos ap SINdU0D

Inun ealezjuebilo niyuad
(yeoyidwiys junue) niziyoe
op olWeuIp Wa)sIs Inun
eaJarjiul IS ealesue| najuad
aledionued

ap junue Inun e gjiqejea.d
eaJeolgnd no alaioobau

Aniadwod bojelp

gsueJisal aieyol|

s1yosap aljeyiol|

:uud

NnJped -pJoJe INUN B aia18ydu]
8p Nes IN|NJoBJju0 e alinqule
ap 1unpaooid easaljiul niuad

aJtedionaed
ap junuy




BLIBJO 9p alalad .

aJsedioned

) ap aljeyiAu|
giueuopiQ sl0A8U :uud aangue
up () ulle Gz Wy dv3S Ul lewnN | 9)s8 110 8180 8p LQ | 8P IiNpaooid ealaijiul Najuad
{N3 sueojjiw G IS 000°052
aJju] esuldno a)se Leson| ap
INNJOBJJUOD B BJeWISS BOIBO[BA «
dn3
000°0Z¥ S 000°0F 43U} esuldno .
9]S0 II0IAI8S/a]eZIuln) 9p |BlI0}0dS 1}1z1yde sp dlweulp
IN[NJOBJIUOD B BJBWIISS BAJEO|BA « waesis un-nuud eojiqnd
N3 000°G2Z} 1$ 0000 OHIZILOE Sp 98O0 KN
esuldno 8)S8 11DIAI8S/a1eZIUIN 8P tHinqihe esJezijeuy nijusd
IN|NJOBJJUOD B BJEWIISD BAIBO|BA « Jojebnseo
: eoep 8o1gnd IN[NjueLIs)o ealljige)s
oy o1 e aue oumos
Jinjos ap INjNsINouoo e [BIOYO [NIOHUOI UL IS YIS Ul ' T
sjele)nzey” sueol|iW G = JA UesoNn| 8 aJediopied | edingpie
S FENER ¥n3 W G 2 A uelon| op op junue nun e eyqeieeid | op junuy

pJepuejs |nJejnwio-

— [lIX exauy

Jeunn-

IN|NJOBJIUOD B aJinglje
ap junuy* :9 pJepuels

|[nJejnwIoH — |A exauy
Jnnjoesuoo e aJsinquje
ap junuy* :¢ pJepuels

|[nJejnuwIo — ||| BXauy

‘8] G00Z/Y9SL "UN
(3D) ImuswelnBay ul
ainzeaalid ajijew.oju)

INNJOBJIUOD B BJBWI}SS BBIBO|BA «

dN3 000°0¢y
Z lI0IAI8S/81BZIUIN} B [BLI0}OSS
INNJOBJIUOD B BJeWI}SS BaJRO|BA «

dn3

000°GCL 2 lIDIAISs/aleZIuUIn) 8p
IN[NJOBJIUOD B EJEeWI}SS BOIEO|EA «
: eoep

901Iqnd 11ZIyoY ‘e-|A\ e eaped
‘IsluewOy e [e1dlO |NIOHUON

ul 1S dv3s ul 1§ uud ‘suadoing
lluniun [e [e1oyo njeulnp uj

:90 ednp
9|1z 8p 8y JInW |80

ealeolgnd elej a1a00bau «
aledpiued

ap junue Inun e gjigejea.d
eaJedlignd no asa1o0bauU .
Annadwod Bojelp «

esuel]sal a13eyol| «

esiyosep aljeyol| «

:uud niped

-pJooe Inun e aialdBydul ap
nes IN|N}oeJUOD e aJinguie ap
1uNpaosold easezijeuly nijuad




V. Reguli pentru achizitii publice
- contractul sectorial

Contractul sectorial reprezinta acel contract de achizitie publica atribuit in scopul
efectuarii unei activitati relevante in sectoarele de utilitate publica: apa, energie, trans-

port si posta.

Contractul sectorial poate fi atribuit numai de catre:
¢ O intreprindere publica care desfasoara activitati relevante
e Orice subiect de drept care desfasoara activitati relevante pe baza unui drept spe-

cial sau exclusiv

e Un organism de drept public care efectueaza o activitate relevanta

Contractul sectorial este guvernat de reguli diferite in functie de:

e sectorul caruia i apartine autoritatea contractanta.

e numarul si de caracterul comercial sau non comercial al activitatilor desfagurate

e expunerea activitatii relevante direct concurentei pe o piata la care accesul nu este

restrictionat.

Delimitarea domeniului destinat regulilor aplicabile activitatilor
relevante din sectoarele de utilitate publica

Contractele
carora le sunt
destinate regulile
aplicabile
activitatilor
relevante din
sectoarele de
utilitate publica

» contractul sectorial destinat efectuarii uneia sau mai multor
activitati relevante, in conformitate cu regulile aplicabile activitatii
careia ii este destinat in principal.

< contractul, atribuit de catre o autoritate contractanta cu statut de
organism de drept public, destinat mai multor tipuri de activitati,
dintre care cel putin una este activitate relevanta, iar o alta
activitate nu intra sub incidenta ordonantei si, in mod obiectiv, este
imposibil sa se determine carei activitati ii este destinat in principal
contractul in cauza.

e contractul, atribuit de catre o entitate care desfasoara una
sau mai multe activitati relevante, destinat mai multor tipuri de
activitati, dintre care cel putin una este activitate relevanta, si, in
mod obiectiv, este imposibil sa se determine carei activitati ii este
destinat in principal, atunci contractul respectiv intra in categoria
contractelor sectoriale.
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Exceptii specifice
de la regulile
aplicabile
activitatilor
relevante din
sectoarele de
utilitate publica

« contractul sectorial atribuit cu scopul de a se achizitiona produse
care urmeaza sa fie revandute sau inchiriate unor terte parti, in
conditiile in care autoritatea contractantd nu beneficiazé de un
drept special sau exclusiv in acest sens, iar alte persoane au si ele
dreptul de a vinde sau de a inchiria produse similare in aceleasi
conditii ca gi autoritatea contractanta

« contractul sectorial atribuit cu scopul de a se achizitiona produse,
servicii sau lucrari destinate efectuarii unor activitati relevante intr-
un stat tert Uniunii Europene, in conditiile in care in efectuarea
respectivelor activitati nu intervine utilizarea fizica a unei retele sau
a unui areal geografic din Comunitatea Europeana.

« contractul atribuit cu scopul de a achizitiona produse, servicii sau
lucrari destinate desfagurarii altor activitati decét activitatile relevante.

 contractul care are ca obiect cumpararea de apa, daca acesta
este atribuit de o autoritate contractanta cu activitati relevante in
sectorul de utilitate publica -APA.

« contractul care are ca obiect cumpararea de energie, de produse
energetice ale industriei extractive sau de alti combustibili, daca
acesta este atribuit de o autoritate contractantd cu activitati
relevante in sectorul de utilitate publica -ENERGIE

« contractul care are ca obiect cumpararea de energie, de produse
energetice ale industriei extractive sau de alti combustibili, daca
acesta este atribuit de o autoritate contractanta cu activitati relevante in
sectorul de utilitate publica — Explorare si exploatare areal geografic

« contractul sectorial atribuit de catre o autoritate contractanta unei
intreprinderi afiliate acesteia, in cazul in care cel putin 80% din
cifra medie de afaceri din ultimii 3 ani a intreprinderii afiliate provine
din realizarea obiectului contractului respectiv pentru autoritatea
contractanta la care este afiliata

» contractul sectorial atribuit de catre o asociere de mai multe
autoritati contractante, formata exclusiv cu scopul de a derula
o activitate relevantd, unei intreprinderi afiliate la una dintre
autoritatile contractante respective, in cazul in care cel putin 80%
din cifra medie de afaceri din ultimii 3 ani a intreprinderii afiliate
provine din realizarea obiectului contractului respectiv pentru
autoritatea contractanta la care este afiliata

» contractul sectorial atribuit de catre o asociere de mai multe
autoritati contractante, cu o durata de existenta de cel putin 3 ani,
formata exclusiv cu scopul de a derula o activitate relevanta, uneia
dintre autoritatile contractante respective;

« contractul sectorial atribuit de catre o autoritate contractanta unei
asocieri de autoritati contractante, cu o durata de existenta de cel
putin 3 ani, din care ea insasi face parte si care a fost formata
exclusiv cu scopul de a derula o activitate relevanta.

» contractul sectorial destinat unei activitati relevante care este
expusa direct concurentei pe o piata la care accesul nu este
restrictionat.
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Contractele
carora le sunt
destinate regulile
aplicabile
activitatilor din
sectorul public

« contractul, atribuit de catre o autoritate contractanta cu statut de
organism de drept public, destinat mai multor tipuri de activitati,
dintre care cel putin una este activitate relevanta, iar o alta
activitate este destinata sectorului public si, in mod obiectiv, este
imposibil sa se determine carei activitati ii este destinat in principal
contractul in cauza, atunci respectivul contract este considerat
contract de achizitie publica si nu contract sectorial

Exceptii generale
de la regula

« contractul declarat cu caracter secret de catre autoritatile abilitate
potrivit prevederilor legale in vigoare

 contractul a carui indeplinire necesita impunerea unor masuri
speciale de siguranta, pentru protejarea unor interese nationale,
potrivit prevederilor legale in vigoare.

» contractul de servicii care are ca obiect cumpararea sau
inchirierea, prin orice mijloace financiare, de terenuri, cladiri
existente, alte bunuri imobile ori a drepturilor asupra acestora.
Atribuirea contractelor de servicii financiare care se incheie,
indiferent de forma, in legatura cu contractul de cumparare sau de
inchiriere respectiv, se supune prevederilor prezentei ordonante
de urgents;

« contractul de servicii care are ca obiect cumpararea, dezvoltarea,
productia sau coproductia de programe destinate difuzarii, de catre
institutii de radiodifuziune si televiziune;

 contractul de servicii care are ca obiect prestarea de servicii de
arbitraj si conciliere;

» contractul de servicii care are ca obiect prestarea de servicii
financiare in legatura cu emiterea, cumpararea, vanzarea sau
transferul valorilor mobiliare ori al altor instrumente financiare,
n special operatii ale autoritatii contractante efectuate in scopul
atragerii de resurse financiare si/sau de capital, precum si la
prestarea de servicii specifice unei banci centrale de catre Banca
Nationala a Romaniei;

« contractul de servicii care are ca obiect angajarea de forta de
munca, respectiv incheierea de contracte de munca;

» contractul de servicii care are ca obiect prestarea de servicii de
cercetare-dezvoltare remunerate in totalitate de catre autoritatea
contractanta si ale caror rezultate nu sunt destinate, in mod
exclusiv, autoritatii contractante pentru propriul beneficiu.

« contractul de servicii atribuit unei alte autoritati contractante sau
unei asocieri de autoritati contractante, care beneficiaza de un drept
exclusiv pentru prestarea serviciilor respective, in virtutea legii ori
a altor acte cu caracter normativ care sunt publicate, in masura in
care acestea sunt compatibile cu prevederile Tratatului.

Exceptii partiale
de la regula
generala

« contractul care are ca obiect prestarea de servicii anexa 2B cu
V 2420.000 EUR
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CONSIDERATII PRIVIND
PROTECTIA MEDIULUI
iN ACHIZITIILE PUBLICE



1. Introducere

1.1 Aspecte generale

Acest document are ca obiectiv asistenta functionarilor publici implicati direct in
achizitiile publice in acele situatii in care autoritatile contractante doresc sa introduca
aspecte de mediu in procedurile de atribuire pe care le organizeaza.

Acest document porneste de la ipoteza ca functionarii publici carora li se adreseaza
au deja cunostinte si experienta privind procesele de achizitii publice si ca atare nu mai
este necesara explicarea unor asemenea procese in acest document.

Prezentul document nu elimina necesitatea de a solicita consultanta juridica atunci
cand exista o nesiguranta in ce priveste aplicarea legislatiei sau practicii roméane ori a UE
privind achizitiile publice, si nici necesitatea de a solicita consultanta profesionala daca
este cazul, mai ales in legatura cu aspectele tehnice privind protectia mediului.

Prezentul document este structurat astfel incat sa reflecte etapele efective de urmat
in cadrul procesului de atribuire a contractului public si anume incepand cu etapa de
pregatire a procedurii de atribuire pana la administrarea contractului.

NOTA
Introducerea consideratiilor de protectia mediului poate impune necesitatea expertizei
tehnice specializate in legatura cu anumite aspecte de protectia mediului.

1.2 ,Value For Money” (Valoare pentru bani)

In abordarea aspectelor de protectia mediului in cadrul contractelor de achizitie
publica trebuie sa se tina seama de conceptul celei mai bune valori pentru bani (,value
for money”).

Conceptul ,value for money” in achizitile publice poate fi definit drept combinatia
optima intre costul pentru intreaga durata de viata si calitate (si anume gradul de adecvare
fata de obiectivul avut in vedere) pentru satisfacerea nevoilor autoritatii contractante. Este
important de subliniat faptul ca acest lucru se aplica in etapa de atribuire a procesului de
achizitie publica.

Autoritatea contractanta este cea care decide ce anume va achizitiona si stabileste
specificatiile, Tn contextul obiectivelor generale ale autoritatii respective, in functie de
cheltuielile legate de satisfacerea nevoilor respective, de posibilitatile financiare si de
raportul cost-eficienta. In aceastd etapd de inceput urmeazé sa se tina seama de cea
mai mare parte dintre aspectele legate de protectia mediului.

De exemplu, o autoritate contractanta poate sa decida achizitionarea unor autobuze
cu nivel scazut de emisii poluante. Autoritatea este cea care trebuie sa obtina ,value
for money” in cadrul procesului de atribuire a contractului, si anume contractul pentru
autobuzele cu nivel scazut de emisii poluante ar trebui sa fie atribuit ofertantului care
prezinta Tn oferta sa cea mai buna combinatie intre costul pentru intreaga durata de viata
a autobuzelor si calitate, in vederea indeplinirii satisfacerii acestei nevoi.
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Tn ce priveste cerinta propriu-zisa legata de nivelul scazut al emisiilor, pentru care
urmeaza sa se stabileasca anumite specificatii, desi acest element trebuie testat din
punct de vedere financiar in contextul obiectivelor generale ale autoritatii, acest element
este in general unul de management financiar prudent mai degraba decat unul specific
politicii de achizitii publice.

NOTA

Cea mai buna valoare pentru bani nu inseamna in mod necesar alegerea ofertei
cu pretul cel mai scazut. inseamna ca trebuie obtinuti cea mai buna ofert in cadrul
parametrilor stabiliti. Protectia mediului poate reprezenta unul dintre acesti parametri
si poate deci sa actioneze ca factor egal printre alti factori de atribuire a contractului.

1.3 Beneficii

Una dintre intrebarile pe care ar putea sa si le puna o autoritate contractanta este:
care sunt beneficiile includerii consideratiilor legate de protectia mediului in cerintele
privind achizitia publica organizata de catre autoritate?

Se poate spune ca un obiectiv general este ,dezvoltarea durabild” care poate fi definita
ca dezvoltare ce satisface nevoi prezente fara sa compromita capacitatea generatiilor
viitoare de a satisface propriile nevoi.

Acest lucru Tnseamna realizarea urmatoarelor trei obiective generale: protectia
efectiva a mediului inconjurator; utilizarea prudenta a resurselor naturale; si mentinerea
unui nivel ridicat si stabil de crestere economica si al locurilor de munca .

Realizarea obiectivelor de protectie a mediului este 0 modalitate eficienta din punctul
de vedere al costului de indeplinire a obiectivului de ,dezvoltare durabild”, de exemplu
utilizarea autobuzelor cu nivel scazut de emisii poluante va imbunatati calitatea aerului.
De asemenea, in cadrul procesului de realizare a obiectivelor de protectie a mediului se
pot obtine beneficii pentru sanatate, de exemplu o baza de alimente obtinute prin metode
organice sau utilizarea unor produse de curatat netoxice.

Eficienta din punctul de vedere al costului se poate traduce in beneficii financiare
reale, cum ar fi de exemplu economiile la facturile de apa si electricitate si la costurile
de operare.

In sfarsit, cerintele legate de protectia mediului pot de asemenea sa impulsioneze
inovatiile pe piata, prin crearea unor produse noi cu efecte positive asupra mediului
incojurator, ceea ce reprezinta un avantaj competitiv pentru furnizorii si intreprinzatorii
creativi.

Cu titlu de exemplu, achizitii ce incorporeaza aspecte de protectie a mediului pot
avea ca obiect echipamentele IT eficiente din punctul de vedere al consumului de
energie, instalatii de incalzire pentru cladiri eficiente din punctul de vedere al consumului
de energie, hartie reciclabila, mijloace de transport cu nivel scazut de emisii poluante si
alimente produse prin metode organice.

NOTA

Achizitiile cu elemente de protectie a mediului reprezintd in prezent o practica
curenta si recunoscuta — n prezent pe piata sunt disponibile tot mai multe produse si
servicii etichetate ca avand efecte pozitive asupra mediului inconjurator.
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1.4 Reglementari UE

1.4.1 Reglementari privind achizitii publice

Toate procedurile de achizitii publice trebuie sa respecte Tratatul CE, si in situatiile
aplicabile, legislatia secundara a UE privind achizitiile publice. n privinta achizitiilor
publice, principiile cheie ale Tratatului CE se refera la libera circulatie a bunurilor gi
serviciilor, precum gi la nediscriminarea pe motiv de nationalitate.

Tn mod special principiul nediscrimindrii este important in ce priveste definirea
obiectului unui contract. De exemplu, in timp ce este posibil ca o autoritate contractanta
sa stabileasca ca doreste sa contracteze ,servicii de catering care sa furnizeze produse
alimentare organice”, acea autoritate nu poate sa stabileasca faptul ca ar dori sa
contracteze ,servicii de catering care sa furnizeze produse alimentare organice locale”
intrucat elementul ,local” ar putea fi discriminatoriu pentru anumiti furnizori potentiali
,care nu sunt locali”.

Mai mult, principalele directive ale UE privind achizitile publice' (,Directivele”)
suplimenteaza principiile Tratatului CE cu reglementari detaliate si extinse privind
procedurile de atribuire a contractelor publice pe baza tratamentului egal, transparentei si
a concurentialitatii, care se aplica la atribuirea tuturor contractelor ce depagesc anumite
praguri valorice.

Directivele au fost implementate in legislatia romana prin ,Ordonanta de Urgenta
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune
de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii”, cu modificari si completari.

Este de asemenea de semnalat faptul ca Directivele mentioneaza si posibilitatile de
adoptare a prevederilor legate de protectia mediului, cum ar fi de ex. in cadrul clauzelor
de executare a contractului privind specificatiile tehnice?.

Mai mult, Tn situatiile Tn care apar chestiuni de drept comunitar, procedurile de achizitii
publice trebuie sé& respecte si jurisprudenta Curtii Europene care are putere de lege.

Tn sfarsit, trebuie s se evidentieze faptul ca UE a emis doua documente de indrumare
privind aspectele de protectie a mediului in cadrul achizitiilor publice®.

1.4.2 Reglementari privind protectia mediului

UE a adoptat un numar semnificativ de acte normative care reglementeaza o mare
varietate de domenii. Parte din aceasta legislatie, ce a fost adoptata in dreptul roméan,
poate avea un impact direct asupra achizitiilor publice.

1.Directiva 2004/17/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 31 martie 2004 privind
coordonarea procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii in sectoarele apei, energiei, tran-
sporturilor si serviciilor postale (Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 134 din 30 aprilie 2004, pag.
1) si Directiva 2004/18/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 31 martie 2004 privind
coordonarea procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii publice de lucrari, de produse si de
servicii (Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 134 din 30 aprilie 2004, pag. 114).

2.Articolele 38 si 39 din Directiva 2004/17 si articolele 26 si 27 din Directiva 2004/18 si articolul 39 din Ordo-
nanta de Urgentd a Guvernului Nr. 34/2006.

3.Comunicarea explicativa a Comisiei privind legislatia comunitara aplicabila in domeniul achizitiilor publice
si a posibilitatilor de integrare a consideratiilor privitoare la protectia mediului in achizitiile publice (Interpretative
communication of the Commission on the Community law applicable to public procurement and the possibilities
for integrating environmental considerations into public procurement) (Jurnalul Oficial al Comunitatilor Europene
C 333 din 28 noiembrie 2001, pag. 12), disponibild la urmatoarea pagina de internet: http://www.bipsolutions.
col/pdf/lcom274en.pdf; si, Achizitii ecologice! Ghid pentru achizitiile publice care cuprind aspecte de protectie a
mediului (Buying green! A handbook on environmental public procurement), disponibil la urmatoarea pagina de
internet: http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/gpphandbook.pdf .
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In aceastd privintd este notabild obligatia privitoare la faptul c& pentru anumite
lucrari trebuie efectuata asa-numita ,Evaluare a impactului de mediu”. Aceasta evaluare
furnizeaza autoritatilor nationale dintr-un Stat Membru informatii care le dau posibilitatea
de a lua decizii pe baza unor cunostinte intemeiate privind impactul asupra mediului
pe care il are decizia respectiva. Acest lucru poate avea un impact asupra obiectului
anumitor contracte de achizitie publica sau al clauzelor specifice privind executarea
contractului®.

O alta cerinta importanta a legislatiei UE in ceea ce priveste protectia mediului se
refera la obligatia ca Statele Membre UE sa stabileasca un minimum de cerinte privind
eficienta energetica la cladirile noi si la cladirile existente mari la care se efectueaza
lucrari majore de renovare®. Aceasta va avea un impact asupra definirii obiectului si
specificatiilor tehnice dintr-un contract de lucrari pentru constructia sau renovarea unor
astfel de cladiri.

NOTA

Cu toate ca principalele Directive UE din domeniul achizitiilor publice se aplica
numai la contractele de achizitie publica a caror valoare estimata depaseste anumite
praguri valorice (asa cum se precizeaza in Directive), Curtea Europeana de Justitie
a decis ca principiile Tratatului CE privind tratamentul egal si transparenta, precum si
libera circulatie a bunurilor, libertatea de stabilire si libertatea de prestare de servicii sa
se aplice si in cazul contractelor aflate sub aceste praguri valorice.

1.5 Strategie

Pentru a realiza cu succes integrarea cerintelor legate de protectia mediului in
procesele de achizitie publica, autoritatea contractanta trebuie sa aiba o strategie clara
de la bun inceput, si anume consideratiile legate de protectia mediului nu trebuie sa fie
pur si simplu adaugate la lista de achizitii in mod superficial. Urmatoarele aspecte pot
reprezenta consideratii generale pentru o astfel de strategie:

e Dezvoltarea unei strategii generale pentru achizitiile ce cuprind prevederi legate de
protectia mediului care sa corespunda in mod evident cu alte obiective de achizitii
— nivelul superior de management din autoritatea contractanta trebuie sa se ocupe si
sa urmareasca punerea in aplicare a acestei strategii.

¢ Asigurarea existentei unei intelegeri clare a ceea ce inseamna ,achizitie ce cuprinde
prevederi legate de protectia mediului”, ceea ce implica si schimbarea tiparelor si
comportamentelor existente in achizitii mai ales in ceea ce priveste utilizarea pretului
de achizitie ca fiind singurul factor determinant in decizia alegerii ofertelor, prin
trecerea la abordarea factorului cost pentru ciclul de viata;

¢ Definirea si cercetarea nevoilor si specificatiilor de protectie a mediului cat mai
devreme posibil in cadrul procesului;

¢ Performanta sau specificatiile functionale ar trebui sa fie utilizate, dupa caz;

4. ,Evaluarea impactului de mediu” (Environmental Impact Assessment) intra sub incidenta Directivei 85/337/
CEE (Jurnalul Oficial al Comunitatilor Europene L 175 din 5 iulie 1985, pag. 40), modificata prin Directiva 97/11/
EEC (Jurnalul Oficial al Comunitatilor Europene L 73 din 14 martie 1997, pag. 5).

5. Directiva 2002/91/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 decembrie 2002 (Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene L 1 din 4 ianuarie 2003).
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¢ Planificarea atenta a intregului proces de achizitii, integrandu-se factorii de protectie
a mediului, incepand din momentul invitatiei la procedura de atribuire pana la cel al
administrarii contractului;

¢ Stabilirea unor obiective masurabile si realizabile pentru o politicad de achizitii
,ecologicd”; de exemplu, 50% din cheltuielile pentru hartie si produsele din hartie
se vor face pentru hartie reciclabila intr-un anumit an, ceea ce se va cuantifica in
continuare si se va imbunétati Tn urmatorul an;

¢ Functionarilor de achizitii le lipsesc adesea abilitatile necesare pentru a face
evaluari de mediu in legatura cu ofertele; astfel expertiza personalului din autoritatea
contractanta, daca aceasta exista, trebuie sa fie organizata sau sa fie formata prin
training. Formarea in acest domeniu trebuie sa cuprinda asigurarea accesului la
informatii privind protectia mediului atat la nivelul UE cét si al Romaniei, ceea ce ar
putea de asemenea implica o cooperare cu alte autoritati contractante — incurajandu-
se obtinerea cunostintelor din domeniul legislatiei si practicii viitoare privind protectia
mediului, atat la nivelul UE céat si al Romaniei si anume acea legislatie care va permite
o utilizare mai eficienta a resurselor mai degraba decat un simplu raspuns reactiv la
reglementarile de protectia mediului existente®;

e Analizarea nevoii ca departamentele autoritati contractante sa-si asume
responsabilitati mai insemnate sau sa angajeze personal suplimentar pentru a
se putea ocupa de anumite aspecte de mediu ale achizitiilor publice, de exemplu
atunci cand se face o cercetare specifica, asa cum este disponibilitatea de produse
recliclate; si,

e Initierea din timp a unui dialog in legatura cu achizitile cu implicatii in domeniul
protectiei mediului intre autoritatea contractanta si furnizori — acest dialog poate
sa se desfasoare atat pentru informarea de piata in legatura cu cerintele viitoare
cat si pentru stimularea pietei, dar fara sa se acorde un avantaj nejustificat care sa
denatureze concurenta pe piata.

NOTA

Consideratiile legate de protectia mediului nu ar trebui sa fie pur si simplu adaugate
in mod superficial pe lista altor consideratii de achizitii — ci acestea trebuie sa fie cer-
cetate si planificate minutios pentru a obtine o strategie total integrata.

6. O autoritate contractanta ar trebui sa ia in considerare asocierea la ICLEI, asociatia internationala a guver-
nului local si a organismelor guvernamentale nationale si regionale la nivel local, al carei obiectiv este dezvoltarea
durabila. ICLEI ofera servicii de consultanta tehnica, training si informare in scopul dezvoltarii capacitatii, schimbu-
lui de cunostinte si sprijinului pentru guvernele locale in implementarea dezvoltarii durabile la nivel local. Informatii
suplimentare despre ICLEI se pot géasi la pagina de internet: www.iclei-europ.org/procurement .
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2. Identificarea cerintelor

2.1 Introducere

Exista un pas esential care trebuie indeplinit in etapa de pregatire, chiar inainte de
definirea obiectului contractului, si anume o evaluare a cerintelor reale sau a nevoilor
autoritatii contractante.

Nu intodeauna si in mod necesar functionarul de achizitii este cel care stabileste
o cerinta de protectia mediului astfel incat este esential ca personalul relevant din
autoritatea contractanta si personalul de achizitii sa lucreze impreuna pentru a asigura
ca se va face tot ce e posibil pentru ca acel avantaj legat de protectia mediului sa fie
luat in considerare cat mai devreme in procesul de achizitie, precum si in elaborarea
ulterioara a specificatiilor.

NOTA
Evaluarea nevoilor autoritatii contractante reprezinta o masura esentiala atunci
cand se iau in considerare aspecte legate de protectia mediului.

2.2 Aspecte de luat in considerare

Se recomanda a se incepe cu o gama redusa de produse si servicii in care impactul
de mediu este evident si in care alternativele ecologice sunt mai usor de obtinut si nu
cu mult mai scumpe, asa cum ar fi de exemplu hartia reciclata sau echipamentele de
birou cu consum eficient de energie. Sau, ca alternativa se poate incepe prin asigurarea
faptului ca specificatiile contractului nu au un impact negativ asupra mediului, cum ar fi
de exemplu excluderea utilizarii componentelor reciclate.

Urmatoarele aspecte trebuie sa fie luate in considerare:

e Selectarea acelor produse sau servicii existente care au un impact negativ puternic
asupra mediului cum ar fi cele care produc poluare;

e Efectuarea unei analize de piata, si anume un studiu general privind produsele
ecologice existente pe piata, studiu ce trebuie efectuat intr-o maniera deschisa si
obiectiva concentrandu-se asupra solutiilor general disponibile — rezistenta in timp a
unui produs trebuie sa fie luata in considerare intrucat un produs ieftin poate fi mai
daunator mediului si poate fi mai scump pe termen lung;

e Evaluarea disponibilitatii pe piatd a alternativelor de mediu superioare si daca
acestea se Incadreaza in buget;

e Pentru o eficientd maxima, intrucat obiectul acestora este mai amplu, cerintele
trebuie sa fie luate in considerare in mod functional astfel incat sa nu se excluda nici
una dintre posibilitatile disponibile pe piata;

e Concentrarea asupra uneia sau mai multor probleme specifice de protectie a
mediului, cum ar fi schimbarile climaterice sau deseurile si apoi introducerea cerintelor
generale privitoare la modalitatea in care trebuie sa fie abordate aceste aspecte, cum
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ar fi de exemplu cele privitoare la reciclare sau utilizarea eficienta a energiei;

¢ Analiza urmatorilor parametri de protectie a mediului pentru a se stabili daca acestia
reprezinta un factor de evaluare a unui anumit produs: materiile prime utilizate si
modul de fabricare; continutul de substante cu efecte daunatoare asupra mediului;
nivelul de zgomot; consumul de energie si/sau de apa; reciclarea produsului si/sau
a ambalajului; si producerea de deseuri nocive; aceasta lista nu este exhaustiva,
si anume pot fi luati in considerare si alti factori, depinzand de natura produsului
respectiv;

e Luarea in considerare a datelor stiintifice si de protectie a mediului care sunt
disponibile atunci cand se stabilesc criteriile pentru un anumit produs solicitat precum
si luarea in considerare a gradului de complexitate a deciziei asupra cerintelor
tehnice si a modului de exprimare a acestora in cadrul unei proceduri de atribuire a
contractului public;

¢ Adoptarea unei abordari stiintifice serioase in legatura cu ciclul de viata si evitarea
mutarii impactului de mediu pentru un produs de la o etapa a ciclului de viata la alta
etapa a aceluiasi produs;

¢ Considerarea potentialului de dezvoltare tehnologica, si anume daca realizarea
unei achizitii ecologice avand ca obiect produse si servicii intr-o etapa timpurie a
dezvoltarii si punerii pe piata a acestora, se poate dovedi o solutie mai avantajoasa
decat incercarea de schimbare a caracteristicilor de mediu ale produselor si serviciilor
din sectoarele mature; si

e Urmarirea, atunci cand se stabilesc specificatiile, a informatiilor relevante de pe
eco-etichetele sau de pe paginile de internet si bazele de date care au drept scop
informarea consumatorilor in legatura cu produsele si serviciile ecologice.
Autoritatea contractanta trebuie de asemenea sa faca cunoscuta politica sa privind
achizitiile publice ,ecologice” prin distribuirea publica de informatii despre aceasta
politica. Desigur acest lucru se poate realiza prin utilizarea de postere, brosuri si
reclame in ziare, dar luand in considerare spiritul ,dezvoltarii durabile” ar fi mai bine
sa se utilizeze solutii ecologice cum ar fi diseminarea informatiilor prin mijloace
electronice, prin utilizarea paginilor de internet si a postei electronice.

NOTA

Obiectivele cheie privind protectia mediului sunt urmatoarele:
Eliminarea — de exemplu a materialelor cu continut nociv;
Reducerea — de exemplu a emisiilor poluante;

Reutilizarea — de exemplu a ambalajelor; si,

Reciclarea — de exemplu a hartiei, sticlei si metalelor

2.3 Tipul de contract

Posibilitatile de considerare a aspectelor de protectie a mediului in etapa de definire a
specificatiilor pot fi diferite Tn functie de diferitele tipuri de contracte si anume, contractele
de lucrari, de servicii si de furnizare de produse, dupa cum urmeaza :

e Contractele de lucrari — obiectul acestor contracte poate fi un produs final dar

poate cuprinde de asemenea si proiectarea si executia lucrarii respective. Principala

oportunitate pentru includerea aspectelor de protectie a mediului este in etapa de
proiectare, etapa in care arhitectii, inginerii si proiectantii pot fi instruiti astfel incat sa
introduca in planurile lor, de exemplu, o cladire administrativa cu consum scazut de
energie, tindnd cont de standardele specifice privitoare la izolatie, anumite materiale
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de constructii si instalarea unor sisteme de incalzire si iluminat eficiente din punct de
vedere energetic. Etapa de executie reprezinta de asemenea o alta oportunitate de
includere a consideratiilor de protectie a mediului, cum ar fi de exemplu, prin cerinte
privind utilizarea energiei ori a apei, privind managementul si indepartarea deseurilor
de pe santier si din jurul acestuia;

e Contractele de servicii — includerea aspectelor de protectie a mediului se poate
face in legatura cu modalitatea de executare a contractelor de servicii, cum ar fi
de exemplu o anumitd metoda de curatenie a cladirii prin utilizarea unor produse
care nu sunt daunatoare pentru mediu, sau prin separarea deseurilor menajere in
vederea reciclarii si colectarea lor adecvata, sau in cazul serviciului de transport
public, utilizarea unor autobuze cu un consum eficient de energie; si

¢ Contractele de furnizare de produse — includerea aspectelor de protectia mediului
se poate face, de exemplu, prin contractarea unor echipamente de tiparire care sa
fie utilizate de mai multi utilizatori si care sa incorporeze atat caracteristici legate de
economia de energie cat si de hartie, in locul achizitionarii unor imprimante individuale
pentru fiecare birou/persoana.

NOTA
Autoritatile contractante nu sunt restrictionate in alegerea acelor aspecte de mediu

pe care doresc sa le introduca in contract atata timp cat ofertantii din alte State Mem-
bre UE au acces nerestrictionat la procedura de atribuire a contractului ceea ce se
aplica indiferent daca contractul respectiv intra sub incidenta Directivelor UE privind
achizitiile publice sau nu.
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3. Definirea specificatiilor

3.1 Introducere

Odata ce a fost definit obiectul contractului acesta trebuie transformat apoi intr-un set
de specificatii masurabile — iar aceasta este o etapa foarte importanta pentru luarea in
considerare a aspectelor de protectie a mediului in achizitii.

in general, specificatiile tehnice includ toate caracteristicile cerute de o autoritate
contractanta pentru a asigura ca produsul sau serviciul indeplineste scopul avut in
vedere.

Autoritatile contractante au un domeniu larg la indeméana atunci cand decid asupra
definirii specificatiilor de mediu. Autoritatile contractante nu trebuie sa specifice produsul
cel mai ieftin, ci, in schimb, acestea pot sa achizitioneze produse, cum ar fi de exemplu
hartie reciclatd, energie electrica produsa prin mijloace ecologice sau aparatura
cu consum scazut de energie, corespunzator cu politicile si obiectivele autoritatilor
contractante respective.

Atunci cand se intocmesc specificatiile, autoritatile contractante trebuie sa ia in
considerare costurile intregii durate de viata. Considerarea costurilor intregii durate de
viatd pentru produse, lucrari sau servicii reprezintd o parte esentiala din strategia de
achizitii durabile, precum gi 0 componenta cheie in obtinerea valorii pentru bani (,value
for money”). Stabilirea costurilor intregii durate de viata este o analiza a costului total pe
care il are o autoritate contractanta pentru satisfacerea unei anumite cerinte.

Costurile intregii durate de viata pot fi avute in vedere nu numai in legatura cu
specificatiile ci si cu diferitele etape ale procesului de achizitii inclusiv doua etape cheie
si anume: etapa initiala de identificare a nevoii si dezvoltarea unui dosar al afacerii; si,
cel mai semnificativ, atunci cand se atribuie efectiv un contract.

Costurile intregului ciclu de viata (fie pentru specificatii sau identificarea nevoilor, fie
la atribuirea unui contract) se pot clasifica in trei mari categorii de costuri (lista de mai jos
este exemplificativa si nu exhaustiva):

e Costuri de achizitii — pretul initial de cumparare, costurile de instalare si costurile

de transport;

e Costuri de operare - consumul de energie, costurile de ntretinere, costurile de

personal, costurile de training, primele de asigurare, taxele de mediu, si costurile

indirecte; si

o Costuri de indepartare a deseurilor — costurile de curatenie a obiectivului, costurile

de colectare a deseurilor, costurile de reciclare.

Categoriile de mai sus se pot completa si cu alte exemple.

Prin stabilirea costurilor pentru intreaga duratd de viatd o autoritate contractanta
poate justifica Tn termeni economici reducerea impactului de mediu a consumului intrucat
se iau Tn considerare costurile pe toata perioada vietii unui produs, Tn locul costului de
capital, ceea ce 1n final produce mai multa valoare pentru bani (,value for money”).

NOTA
Specificatiile nu trebuie sa favorizeze produsele sau furnizorii/prestatorii din anu-
mite State Membre ale UE si nici sa nu restrictioneze concurenta
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3.2 Specificatii de performanta/functionale

Potrivit Directivelor, autoritatile contractante sunt libere sa specifice cerintele proprii
in legaturd cu performanta sau cerintele functionale’, care pot cuprinde aspecte de
protectie a mediului.

Abordarea de performanta/functionald inseamna ca specificatiile tehnice nu trebuie
sa fie exprimate in prea multe detalii. Mai mult, prin concentrarea asupra rezultatului sau
functionalitatii dorite, o autoritatea contractanta poate sa acorde furnizorilor oportunitatea
de a fi inventivi, de a propune solutii care includ aspectele de protectie a mediului, si de
a gasi modalitatile cele mai eficiente din punctul de vedere al costului pentru realizarea
obiectivelor de mediu.

Un exemplu foarte general de specificatie functionald este ,un vehicul”, si anume
functia este cunoscutd dar restul este lasat deschis. Un exemplu de specificatie
functionala este ,nevoia de transport din punctul A in punctul B” si anume nevoia este
cunoscuta dar modalitatea (autobuz, tramvai, tren etc.) de actiune necesara pentru a se
realiza nevoia respectiva nu s-a decis. Sau un exemplu si mai detaliat de specificatie
functionala este: ,Temperatura aerului in interiorul unei cladiri de birouri trebuie sa fie
intre 18-20 de grade in timpul iernii si Tntre 24-26 grade in timpul verii”, cu alte cuvinte se
poate alege orice metoda de catre ofertant pentru a realiza cerintele de temperatura fara
sa fie necesar sa urmeze o anumita specificatie tehnica pentru sistemele de incalzire si
de racire avute in vedere.

NOTA

Abordarea privind specificarea rezultatului final si nu a modalitatii de realizare a
acestui rezultat final permite adoptarea unei abordari mai ample dar trebuie avut grija
sa se asigure ca specificatiile sa fie clare si suficient de precise astfel incat sa permita
o evaluare corecta si justificabila.

3.3 Specificatiile standardelor tehnice

Directivele prevad de asemenea posibilitatea ca autoritatile contractante sa aleaga
specificatiile pe baza standardelor tehnice®.

Sunt preferate standardele europene dar acolo unde aceste standarde nu sunt
disponibile atunci se pot lua in considerare standardele nationale sau internationale sau
alte standarde. Exista mai multe astfel de standarde.

In formularea specificatiilor pe baza de standarde tehnice autoritatile contractante
trebuie sa aiba grija sa asigure ca specificatiile sunt consecvente cu cerintele unor astfel
de standarde.

Exemple de specificatii tehnice sunt urmatoarele: ,Hartia pentru birouri trebuie sa
cuprinda minimum 75% hartie reciclata si nu trebuie sa contina clor deloc si trebuie
sa dureze pana la 100 de ani, in conformitate cu standardul ISO 9706, sau al unui
echivalent. Hartia care poarta eticheta ‘Der Griine Punkt se considera ca indeplineste
cerintele, si se acceptd de asemenea si alte mijloace ce probeaza conformitatea.”
Pe de alta parte, autoritatea contractanta nu poate sa solicite pur si simplu ,Hartie

7. Articolul 34 din Directiva 2004/17 si Articolul 23 din Directiva 2004/18, si Articolele 35-38 din Ordonanta
de Urgentd Roméana Nr. 34/2006.
8. Ase vedea nota nr. 7 de mai sus.
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certificatd conform eco-etichetei ‘Der Griine Punkt
discriminatorie.

deoarece aceasta cerinta ar fi

3.4 Alte consideratii privind specificatiile

In plus fatd de cele mentionate mai sus existd incd doud modalitati pentru stabilirea
specificatiilor si anume:

« Intocmirea unor specificatii cat mai detaliate posibil, si anume atunci cand produsul
respectiv este definit in cel mai mic detaliu, de exemplu un desen exact al produsului
— aceasta specificatie este adecvata pentru produsele care sunt dificil de explicat in
cuvinte sau,

e Specificatia privind furnizorul, si anume atunci cand un produs se poate identifica cu
precizie, de exemplu ,,0 masina Mercedes-Benz”. Aceasta abordare trebuie sa fie utilizata
cu mare grija deoarece conform principiilor de achizitii publice mentionarea produselor
de o anumita marca sau dintr-o anumita sursa este interzisa intrucat in acest fel pot sa fie
favorizate sau sa fie eliminate anumite companii — aceasta specificatie este numai pentru
situatiile Tn care obiectul unui contract nu este suficient de precis si inteligibil astfel incat
se poate folosi o indicatie cu privire la marci, brevete, tipuri sau origine sau productie, iar
a face o asemenea indicatie de referinta trebuie sa fie intotdeauna insotita de termenul
,Sau echivalentul”.

NOTA

La intocmirea specificatiilor, autoritatile contractante pot stabili un nivel mai mare
de protectie a mediului decat cea prevazuta printr-un anumit standard, atata timp cat
acest lucru nu discrimineaza potentialii ofertanti.

3.5 Specificarea materialelor

In cadrul unei specificatii tehnice exista posibilitatea ca autoritatile contractante sa
prescrie ce materiale de baza sau primare se pot folosi de catre un contractor atunci cand
prin aceasta caracteristicile produsului sau serviciului in discutie contribuie la indeplinirea
utilizarii pe care o are in vedere autoritatea contractanta. Astfel de consideratii nu trebuie
sa discrimineze potentialii ofertanti.

Astfel de specificatii pot lua fie forma unei cerinte categorice privind utilizarea unui
anumit material sau cerinta ca anumite materiale sa nu fie utilizate atunci cand astfel de
materiale sunt (in mod obiectiv) daunatoare pentru mediul inconjurator sau sanatatea
publica.

Autoritatile contractante au de asemenea dreptul de a cere ca fie anumite materiale
sau un anumit continut al unui produs sa cuprinda un procentaj minim de continut reciclat
sau reutilizat, fie ca produsele sa fie biodegradabile.

Atunci cand este specificata utilizarea anumitor materiale, autoritatile contractante
trebuie de asemenea sa faca apel la abordarea ciclului de viatd pentru acel produs, si
anume sa ia in considerare intregul proces de la productie, la consum si la faza post-
consum Tn care materialele respective devin deseuri.

Ca exemple de specificatii tehnice privitoare la materiale, o autoritate contractanta ar
putea solicita ca hartia sa fie produsa fara utilizarea de clor sau ca materialele reciclate
sau reciclabile sa fie utilizate pentru cadrele ferestrelor la o cladire, sau ca anumite
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substante sa nu fie utilizate asa cum ar fi substantele care distrug ozonul (permise) din
sistemele de aer conditionat.

NOTA

La specificarea materialelor se poate tine seama de consideratii generale cum ar
fi cerinta ca produsele sa nu consume energie in mod inutil fie atunci cand sunt fabri-
cate fie atunci cand sunt utilizate.

3.6 Specificarea proceselor de productie

De asemenea, autoritatile contractante pot sa includa unele cerinte in specificatiile
pentru anumite metode sau procese de productie.

Astfel de cerinte trebuie sa se refere la procesul de productie a unui anumit produs
si sa contribuie la caracteristicile de performanta ale produsului. Aceste caracteristici
trebuie sa fie vizibile In produsul final.

O asemenea cerinta tipica este asa numita electricitate ,ecologica”, si anume
electricitatea produsa din surse regenerabile. Asemenea electricitate Tn sine nu
este diferita din punct de vedere fizic de electricitatea produsa din surse de energie
conventionale cum ar fi carbunele. Dar o asemenea electricitate ,ecologica” se poate
obtine din surse regenerabile de energie, spre deosebire de combustibilii fosili.

Se pot da si alte exemple tipice pentru diferitele procese de productie asa cum ar fi
produsele alimentare organice si cheresteaua durabila.

Trebuie evidentiat faptul ca produsele mentionate mai sus nu sunt in mod necesar
mai ieftine si de fapt la prima vedere pot sa fie chiar mai scumpe intrucat adesea produsul
include o bonificatie pentru tehnologii noi si design. Dar autoritatile contractante trebuie
sa fie prudente deoarece costul real poate fi in realitate mai mare decéat simplul pret de
cumparare. Ca urmare, trebuie sa fie luate in considerare costurile produsului pe toata
durata de viata, si anume costurile nu numai de cumparare dar gi pe cele de operare si
de intretinere precum si pe cele de indepartare a deseurilor.

O alta posibilitate pentru autoritatile contractante este sa considere, in momentul in
care sunt confruntate cu un pret de cumparare mai mare, asocierea cu mai multe autoritati
daca acest lucru este posibil pentru obiectivul avut in vedere, cum ar fi furnizarea de
electricitate.

Productia de produse alimentare prin metode organice reprezinta un proces foarte
specializat si ca urmare adesea costisitor si nu este totdeauna posibila furnizarea
constanta. Pentru abordarea acestor probleme, o autoritate contractantd nu trebuie
neapdrat sa solicite ca toate nevoile sale legate de alimentatie s& se bazeze pe
produse organice, ci acea autoritate poate, in schimb, sa solicite pur si simplu fie sa
se furnizeze un anumit procent alcatuit din alimentele produse prin metode organice fie
sa se furnizeze numai anumite alimente specifice care sa fie produse organic, fie sa se
concentreze asupra acelor alimente organice ce pot fi mai usor disponibile si furnizate
in mod neintrerupt.

NOTA

Autoritatile Contractante trebuie sa aiba grija sa asigure ca cerintele lor sa
aiba legatura cu obiectul contractului si astfel sa nu introduca cerinte de productie
inacceptabile, cum ar fi utilizarea de procese ecologice pentru intreaga productie a
firmei (nu numai cea legata de executarea contractului in cauza).
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3.7 Eco-etichetele

Rolul eco-etichetelor este de a certifica acele produse considerate ca indeplinind
normele de protectie a mediului mai mult decat alte produse similare asigurandu-se
astfel acreditarea in mod standarizat. Criteriile utilizate in eco-etichetare se bazeaza pe
impactul de mediu al intregului ciclu de viata pentru un anumit produs, astfel de criterii
fiind ele insele specificatii tehnice.

Evaluarea ciclului de viata este o metoda de evaluare a aspectelor de mediu asociate
cu un anumit produs prin compilarea unui inventar de input-uri si output-uri relevante
pentru sistemul definit, evaluand potentialul impactelor de mediu asociate cu acele input-
uri si output-uri si interpretdndu-se apoi rezultatele. Aceasta metoda permite identificarea
impacturilor de mediu cele maiimportante pentru un produs, cuantifica beneficiile de mediu
ce se pot obtine prin imbunatatirea proiectarii unui produs si compara acceptabilitatea de
mediu pentru produsele sau procesele aflate in concurenta.

Directivele prevad posibilitatea ca autoritatile contractante sa foloseasca specificatiile
eco-etichetelor atunci cand se definesc cerintele de performanta/functionale daca
acestea indeplinesc urmatoarele conditji®:

e Specificatiile au legatura cu domeniul obiectului contractului;

o Cerintele Tn legatura cu eco-etichetele se bazeaza pe informatii stiintifice;

¢ Eco-etichetele au fost adoptate cu participarea tuturor partilor interesate; si

e Eco-etichetele sunt accesibile pentru toate partile.

Exista diferite tipuri de scheme privind eco-etichetarea. Schema UE de eco-etichetare
permite consumatorilor sa identifice produsele care indeplinesc criteriile aprobate oficial,
pe baza impactului de mediu privind ciclul de viatd. Acest lucru functioneaza pe baza
voluntara, si anume este la latitudinea furnizorilor de produse si de servicii sa solicite
eco-etichete.

Merita de asemenea semnalat faptul ca, Comisia Europeana detine o baza de date
ce cuprinde informatii de mediu simple despre peste o sutd de grupe de produse si
servicii, incluzand informatii privind eco-etichetele disponibile pentru un anumit produs
sau privind impactul cheie pe care acel produs il are asupra mediului'®.

Exista de asemenea si alte scheme voluntare de eco-etichete pentru produsele care
indeplinesc anumite criterii stabilite de organisme nationale sau regionale, certificate de
obicei de cétre terti. in plus, existd scheme voluntare de eco-etichete administrate de
organisme private, care de obicei se concentreaza asupra unui anumit tip de produs sau
de material.

O eco-eticheta reprezinta o resursa foarte utila de cercetare pentru autoritatile
contractante, cercetare ce poate de asemenea sa inlocuiasca chiar si necesitatea ca
autoritatea contractanta sa intreprinda propria sa evaluare. Mai mult, o eco-eticheta
poate de asemenea sa ajute la imbunatatirea specificarii unor produse si servicii care sa
respecte normele de protectia mediului.

Eco-etichetele pot de asemenea sa serveasca unei autoritati contractante drept baza
de verificare a conformitatii.

Pentru a se face distinctia intre o0 schema de eco-etichetare acceptabila de una falsa,
Organizatia Internatioanala privind Standardele (International Standards Organisation)
a pus la dispozitie un set de criterii pentru stabilirea unei scheme acceptabile de eco-

9. Ase vedea nota nr. 7 de mai sus.
10. Baza de date se poate accesa la adresa de internet: http://www.eco-label.com
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etichetare, intitulat: ,1ISO 14024: Etichete si Declaratii cu privire la protectia mediului.
Etichetarea privind protectia mediului tip 1 — Principii directoare si proceduri care se
refera la marcile de firma si ,ecologos” (,/nternational Standard Organisation ISO 14024:
Environmental Labels & Declarations - Type 1 environmental labelling - Guiding principles
and procedures that cover ecological trademarks and ecologos”). Criteriile cheie utilizate
in acest sens cuprind urmatoarele:

¢ Valabilitatea informatiei furnizate;

¢ Transparenta procedurilor administrative ale schemei respective; si

¢ Existenta unui proces oficial de consultare cu partile interesate.

Tn plus, eco-etichetele pot s& serveasca drept ,indicatori” (benchmark) fata de care
sa se evalueze ofertele in faza de atribuire a contractului, dar autoritatile contractante
nu trebuie sa limiteze mijloacele de proba doar la certificatele de eco-eticheta, deoarece
trebuie sa se accepte si alte mijloace de proba, cum ar fi de exemplu, rapoartele de
testare (fest reports).

Autoritatile contractante pot sa utilizeze specificatiile extrase din criteriile eco-
etichetei atunci cand acestea sunt adecvate pentru definirea caracteristicilor obiectului
contractului. Autoritatile contractante pot de asemenea sa accepte retinerea eco-etichetei
relevante ca dovada de conformitate cu specificatia respectiva. Cu toate acestea, asa
cum se intdmpla cu orice standard, autoritdtile contractante trebuie de asemenea sa
fie pregatite sa accepte alte mijloace de proba care sa demonstreze ca produsul sau
serviciul oferit intruneste specificatia respectiva.

Eco-etichetele se bazeaza de obicei pe o serie de criterii tip acceptat/neacceptat care
se refera la performanta privind protectia mediului pe care produsele trebuie sa le obtina
si care pot de asemenea sa stabileasca standarde pentru a se asigura ca produsul este
adecvat pentru utilizare. Astfel de criterii pot sa se refere la multiple aspecte privind
protectia mediului sau doar la un singur aspect privind protectia mediului — acesta din
urma poate fi stabilit pe baza unui singur criteriu tip acceptat/neacceptat sau pe baza unui
sistem de notare in functie de performanta produsului in legatura cu protectia mediului.

Autoritatile contractante trebuie totusi sa aiba grija sa nu foloseasca alte criterii aplicate
in cazul eco-etichetelor, de exemplu cele care se refera la practica managementului
general al companiilor sau la aspectele de etica sau altele asemanatoare, intucat
asemenea criterii nu pot constitui specificatii tehnice deoarece nu au legatura cu obiectul
contractului.

NOTA
Autoritatile contractante nu pot impune ofertantilor sa fie inregistrati potrivit unei
anumite scheme de eco-etichete

3.8 Variante

Este posibil sa nu fie totdeauna clar daca exista o alternativa ecologica autentica
pentru un produs sau serviciu existent si care este folosit de o autoritate contractanta.
Mai mult, chiar daca un astfel de produs sau serviciu exista, s-ar putea sa ridice unele
semne de intrebare cu privire la preturile mai ridicate sau la calitate.

Ca urmare, pentru a gasi o solutie autoritatea contractanta poate utiliza asa-numitele
,variante”, si anume este posibil sa se aiba in vedere una sau mai multe optiuni cu
performanta mai mare in ce priveste protectia mediului, optiuni avute in vedere de catre
specificatile tehnice in plus pe langa optiunea principala.
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Tn aceasté situatie, autoritatea contractanta stabileste mai intai o definitie standard
a cerintelor sale, prevazand un minim necesar iar apoi se adauga mai multe cerinte sau
variante care stabilesc definitii alternative pentru obiectul contractului respectiv.

Atunci cand autoritatea contractanta decide sa desfasoare o procedura ce cuprinde
variante, urmatoarele aspecte trebuie sa fie clarificate:

e Faptul ca variantele vor fi acceptate;

e Specificatiile minime privind protectia mediului pe care trebuie sa le indeplineasca
variantele; si

o Cerintele specifice pentru prezentarea variantelor in oferte.

In etapa de atribuire a contractului, atunci cand se iau in considerare ofertele,
autoritatea contractanta poate decide care optiune satisface cel mai bine nevoile sale,
asa cum sunt stabilite acestea in mod clar in documentatia de atribuire, si anume prin
compararea optiunilor ,neutre” cu cele ecologice,

De exemplu, se poate stabili o cerinta principald privind continutul deseurilor post-
consum, odata cu specificatiile unei variante alternative prin care se stabilesc cerinte
de nivel mai ridicat privind continutul deseurilor post-consum. Autoritatea contractanta
poate apoi sa aleaga varianta care satisface cel mai bine nevoile sale si, de asemenea,
sa selecteze oferta ce ofera cea mai buna valoare pentru bani (value for money), in
cadrul acelei variante/optiuni, potrivit criteriilor de atribuire agsa cum au fost stabilite in
documentatia atribuire.

NOTA
Utilizarea variantelor permite autoritatilor contractante un anumit grad de flexibilitate
in evaluarea modului in care nevoile acestora sunt cel mai bine satisfacute.




4. Selectia

4.1 Introducere

Criteriile de selectie/calificare se concentreaza asupra capacitatii si competentei unui
operator economic de a duce la indeplinire un anumit contract pentru care operatorul
respectiv participa la procedura de atribuire. Potrivit Directivelor' exista trei categorii
principale de criterii de selectie/calificare dupa cum urmeaza:

e Criterii de excludere — acestea justifica impiedicarea unui ofertant de la a participa
ntr-o procedura de atribuire a unui contract de achizitie publica;

e Situatia financiara si economica —in cadrul acestor criterii nu se pot lua in considerare
aspecte de protectie a mediului; si

o Capacitatea tehnica — aceste criterii servesc la verificarea capacitatii tehnice a
ofertantilor de a executa efectiv un anumit contract.

NOTA
Criteriile de excludere si capacitatea tehnica nu se limiteaza doar la consideratiile
privind protectia mediului, ci se pot referi si la alte aspecte.

4.2 Excluderea de la participare

Potrivit Directivelor'? in faza de selectie/calificare ofertantii pot fi exclusi de la
participarea la procedura de atribuire a unui contract pentru anumite motive, in mod
special urmatoarele circumstante:

e Au o condamnare in legatura cu etica profesionala printr-o hotarare judecatoreasca

definitiva; sau

¢ Sunt vinovati de incalcarea grava a eticii profesionale ce poate fi dovedita prin orice

mijloace de catre autoritatea contractanta.

In cazurile prevazute de legislatia national&, condamnérile unui operator economic
pentru Tncélcari ale legislatiei privind protectia mediului pot constitui motivul excluderii
unor astfel de operatori economici din procedura de atribuire a unui contract in contextul
de mai sus.

Trebuie sa se acorde multd atentie pentru a se asigura ca asemenea ofertanti aflati
in faza de selectie/calificare sa fie tratati in mod egal, iar decizia de respingere a unui
asemenea ofertant aflat in faza de selectie/calificare sa fie proportionald cu gravitatea
Incalcarii eticii profesionale si cu profilul contractului in cauza. Ofertantului aflat in faza
de selectie/calificare trebuie de asemenea sa i se acorde oportunitatea de a descrie
toate masurile pe care le ia pentru a preveni ca astfel de incalcari sa se repete.

11. Articolele 53-54 din Directiva 2004/17 si Articolele 45-48 din Directiva 2004/18 si Articolele 176-190 din
Ordonanta de Urgenta Nr. 34/2006.

12. Articolele 53-54 din Directiva 2004/17 si articolul 45 din Directiva 2004/18 si articolul 181 din Ordonanta
de Urgenta Nr. 34/2006.
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NOTA

Este posibila excluderea din procedurile de achizitii a operatorilor economici care
au Tncalcat legislatia privind protectia mediului daca acest lucru afecteaza conduita
lor profesionala.

4.3 Selectia conform capacitatii tehnice

Tn aceast etapa obiectivul este de a selecta ofertantii care sunt capabili de executarea
contractului. Ca urmare, cerintele privitoare la aceasta capacitate trebuie sa fie direct
relevante pentru obiectul contractului.

Contractele in care competenta tehnica privind aspectele de mediu poate sa fie in mod
special relevanta apartin urmatoarelor domenii: serviciile de management al deseurilor,
constructii, intretinerea cladirilor sau renovarea cladirilor precum si transporturile.

Directivele® prevad o lista exhaustivd de dovezi pe care le pot solicita autoritatile
contractante ca dovada a capacitatii tehnice potrivit naturii, cantitatii si obiectului
contractului. Cateva dintre aceste dovezi pot sa se refere la aspectele de mediu, cum
ar fi de exemplu, competenta tehnica privind minimalizarea producerii deseurilor,
evitarea deversarilor de substante poluante, reducerea costurilor pentru combustibili i
minimalizarea deteriorarii habitatelor naturale.

n cazurile in care este relevant pentru obiectul contractului, autoritatile contractante
pot solicita dovezi privitoare la urmatoarele aspecte:

e Cunostinte sau experienta specifica si, pentru contractele de servicii, capacitatea

de a aborda aspectele de protectie a mediului avute n vedere;

¢ O descriere afacilitatilor tehnice, inclusiv cele utilizate pentru cercetare si dezvoltare,

precum si a masurilor de asigurare a calitatii;

¢ O declaratie privind instrumentele, fabricile si echipamentul tehnic de care dispun

mai ales Tn legatura cu aspectele de protectie a mediului; si

¢ O descriere a masurilor de management privind protectia mediului Tnconjurator.

Spre exemplificare Tn legatura cu asemenea cerinte privind dovezile, daca o autoritate
contractantd doreste s& atribuie un contract pentru ,proiectarea si constructia unei
cladiri bio-climatice” aceasta poate evalua capacitatea tehnica a ofertantilor cerandu-le
sa furnizeze o lista cu cladirile anterioare pe care le-au construit pe baza utilizarii asa-
numitelor ,principii bio-climatice”.

Atunci cand se evalueaza capacitatea tehnica, autoritatile contractante pot de
asemenea sa ia in considerare modalitatea in care ofertatii au executat contractele
anterioare. Daca, de exemplu, un contractor nu si-a indeplinit obligatiile legate de protectia
mediului Tntr-un contract anterior, autoritatea contractanta poate sa tind seama de acest
lucru in etapa de selectie. Autoritatea contractanta trebuie insa sa aplice intotdeauna
principiul tratamentului egal si proportionalitatii fata de toti candidatii.

Tn ceea ce priveste descrierea masurilor de management privind protectia mediului
fnconjurator, autoritatile contractante pot solicita dovezi referitoare la astfel de masuri
pe care ofertantul va fi capabil sa le aplice si care trebuie sa fie relevante pentru
executarea contractului. Aceasta optiune este disponibild numai pentru contractele
de lucrari i servicii — deoarece o schema de management al masurilor de protectie

13. Articolele 53 si 54 din Directiva 2004/17 si articolul 48 din Directiva 2004/18, si articolele 187-190 din
Ordonanta de Urgenta Nr. 34/2006.
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a mediului inconjurator nu va fi direct relevanta pentru un contract de furnizare de
produse.

Schemele de managament al masurilor de protectie a mediului inconjurator au fost
stabilite atat la nivel international, conform standarului international ISO 14001, cat si
conform legislatiei EU EMAS™.

Scopul schemei EU EMAS este de a promova o performantad continua in ceea ce
priveste protectia mediului Tnconjurator de catre organizatile semnatare ale schemei,
care pot fi companii private sau organisme guvernamentale, prin care astfel de organizatii
mai Intai revizuiesc si apoi evalueaza situatiile proprii privind management masurilor de
protectie a mediului in vederea imbunatatirii administrarii acestor masuri.

Prin semnarea unei scheme EMAS o organizatie se angajeaza sa respecte legislatia
privind protectia mediului, sa mpiedice poluarea si sa-si imbunatateasca permanent
performanta in domeniul protectiei mediului — adesea schema de management trebuie
sa fie adaptata la situatia din organizatia respectiva. Performanta in acest domeniu face
obiectul auditului si este verificata de catre organisme acreditate independente. Domeniile
tipice de perfectionare pot curpinde: managementul deseurilor, managementul resurselor
naturale, organizarea de training pentru personal privind aspectele de protectie a mediului,
utilizarea unor metode de productie cu efecte pozitive asupra mediului inconjurator si
producerea unor produse si servicii cu efecte positive asupra mediului.

Atunci cand autoritdtile contractante solicita certificarea independenta din partea
ofertantilor, autoritatile contractante pot sa se refere in mod specific fie la schema I1ISO
14001 fie la schema EU EMAS. Dar, conform principiilor generale de achizitii publice,
autoritatile contractante trebuie de asemenea sa recunoasca certificatele echivalente
emise de organismele infiintate in alte State Membre UE precum si alte dovezi ale unor
masuri echivalente de management al masurilor de protectie a mediului inconjurator, si
anume schemele ISO 14001 si EMAS nu pot fi transformate in cerinte exclusive de catre
autoritatile contractante.

Pentru exemplificarea unor astfel de cerinte privitoare la dovezi, in cazul ,constructiei
unei sosele noi intr-o zona protejata”, acest lucru va impune stabilirea unei serii de masuri
specifice privind protectia mediului care au drept scop asigurarea protectiei eficiente a
faunei si florei din zona respectiva in timpul constructiei efective a noii sosele, cum ar fi
de exemplu colectarea deseurilor; si, in cazul acesta, faptul ca societatea de constructii
detine un sistem de management al masurilor de protectie a mediului pentru santierele
de constructii poate fi utilizat drept dovada a faptului ca societatea de constructii are
capacitatea tehnica de a executa lucrarea in mod corespunzator.

Autoritatile contractante nu pot sa solicite dovezi care nu au legatura directa cu obiectul
contractului sau sa solicite informatii cu privire la politicile generale ale ofertantilor, atunci
cand acest lucru depaseste ceea ce este necesar pentru evaluarea capacitatii ofertantilor
de a executa un anumit contract.

NOTA

Organizatiile care adera la scheme de management a masurilor de protectie a
mediului trebuie sa indeplineasca criterii esentiale de performanta si management a
protectiei mediului.

14. Regulamentul CE 761/2001 din 19 martie 2001 al Parlamentului European si al Consiliului care permite
participarea voluntara a organizatiilor la Schema Comunitara de eco-management si audit (Community eco-ma-
nagement and audit scheme) (EMAS) (Jurnalul Oficial al Comunitatilor Europene (Official Journal of the European
Communities L 114 din 24 aprilie 2001).
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5. Evaluarea si atribuirea
contractului

5.1 Introducere

Dupa selectia ofertantilor de catre autoritatile contractante, se evalueaza ofertele si
apoi se decide asupra atribuirii.

Directivele® permit ca atribuirea contractelor sa se efectueze printr-una din cele doua
modalitati, si anume fie pentru ,oferta cu pretul cel mai scazut’, fie pentru asa-numita
oferta ,cea mai avantajoasa din punct de vedere economic”.

Obiectivul modalitatii de atribuire pentru oferta ,cea mai avantajoasa din punct de
vedere economic” este de a atribui contractul pe baza valorii pentru bani (value for
money).

NOTA

n ce priveste atribuirea contractului, criteriile privind oferta cea mai avantajoasa
din punct de vedere economic asigura cel mai bine posibilitatea de a introduce
consideratii privind protectia mediului inconjurator.

5.2 ,Value For Money” (Valoare pentru bani)

,Value for money” nu se refera la obtinerea celui mai scazut cost de achizitie. In
schimb, asa cum s-a mentionat deja mai sus, conceptul este definit ca fiind combinatia
optima dintre costurile intregului ciclu de viata (si anume includerea in decizia de achizitie
a tuturor costurilor ce vor aparea in timpul duratei de viata a unui produs sau serviciu) i
calitate in vederea indeplinirii cerintelor utilizatorului.

Accentul pus pe costul intregului ciclu de viatd Tncurajeaza luarea in considerare a
aspectelor privind mediul inconjurator. Consumul de resurse, cum sunt costurile legate de
energie si apa si indepartarea deseurilor reprezinta exemple de posibile criterii de atribuire
—asa cum s-a mentionat mai sus, este de asemenea util sa se tind seama de aspectele
legate de costurile intregului ciclu de viata in etapele initiale ale procesului de achizitie
precum cea de identificare a nevolilor si respectiv cea de stabilire a specificatiilor.

De asemenea, faptul ca se ia in considerare calitatea face posibil sa se tina seama
de unele aspecte ale dezvoltarii durabile dintr-o oferta, cum ar fi de exemplu, zgomotul
produs de un anumit aparat.

Obiectivul de a obtine ,value for money” se aplica in atribuirea unui contract in scopul
satisfacerii cerintelor utilizatorului, $i nu pentru a determina cerintele respective. Se poate
obtine un impact maxim daca aspectele de mediu sunt luate in considerare in momentul
initial al stabilirii nevoilor si al dezvoltarii specificatiilor.

15. Articolul 55 din Directiva 17/2004 si articolul 53 din Directiva 18/2004 si articolul 198 din Ordonanta Nr.
34/2006.
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5.3 Criterii de atribuire si reglementarile UE privind achizitiile
publice

Potrivit jurisprudentei Curtii Europene de Justitie'®, care a abordat aspectele de
protectie a mediului Tn cadrul achizitiilor publice, criteriile acceptabile pentru stabilirea
ofertei ,celei mai avantajoase din punct de vedere economic” trebuie sa indeplineasca
anumite conditii si anume:

¢ Toate criteriile de atribuire utilizate trebuie sa fie justificate prin obiectul contractului.
Obiectivul etapei de evaluare din cadrul procesului de atribuire este acela de a
permite autoritatii contractante sa evalueze care oferta satisface cel mai bine nevoile
sale iar criteriile de atribuire alese trebuie sa vina in sprijinul autoritatii contractante
in realizarea acestui lucru. Astfel de criterii trebuie sa aiba legatura cu calitatile
intrinseci ale fiecarei oferte, si nu cu aspectele secundare, asa cum sunt costurile
sau beneficiile externe;

o Criteriile de atribuire trebuie sa fie cuantificabile Tn mod specific si obiectiv — o

autoritate contractanta trebuie doar sa stabileasca acele criterii conform carora sa se

poata verifica in fapt informatiile furnizate de ofertanti;

o Criteriile de atribuire trebuie sa fie ponderate in raport cu celelalte criterii de atribuire,

si anume sa fie aranjate in ordine descrescatoare;

o Criteriile de atribuire trebuie sa asigure un beneficiu pentru autoritatea contractanta

— iar aceasta notiune de beneficiu cuprinde aspecte legate de calitate, corespunzator

politicii de ,value for money”;

o Criteriile de atribuire trebuie sa fi fost publicate anterior — autoritatile contractante

trebuie sa mentioneze daca vor atribui contractul pe baza ofertei cu pretul cel mai

scazut sau pe baza ofertei ,celei mai avantajoase din punct de vedere economic” iar
criteriile pentru situatia din urma trebuie s& fie mentionate in anuntul de participare;

o Criteriile de atribuire trebuie sa fie definite cu claritate in documentatia de atribuire

pentru a garanta transparenta; si

o Astfel de criterii trebuie sa fie consecvente cu principiile de baza ale Tratatului CE

precum nediscriminarea, tratamentul egal si transparenta.

Spre exemplificare, daca o autoritate contractanta contracteaza servicii de leasing
de calculatoare, aceasta ar putea specifica In specificatiile tehnice un anumit nivel de
consum de energie iar apoi in cadrul criteriilor de atribuire autoritatea respectiva ar putea
sa acorde preferinta pentru un echipament care consuma chiar mai putina energie, dupa
cum urmeaza: oferta economica = 80 de puncte iar consumul de energie mai scazut
decat cel stabilit Tn specificatiile tehnice = 20 de puncte.

NOTA

Criteriile de atribuire nu trebuie sa ofere o libertate nelimitata de selectie pentru
autoritatile contractante, si anume autoritatile trebuie sa stabileasca o serie de criterii
n legatura cu produsul, criterii care sa fie masurabile.

16 Dosarul C-513/99, C-513/99, Concordia Bus Finland Oy Ab, fosta Stagecoach Finland Oy Ab, in contradic-
toriu cu Helsingin kaupunki, HKL-Bussilikenne (CER |-7213); a se vedea de asemenea Dosarul C-448/01, EVN
AG si Wienstrom GmbH in contradictoriu cu Republica Austria (CER 1-14527).
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5.4 Exemple de criterii de atribuire

Directivele prevad o serie de exemple generale de criterii de atribuire Tn scopul de
a ilustra care sunt criteriile de atribuire permise'”. Acestea cuprind: calitatea, pretul,
calitatile tehnice, caracteristicile estetice si functionale, caracteristicile privind protectia
mediului, costurile de operare, eficienta din punctul de vedere al costurilor, servicii post-
vanzare si asistentd tehnica, data de livrare si perioada de prestare sau perioada de
finalizare.

Tn mod normal este posibil transpunerea tuturor specificatiilor tehnice privind protectia
mediului Tnconjurator Tn criterii de atribuire — o atentie deosebita trebuie acordata in
situatia in care specificatiile sunt extrem de complexe.

5.5 Notificarea criteriilor de atribuire

Criteriile de atribuire trebuie sa fie mentionate in anuntul de participare sau in
documentatia de atribuire. Acestea trebuie sa fie prezentate in ordinea descrescatoare a
importantei. De asemenea, trebuie inclusa ponderea relativa acordata fiecarui criteriu.

17 Articolul 55 din Directiva 17/2004 si Articolul 53 din Directiva 18/2004 si articolul 199 din Ordonanta de
Urgenta Nr. 34/2006.
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6. Clauzele privind performanta in
executarea contractului

6.1 Introducere

Autoritatile contractante pot defini clauze contractuale detaliate privitoare Ia
modalitatea in care urmeaza sa fie dus la indeplinire un contract. Asemenea clauze pot
cuprinde consideratii privind mediul inconjurator, cu conditia ca acestea sa fie publicate
n anuntul de participare sau in specificatii i sa respecte legislatia UE'S.

NOTA
O autoritate contractanta poate specifica modalitatea in care urmeaza sa fie livrate
produsele si chiar modalitatea de transport pentru asemenea produse.

6.2 Reguli ce reglementeaza clauzele contractuale

Urmatoarele reguli generale trebuie sa fie respectate de catre autoritatile contractante
atunci cand intocmesc clauzele contractuale:

e Sa aiba legatura cu executarea contractului;

¢ Sa nu influenteze selectia ofertantului caruia i se atribuie contractul; orice ofertant
trebuie sa poata sa execute astfel de clauze;

e Sa nu existe specificatii tehnice, criterii de atribuire sau de selectie mascate;

e Trebuie sa fie stabilite cu claritate in invitatia de participare, si anume ofertantii
trebuie sa cunoasca toate obligatiile prevazute prin contract si sa fie capabili sa reflecte
aceste obligatii Tn pretul ofertelor lor; si

e Sa nu conduca la discriminare in favoarea contractorilor dintr-un anumit Stat
Membru al UE.

Contractorul are obligatia de a respecta toate clauzele de executare stabilite Tn
documentatia contractului, atunci cand executa lucrarea solicitatd sau cand furnizeaza
produsele care fac obiectul invitatiei de particiare.

NOTA

Autoritatea contractanta nu poate utiliza clauzele contractuale pentru a impune un
anumit proces de productie pentru produse, sau personal cu o anumita experienta pentru
servicii, deoarece acestea sunt conditii care se refera la selectia contractorului, iar astfel
de aspecte urmeaza sa fie abordate in alte etape ale procesului de achizitie publica.

6.3 Clauze privind executarea contractului de lucrari sau servicii

Mai jos sunt prezentate exemple de clauze privind executarea contractului de lucrari
sau servicii ce cuprind consideratii de mediu:

18 A se vedea nota nr. 2 de mai sus.
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e Transportul produselor si echipamentelor la obiectiv, de exemplu furnizarea
produselor la obiectiv sub forma concentrata si apoi diluarea acestora la locul utilizarii,
folosirea si refolosirea containerelor pentru transportul produselor la obiectiv;

e Modalitatea in care se presteaza servicile cum ar fi de exemplu, utilizarea
indicatorilor de dozare pentru a asigura ca se folosesc cantitati adecvate din produsul
de curatat;

e Indepartarea produselor folosite sau a ambalajelor de produse, cum ar fi de
exemplu produsele sau ambalajele colectate pentru refolosire, reciclare sau indepartarea
corespunzatoare a acestora de catre contractor; si

e Formarea personalului contractorului, cum ar fi de exemplu formarea personalului
in impactul de mediu al activitatii lor sau in politica de mediu a autoritatii contractante in
cladirile careia personalul contractorului isi va desfasura activitatea.

6.4 Clauze privind executarea contractului de furnizare de
produse

Deoarece executarea unui contract de furnizare de produse consta doar din furnizarea
de produse, principala oportunitate de folosire a unor clauze contractuale privind protectia
mediului este aceea de a specifica modul in care se vor livra produsele respective.

Mai jos sunt prezentate exemple de modalitati de imbunatatire a impactului de mediu
n cadrul unui contract:

e Livrarea produsului in cantitatea corespunzatoare, de exemplu, livrarea in cantitati
mari (en gros), intrucéat acest lucru va fi mai eficient din punctul de vedere al protectiei
mediului in ce priveste impactul transportului pe unitate de produs decat daca livrarile se
fac mai des si in cantitati mici, sau specificarea unui numar maxim de livrari pe sdptamana
sau luna, ceea ce poate reprezenta o altda modalitate de a obtine acelasi rezultat;

e Solicitarea ca bunurile sa fie livrate la alte ore decat cele de varf pentru trafic pentru
limitarea aglomerarii traficului datorita livrarilor; si

e Solicitarea ca furnizorul sa retraga si sa recicleze sau sa refoloseasca orice ambalaj
asociat produsului — aceasta masura are dublul avantaj de a centraliza ambalajele inainte
de refolosire sau reciclare si de a incuraja furnizorul sa reduca/elimine orice ambalaj care
nu este necesar.

6.5 Clauze privind transportul

O autoritate contractanta poate utiliza clauzele contractuale in unele situatii pentru
a specifica modalitatea de transport ce trebuie folosita pentru livrarea produselor, dar
trebuie sa se acorde atentie pentru a se asigura ca acest lucru nu este discriminatoriu.

Spre exemplificare, intr-un contract important de lucrari se poate solicita ca bunurile
sa fie transportate pe o anumita cale ferata sau pe un anumit canal navigabil intern
— faptul ca un ofertant poate avea acces mai ugor fata de un alt ofertant la o retea de
cale ferata sau de canal navigabil intern nu inseamna ca acea clauza de executare a
contractului devine Tn mod automat discriminatorie.

Totusi aceasta ar fi situatia daca, de exemplu, numai un singur ofertant ar avea in fapt
posibilitatea sa utilizeze reteaua de cale feratd sau canalele navigabile interne. Tn acest
caz clauza ar fi discriminatorie si ar constitui un criteriu mascat de excludere, deoarece
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ar exclude automat de la participare toti ofertantii care nu au acces la modalitatea de
transport specificata.

Acelasi lucru ar fi de asemenea valabil pentru clauza contractuala care penalizeaza
contractorii doar pe baza distantei pe care o au de parcurs pentru livrarea produselor.

Urmare a celor de mai sus, distantele pentru transportul produselor nu pot fi utilizate
drept criterii explicite de selectie si nici de atribuire. In privinta specificatiilor de transport,
acestea pot cuprinde criterii cum ar fi nivelul de prospetime a alimentelor, de exemplu ,sa
fie ridicate cu 24 de ore inainte de livrare”, sau utilizarea unui deposit de distributie care
sa se afle la o anumita distanta maxima fata de locatia livrérii.

NOTA
Exista o serie de modalitati prin care clauzele privind executarea contractului pot
sa introduca consideratii in legatura cu protectia mediul inconjurator.
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7. Administrarea contractului &
urmarirea procesului

7.1 Introducere

Faptul de a lucra cu furnizorii dupa atribuirea contractului reprezinta inca o oportunitate
de a contribui la realizarea obiectivelor privind protectia mediului inconjurator.

7.2 Lucrul cu furnizorii in vederea imbunatatirii continue

Pot exista oportunitati de a coopera cu furnizorii in vederea reducerii impactului asupra
mediului, precum si pentru reducerea impactului asupra mediului generat de operatorii
economici din lantul de productie sau de furnizare al contractantului (supply chain), de
exemplu, prin reducerea ambalajelor, prin analiza frecventei livrarilor si programarii
acestora sau a continutului de materiale nocive din produse.

Ar putea fi util ca autoritatea contractanta sa solicite furnizorilor sai sa prezinte
documente detaliate privitoare la: politica generala de mediu a furnizorilor si sistemele
puse la punct pentru administrarea acestei politici, inclusiv orice schema specifica de
eco-management aplicata; materiile prime utilizate de furnizori si procesele de extractie;
sistemele de energie utilizate de furnizori; si sistemele de transport folosite de furnizori.
Tn acest sens autoritatile contractante pot sa intocmeasca un chestionar prin care sa
stabileasca astfel de intrebari care sa cuprinda mai multe detalii.

De asemenea, autoritatile contractante pot solicita ca furnizorii sai sa semneze in
momentul incheierii contractului declaratii privind politica de mediu, si anume s& impuna
furnizorilor sai sa respecte aspectele relevante privind mediul inconjurator corespunzator
produselor respective. Se pot face de asemenea aranjamente cu furnizorii prin care
autoritatile contractante sa poata testa aleator pe o anumita perioada de timp esantioane
dintr-un anumit produs pentru a verifica daca acesta intruneste anumite criterii privind
mediul inconjurator.

7.3 Lectii invatate

Este important ca procesele de achizitii sa fie analizate pentru a putea cladi pe
baza acestei experiente si a se asigura un succes continuu. Acest lucru se aplica si la
administrarea impactului de mediu precum si la alte aspecte ale procedurile de atribuire
a contractelor de achizitie publica.

Odata ce un program de achizitii ,ecologice” este organizat si functioneaza, este
bine sa se tind o evidenta a desfasurarii acestui program. Aceasta implica stabilirea
unui sistem de urmarire si monitorizare, de exemplu a cantitatilor de produse reciclate
achizitionate si a modului in care aceste produse se comporta in timp. Tn plus, acest lucru
ar putea de asemenea sa implice infiintarea unui mecanism organizat de feedback al
departamentului de achizitii din cadrul autoritatii contractante catre celelalte departamente
ale autoritatii. Prin datele culese din acest exercitiu se va determina dacé politica de
achizitii ,ecologice” atinge obiectivele avute in vedere si, de asemenea, aceste date pot
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conduce la identificarea domeniilor de dezvoltare viitoare si de imbunatatire a politicii
.ecologice”.

7.4 Dezvoltarea continua a standardelor si revizuirea
specificatiilor

Tn functie de disponibilitatea de timp si de personal, standardele ar trebui sa fie
permanent dezvoltate iar specificatiile ar trebui sa fie revizuite pentru utilizarea lor in
viitoarele proceduri de achizitii publice.

De exemplu, exista multi termeni si multe definitii care se pot aplica pentru descrierea
cantitatii de material reciclat dintr-un anumit produs. Un termen utilizat pentru un produs in
cadrul unei anumite proceduri de atribuire poate sa nu fie adecvat pentru un alt produs din
alta procedura. Unii dintre termenii cel mai frecvent utilizati sunt “continut recuperat” sau
,continut reciclat” sau ,material post-consum”. Astfel de termeni sunt de obicei exprimati
ca procente si descriu partea dintr-un produs ce este alcatuita din materiale obtinute din
asa-numitelul ,waste-stream” (circuitul deseurilor refolosibile). De exemplu, un astfel de
termen ar putea fi: ,hartia reciclata poate contine 60% material post-consum”.

Asa cum s-a mentionat deja, cel mai bine este ca aspectele privind mediul inconjurator
sa fie incorporate la inceputul unui proces de achizitii. Ca urmare, atunci cand este posibil
si adecvat, este de asemenea recomandata actualizarea permanenta a specificatiilor
utilizate pentru criterile de mediu. Implicarea intregului personal relevant din cadrul
autoritatii contractante in acest proces este importanta pentru a asigura ca formularea sa
nu fie prea restrictiva si ca specificatiile sa fie potrivite pentru toate persoanele interesate
din cadrul autoritatii. De exemplu, utilizarea unei formulari precum ,numai pentru achizitii
de comenzi mari” poate sa excluda furnizorii mai mici de produse reciclate.

Acest lucru va crea pe de o parte o baza de cunostinte la nivelul autoritatii contractante
iar pe de altd parte va impiedica situatia in care autoritatea respectiva va trebui sa
sreinventeze roata” de fiecare data si de asemenea va asigura consecventa in randul
achizitorilor din diferitele departamente ale autoritétii.

7.5 ,,E-Procurement” — Achizitii electronice

In sfarsit, trebuie remarcat faptul c& existd o varietate de modalititi prin care
achizitiile electronice pot contribui la reducerea impactului de mediu, de exemplu prin
transferul electronic al documentatiei si prin stabilirea si mentinerea unor cataloage in
format electronic. Sistemele de achizitii electronice reduc cantitatea de hartie utilizata.
Facturarea electronica (e-billing) poate de asemenea sa asigure economii importante in
administrarea contractelor, indiferent daca acestea sunt atribuite printr-o procedura de
atribuire sau nu, reducand semnificativ timpul si costurile legate de plata facturilor.

7.6 Formularea politicii

O autoritate contractanta ar putea sa doreasca sa emita o politica generala prin
care sa exprime decizia sa de a desfasura cu responsabilitate un proces de achizitii ce
cuprinde aspectele de protectie a mediului inconjurator. O astfel de formulare ar putea
cuprinde urmatorul mesaj:

JAutoritatea contractanta isi propune sa presteze servicii eficiente in legatura
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cu resursele si sa minimalizeze generarea deseurilor, servicii care sa contribuie la
dezvoltarea societatii durabile in privinta aspectelor de mediu, sociale si economice,
in contextul cerintelor si obligatiilor existente ale autoritatii. Autoritatea va adopta o
politica de informare a personalului si furnizorilor sai in ce priveste decizia sa de a urmari
efectuarea unor achizitii ce tin seama in mod responsabil de aspectele privind mediul
inconjurator, in functie de contrangerile financiare, astfel:

¢ Prin promovarea utilizarii durabile a resurselor si prin incurajarea eficientei utilizarii
resurselor si a minimalizarii deseurilor;

¢ Prin introducerea managementului performantei de mediu si monitorizarea acestuia
n cadrul procedurilor de atribuire a contractului;

¢ Prin integrarea standardelor si proceselor sale de achiziti/cumparare in cadrul
sistemului sdu EMAS?'®, prin incorporarea politicii si obiectivelor privind mediul
inconjurator stabilite prin procesul EMAS in specificatiile contractelor de lucrari, de
bunuri si de servicii;

¢ Prin stabilirea de parteneriate cu furnizorii in vederea aplicarii principiilor autoritatii
in activitdtile de achizitii’cumparare in spirit corporatist si pentru promovarea si
incurajarea imbunatatirii inovatoare in domeniul performantei privind aspectele de
protectie a mediului, prin intocmirea unor criterii in legatura cu mediul inconjurator in
cadrul procesului de atribuire a contractelor;

¢ Prin sprijinirea personalului in vederea punerii in aplicare a acestei politici prin:
furnizarea de indrumari si resurse catre personal pentru implementarea efectiva a
politicii de achizitii ce cuprinde aspectele de mediu in mod responsabil; comunicari
regulate privind progresele inregistrate in implementarea politicii sus-mentionate si
asigurarea mecanismelor necesare pentru personalul propriu si pentru furnizori astfel
incat acestia sa poata fi consultati si apoi sa ofere feedback pentru autoritate; si
asigurarea instrumentelor necesare pentru formarea personalului si pentru cresterea
gradului de constientizare;

¢ Prin imbunatatirea continua a politicii si a ghidului de achizitii si cumparare prin
analiza regulatd a contractelor si produselor, efectuand in acelasi timp comparatii
intre aceasta politica si altele utilizadnd sistemul de ,indicatori” (benchmarking) ;

¢ Prin utilizarea unor metode de selectie a materialelor si a metodelor de productie ce
acorda preferinta materialelor si metodelor ecologice;

¢ Prin intretinerea eficienta a bunurilor si activelor pe toata durata de utilizare;

e Prin obiectivul de reutilizare, reciclare sau indepartare a deseurilor pentru toate
produsele aflate la sfarsitul duratei de utilizare (end-of-life products) si luarea
in considerare si initierea unor astfel de aranjamente efective de reciclare sau
indepartare in momentul achizitionarii tuturor bunurilor, ori de céate ori acest lucru
este posibil.”

7.7 Altele

Desigur, autoritatile contractante nu trebuie sa limiteze politica de mediu doar la
procesul de achizitii publice deoarece aceasta politica poate fi promovata si in alte
modalitati, dintre care unele pot fi identificate in momentul in care autoritatea efectueaza
analiza initiala asupra nevoilor sale, si anume:

19 Acest lucru presupune faptul ca autoritatea contractanta a adoptat o schema EMAS asa cum s-a aratat
mai sus.
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e Prin evitarea comenzii de cantitati mari de produse pentru a se evita acumularea de
stocuri, in acest mod puténdu-se conserva resursele durabile; sau,

¢ Prin achizitionarea unor produse cu efecte pozitive asupra mediului, ca alternative
pentru produsele ce genereaza deseuri cum sunt paharele din plastic, care (din
diferite motive) nu este nevoie sa treaca printr-o procedura de achizitii; sau,

e Prin cumpararea de echipamente care sunt durabile si mai usor de reparat si de
imbunatatit si care prin urmare necesita mai putine operatiuni de inlocuire; sau,

e Formarea (fraining) angajatilor astfel incat acestia sa utilizeze echipamentele mai
eficient.

NOTA

Contractele care cuprind clauze privind mediul inconjurator atribuite conform
procedurilor de achizitii publice trebuie sa fie administrate in acelasi fel ca oricare alte
contracte de achizitii.
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8. Produse si servicii specifice

8.1 Exemple de produse si servicii tipice ce pot avea implicatii
asupra protectiei mediului

Mai jos este prezentata o listd cu produsele si serviciile tipice pentru autoritatile
contractante, produse si servicii care ar putea implica aspecte legate de protectia
mediului:

e Baterii — utilizari multiple, inlcusiv la vehicule si telefoane mobile;

e Catering — scoli si primarii;

¢ Produse si servicii de curatenie — substante lichide de curatat, detergenti, sapunuri,
carpe si mopuri de curatat, spalare, aspirare, indepartarea prafului, lustruire si
indepartarea deseurilor;

¢ Constructii si intretinere — cladiri sociale si cladiri publice;

o Mobilier — birouri, scaune, mese, rafturi si dulapuri;

« Intretinerea soselelor — drumuri, alei pietonale si zonele adiacente, inclusiv semnele
de circulatie si mobilierul stradal;

e Echipamente IT — computere personale, imprimante, scanere si proiectoare
Powerpoint;

« Intretinerea facilitatilor pentru petrecerea timpului liber — bazine de inot, piste de
alergare, centre de intretinere corporala (fitness) si terenuri de sport;

¢ Telefoane mobile - receptori, incarcatoare si baterii;

e Hartie — hartie pentru copiator si hartie de desen, hartie prosop pentru bucatarie si
hartie igienica pentru toalete;

o Intretinerea parcurilor si terenurilor — tdiere si ajustarea copacilor si arbustilor,
plantarea de copaci, arbusti si specii florale, curatarea gunoaielor, managementul
evenimentelor si securitatea;

e Pesticide — utilizate in serviciile de combatere a daunatorilor;

e Copiatoare si aparatura de birou — copiatoare, imprimante si faxuri;

e Papetarie (materiale de birou consumabile) — instrumente de scris, ceasuri,
calculatoare, lichid corector, plicuri, dosare, bibliorafturi, caiete, lipici, suporturi pentru
mouse si rigle;

o Textile — tesaturi diverse, perdele si covoare;

¢ Cherestea (materiale lemnoase) — mobilier si materiale de constructii;

e Transporturi — autobuze, tramvaie si trenuri;

¢ Vehicule — utilizate la colectarea deseurilor, serviciile comunitare si sociale, curatatul
strazilor si intretinerea parcurilor; si

e Serviciile de colectare a deseurilor si de reciclare — indepartarea deseurilor,
colectarea, transportul, compactarea si recuperarea acestora.

Lista de mai sus nu este limitativa.
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8.2 Exemple de substante toxice/daunatoare pentru mediul
inconjurator

Mai jos este prezentata o lista de substante toxice cunoscute ca fiind daunatoare
mediului Tnconjurator (si sanatatii), care sunt reglementate prin lege si care pot fi de
interes pentru autoritatile contractante:

e Aerosolii si substantele care subtiaza stratul de ozon — aerosolii au diferite

intrebuintari inclusiv pentru constructia soselelor, pentru pesticide si pentru produsele

de improspatare a aerului. Substantele chimice care subtiaza stratul de ozon cuprind

CFC-le, HCFC-le, bromura de metal si halonii — acestea se gasesc in spuma flexibila

si rigida din mobilier, in covoare, ambalaje, materiale de izolatie pentru cladiri,

frigidere, aparate de aer conditionat, solventi, substante de curatatorie chimica si
extinctoare de incendii;

e Azbestul — azbestul este o substanta interzisd cu cateva exceptii, insa azbestul

folosit in trecut Tnca mai exista in multe cladiri, astfel incat activitatea de intretinere a

unor cladiri poate sa puna problema contactului cu azbestul;

¢ Solventii — acestia sunt utilizati pe scara larga in activitatile de curatenie, vopseluri

si adezivi;

e Compusi organici volatili — acestia se utilizeaza in diferite procese si industrii,

inclusiv Tn procesarea petrolului, Tncalzire si transporturi; si

o Altele — diferite substante cum ar fi monoxidul de carbon, oxidul de azot, bioxidul

de sulf, sarurile nutritive de fosfor si azot si amoniul se pot gasi intr-o mare varietate

de produse si procese cum ar fi produsele de spalat si de curatat, vopseluri si lacuri,
incélzire, cauciucuri, agricultura si transporturi.

Lista de mai sus nu este limitativa.
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9. Cerinte legate de energie
— produse economice si produse
ecologice

9.1 Introducere

Achizitiile efectuate de o autoritate contractanta in contextul energiei pot fi administrate
intr-o modalitate mai eficienta si cu efecte pozitive asupra mediului inconjurator.

De asemenea, se pot stabili obiective pe termen lung in ce priveste politica in
domeniul energiei in vederea realizarii unor achizitii de dezvoltare durabila.

9.2 Aspecte economice (,,Money-Saving”)

Tn legaturs cu achizitiile mai eficiente, in general o autoritate contractanta poate:
eAvea ca obiectiv obtinerea consecventd a unor preturi scazute la energie prin
abordarea celor mai bune practici Tn domeniul achizitiilor si prin administrarea
profesionista a riscurilor;

onbunététi cunostintele si gradul de constientizare n legatura cu factorii ce
influenteaza pretul energiei si cu solutiile din acest domeniu;

eReduce costurile si paralelisme ce pot rezulta din procedurile de achizitii; i
eReduce costurile de consum prin managementul si conservarea energiei.

De asemenea, autoritatea contractanta poate decide sa lucreze in parteneriat cu alte
autoritati si sa efectueze achizitiile de energie impreuna cu acestea.

9.3 Produse ecologice

Tn privinta produselor energetice concrete ce pot fi achizitionate, aga cum s-a mentionat
anterior, electricitatea constituie un astfel de produs®, impreuna cu gazul (metan) si alte
produse eficiente din punct de vedere energetic, precum si aparatura de birou.

Sursele regenerabile de energie au efecte pozitive asupra mediului Tnconjurator
deoarece nu emana CO? sau, in cazul lemnului, asimileaza aceeasi cantitate ce a fost
emanata in timpul redezvoltarii. Modalitatea de utilizare cea mai eficienta din punctul
de vedere al costului si de incurajare a folosirii energiei din surse regenerabile este
de a achizitiona competitiv electricitate ,ecologica” sau din surse regenerabile de la
un furnizor de electricitate. In cazul se utilizeaz& bio-energie ca sursd regenerabila de
energie, pentru a ramane neutra din punctul de vedere al carbonului, este necesar ca
bio-energia sa provina de la o sursa durabila aflata n apropierea instalatiei de productie

20 Ca referinta, Curtea Europeana a analizat in cadrul unei spete daca o autoritate contractanta poate aplica
si in ce conditii, in evaluarea pe care o face cu privire la oferta ,cea mai economica din punct de vedere economic”
pentru furnizarea de electricitate, un criteriu care sa ceara ca furnizarea sa se faca cu electricitate din surse rege-
nerabile — dosarul C-448/01, EVN AG si Wienstrom GmbH in contradictoriu cu Republica Austria (CER 1-14527).
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a energiei electrice, sau sa fie transportatd la o locatie aflata in apropierea instalatiei de
productie a energiei electrice.

Gazul (metan) este mai degraba recomandabil pentru incalzire spre deosebire de
electricitate deoarece gazul costd mai putin si are efecte mai bune asupra mediului
fnconjurator deoarece emisiile de CO? sunt mai scazute.

Tn timp ce achizitia de electricitate si gaz nu implica in mod necesar aspecte privind
protectia mediului inconjurator, cum ar fi utilizarea eco-etichetelor, achizitiile de produsele
eficiente energetic si de aparatura de birou sunt mai potrivite pentru aplicarea unor astfel
de parametrii de mediu.

Exista o gama de tehnologii energetice care pot asigura cantitatea necesara de
caldura si lumina prin folosirea unei cantitati de energie considerabil mai mici si, desi
aceste tehnologii pot fi mai costisitoare in ce priveste instalarea, costurile de operare
sunt mai reduse. Se poate folosi o varietate de standarde si eco-etichete iar reducerile
de costuri sunt destul de simplu de calculat.

Exista o varietate de echipamente de birou eficiente din punct de vedere energetic,
mai ales echipamente IT, care intrunesc cerintele eco-etichetelor recunoscute cum ar fi
,Energy Star”’. Cea mai mare eficienta din punct de vedere energetic se poate realiza cu
sistemele multifunctionale care combina imprimarea, copierea si trimiterea de faxuri intr-
un singur aparat. Spre exemplificare, se poate propune urmatoarea specificatie, in cazul
n care acest lucru este adecvat pentru produsul respectiv: , Toate produsele oferite trebuie
sa fie conforme cu cele mai recente standarde ‘Energy Star’ in ce priveste performanta
de energie, disponibile pe pagina de internet www.energystar.gov sau cu standarde
echivalente. Eticheta ‘Energy Star’ va fi acceptata drept dovada de conformitate, tot asa
cum va fi si documentatia tehnica adecvata prezentata de furnizor pentru a demonstra
indeplinirea criteriilor.”

Elementele individuale ale echipamentelor pot fi considerate separat din punctul de
vedere a prevederilor legate de protectia mediului, de exemplu cartusele cu cerneala
inkjet, in acest caz refabricarea cartuselor reprezinta o recomandare recunoscuta privind
protectia mediului. In legaturd cu computerele, o recomandare poate fi aceea de a
cumpara componenetele separate ceea ce este mai usor si va facilita de asemenea
procesul de reciclare la sfarsitul ciclului de viata.

9.4 Obiectivele politicii

Cerintele mai substantiale si mai generale in legatura cu energia pot fi planificate in
avans. Prin urmare, in conditiile unei astfel de planificari in domeniul energiei, o autoritate
contractanta poate sa ia in considerare stabilirea unor obiective pe termen lung in ce
priveste procesul de achizitii care sa includa aspecte de dezvoltare durabila, astfel:

¢ Reducerea emisiilor de carbon a cladirilor si vehiculelor prin stabilirea unor procente
de realizat pana la anumite date viitoare;

¢ Decizia de a deveni ,neutru din punctul de vedere al carbonului” pana la o anumita
data din viitor;

o Stabilirea unor obiective viitoare cu privire la achizitile de energie electrica din
surse alternative cum ar fi sursele regenerabile si combinarea cadurii cu energia
electrica; si

¢ Cresterea nivelului de eficienta a energiei prin stabilirea unui anumit nivel ce
urmeaza a fi atins pana la o anumita data viitoare.
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Aceste obiective vor trebui apoi sa fie transpuse in termenii specifici ai achizitiei.

Este posibil sa fie necesar ca aceste obiective sa fie discutate cu autoritatile
guvernamentale centrale intrucat aceste autoritati pot avea propriile lor politici in aceste
domenii.

NOTA

Eficienta energetica se refera la o gama variata de produse si aspecte de la cele
complexe cum ar fi nevoile de energie electrica, la cele mai simple cum ar fi tipurile
de becuri utilizate.




10. Glosar

Costul intregii durate de viatd — Costul total al organizatiei unei solutii pentru
satisfacerea unei nevoi a acesteia pe intreaga perioadd cat existd acea nevoie. iIn
evaluarea costului duratei de viata se va tine seama de costurile de operare cum ar
fi cele legate de consumul de energie, necesarul de intretinere, nevoile de formare a
personalului, precum si de costurile de indepartare a deseurilor cum ar fi costurile de
reciclare, precum si de pretul initial de achizitie. Durata vietii unui produs va trebui sa fie
de asemenea luata in considerare.

Dezvoltare durabila — satisfacerea nevoilor prezente fara a compromite capacitatea
generatiilor viitoare de satisfacere a nevoilor proprii.

Eco-eticheta — eticheta care este de preferat sa sa aplice pe un produs pentru indica
faptul ca produsul are un standard privind protectia mediului mai bun decét alte produse
comparabile. Astfel de etichete se acorda pe baza voluntara. Exista o varietate de diferite
tipuri de astfel de etichete la nivel european, national si privat.

Evaluarea ciclului de viata (Life-cycle) — metoda de evaluare a impactului pe care il
are produsul asupra mediului ,din leagan pana la cimitir’, si anume de la faza de productie
(si chiar mai devreme, dupa caz) pana la faza de deseu. Aceasta metoda evalueaza
aspectele privind protectia mediului ce sunt asociate cu un produs prin intocmirea unui
inventar ale intrarilor (inputs) si iesirilor (outputs) sistemului definit, evaluadnd impactul
potential asupra mediului asociat cu aceste intrari si iegiri, interpretandu-se apoi
rezultatele.

Sistem de management ecologic — set de sisteme si proceduri care au drept scop
evidentierea faptului ca produsul are un standard de protectie a mediului mai bun in
cadrul unui proces de productie. Cele mai cunoscute sisteme de management ecologic
cuprind standardul international ISO 14001 si schema EU EMAS.

Specificatie — formular in scris a cerintelor clientului in legatura cu produsul, serviciile,
bunurile sau alte aspecte ale livrarii.

Substante cu efecte dadundtoare pentru mediul inconjurétor — acestea sunt substante
care, chiar si in concentratii scazute, pot avea efecte daunatoare asupra mediului natural.
Astfel de substante nu sunt usor biodegradabile. Noul regim de reglementare UE,
R.E.A.C.H. (Inregistrarea, Evaluarea si Autorizarea Substantelor Chimice) a fost creat
pentru a reforma semnificativ disponibilitatea unor astfel de substante pe piata UE.

Tratatul CE — versiunea consolidata a Tratatului prin care s-a infiintat Comunitatea
Europeana (initial Comunitatea Economica Europeana, CEE), urmare a Tratatului de la
Amsterdam. Un obiectiv cheie al Tratatului CE este crearea unei piete interne libere, care
necesita eliminarea barierelor din calea comertului si a barierelor din calea liberei circulatii
a fortei de munca, a capitalului $i a companiilor. Partile din Tratat ce sunt esentiale pentru
achizitiile publice cuprind articolele privind nediscriminarea pe motive de nationalitate,
libertatea de prestare a serviciilor, si libertatea de stabilire.

UE — Uniunea Europeana infiintatd in 1992 prin Tratatul Uniunii Europene (Tratatul
de la Maastricht). A fost creata asa-numita structura cu trei ,piloni” (pillars): Primul
Pilon desemneaza Comunitatile Europene [fosta Comunitate Economica Europeanad],
Comunitatea Europeana a Carbunelui si Otelului, Comunitatea Europeana a Energiei
Atomice); cel de-al Doilea Pilon desemneaza aranjamentele interguvernamentale
pentru cooperarea in domeniul politicii externe si de securitate; iar cel de-al Treilea Pilon
desemneaza aranjamentele interguvernamentale pentru cooperarea fortelor de politie si
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a institutiilor judiciare in probleme de drept penal. Trebuie remarcat faptul ca termenul
,UE” este utilizat in mod obisnuit mai degraba ca termen prescurtat care se refera la
orice activitate din domeniile de mai sus, de exemplu, atunci cand se face referire la
,reglementarile UE privind achizitiile publice” sunt avute in vedere Directivele CE privind
achizitiile publice, Tratatul CE (mentionat mai sus) precum si jurisprudenta relevanta a
Curtii Europene.

,Value For Money” (Valoare pentru bani) — combinatie optima intre costul intregii
durate de viata si calitate in vederea indeplinirii cerintelor autoritatii contractante.
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PROPUNERI PRIVIND CALIFICAREA
EXPERTILOR iN DOMENIUL
ACHIZITIILOR PUBLICE
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Avand in vedere ca autoritatile contractante desfdsoara proceduri de atribuire a
contractelor conform legislatiei Tn domeniul achizitiilor publice propunem introducerea in
Romania a unui sistem de calificare a expertilor din domeniul achizitiilor publice. Acest
sistem ar putea asigura un standard si o calitate superioara a documentelor de achizitii
precum si legalitatea intregului proces de atribuire a contractului de achizitie publica. Mai
mult, sistemul de calificare ar putea reduce numarul contestatiilor introduse impotriva
procedurilor de atribuire.

Expertii calificati in domeniul achizitiilor publice ar ridica nivelul profesionalismului
in domeniul achizitiilor publice in ce priveste pregatirea si desfagurarea procedurilor de
atribuire a contractelor. Dupa introducerea unui sistem de calificare pentru expertii din
domeniul achizitiilor publice ar trebui sa devina obligatoriu pentru autoritatile contractante
sa implice expertii calificati in domeniul achizitiilor publice in pregatirea si implementarea
procedurilor de atribuire a contractelor a caror valoare atinge sau depaseste pragurile
comunitare.

Autoritatea Nationala pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice
(ANRMAP) ar trebui sa stabileasca cerintele pentru calificarea expertilor in domeniul
achizitiilor publice si dupa aprobarea cererilor, ar trebui sa publice lista cu numele
expertilor calificati iTn domeniul achizitiilor publice. Autoritatile contractante ar putea apoi
sa selecteze experti din aceasta lista pentru procedurile de atribuire a contractelor pe
care le organizeaza, mai ales in cazul contractelor ce depasesc pragurile comunitare.

Se propun urmatoarele cerinte de selectie a expertilor calificati in domeniul achizitiilor
publice:

- diploma de licenta emisa de o institutie de invatamant superior; si

- cel putin trei ani experienta profesionala in domeniul achizitiilor publice; si

- cel putin treizeci de proceduri de atribuire, certificate de catre autoritatea contractanta,
in care solicitantul a fost responsabil cu pregatirea anunturilor si a documentatiei de
atribuire si/sau s-a ocupat de desfagurarea procedurilor de atribuire in numele autoritatii
contractante.

Cererile trebuie sa cuprinda o copie legalizata a diplomei/diplomelor relevante de
absolvire a invatamantului superior si o adeverintd pentru fiecare dintre procedurile
relevante de atribuire a contractelor mentionate mai sus din partea autoritatilor
contractante, adeverinta ce trebuie sa cuprinda cel putin urmatoarele elemente:

- titlul procedurii de atribuire a contractului (si, dupa caz, numarul de referinta);

- data inceperii procedurii de atribuire a contractului (data publicarii);

- data incheierii procedurii de atribuire a contractului (data semnarii contractului);

- numele autoritatii contractante;

- numele si datele de contact ale persoanei care semneaza adeverinta (este
recomandabil ca aceasta adeverinta sa fie emisa de Conducdatorul autoritatii
contractante);

- rolul solicitantului in cadrul respectivei proceduri de atribuire.

Ce proceduri de atribuire ar putea fi acceptate?

- Nu a existat nici o contestatie impotriva procedurii de atribuire a contractului
respectiv;

- Procedura de atribuire a contractului a fost incheiata inainte ca cererea solicitantului
privind calificarea in achizitii publice sa fie Tnaintata catre ANRMAP (contractul sa fi fost
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incheiat sau procedura sa fi fost anulata); sau
- Procedura de atribuire sa fi avut ca obiect un contract a carui valoare depaseste
suma de 10000 Euro.

Ce tip de experienta profesionala ar trebui fi acceptat?

- Raporturi de munca sau alte raporturi juridice cu autoritatile contractante;

- Raporturi de munca sau alte raporturi juridice cu Autoritatea Nationala pentru
Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice;

- Calitatea de membru sau alt tip de raport juridic cu Consiliul National de Rezolvare
a Contestatiilor; sau

- Raporturi de munca sau alte raporturi juridice cu Unitatea Centrala de Verificarea
Achizitiilor Publice din cadrul Ministerului Economiei si Finantelor.

Aceste conditii ar trebui sa fie publicate de catre ANRMAP. Expertii care indeplinesc
aceste cerinte ar putea solicita sa se califice iar ANRMAP ar trebui sa evalueze toate
cererile. Se recomanda ca toate recomandarile aduse de solicitanti, in special cele care
se refera la proceduri de atribuire a contractelor, sa fie verificate inainte de a se lua o
decizie.






PROPUNERE PENTRU UN SISTEM
DE FORMARE PROFESIONAL
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Propunem urmatoarele structuri pentru un sistem de formare profesionala in achizitii
publice in vederea asigurarii unor experti cu o calificare superioara in domeniul achiziti-
ilor publice din Romania.

Un expert acreditat in achizitii publice ar putea efectua formarea profesionala ce ar
trebui sa cuprinda un examen scris si un examen oral de nivel superior pentru a asigura
0 mai buna calitate a consultantei in domeniul achizitiilor publice Tn Roméania. Cursul de
formare profesionala acreditat ar trebui sa fie organizat numai de catre organizatii de for-
mare profesionala acreditate pentru a se putea asigura un standard adecvat al formarii.

Cursul de formare ar trebui sa cuprinda 3 module, astfel:
- Achizitiile publice;

- Cunostinte juridice de baza; si

- Cunostinte economico-financiar-contabile de baza.

Toate modulele ar trebui sa aiba o parte teoretica (70%) si o parte practica (30%). La
sfarsitul cursului participantii ar trebui sa pregateasca o lucrare finala si apoi sa treaca
examenul scris si oral. Subiectele lucrarii finale trebuie sa fie aprobate de ANRMAP iar
testele de examen trebuie sa fie intocmite de ANRMAP.

Se propune urmatoarea structura pentru fiecare modul cu un total de 250 de ore de
formare:

- cunostinte juridice de baza: 28 ore;

- cunostinte economico-financiar-contabile: 45 ore;

- achizitii publice: 140 ore; si

- consultari, teste practice, pregatirea lucrarii: 37 ore.

Propunere de programa analitica pentru fiecare modul:

1. Modulul achizitii publice

- Legislatia UE in domeniul achizitiilor publice ,clasice” gi a contractelor sectoriale,
precum si legislatia privind caile de atac;

- Hotararile Curtii Europene avand ca obiect achizitii publice;

- Legislatia romana ce implementeaza politicile, practica si legislatia UE in domeniul
achizitiilor publice;

- Atributiile si responsabilitatile autoritatilor contractante;

- Proceduri pentru achizitile ce depasesc pragurile valorice UE (anuntul de intetie /
participare / atribuire, documentatia de atribuire, procedura de evaluare, etc);

- Introducere in regulile generale si speciale privind procedurile de atribuire a unui
contract public;

- Reguli speciale pentru atribuirea contractelor sectoriale;

- Reglementari romane specifice concesiunilor publice;

- Pregatirea procedurilor de achizitii de catre autoritatile contractante;

- Procedura de evaluare si metodele de evaluare;

- Aspecte legate de contractare;

- Monitorizarea performantei in executarea contractelor;

- Sistemul institutional privind achizitiile publice in Roménia (rolul ANRMAP, autoritatile
contractante, etc);
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- Sistemul cailor de atac din Roménia (Consiliul National pentru Solutionarea
Contestatiilor si instantele romane); si
- Exercitii practice: completarea anunturilor de participare pe baza studiilor de caz.

2. Modulul juridic

- Legislatia UE si legislatia romana in domeniul achizitiilor publice;

- Tipuri de contracte;

- Sistemul administratiei publice;

- Procedurile administratiei publice si sistemul cailor de atac in Romania; si
- Aspecte privind dreptul concurentei in legatura cu achizitiile publice.

3. Modulul economico-financiar-contabil

- Politica monetara si financiara;

- Sistemul bancar roman, servicii financiare, institutii financiare;

- Institutii Financiare Internationale (,/FI’);

- Sistemul administratiei publice, de preturi, impozite si taxe din Romania;

- Executia bugetara si controlul bugetar;

- Tipuri de companii in Romania;

- Cadrul juridic al sistemului contabil din Romania;

- Contabilitatea in practica;

- Analiza declaratiilor financiar-contabile anuale (contul de profit si pierderi, bilantul
contabil);

- Indicatori contabili si financiari;

- Exerecitii practice (sectiunile, intocmirea situatiei contului de profit si pierderi precum
si a bilantului, calcule financiare si economice); si

- Rezolvarea unor teste.

Toti participantii trebuie sa intocmeasca o lucrare finala cu un anumit subiect din do-
meniul achizitiilor publice. Subiectele trebuie sa fie aprobate de ANRMAP. La incheierea
cursului de training toti participantii trebuie sa treaca un examen scris pentru modu-
lele juridic si economico-financiar-contabil precum si un examen oral pentru modulul de
achizitii publice si pentru modulul juridic.
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SPECIFICATII PENTRU UTILIZAREA
CONSULTANTILOR EXTERNI
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Autoritatile contractante pot face apel la consultanti externi in situatiile in care nu au
profesionisti proprii intr-un domeniu specific si/sau atunci cand nu au suficiente resurse
umane pentru administrarea proiectelor.

In Ungaria autoritatile contractante incredinteaza firmelor de avocaturd pregatirea
procedurilor de atribuire a contractelor publice. Aceasta incredintare nu intra sub
incidenta legislatiei privind achizitii publice. Cu toate acestea, autoritatile contractante
trebuie sa includa valoarea acestor contracte in bugetele proprii si sa indice existenta
unor astfel de contracte in planul lor general de achizitii publice si in rezumatul statistic
anual al autoritatilor respective. Singura obligatie a autoritatilor contractante in legatura
cu procedurile de atribuire a contractelor este de a publica anuntul de atribuire in Bule-
tinul Achizitiilor Publice in termen de 5 zile de la semnarea contractului. In Ungaria exista
multe firme de avocatura specializate in achizitii publice.

TIn asemenea situatii firma de avocatura este raspunzétoare de administrarea si con-
trolul procedurilor de achizitii publice conform normelor legale in vigoare iar autoritatile
contractante sunt raspunzéatoare de pregatirea cu profesionalism a invitatiei de participa-
re si a specificatiilor. Mai mult, autoritatea contractanta trebuie sa desemneze un evalu-
ator profesionist pentru Comisia de evaluare.

Un alt domeniu specific este consultanta in management pentru proiecte cu finantare
de la UE. in acest caz Autorittile de Administrare a Fondurilor Structurale (Structural
Funds Managing Authorities) si Organismele intermediare (Intermediate Bodies) (care
sunt autoritati guvernamentale) desfasoara procedurile de achizitii publice pentru atri-
buirea unor contracte de consultantd complexe (contracte cadru). Astfel de procese
implica o serie de aspecte legate de achizitile publice cum ar fi de exemplu pregatirea
documentatiei de atribuire, servicii independente de asigurare a calitatii, servicii de su-
pervizare sau consultanta juridica.

Aceste servicii cuprind urmatoarele:

— Asigurarea calitatii planurilor, formularelor si a altor documente intocmite in faza de

pregatire a proiectului;

— Asigurarea calitatii documentatiei de atribuire;

— Participare si consultanta in timpul procesului de achizitii publice; si

— Disponibilitate si consultanta in timpul verificarilor inopinante din cadrul proiectelor

cu fonduri structurale, verificari desfasurate de catre autoritatile guvernamentale de

control din Ungaria sau de catre Comisia Europeana.

Daca autoritatile contractante utilizeaza astfel de servicii de consultantd externa,
acestea trebuie sa tina seama de programarea procedurii de atribuire a contractului pu-
blic Tnainte ca consultantii sa inceapa sa lucreze efectiv la proiect.

Autoritatile contractante trebuie sa stabileasca in documentatia de atribuire criterii
clare si realiste in ce priveste capacitatea tehnica si calificarea profesionala si sa aplice
ca si criteriu de atribuire pentru selectia consultantilor oferta cea mai avantajoasa din
punct de vedere economic astfel incat sa se asigure o calitate superioara a lucrarii pentru
proiectul respectiv.

In cursul etapei de pregatire a documentatiei de atribuire autorittile contrac-
tante trebuie s& defineasca conditiile contractuale, precum si distributia atributiilor si
responsabilitatilor intre autoritatea contractanta si consultanti.
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SPECIFICATII PRIVIND
ORGANIZAREA DE CURSURI/
CONFERINTE
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SPECIFICATII PRIVIND ORGANIZAREA
DE CURSURI/ CONFERINTE

1) Autoritatea Contractanta ........................

2) Obiectul Contractului

Obiectul contractului il constituie prestarea de servicii si punerea la dispozitie de
facilitati pentru organizarea de cursuri de formare / conferinte in perioada...............
Contractorul nu va presta servicii de formare sau similare.

3) Rezultatele urmarite
in scopul realizarii obiectului contractului, Contractorul are urmatoarele obligatii:
3.1) De a asigura cazare pentru numarul de participanti si de nopti estimate la
Sectiunea 4 in localitatile prevazute la Sectiunea 4. Standardul serviciilor de cazare va fi
de (minim) ........ stele / margarete. Camerele vor indeplini urmatoarele conditii:
e \Vor dispune de lumina naturala, vor fi confortabile si curate;
» Mobilierul, instalatiile si echipamentele vor fi in perfecta stare de functionare;
¢ Vor dispune de camera de baie proprie cu cada sau dus;
¢ Vor dispune de un spatiu adecvat pentru studiu;
o Vor fi dotate cu instalatii de control al temperaturii (incalzire, aer conditionat) astfel
incat sa se asigure conditii adecvate de cazare;
o Vor fi single (un participant/ camera) / duble (doi participanti de acelasi sex / camera,
fiecare dispunand de propriul sau pat).
Observatie: Participantii vor avea acces la camere in cel mult .......... minute de la
sosirea la hotel / pensiune.
Observatie: In cazul in care cazarea se face in camere duble se acorda camere
single in urmatoarele cazuri:
- Numarul participantilor (sau al participantilor de sex feminin sau masculin)
este impar. Tn acest caz persoana sau cele doud persoane ce nu pot fi cazate in
camere duble, va/vor fi cazate in camere single;
- Exista instructiuni in scris in acest sens din partea autoritatii contractante.

3.2) De a asigura trei mese pe zi de un bun standard (mic dejun, dejun si cina; inclusiv
apa plata / minerald, dar fara bauturi alcoolice) pentru numarul de participanti si pentru
numarul de zile estimat la Sectiunea 4. Se vor asigura variante de meniu vegetariene si
lacto-vegetariene pentru toate mesele. Ofertantii vor include in oferte meniuri indicative.

Observatie: Servirea meselor va incepe la anumite ore (conform instructiunilor
Autoritatii Contractante) si se va incheia in cel mult o ora.

3.3) De a pune la dispozitia participantilor apa minerala, ceai, cafea (etc.) pe durata
pauzelor de cafea/ ceai, care vor fi in numarde ........... in fiecare zi a fiecarui eveniment.
Programul pauzelor va fi flexibil si va fi agreat cu reprezentantii Autoritatii Contractante
n fiecare zi a fiecarui eveniment.

I (2 1)



3.4) De a pune la dispozitia participantilor sali de formare / conferinte pentru fiecare
zi a fiecarui eveniment. Salile vor indeplini urmatoarele conditii:

- Vor dispune de suficiente scaune (si mese/birouri, dupa caz) pentru toti participantii

conform estimarii de la Sectiunea 4, dispuse conform aranjamentelor prevazute la

Sectiunea 4. Contractorul va agrea detaliile aranjarii mobilierului in sala in fiecare zi

a fiecarui eveniment, inaintea inceperii evenimentului.

- Vor fi prevazute cu tabla (flip-chart), suficienta hartie de flip-chart si markere de

diferite culori.

- Vor fi prevazute cu proiector (si proiector multimedia, dupa caz), inclusiv piese de

rezerva, si monitor / ecran de proiectie.

- Vor fi suficient de incapatoare pentru numarul estimat de participanti, cu luarea in

considerare a aranjamentului mobilierului si a echipamentelor. Ofertantii vor include

poze ale salilor si vor furniza detalii cu privire la dimensiunile salilor in oferte iar

Autoritatea Contractanta isi rezerva dreptul de a inspecta salile propuse, precum si

orice alte facilitati propuse, inaintea atribuirii contractului.

- Vor dispune de lumina naturala.

- Nu vor cuprinde obstacole de natura sa incomodeze participantii in a viziona clar pe

toti prezentatorii si toate prezentarile.

- Vor dispune de echipamente audio in perfecta stare de functionare (microfoane,

difuzoare, casti, etc.) adecvate pentru: (i) a asigura ca toti participantii sa poata

asculta toate prezentarile; (i) traducere simultand (dupa caz). (in cazul in care se

solicita traducere simultana, salile vor fi dotate cu cabine pentru interpreti izolate fonic

in mod adecvat).

- Vor fi izolate fonic sau amplasate astfel incat participantii sa nu fie deranjati de alte

activitati ce se pot desfasura in aceeasi cladire sau in zona unde se afla amplasata

cladirea.

- Vor fi dotate cu instalatie de control a temperaturii (incalzire, aer conditionat) pentru

a asigura conditii de lucru corespunzatoare participantilor.

- Mobilierul si echipamentele vor fi instalate si in stare de functionare cu cel putin o

ora inaintea de inceperea primei sesiuni a fiecarei zi cand au loc evenimente.

3.5Deapuneladispozitie formatorilor echipamente de fotocopiere lalocatia evenimentului.
Contractorul va pune la dispozitie cel putin un fotocopiator in perfecta stare de functionare de
nalta rezolutie si mare vitez&, inclusiv hartie si toner Tn cantitati suficiente.

3.6 De a pune la dispozitie un organizator pentru fiecare eveniment, ce va fi prezent
la locatia evenimentului si pe intreaga duratd a fiecarui eveniment, ce va lucra cu
reprezentatii Autoritatii Contractante, pentru a asigura prestarea tuturor serviciilor si
punerea la dispozitie a tuturor facilitatilor la standardele prevazute in contract.

3.7 De a pune la dispozitie un tehnician pentru fiecare eveniment, ce va fi prezent
la locatia evenimentului si pe intreaga durata a fiecarui eveniment, capabil sa asigure
functionarea tuturor echipamentelor puse la dispozitie. Acesta va lucra Tmpreuna
cu reprezentantii Autoritatii Contractante in special in scopul de a asigura asistenta
permanenta si de a rezolva deindata orice probleme ce pot aparea in legatura cu
operarea echipamentelor.

3.8 De a pune la dispozitie o camera separatd pentru reprezentatii Autoritatii
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Contractante pe intreaga durata a fiecarui eveniment, dotata cu spatiu de lucru pentru o
persoana, cuprinzand: un birou, un computer, o imprimanta si acces la Internet.

3.9 Dupa caz, doi interpreti / traducatori profesionisti pentru limbile .................. pentru
intreaga duratd a evenimentelor prevazute la Sectiunea 4 ce vor asigura traducerea
simultana a respectivelor evenimente.

3.10 Alte obligatii. Se vor specifica, dupa caz.

Observatii:

1) Sectiunea 4 detaliaza numarul estimat al participantilor, noptilor de cazare, zilelor
de formare, al meselor si al pauzelor de cafealceai. In plus, pentru fiecare eveniment in
parte, in Sectiunea 4 se va preciza in mod expres: (i) daca sunt necesare servicii / facilitati
suplimentare fata de cele prevazute in aceasta sectiune, cu o descriere corespunzatoare;
si (i) daca anumite servicii / facilitati nu sunt necesare.

2) Este o conditie esentiala Tn executarea contractului ca toate persoanele implicate
de catre Contractor in evenimente (salariati, colaboratori, subcontractori, etc.) sa trateze
pe toti participantii intr-o maniera profesionala, cu respect si fara discriminari.

3) Este o conditie esentiala in executarea contractului ca toate serviciile / facilitatile
sa fie prestate / puse la dispozitie in cadrul aceluiasi hotel / aceleiasi pensiuni.

4) Programul Estimativ al Activitatilor

Programul estimativ al evenimentelor, numarul estimativ al participantilor, datele
estimate, locatiile avute Tn vedere, nevoile estimate de cazare, sali de formare / conferinta,
mese si alte servicii / facilitati, este dupa cum urmeaza:

Evenimentul 1:

Numele evenimentului ..............

Locatia: se precizeaza localitatea / judetul

Datele estimate (durata estimata): ....................

Numaérul estimat al participantilor. ....................

Séli de formare / conferinta: se precizeaza (i) numarul salilor (ii) capacitatea —numarul
participantilor / dupa caz, al grupurilor de lucru; (iii) aranjamentul mobilierului pentru
fiecare sala in parte; (iv) echipamente / servicii suplimentare faté de cele prevazute la
Sectiunea 3 — vor fi specificate pentru fiecare sala in parte (spre exemplu, acces Internet,
mai multe flip-chart-uri sau proiectoare / ecrane de proiectie, traducere consecutiva,
camere video cu sau fara operator, video player, etc.); (v) echipamente / servicii din
Sectiunea 3 ce nu sunt necesare — se vor preciza pentru fiecare sala in parte (spre
exemplu, este posibil ca proiectorul multimedia sau flip-chart-ul sa nu fie necesar in salile
pentru lucru in grup).

Cazare: se precizeaza daca este necesara sau nu, precum si daca exista cerinte
suplimentare celor de la Sectiunea 3, spre exemplu pentru persoane cu nevoi speciale.
De asemenea, se precizeaza momentul sosirii si plecarii participantilor respectiv prima si
ultima masa sau pauza de cafea de care urmeaza sa beneficieze in cadrul evenimentului.
Se precizeaza de asemenea numarul noptilor de cazare estimativ pentru toti participantii
la eveniment, cu luarea in considerare a tipului de cazare (single / dubla).

Mese si pauze de cafea: se precizeaza numarul estimat pentru toti participantii
defalcat pe: mic dejun, dejun, cina si pauze de cafea / ceai.
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Evenimentul 2: etc.

5. Centralizator al Cantitatilor Estimate

Nevoi Numar Numar Numar | Cantitate | Cantitate | Cantitate | Cantitate
estimat estimat zile | estimat | estimata | estimata | estimata | estimata
Evenimente | participanti | de formare | nopti | mic dejun | dejun **** | cina ***** | cafea /
/ conferinta | cazare ** e ceai, etc.
* pt pauze

*kkkkk

Eveniment 1

Eveniment 2

Total

* Pentru fiecare eveniment in parte se trece cifra ce rezulta din inmultirea numarului
estimat de participanti cu numarul estimat de zile al evenimentului.

** Pentru fiecare eveniment in parte se trece cifra ce rezultd din inmultirea numarului
estimat de participanti ce au nevoie de cazare cu numarul estimat de nopti de cazare
pentru respectivul eveniment, luand in considerare momentul sosirii si plecarii
participantilor. Daca se procedeaza la cazare in camere duble cifra ce rezulta se
imparte la 2. Este recomandata adaugarea unei coloane suplimentare pentru camere
single chiar daca in principiu cazarea este in camere duble pentru a evidentia
posibilitatea si estimarea nevoilor de camere sigle rezultand din situatii exceptionale
sau din numar impar de participanti ori din numar impar de participanti de acelasi
sex.

*** Pentru fiecare eveniment in parte se trece cifra ce rezulta din inmultirea numarului
estimat de participanti cu numarul estimat de zile in care participantii beneficiaza de
mic dejun, luand in considerare momentul sosirii si plecarii participantilor.

**** Pentru fiecare eveniment in parte se trece cifra ce rezulta din Tnmultirea numarului
estimat de participanti cu numarul estimat de zile in care participantii beneficiaza de
dejun, luand in considerare momentul sosirii i plecarii participantilor.

***** Pentru fiecare eveniment in parte se trece cifra ce rezulta din inmultirea numarului
estimat de participanti cu numarul estimat de zile in care participantii beneficiaza de
cind, luand in considerare momentul sosirii si plecarii participantilor.

e Pentru fiecare eveniment in parte se trece cifra ce rezultd din Tnmultirea
numarului estimat de participanti cu numarul estimat de zile in care participantii sunt
prezenti la formare gi inmultit cu numarul estimat de pauze pe zi, luand in considerare
momentul sosirii i plecarii participantilor.

Observatii:

1) Toate elementele de la Sectiunile 4 si 5 sunt estimari si nu pot fi garantate.
Datele efective ori duratele evenimentelor pot suferi modificari, iar numarul efectiv al
participantilor la evenimente precum si cantitatile aferente de servicii si facilitati pot
creste sau scadea. Autoritatea Contractanta va notifica Contractorul in legatura cu astfel
de modificari deindata ce le ia la cunostinta si in orice caz, cu cel putin ...... zile Tnainte
de inceperea evenimentului in cauza.

2) Autoritatea Contractanta va transmite Contractorului lista numelor participantilor
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pentru fiecare eveniment in parte cu cel putin ....... zile (se trece acelasi termen ca mai
sus) inainte de inceperea fiecarui eveniment in parte. In listd se vor preciza si cerintele
speciale ale participantilor (spre exemplu, persoanele ce solicita meniu vegetarian, etc.)

3) Pentru stabilirea cantitatilor efective a serviciilor gi facilitatilor utilizate Th cadrul
contractului, pentru fiecare eveniment in parte Contractorul va asigura pe baza listelor
numelor participantilor primite de la Autoritatea Contractanta inregistrarea sosirii, plecarii
si a participarii fiecarui participant prin completarea si semnarea de catre participanti a
listelor prevazute la Anexele A si B (dupa caz). Lista de la Anexa A se va completa si
semna separat pentru fiecare zi a fiecarui eveniment.

4) Contractorul va atasa listele de prezenta si cazare la rapoartele de progres
adresate Autoritatii Contractante conform Sectiunii 8.

6. Administrarea Contractului

Persoanaresponsabild cu administrarea contractului din partea Autoritatii Contractante
este ........ (se trec toate datele de contact relevante). in termen de ..... zZile de la data
semnarii contractului Contractorul va notifica Autoritatea Contractanta cu privire la
numele si datele de contact ale persoanei responsabile de executarea contractului din
partea Contractorului. Toate comunicarile / notificarile oficiale cu privire la executarea
contractului se vor desfasura intre aceste doua persoane.

7. Personalul

Contractorul are obligatia de a pune la dispozitie un numar suficient de persoane
corespunzator calificate si experimentate pentru aducerea la indeplinire, la standardele
socilitate, a contractului.

Conditiile minime solicitate pentru anumite categorii de personal ce urmeaza a fi
implicate de Contractor in executarea contractului sunt precizate mai jos:

1) Organizator

Calificari si abilitati: se trec conditile minime acceptabile de specializare, conditiile

privind cunoasterea limbilor straine (dupa caz), abilitati de comunicare, etc.

Experienté profesionald generald: se trec conditiile minime acceptabile sub aspectul

numarului anilor de experienta ceruti si ai domeniului / domeniilor;

Experienta profesionala specifica: se trec conditiile minime acceptabile sub aspectul

numarului anilor de experienta ceruti si ai domeniului / domeniilor.

2) Traducator / Interpret

Calificdri si abilitati: se trec conditile minime acceptabile de specializare, conditiile

privind cunoasterea limbilor straine (dupa caz), abilitati de comunicare, etc.

Experienté profesionald generald: se trec conditiile minime acceptabile sub aspectul

numarului anilor de experienta ceruti si ai domeniului / domeniilor;

Experienta profesionala specifica: se trec conditiile minime acceptabile sub aspectul

numarului anilor de experienta ceruti si ai domeniului / domeniilor.

3) Tehnician

Calificdri si abilitati: se trec conditile minime acceptabile de specializare, conditiile
privind cunoasterea limbilor straine (dupa caz), abilitati de comunicare, etc.

Experienté profesionald generald: se trec conditiile minime acceptabile sub aspectul
numarului anilor de experienta ceruti si ai domeniului / domeniilor;

Experienta profesionala specifica: se trec conditiile minime acceptabile sub aspectul
numarului anilor de experienta ceruti si ai domeniului / domeniilor.
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4) Etc.

Observatie: ofertantii vor include in ofertele lor CV-ul persoanelor propuse pentru
functiile de mai sus, precum si documente doveditoare ale studiilor si experientei.

8. Raportari

Contractorul va intocmi rapoarte de activitate regulate la fiecare ...... luni ce se vor
depune la Autoritatea Contractanta in termen de ..... zile de la sfarsitul perioadei de
raportare. Aceste rapoarte se vor referi la toate evenimentele organizate in perioada de
raportare. Rapoartele vor cuprinde: (i) detalii complete ale serviciilor prestate / facilitatilor
puse la dispozitie de catre Contractor pentru fiecare eveniment in parte, precum si un
centralizator al tuturor serviciilor si facilitatilor prestate sau puse la dispozitie; (i) daca
este cazul, problemele aparute si modalitatea de rezolvare; (iii) listele de cazare si
prezenta semnate de participanti.

La sfarsitul perioadei de executare a contractului Contractorul va intocmi un raport
final ce va cuprinde aceleasi elemente ca si rapoartele de activitate prevazute mai sus si
care se va referi la intreaga durata de executare a contractului.

Rapoartele se vor depunein ....... exemplare la Autoriatea Contractanta: ....... se trec
detaliile de contact complete ale autoritatii si ale persoanei de contact.

Rapoartele se aproba de cétre Autoritatea Contractanta. in termen de ...... zile de la
primirea raportului, Autoritatea Contractanta are obligatia de a informa Contractorul daca
raportul a fost admis / respins / se solicita modificari ori completari, indicand termenul in
care Contractorul trebuie sa aduca clarificarile solicitate. La primirea acestora Autoritatea
Contractanta dispune de ..... zile pentru a aproba sau respinge clarificarile ori pentru a
solicita clarificari suplimentare.

9. Monitorizare si Evaluare

Obiective si indicatori

| omeav | e

Cazare la standardele solicitate pusa la|Rapoarte ale participantilor

dispozitia participantilor Rapoarte ale inspectiilor facute la fata

locului de catre reprezentantii Autoritatii
Contractante

Mese servite participantilor in fiecare | Rapoarte ale participantilor

zi a fiecarui eveniment la standardele
solicitate

Rapoarte ale inspectiilor facute la fata
locului de cétre reprezentantii Autoritatii
Contractante

Meniuri puse la dispozitie de catre
Contractor
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Cafea, ceai, apa, racoritoare in cantitati
suficiente pentru toti participantii si de
buna calitate puse la dispozitie pentru
fiecare pauza de cafea / ceai din fiecare zi
a fiecarui eveniment

Rapoarte ale participantilor

Rapoarte ale inspectiilor facute la fata
locului de cétre reprezentantii Autoritatii
Contractante

Meniuri  puse
Contractor

la dispozitie de catre

Sali de formare / conferinta, mobilate
si echipate conform specificatiilor puse
la dispozitie pentru fiecare zi a fiecarui
eveniment

Rapoarte ale participantilor

Rapoarte ale inspectiilor facute la fata
locului de catre reprezentantii Autoritatii
Contractante

Meniuri  puse
Contractor

la dispozitie de catre

Camera separatd pusa la dispozitia
reprezentantilor Autoritatii Contractante,
dotata corespunzator

Rapoarte ale reprezentantilor Autoritatii
Contractante

Facilitati fotocopiere pentru formatori /
reprezentanti ai Autoritatii Contractante

Rapoarte ale formatorilor / reprezentantilor
Autoritatii Contractante

2 traducatori/ interpreti profesionisti pentru
fiecare zi a fiecarui eveniment (dupa caz)

Rapoarte de monitorizare ale Autoritatii
Contractante

Organizator  prezent pe intreaga
duratéd a fiecarui eveniment, la locatia
evenimentului

Rapoarte de monitorizare ale Autoritatii
Contractante

Tehnician prezent pe intreaga durata
a fiecarui eveniment, la locatia
evenimentului

Rapoarte de monitorizare ale Autoritatii
Contractante

Rapoarte conform Sectiunii 8

Repoarte  primite  de Autoritatea
Contractanta in termenul prevazut la
Sectiunea 8

Toate elementele de mai sus prestate/puse
la dispozitie Tn conformitate cu programul
stabilit de Autoritatea Contractanta

Rapoarte de monitorizare ale Autoritétii
Contractante




o

ANEXA A - LISTA DE CAZARE
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ANEXA B - LISTA DE PARTICIPARE

EVENIMENT...................
DATA ...,
Organizatie si Adresa si Numarul
Nume 9 He s de Telefon al Semnatura
Locatie

Participantului




EVALUAREA OFERTELOR.
IDENTIFICAREA OFERTEI CELEI
MAI AVANTAJOASE DIN PUNCT DE
VEDERE ECONOMIC
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Stabilirea criteriilor de evaluare adecvate reprezinta unul dintre aspectele cheie in
cadrul procedurii de atribuire a contractului public. Aplicarea de catre autoritatile con-
tracte a criteriului de atribuire a pretului cel mai scazut nu poate asigura intotdeauna
ca autoritatea contractanta obtine cea mai buna valoare pentru fondurile cheltuite (best
value for money).

Aplicarea criteriului de atribuire al celei mai avantajoase oferte din punct de vedere
economic este recomandata atunci cand autoritatea contractanta poate defini indicatori
masurabili pentru produsele, serviciile sau lucrarile solicitate. Autoritatea contractanta
trebuie sa asigure ca, criteriile de evaluare (indicatorii de performantd) si metodologia de
punctare sunt clar definite in documentatia de atribuire.

Metodologia de punctare trebuie sa contina:

- factorii constitutivi ai criteriilor de evaluare in aprecierea ofertei celei mai avanta-
joase din punct de vedere economic;

- coeficientul clasificare pentru fiecare factor constitutiv in vederea stabilirii ponderii
acestuia;

- punctajele cele mai scazute si cele mai ridicate, care urmeaza sa fie aceleasi pen-
tru toti factorii constitutivi, pentru elementele de continut ale ofertelor atunci cand se
evalueaza potrivit factorilor constitutivi (0 scala valorica de exemplu, de la 1-10, (de
la 1 — 5 in cazul unor contracte mai putin complicate/cu risc mai scazut), in ordinea
importantei pentru executarea pe ansamblu a contractului. Astfel, 1 — semnificatie minora
pana la 10 — semnificatie majora;

- metoda/metodele aplicate ce stabilesc scoruri aflate intre limitele inferioare si cele
superioare ale scorurilor.

Nota: situatia financiara si economica, capacitatea tehnica si calificarile profesionale
ale ofertantului in vederea executarii contractului nu se evalueaza ca si factori constitu-
tivi.

Exista doua tipuri principale de metode de punctare: metoda evaluarii relative si me-
toda evaluarii absolute.

Metoda evaluarii relative se refera la faptul ca punctajele finale depind de compara-
rea sau ordinea ofertelor; astfel, stabilirea punctajelor unei anumite oferte se coreleaza
cu oferta cea mai avantajoasa sau cu cea mai dezavantajoasa.

Principalele categorii ale metodei evaluarii relative:

- sistemul de gradare, prin care elementului de continut cel mai avantajos dintr-o
oferta i se confera un punctaj maxim iar celorlalte oferte li se acorda punctaje in cadrul
unei scale, si

- sistemul de acordare a punctajului, care se bazeaza pe stabilirea rangului.

Avantajele si dezavantajele metodei evaluarii relative sunt urmatoarele:

- aceste metode sunt consecvente si stimuleaza concurenta;

- calculul utilizat in cadrul metodei este simplu iar diferentele de rang sunt transpar-
ente; si

- cerintele si preferintele autoritatii contractante sunt indicate Th mod indirect.

Gradarea lineara: celei mai avantajoase oferte i se acorda punctajul maxim iar celei
mai dezavantajoase oferte punctajul minim pe scala. Celelalte oferte se vor plasa intre
punctajele minim si maxim pe scala. Formula este dupa cum urmeaza:

(P - Pmin) : (Pmax - Pmin) = (Oevaluaté - Ocea mai dezavantajoasé) : ( cea mai avantajoasa " Meeamai dezavantajoasé)
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in care

P: Punctajul unui anumit element de continut al ofertei
P Punctajul maxim pe scala
P Punctajul minim pe scala

Punctajul ofertei evaluate

evaluata”

(0] Punctajul ofertei celei mai avantajoase

cea mai avantajoasé:
' S Punctajul ofertei celei mai dezavantajoase
cea mai dezavantajoasa

O alta metoda este aceea in care raportul se coreleaza nu cu punctajul minim ci cu
punctajul maxim. In acest caz formula este urmatoarea:

(Pmax - P) : (Pmax - Pmin) = (Ocea mai avantajoasa - oevaluaté) : (Ocea mai avantajoasa - cea mai dezavamajoasé)
in care
P: Punctajul unui anumit element de continut al ofertei
P_: Punctajul maxim pe scala
max
P _: Punctajul minim pe scala
min

Punctajul ofertei evaluate

evaluata®

Punctajul ofertei celei mai avantajoase

cea mai avantajoasa”

Punctajul ofertei celei mai dezvantajoase

cea dezvavantajoasa’”

Sistemul de stabilire a rangurilor: Fiecarui element de continut al ofertei i se
acorda un anumit punctaj prin compararea aceluiasi element de continut din toate ofer-
tele. Punctajul final pentru o anumita oferta se va stabili prin acordarea rangului pe o
scala valorica.

Daca scala de ranguri este de la unu la o suta, formula este urmatoarea:

100 - (I-1)*(99/(N-1))

N: Numarul total de oferte

I: locul (rangul) unei anumite oferte pe scala valorica
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Metoda evaluarii absolute se refera la faptul ca alocarea punctajelor depinde de
calitatea ofertelor disponibile. Punctajele se acorda independent fiecarei oferte disponibile
de catre membrii comisiei de evaluare pe baza elementelor de continut ale ofertelor.

Unul dintre tipurile principale ale metodei evaluarii absolute este sistemul de
acordare a punctajelor, ceea ce implica existenta unei scale valorice iar evaluarea
ofertelor se noteaza pe aceasta scala de valori (intre punctajul minim si maxim al scalei).
Scala valorica este definita in raport cu aspectele profesionale.

Avantajele si dezavantajele metodei evaludrii absolute sunt urmatoarele:

- este 0 metoda foarte simpla si transparenta;

- indica mai direct decat metoda de evaluare relativa atat cerintele favorabile cat si pe
cele nefavorabile ale autoritatii contractante;

- ofertei care nu este cea mai avantajoasa pentru autoritatea contractanta nu i se
poate acorda punctajul maxim, dar se pot stabili punctele slabe ale unei oferte mai
avantajoase;

- aceasta metoda se poate aplica eficient daca autoritatile contractante cunosc bine
piata si daca sunt capabile sa defineasca exact nevoile si cerintele lor;

- aceasta metoda nu stimuleaza in mod adecvat concurenta.



CONSIDERATII PRIVIND SELECTIA
ICALIFICAREA. SOCIETA'!'I DE
AVOCATURA BRITANICE
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1. Introducere

Principalele directive UE privind achizitiile publice' care sunt transpuse in legislatia
romana privind achizitiile? prevad ca autoritatile contractante trebuie sa aiba capacitatea
de a stabili daca ofertele sau candidaturile primite sunt acceptabile ori inacceptabile
pe baza unor criterii definite obiectiv al caror scop este eliminarea arbitrariului si a
discriminarii.

Astfel de criterii calitative de selectie privind situatia personalé sunt stabilite la nivel
general prin principalele directive UE privind achizitiile publice asa cum acestea sunt
implementate in legislatia roména privind achizitiile publice. Spre exemplu, autoritatea
contractanta poate exclude un candidat sau un ofertant de la participarea intr-o procedura
de atribuire atunci cand persoana respectiva:

,este In stare de faliment, de lichidare, de incetare a activitatii, de administrare
judiciara sau de concordat preventiv sau in orice alta situatie analoaga ce
rezultda Tn urma unei proceduri similare in temeiul actelor cu putere de lege de
drept intern”;

sau atunci cand candidatul sau ofertantul:

,nu si-a Tndeplinit obligatiile privind plata impozitelor si taxelor, in conformitate
cu dispozitile legale ale tarii in care este stabilit sau ale tarii autoritatii
contractante™.

Intrucat astfel de criterii calitative de selectie sunt stabilite in termeni generali in
principalele directive UE privind achizitiile publice mentionate mai sus, Tn mod inevitabil
vor aparea diferente intre Statele Membre UE conform legislatiilor nationale respective
atat in ceea priveste modalitatea de stabilire a criteriilor cat si in ceea ce priveste
demonstrarea indeplinirii unor astfel de criterii prin documentele doveditoare.

Prin urmare, potrivit procedurilor romane de atribuire a contractelor de achizitie
publica, autoritatile contractante din Roménia care analizeaza candidati sau ofertanti din
afara Romaniei, si anume din alte state ale UE, trebuie sa tind seama ca este posibil sa
intampine modalitati diferite de cele din dreptul si practica din Romania, prin aceea ca
astfel de persone din afara Roméaniei indeplinesc astfel de criterii calitative de selectie
conform legislatiei si practicilor nationale respective si ca s-ar putea sa existe maniere

1 A se vedea in mod special articolul 54 din Directiva 2004/17/CE a Parlamentului European
si a Consiliului din 31 martie 2004 privind coordonarea procedurilor de atribuire a contractelor de
achizitii in sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale (Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene L 134 din 30 aprilie 2004, pag. 1), si, articolele 45 - 48 din Directiva 2004/18/EC a Parla-
mentului European si a Consiliului din 31 martie 2004 privind coordonarea procedurilor de atribuire
a contractelor de achizitie publica de lucrari, de bunuri si de servicii (Jurnalul Oficial al Uniunii Euro-
pene L 134 din 30 aprilie 2004, pag. 114).

2 A se vedea mai ales articolele 176 -186 din Ordonanta Nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii.

3 Articolul 45(2)(a) din Directiva 2004/18/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 31 martie 2004
privind coordonarea procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii publice de lucrari, de bunuri si de servicii
(Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 134 din 30 aprilie 2004, pag. 1)

4 Article 45(2)(e) din Directiva 2004/18/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 31 martie 2004
privind coordonarea procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii publice de lucrari, de bunuri si de servicii
(Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 134 din 30 aprilie 2004, pag. 1).
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diferite prin care se dovedeste indeplinirea acestor criterii prin documente doveditoare.

Pe baza unor exemple privind modalitatile diferite prin care astfel de criterii calitative
de selectie sunt stabilite si demonstrate prin documente doveditoare, aceasta scurta
notad prezinta unele dintre aceste aspecte in contextul firmelor britanice de avocatura.

2. Dreptul societatilor comerciale la nivelul UE

Contextul in care apar astfel de criterii calitative de selectie este determinat intr-o
oarecare masura de cerintele impuse de dreptul societatilor comerciale. Ca urmare este
necesar a se face o scurtd prezentare despre dreptul societatilor comerciale la nivelul
UE.

Dreptul societatilor comerciale in UE a fost armonizat dar numai intr-o anumita
masura. Astfel, o parte semnificativa din dreptul societatilor comerciale este reglementata
la nivel national in Statele Membre UE.

Mai jos este prezentata pe scurt situatia juridica a reglementarii societatilor comerciale
conform legislatiei UE.

Tratatul CE prevede ca o societate comerciala ce are sediul intr-un stat membru
al UE, are dreptul de a se stabili in alt stat membru®. Consecinta practica a acestei
prevederi este ca societatile comerciale sunt recunoscute reciproc in statele membre
ale UE si, prin urmare, societatilor comerciale infiintate intr-un stat membru al UE si care
se stabilesc in alt stat membru nu li se poate cere sa respecte alte formalitati decat cele
stabilite pentru societatile comerciale nationale din acel alt stat membru.

Mai mult, Tratatul CE cere ca legislatiile nationale din Statele Membre ale UE sa fie
armonizate in acest domeniu. Astfel de armonizare nu numai ca a condus la facilitarea
dreptului societatilor comerciale de a se infiinta dar a si limitat riscurile care rezulta din
diferentele semnificative intre reglementarile din Statele Membre UE privind protectia
actionarilor, creditorilor si a tertilor in general.

Ca urmare, au fost adoptate o serie de directive ce au ca obiect diferite aspecte
privind reglementarea societatilor comerciale, inclusiv aspecte referitoare la limitarea
raspunderii, fuziuni, preluari si informatii financiare.

Acest exercitiu legislativ a incercat de asemenea sa faciliteze crearea unor anumite
tipuri de societati comerciale in UE, spre exemplu Societatea Comerciala Europeana
(,Societas Europaea”) care permite societatilor comerciale infiintate in diferite State
Membre ale UE sa fuzioneze sau sa formeze o companie de tip holding sau o filiala
comuna la nivel UE, fara sa fie nevoie sa treaca prin constrangerile juridice si practice si
prin formalitatile diferitelor legislatii nationale din Statele Membre ale UES.

Din perspectiva selectiei calitative in cadrul procedurilor de achizitii publice, singura
persoana juridica UE care prezinta interes este European Economic Interest Grouping
(,LEEIG”) — Grupul de Interes Economic European.

EEIG a fost infiintat conform Regulamentului UE din 1985 prin crearea unui nou tip
de societate comerciala al carei scop este de a face posibil ca societatile comerciale
distincte din diferitele State Membre ale UE sa poata dezvolta anumite activitati comune
prin asociere fara sa fie nevoie sa fuzioneze sau sa infiinteze o filiala comuna’. Nu se

5 A se vedea articolele 43-48 din Tratatul CE.

6 Regulamentul Nr. 2157/2001 al Consiliului din 8 octombrie 2001 privind Statutul Societatilor Comerciale
Europene, Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 294 din 10 noiembrie 2001, pagina 1.

7 Regulamentul Nr. 2137/85 al Consiliului din 25 iulie 1985 privind European Economic Interest Grouping
(EEIG), Jurnalul Oficial al Comunitatii Economice Europene L 199 din 31 iulie 1985.
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are in vedere ca grupul sa obtina profit pentru grup ca atare, dar daca se obtine un profit
acesta se va imparti proportional intre membrii EEIG si va fi impozitat corespunzator.
Raspunderea fiecarui membru al EEIG este comuna si nelimitatda. Un EEIG se poate
constitui de catre variate tipuri de entitati reglementate de dreptul privat sau public,
infiintate potrivit legislatiei nationale din Statele Membre in care persoanele respective
au fost inregistrate. In ce priveste structura unui EEIG trebuie s fie respectate o serie de
formalitati, cum ar fi de exemplu faptul ca fiecare membru EEIG are un singur vot.

Conform unei Comunicéri UE, definitia EEIG este clarificata, inclusiv in ceea ce
priveste modalitatea in care opereaza EEIG astfel incat sa se asigure ca EEIG-urile pot
depune oferte in cadrul procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie publica, dupa
cum urmeaza?:

]

Cu toate ca difera in unele privinte, cele doua grupe de Directive [privind
achizitiile publice Tn Comunitatea Europeand] interzic discriminarea si prevad
ca selectia candidatului si procedurile de atribuire a contractului de achizitie
publica sa fie transparente, pe baza unor criterii obiective care trebuie sa fie
cunoscute dinainte si pe baza respectarii reglementarilor aplicabile in domeniul
tehnic.

Tn ce priveste participarea EEIG-urilor la achizitiile publice, este important de
semnalat faptul ca Directivele [privind achizitiile publice] Comunitatii [Europene]
in acest domeniu nu cuprind nicio prevedere care ar putea impiedica o astfel
de participare. Dimpotriva, toate Directivele privind achizitile publice [ale
Comunitatii Europene] prevad posibilitatea participarii gruparilor ori asocierilor
la procedurile de atribuire a contractelor publice fara a li se solicita sa aiba o
anumita forma juridica la momentul atribuirii contractului de catre autoritatea
contractanta sau entitatea contractanta.

Natura auxiliara a activitatii unui EEIG nu ar trebui sa fie un obstacol pentru
participarea sa la achizitiile publice. In aceasta privinta, Curtea Europeana de
Justitie a declarat recent ca 'nu numai o persoana fizica sau juridica care va
executa singura lucrdrile dar si o persoana care va executa contractul prin agentii
sau sucursale sau care va recurge la tehnicieni sau divizii tehnice externe, sau
chiar un grup de intreprinderi, indiferent de forma sa juridica, poate sa participe
la procedura de atribuire a unor contracte publice de lucrari”®. Deci un EEIG
poate participa la procedura de atribuire a unui contract de lucrari publice si sa
nu execute un astfel de contract.

(a) Evaluarea globala a criteriilor de participare la atribuirea unui
contract de achizitie publica

In hotdrarea de mai sus, Curtea stabileste principiul evaluarii globale a

resurselor si capacitatilor tuturor membrilor unui grup de intreprinderi cand

una dintre companiile comerciale din grup participa la un contract de achizitii

publice, daca acesta din urma are in fapt la dispozitia sa resursele si capacitatile

celorlalti membri ai grupului, resurse necesare pentru executarea contractului.

8 Comunicare a Comisiei - Participarea European Economic Interest Groupings (EEIG-urilor) la atribuirea
contractelor publice si la programele finantate prin fonduri publice, Jurnalul Oficial al Comunitati Economice Euro-
pene, C 285 din 20 septembrie 1997, pag. 17, la sectiunea ,|ll. Participarea EEIG la achizitiile publice”.

9 Dosar C-389/92 Ballast Nedam Groep NVC — in contradictoriu cu Belgische Staat, 1994 ECR-I-1306,
punctul 13.
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Prin aplicarea argumentarii Curtii la un EEIG, autoritatea contractanta ar
trebui, atunci cand selecteaza ofertantii sau candidatii pentru un contract de
achizitie publica, sa aplice criteriile de evaluare stabilite prin Directive luand in
considerare nu numai capacitatile EEIG in sine, ci si pe cele ale membrilor sai.

Pabaza Directivelor privind achizitiile publice, oricarui contractor care doreste
sa participe la un contract de achizitie publica i se poate cere sa dovedeasca
identitatea sa sau situatia sa economica si financiara sau capacitatea sa
tehnica (criteriile calitative de selectie). Daca un EEIG nu indeplineste singur,
ca persoana juridicd independenta, aceste criterii de selectie, principiul
evaluarii globale impune sa se tina seama de capacitatile membrilor sai. Ceea
ce iInseamna ca:

-in situatia In care toti membrii EEIG sunt societati comerciale care
indeplinesc criteriile de selectie, unui EEIG nu i se poate cere de asemenea
sa indeplineasca la randul sau aceste criterii;

-pe de alta parte, daca membrii unui EEIG nu indeplinesc toti criteriile
de selectie, acei membri care vor efectua in practica contractul trebuie sa
indeplineasca conditiile impuse de autoritatea contractanta;

-in sfarsit, daca nici unul dintre membrii unui EEIG nu indeplineste
conditiile impuse de autoritatea contractanta, EEIG nu poate fi utilizat ca
mijloc pentru eludarea conditiilor;

-legislatia nationala care reglementeaza inregistrarea si autorizarea
contractorilor drept conditie a participarii lor la contractele publice nu
trebuie s& Tmpiedice participarea EEIG-urilor la astfel de contracte. in
situatia in care legislatia nationala conditioneaza participarea EEIG-urilor
de inregistrarea sau autorizarea acestora, aceasta ar trebui fie sa permita
EEIG sa se inregistreze sau autorizeze ca atare ori sa prevada o exceptie
pentru a le da posibilitatea de a participa la contractele publice fara sa fie
inregistrate sau autorizate.”

3 Societatile de avocatura britanice

(a) infiintarea unei societati de avocatura in Regatul Unit

Tn Regatul Unit° profesia juridica este impartita in doua categorii, sianume ,barristers’-
avocati pledanti si ,solicitors” — avocati consultanti. Fiecare dintre aceste categorii este
reglementatd separat — in cazul avocatilor pledanti aceasta functie este indeplinita de
catre ,Bar Council” — Consiliul Baroului, iar in cazul avocatilor consultanti aceasta functie
este indeplinita de ,Solicitors Regulatory Authority” — Autoritatea de Reglementare a
Avocatilor Consultanti.

In general, avocati pledanti sunt implicati in activitatea la instantad si ofera
consultanta juridica specializata. Avocatii pledanti lucreaza individual dar sunt organizati
in ,chambers” - camere. Aceste camere nu sunt de obicei persoane juridice in sine,
intrucat ,camerele” nu opereaza pe piata juridica pentru a oferi servicii juridice aga cum
fac avocatii consultanti — in principal, un avocat pledant primeste instructiuni de a un
avocat consultant, care la randul lui primeste instructiuni de la un client.

Exista unele situatii de exceptie in care ,camerele” functioneaza fiind organizate ca
»Trade Protection Association” — Asociatii de Protectie a Comertului. O astfel de asociatie

10 Aici ,Regatul Unit” se refera la Anglia si Tara Galilor, deoarece Scoatia are un sistem juridic distinct.
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reprezinta o forma distincta de persoana juridica cu raspundere limitata (persoana
juridica avand anumite obligatii cum ar fi impozitul britanic pentru corporatii). Este de
subliniat faptul ca in mod traditional regula este ca aceste ,camere” sa nu fie infiintate
ca persoane juridice.

Prin urmare, deoarece ,camerele” mai degraba nu sunt persoane juridice ci un grup
de persoane fizice care practica profesia in diferite domenii ale dreptului si care sunt
specializate Tn litigii, acestea nu vor fi implicate in procedurile de atribuire a unui contract
de achizitie publica. Un avocat ar putea fi implicat uneori in calitate de expert juridic
specializat intr-o oferta dintr-o procedura de atribuire a unui contract de achizitie publica,
dar acest lucru va avea loc numai pe o baza individuala. Astfel, aspectele legate de
documentele doveditoare privind compania/corporatia in contextul criteriilor calitative de
selectie dintr-o achizitie publica nu se aplica in cazul ,camerelor” intrucat ,camerele”,
prin natura lor, nu pot fi implicate intr-o procedura de atribuire a unui contract de achizitie
publica.

In general, avocatii consultanti ofera servicii juridice generale si sunt mai putin
implicati direct in activitatea din instanta; iar daca avocatii consultanti lucreaza impreuna
in societati mari (pe baza de parteneriat) atunci se specializeaza adesea intr-un anumit
domeniu al dreptului.

Societédtile de avocatura ale avocatilor consultanti opereaza pe piata juridica intr-o
maniera mai apropiata de cea a unei socitati comerciale, cu toate ca le sunt impuse
anumite limitari, cum ar fi de exemplu cele legate de reclama pentru serviciile pe care
le ofera.

Modalitatea in care avocatii consultanti pot practica profesia juridica in Regatul Unit
este Tn principal reglementata dupa cum urmeaza:

* ca practicant unic/principal — aceasta este situatia in care un avocat constultant
desfasoara activitati independente;
« ca partener in cadrul unui parteneriat, si anume intr-o ,firma” de avocatura — un
partener poate sa fie partener salariat sau partener cu capital social propriu in
cadrul social (si anume un partener care beneficiaza de impartirea profitului);
» ca membru al unui Parteneriat cu raspundere limitata - Limited Liability
Partnership (un ,LLP”) care este un ,organism recunoscut™’;
+ ca director, membru sau actionar al unei societati care este un ,organism
recunoscut”'?;
eca angajat in ,firma” unui avocat consultant unde exista un avocat consultant
care este fie asociat unic, fie partener, fie director — aceasta este de obicei
situatia unui avocat la inceputul carierei sale; sau
eca avocat ,in-house” - intern (de exemplu pentru o companie farmaceutica, o
banca sau o autoritate publica locald), daca activitatea se desfasoara numai
pentru acel angajator, sau daca este permisa in anumite conditii.

In privinta situatiilor in care poate un avocat consultant din Regatul Unit nu poate
practica profesia juridica, acestea ar fi in principal urmatoarele:

11 Un "organism recunoscut” este o societate comerciala infiintatd conform legislatiei britanice relevante, in
principal fie ca ,LLP”, fie ca societate cu raspundere limitata pe actiuni, fie ca o societate cu raspundere limitata de
garantie, fie ca societate cu raspundere nelimitata, fie ca companie straina dar inregistrata in Anglia, Tara Galilor
sau Scotia, fie ca ,Societas Europaea”.

12 A se vedea nota 11.
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» daca este partener intr-un parteneriat care are o identitate juridica distincta
sau
+ daca este director, membru sau proprietar al unei societati comerciale care
nu este un ,organism recunoscut’, cu exceptia situatiei in care este avocat
consultant ,in-house”.
Doi dintre termenii utilizati anterior necesita explicatii suplimentare, si anume
sparteneriatul” si ,LLP”.

Tn ce priveste ,parteneriatul”, acesta este definit ca:

,Relatie intre persoanele care desfagoara o afacere in comun in vederea
obtinerii de profit™'3.

Astfel, in Regatul Unit, un parteneriat nu este nici infiintat si nici inregistrat ca si
societate comerciald, ci este constituit din parteneri ,,obignuiti” care raspund din punct de
vedere juridic de afacerea respectiva.

Cu exceptia situatiei unui parteneriat cu raspundere limitata', care are in comun cu
societatile comerciale faptul ca este considerata o singura entitate ai carei membri au
raspunderi personale limitate, un parteneriat este in mod traditional considerat ca fiind
o asociere de persoane mai degraba decat o persoana juridica cu o existenta distincta
si independenta. Ca atare, un parteneriat nu se poate extinde dincolo de durata vietii
partenerilor.

Astfel, partenerii sunt impozitati ca persoane fizice si raspund personal pentru
delictele civile si obligatiile contractuale. Fiecare partener este considerat ca agent al
celorlalti parteneri, si in mod traditional toti partenerii rdspund in comun si solidar pentru
delictele civile savarsite de catre oricare dintre parteneri.

Tn Regatul Unit un parteneriat cu raspundere limitatd nu poate in mod obisnuit s&
cuprinda mai mult de douazeci de persoane. Cu toate acestea, exista anumite exceptii
de la aceasta reguld, inclusiv parteneriatele care au ca obiect de activitate consultanta
juridica si care cuprind numai persoane care sunt avocati consultanti’s.

Multe firme de avocati consultanti din Regatul Unit sunt infiintate si functioneaza ca
parteneriate pe baza principiilor prezentate mai sus.

Tn ce priveste un LLP, aceasta este o inovatie recentd™ in Regatul Unit si care
devine forma tot mai des intalnita sub care se infiinteaza si functioneaza societatile de
consultanté juridica ale avocatilor consultanti.

Tn principal, un LLP constituie o formé alternativé pentru o societate comerciala care
ofera beneficiile unei societati cu raspundere limitata, dar care, in acelasi timp, permite
membirilor sai flexibilitatea organizarii structurii proprii interne asemenea unui parteneriat
traditional. LLP este o persoana juridica distincta, si, in timp ce LLP raspunderea LLP se
extinde asupra intregului sau patrimoniu, raspunderea membirilor sai este limitata.

Un LLP este un organism cu personalitate juridica distincta de cea a membrilor sai
(spre deosebire de un parteneriat ,,obisnuit” asa cum a fost descris mai sus) care dispune

13 In Regatul Unit parteneriatele sunt reglementate prin Legea Parteneriatelor din 1890.

14 In Regatul Unit, parteneriatele cu raspundere limitatd sunt reglementate prin Legea Parteneriatelor cu
Raspundere Limitata din 1907.

15 Sectiunea 717 din Legea privind Societatile Comerciale din Marea Britanie din 1985.

16 LLP-urile au fost introduse prin Legea Regatului Unit privind Parteneriatele cu Raspundere Limitata din
2000.
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de un regim juridic hibrid format partial din legea societatilor comerciale si partial din legea
parteneriatelor. Spre deosebire de parteneriatele ,obisnuite” raspunderea membrilor LLP
in cazul dizolvarii/lichidarii este limitata la suma capitalului ce reprezinta contributia lor
la LLP.

Un LLP se poate infiinta atunci cand doua sau mai multe persoane asociate in scopul
copie certificata a actului a fost depus(a) la Registrul Comertului (Companies Registrar
at ,Companies House”) si (iii) o declaratie din partea unui avocat consultant sau a unuia
dintre asociati din care sa rezulte ca formalitatile au fost indeplinite este de asemenea
depusa la Registrul Comertului.

Actul de infiintare trebuie sa cuprinda adresa sediului nregistrat al LLP, sa indice
numele LLP, sa arate numele membrilor LLP la infiintare, sa indice care dintre acei
membrii urmeaza sa fie ,membri desemnati” sau ca toti membirii vor fi ,membri desemnati”
si de asemenea trebuie sa arate daca sediul inregistrat urmeaza sa fie situat in Anglia si
Tara Galilor, Tara Galilor (ori Scotia).

Odata ce formalitatile au fost indeplinite, Registrul Comertului retine actul de infiintare
sau o copie a acestuia si emite un ,certificat de inregistrare”. Acel certificat este considerat
drept dovada concludenta a faptului ca formalitatile de inregistrare au fost indeplinite.

Calitatea de membru al LLP apartine initial celor care au semnat actul de infiintare. O
persoana poate deveni un nou membru al unui LLP cu acordul membrilor existenti iar o
persoana inceteaza sa mai fie membru de asemenea cu acordul membrilor existenti. Ca
si in cazul unui parteneriat obignuit, un partener al LLP nu este considerat a fi angajat de
Relatia intre membri este reglementat& prin acordul intre membri. Daca nu exista un astfel
de acord, se poate intocmi un regulament care sa stabileasca relatia intre membri.

Ca siin situatia unor parteneriate ,,obignuite” membrii unui LLP sunt agenti ai LLP, iar LLP
este raspunzator de actiunile unui membru atunci cand membrul respectiv comite delicte
civile ori incalca obligatii contractuale prin actiune ori inactiune. Totusi, spre deosebire de
un parteneriat ,obignuit”, membrii unui LLP nu raspund solidar pentru actiunile unui alt
membru. Acest lucru se datoreaza faptului ca LLP in sine are personalitate juridica distincta
de membrii sai. In cazul in care componenta membrilor unui LLP se modific atunci trebuie
informat Registrul Comertului Th termen de 14 zile iar daca un membru igi schimba adresa
Registrul Comertului trebuie informat in termen de 28 de zile.

Membrii unui LLP trebuie sa plateasca impozit pe venit, venitul lor fiind venit din
activitati comerciale, la fel ca intr-un parteneriat normal. Acestia trebuie de asemenea sa
plateasca contributia la asigurarea nationala corespunzatoare clasei (i anume, asigurari
sociale) la fel ca orice persoana care desfasoara activati independente. ,Impozitul pentru
castiguri de capital” (impozit perceput pe profitul realizat la vanzarea unor bunuri active
care au fost cumparate cu un pret mai mic, cum ar fi de exemplu din vanzarea unor
actiuni, obligatiuni si proprietati imobiliare) se aplica membrilor LLP la fel cum se aplica
membrilor unui parteneriat normal. Timp de un an de la infiintarea unui LLP exista o
exceptie in ce priveste ,obligatia taxei de timbru” pentru terenul transferat catre LLP
daca persoana care transferd bunul imobiliar este membru al LLP si daca fractiunile
proprietatii sunt aceleasi ca cele dinaintea tranzactiei.

LLP-urile sunt in general dizolvate/lichidate si supuse insolvabilitatii la fel ca orice
societate comerciala ,obisnuitd”. Cerintele legate de dezvaluirea informatiilor financiare
pentru LLP sunt similare cu cele pentru o ,societate comerciala obisnuita”, si anume
LLP-urile trebuie sa furnizeze informatii financiare inclusiv bilantul anual.

I (101)



(b) consideratii privind documentele doveditoare ce pot fi depuse de catre
societatile de avocatura britanice in cadrul procedurilor de atribuire

Ce semnificatie au toate acestea asupra selectiei calitative din cadrul procedurilor de
atribuire a contractelor de achizitie publica?

Dupa cum rezulta din explicatile de mai sus, in unele privinte structurile juridice
utilizate de avocatii consultanti pentru a se organiza ca practicieni in domeniul juridic
seamana cu ceea ce se poate denumi o afacere/societate comerciala ,obisnuita”.

Cu toate acestea, cum se poate de asemenea observa din cele de mai sus, structurile
juridice utilizate de avocatii consultanti pentru a se organiza ca practicieni in domeniul
juridic sunt diferite in multe privinte de ,societatile comerciale obignuite”

Cateva dintre aspectele ce pot aparea in privinta firmelor britanice de servicii juridice
ale avocatilor consultanti in legatura cu evaluarea calitativa din cadrul procedurilor de
atribuire a contractelor de achizitie publica si anume referitor la indeplinirea criteriilor pe
baza documentelor doveditoare sunt urmatoarele:

* in ce priveste societatea de servicii juridice a avocatilor consultanti infiintata ca
,LLP”, Registrul Comertului (Companies Registrar) poate emite pentru firma de
avocatura respectiva un certificat care va cuprinde urmatoarele:
O faptul ca firma de avocatura este infiintata ca ,parteneriat cu raspundere
limitatd” si data la care a avut loc inregistrarea acesteia;
O o declaratie potrivit careia:
« ,nu este in curs nici o actiune intreprinsa de Registrul Comertului cu privire
la radierea parteneriatului din registru si la dizolvarea sa, iar dupa stiinta
Registrului parteneriatul nu se afla in stare de lichidare si nu face obiectul
administrarii de catre un administrator judiciar si nu a fost desemnat nici un
primitor sau administrator al patrimoniului parteneriatului.”;

O de remarcat faptul ca aceasta declaratie este o dovada foarte convingatoare
ca un LLP nu face obiectul unei proceduri de declarare a falimentului sau a
starii de insolvabilitate, dar se pot obtine si alte dovezi cum ar fi o declaratie
solemna din partea unui contabil sau se poate efectua o cercetare pe Internet
pe site-ul special al Guvernului Regatului Unit privind cazurile de faliment
si insolvabilitate care indica situatiile de faliment curente si pe cele care s-
au incheiat in ultimele trei luni (http://www.insolvency.gov.uk) iar rezultatul
cercetarii se poate tipari servind ca mijloc de proba a faptului ca o firma de
avocatura nu este in stare de faliment sau ca nu face obiectul unei proceduri
de declarare a falimentului;

O de remarcat ca, spre deosebire de un certificat pentru o societate
comerciala ,0obisnuitd” care va prezenta lista numelor directorilor companiei
etc. certificatul Registrului Comertului mentionat mai sus nu va prezenta lista
numelor partenerilor din LLP (nu apare nici un nume) si nici nu face referire
la alte informatii care apar in mod normal pe un certificat al unei societati
comerciale ,obisnuite” inregistrate. Dar este de subliniat faptul ca o firma de
avocati consultanti nu este la fel cu o societate comerciala ,obignuita” intrucat

firma nu are directori ca atare si nici nu are filiale ca atare (cu toate ca poate
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sa aiba birouri in diferite localitati). Astfel, atunci cand de exemplu firma
este Tnregistratd ca un LLP, anumite informatii despre firma de avocatura
a avocatilor consultanti se pot obtine printr-o cautare pe internet (cum ar fi
unele informatii financiare) de pe pagina speciala a Registrului Comercial al
Guvernului Regatului Unit (http://www.companieshouse.gov.uk) iar rezultatul
unei astfel de cercetari poate fi tiparit pentru a se retine informatiile obtinute;

 organismul de reglementare al activitatii avocatilor consultanti ,Autoritatea de
Reglementare a Avocatilor Consultanti (,Solicitors Regulatory Authority”) poate
emite un asa-numit ,Certificat de Bonitate” care desi este foarte general va
demonstra cel putin faptul ca o firma de avocatura de avocati consultanti nu are
nici un fel de problema sau nu este implicata in fapte de coruptie, spalare de bani,
frauda etc.;

« in ceea ce priveste dovada platii contributiilor la fondurile asigurarilor sociale
(care asa cum s-a aratat mai sus in Regatul Unit poarta denumirea de ,national
insurance contributions”), in general situatia este ca avocatii consultanti nu sunt
angajatipropriu-zis. Caurmare, fiecare avocat consultantin parte isi va plati separat
contributiile de asigurari sociale - personalul auxiliar dintr-o firm& de avocatura
de avocati consultanti (personalul secretariatului, cei de la contabilitate, de la
paza etc.) sunt aproape totdeauna angajati iar astfel plata contributiei la fondurile
asigurarilor sociale din partea firmei de avocatura a avocatilor consultanti pentru
aceste categorii de personal este usor de demonstrat. Ca urmare, daca unei
firme de avocati consultanti i se solicita sa demonstreze ca avocatii consultanti si-
au platit fiecare dintre acestia Tn mod individual contributia la asigurarile sociale
atunci acest lucru ar trebui sa fie usor de demonstrat dar in cazul unei firme mari
de avocati consultanti (si anume o firma cu multi parteneri) atunci acest lucru
este mai dificil de obtinut si ar fi mai realist ca doar o parte dintre parteneri, si
anume numai partenerii importanti (cheie) sa demonstreze faptul ca si-au platit
contributiile la asigurarile sociale;

« de asemenea, in ceea ce priveste dovada platii impozitelor, intrucat avocatii
consultanti nu sunt angajati propriu-zis, se ridica aceleasi probleme ca cele prezentate
mai sus in legatura cu dovada platii contributiilor la asigurarile sociale si,

* in ceea ce priveste dovada faptului ca un avocat consultant nu are cazier judiciar,
fiecarui avocat consultant in Regatul Unit i se elibereaza un asa-numit Certificat de
practica (,Practising Certificate”) de catre organismul de reglementare al activitatii
avocatilor consultanti, Autoritatea de Reglementare a Avocatilor Consultanti
(,Solicitors Regulatory Authority”), a carui valabilitate cuprinde perioada intre luna
octombrie dintr-un an si luna octombrie din anul urmator; de remarcat faptul ca daca
un avocat consultant are cazier judiciar atunci acesta nu poate sa practice profesia
de avocat consultant si deci nu va obtine acest certificat. Totusi, in plus, in Regatul
Unit este de asemenea posibil ca oricine (inclusiv avocatii consultanti) sa solicite
oficial si in mod individual de la sectia de politie locala de care apartine persoana
respectiva eliberarea unei dovezi ca nu are cazier judiciar (pentru a face o cercetare
privind sectiile de politie relevante incepeti cautarea de pe pagina de internet: www.
police.uk).
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