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Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor (C.N.S.C.) a propus, recent,
Secretariatului General al Guvernului (S.G.G.) Executivului o serie de propuneri de
modificare a OUG nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publicd a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii,
modificata si completata.

In temeiul Legii 544/2001 privind accesul la informatiile de interes public, va
prezentam, in exclusivitate, propunerile facute de institutia noastra in vederea
imbunatatirii legislatiei care reglementeaza procedurile privind achizitiile publice:

»1. Introducerea la art. 255 a unui nou alineat cu urmaitorul cuprins:

(5) Solutionarea contestatiilor privind atribuirea contractelor de delegare a
gestiunii unui serviciu comunitar de utilitdti publice pentru care legislatia specifica face
trimitere la aplicarea prezentei ordonante de urgentd se realizeaza conform acestui
capitol.

2. Modificarea art. 256 alin. (2) in sensul ca acesta sa aiba urmatorul cuprins:

Text actual - art. 256 - (2) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), litigiile
privind procedurile de atribuire de servicii si/sau lucrdri aferente infrastructurii de
transport de interes national, asa cum este definitd de legislatia In vigoare, sunt de
competenta exclusiva a Curtii de Apel Bucuresti.

Text propus - art. 256 — (2) — abrogat

Abrogarea alin. (2) este necesard deoarece Comisia Europeand a pus in discutie
exceptarea domeniului transporturilor de la sistemul general de contestatii.

3. Introducerea la art. 262 a unui nou alineat cu urmatorul cuprins:

»(5) Perioada exercitarii functiei publice de consilier de solutionare a
contestatiilor constituie vechime in specialitatea avuta in vedere la ocuparea functiei,
respectiv juridica, economica sau tehnica”.

Necesitatea introducerii acestor prevederi este determinata de faptul cd vechimea
in specialitat


http://www.cnsc.ro/

e este o conditie pentru ocuparea anumitor functii publice, precum si pentru
accesul in magistratura, avocatura, notariat etc. Avand in vedere ca, la ocuparea functiei
de consilier de solutionare a contestatiilor, s-a solicitat, ca si conditie de participare,
vechimea in domeniul juridic, economic sau tehnic, trebuie mentionat expres in
ordonanta ca activitatea desfasurata in aceastd functie constituie vechime in specialitate.

4. Modificarea art.263 alin. (2):

Text actual: "Art.263 -(2) Evaluarea activitatii Consiliului se efectueaza lunar de catre o
comisie.”

Text propus: Art.263- (2) Evaluarea activitdtii Consiliului se efectueaza o data pe an de
catre o comisie.”

Motivare:

Modificarea este necesara deoarece o evaluare lunard a activitatii Consiliului este
ineficienta si irelevantd cu atat mai mult cu cat la art. 263 alin.(6) ,,prin exceptie de la
prevederile alin.(2) in cazul aparitiei unor situatii deosebite, procedura de evaluare poate
fi efectuata ori de cate ori este necesar si inainte de acest termen”.

5. Modificarea art. 274 alin. (1):

Text actual: "Art. 274. - (1) In vederea solutiondrii contestatiei/contestatiilor, autoritatea
contractantd are obligatia de a transmite Consiliului, in termen de cel mult 3 zile
lucratoare de la data expirdrii termenului prevazut la art. 205 alin. (1), punctul sau de
vedere asupra acesteia/acestora, insotit de orice alte documente considerate edificatoare,
precum i, sub sanctiunea amenzii prevazute la art. 275 alin. (3), o copie a dosarului
achizitiei publice. Lipsa punctului de vedere al autoritdtii contractante nu impiedica
solutionarea contestatiei/contestatiilor, in masura in care s-a facut dovada comunicarii
acesteia/acestora."

Text propus: "Art. 274. - (1) In vederea solutionarii contestatiei/contestatiilor, autoritatea
contractantd are obligatia de a transmite Consiliului, in termen de cel mult 3 zile
lucratoare de la data expirdrii termenului prevazut la art. 205 alin. (1), punctul sau de
vedere asupra acesteia/acestora, insotit de orice alte documente considerate edificatoare,
precum i, sub sanctiunea amenzii prevazute la art. 275 alin. (3), o copie a dosarului
achizitiei publice si a ofertei sau ofertelor complete la care se referd contestatia,
inclusiv a contestatorului. Lipsa punctului de vedere al autoritdtii contractante nu
impiedicd solutionarea contestatiei/contestatiilor, In masura in care s-a facut dovada
comunicarii acesteia/acestora."”

Motivare:

- exista situatii in care autoritatile omit sa transmitd Consiliului copiile integrale ale
ofertelor, dat fiind ca ele nu apar In enumerarea de la art. 213 alin. (1) privind dosarul
achizitiei publice;

- a fost extinsa sfera documentelor ce se transmit consiliului, avand in vedere ca multe
contestatii se referda la evaluarea gresita a ofertelor, fiind obligatorie analiza acestora in
solutionarea contestatiei.

6. Modificarea art. 276 alin. (1):
Text actual: " Art. 276. - (1) Consiliul are obligatia de a solutiona contestatia In termen
de 20 de zile de la data primirii dosarului achizitiei publice de la autoritatea contractanta.



In cazuri temeinic justificate, termenul de solutionare a contestatiei poate fi prelungit cu
incd 10 zile."

Text propus: "Art. 276. - (1) Consiliul are obligatia de a solutiona contestatia in termen
de 20 de zile de la data primirii tuturor documentelor stabilite la art. 274 alin. (1) de
la autoritatea contractanti. In cazuri temeinic justificate, termenul de solutionare a
contestatiei poate fi prelungit cu Inca 10 zile.

Motivare:

- nu se poate solutiona legal contestatia in lipsa tuturor probelor necesare.

7. Modificarea art. 277 alin. (3) in sensul ca acesta sa aiba urmatorul cuprins:

Text actual - Art. 277- (3) In cazul primirii unei contestatii de citre Consiliu si
de catre autoritatea contractantd, pentru care nu s-a luat act de renuntare conform
prevederilor alin. (2), autoritatea contractantd nu are dreptul de a incheia contractul pana
la data expirarii termenului prevazut la art. 281 alin. (1), daca partea interesatd nu a
introdus plangere la instanta judecitoreasci competenti. In cazul in care expirarea
termenului prevazut la art. 281 alin. (1) este anterioara expirarii termenelor de asteptare
prevazute la art. 205 alin. (1) si la art. 206 alin. (3), inclusiv cand aceste termene privesc
cazurile prevazute la art. 287'% alin. (1) si la art. 287" lit. a), autoritatea contractantd are
dreptul de a incheia contractul numai dupa implinirea termenelor de asteptare respective.
Daca decizia Consiliului a fost atacatd cu plangere, dispozitiile art. 2877 si 287* se aplica
in mod corespunzator.

Text propus - Art. 277- (3) In cazul primirii unei contestatii de citre Consiliu si
de catre autoritatea contractantd, pentru care nu s-a luat act de renuntare conform
prevederilor alin. (2), autoritatea contractanta nu are dreptul de a incheia contractul pana
la data expirarii termenului prevazut la art. 281 alin. (1). In cazul in care expirarea
termenului prevazut la art. 281 alin. (1) este anterioara expirarii termenelor de asteptare
prevazute la art. 205 alin. (1) si la art. 206 alin. (3), inclusiv cand aceste termene privesc
cazurile prevazute la art. 287'% alin. (1) si la art. 287" lit. a), autoritatea contractantd are
dreptul de a incheia contractul numai dupa implinirea termenelor de asteptare respective.
Daca decizia Consiliului a fost atacatd cu plangere, dispozitiile art. 2877 si 287* se aplica
in mod corespunzator.

Eliminarea sintagmei ,,dacd partea interesatd nu a introdus plingere la
autoritatii contractante de a Incheia contractul indiferent dacd decizia este atacatd sau nu
cu plangere. Se reduce astfel perioada necesara incheierii contractului de achizitie
publica.

8. Modificarea art. 280 alin. (1) in sensul ca acesta sa aiba urmatorul cuprins:

Text actual - ,,Art. 280. - (1) Decizia prin care Consiliul anuleaza in parte sau in
tot actul atacat ori obligd autoritatea contractantd sa emitd un act sau sd dispuna orice alta
masurd necesard pentru inlaturarea actelor ce afecteazd procedura de atribuire este
executorie.”

Text propus - ,,(1) Decizia prin care Consiliul anuleaza in parte sau in tot actul
atacat, obligd autoritatea contractantd sa emitd un act sau sd dispuna orice altd masura
necesara pentru remedierea actelor ce afecteaza procedura de atribuire este executorie”.



Modificarea este necesara pentru corelarea cu continutul articolului 278 alin. (2).

Prin introducerea cuvantului ,,ori” nainte de ,,obliga autoritatea” se intelege ca se
poate dispune numai anularea unui act sau numai obligarea autoritatii contractante sa
emitd un act, In conditiile in care pot fi dispuse ambele masuri.

Inlocuirea cuvantului ,inlaturarea” cu ,remedierea” este necesar si pentru ca
actele ce afecteazd procedura pot fi remediate sau anulate, notiunea de ,inlaturare”
nemaifiind folosita anterior la articolele care prevad solutiile pe care le poate pronunta
Consiliul.

9. Modificarea art. 281 alin. (1) in sensul ca acesta sa aiba urmatorul cuprins:

Text actual - Art. 281. - (1) Deciziile Consiliului privind solutionarea
contestatiei §i obligarea la plata amenzii pot fi atacate cu plangere la instanta
judecatoreasca prevazuta la art. 283 alin. (1), in termen de 10 zile de la comunicare, atat
pentru motive de nelegalitate, cat si de netemeinicie.

Text propus - Art. 281. - (1) Deciziile Consiliului privind solutionarea
contestatiei §i obligarea la plata amenzii pot fi atacate cu plangere la instanta
judecatoreasca prevazuta la art. 283 alin. (1), atat pentru motive de nelegalitate, cat si de
netemeinicie, in termen de:

- 10 zile de la comunicare, in cazul in care valoarea contractului care urmeaza

sa fie atribuit, estimatd conform prevederilor art. 23 si ale cap. Il sectiunea a
2-a, este egald sau mai mica decat pragurile valorice prevazute la art. 55 alin.
(2).

- 5 zile de la comunicare, in cazul in care valoarea contractului care urmeaza sa

fie atribuit, estimata conform prevederilor art. 23 si ale cap. II sectiunea a 2-a,
este egald sau mai mica decat pragurile valorice prevazute la art. 55 alin. (2).

Modificarea este necesara pentru reducerea perioadei necesare incheierii

contractului.

10. Cu privire la aplicarea amenzilor de ciatre Consiliu:

Eliminarea dintre atributiile Consiliului a celei de aplicare de amenzi autoritétilor
contractante, aceasta urmand sa revinda ANRMAP, din oficiu sau la sesizarea Consiliului.
Completarea art. 293 cu o noud contraventie:

- "nerespectarea termenelor de transmitere a documentelor céatre Consiliu."Se vor elimina
textele care se refera la aplicarea de amenzi de catre Consiliu”.
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