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PREFATA

Romainia a devenit Stat Membru al Uniunii
Europene. Dezvoltarea economici si sociald din anii
care vin are repere bine conturate in strategiile,
politicile si programele Uniunii Europene. Exista insd
o dimensiune a acestei dezvoltiri care nu constituie,
incd, o preocupare la nivel european: populatia si
situatia demografici din tirile UE. In primivara anului
2005, Comisia Comunititilor Europene a difuzat
Statelor Membre un document extrem de important
referitor la situatia demografici din tirile UE: Cartea
Verde "Confruntarea cu schimbirile demografice: o
noud solidaritate intre generatii" (Confronting
demographic change: a new solidarity between the
generations). Documentul reprezintd o premierdin
abordarea problemelor demografice ale spatiului UE la
nivelul Comisiei, nu atat prin analiza evolutiilor si
previzibilelor implicatii economice si sociale negative
din deceniile viitoare, cit prin tentativa de a sonda
opinia guvernelor asupra nevoii/utilititii unei abordari
comune a problematicii, Guvernele fiind invitate a se
pronunta asupra urmdtoarei chestiuni: "Sunteti de
parere cd discutarea evolutiilor demografice si gestio-
narea impactului acestora ar trebui si aibd loc la nivel
european? Dacd da, care ar trebui sd fie obiectivele si ce
domenii de politica sunt vizate?" Cele mai multe dintre
Statele Membre au transmis Comisiei pozitiile
guvernelor. Examinind aceste pozitii se poate usor
constata o convergenta remarcabild: nu este nevoie de
o abordare la nivelul UE a stirii demografice a Statelor
Membre, de formularea unor politici comunitare si
crearea unui organism care si gestioneze acest
domeniu. In martie 2006, Parlamentul European a
adoptat o rezolutie asupra documentului elaborat de
Comisie si aprecierile acestui forum sunt similare cu
cele care se degaja din pozitiile nationale. Existd insd
recomandari vizind adoptarea unor politici nationale
care si diminueze consecintele negative ale schimba-
rilor demografice, ale imbatranirii demografice
indeosebi, si ale nivelului scizut al natalititii, ca si alte
arii in care factorii demografici au implicatii. Sunt
formulate recomandiri exprese pentru incurajarea
cercetdrii demografice si sustinerea financiard a
acesteia in Programul Cadru 7 de Cercetare al
Comisiei (EC FP7), ceea ce s-a si ficut dacd examinim
programele de cercetare pe anii 2007-2013 aprobate la
sfarsitul lunii decembrie 2006 de Consiliul Uniunii
Europene.

Realititile demografice ale celor 27 nu sunt
identice. Delicata problema a migratiei internationale
este una sensibild, in care dimensiunea demografici se
imbind cu cea economici si politicd. Fiecare tard

intelege si-si elaboreze o politicd proprie in materie de
populatie, in functie de realititile demografice,
economice si sociale. Tdrile ex-comuniste care au
aderat la UE in 2004 si 2007 au adus in Uniune si stin
demografice esential negative, tranzitia economicd si
sociald punandu-si cu fortd amprenta pe evolutiile
natalitdtii si, In unele cazuri, pe schimbarile suferite de
mortalitate si migratia externd. Este si cazul Romaniei.
Cei 17 ani de tranzitie au insemnat si 17 ani de declin
demografic, declin care ascunde semne de crizi
demograficd latentd. Dacd reculul populatiei ar fi
provenit numai din migratie negativd ori din recru-
descentd a mortalititii, efectele sale nu s-ar transmite In
mod automat asupra viitorului demografic al tarii, prin
dinamica interni a demograficului. Din picate, o
contributie decisivd la instalarea si perpetuarea
declinului a avut-o si o are sciderea natalititii din
primii ani ai deceniului trecut si mentinerea ei la valori
mici In anii urmdtori. Nu trebuie sd uitim ca
generatiile mici, nascute dupi 1989 - avem deja 17 si
cea din anul 2007 li se va alitura - vor ajunge, dupa
anul 2025, sa domine populatia de varsta fertila si
numirul de copii pe care ii vor aduce pe lume va fi
corespunzitor dimensiunii lor. Pentru a avea un
numir anual de niscuti similar cu cel relativ stabil din
ultimii ani (210-220 de mii), ar trebui ca in aceste
generatii numirul mediu de copii la o femeie si fie nu
de 1,3 - cat este acum, ci de 1,8-2. Numai ci atingerea
in acest fel a unui numair de ndscuti de 210-220 de mii
nu are cum si opreasca sciderea numarului populatiei,
pentru ca numirul de decese urmeazi si creascd, prin
accentuarea procesului de imbatranire demografica,
desi mortalitatea pe varste este de asteptat si cunoasca
o scddere importantd iar durata medie a vietii sd-si
continue ferm trendul ascendent. O migratie externi
negativd ar accentua dimensiunea declinului. Redre-
sarea fertilitatii va avea insi efecte benefice in a doua
jumitate a secolului.

Aceastd incursiune in dialectica internd a demo-
graficului, poate nepotrivitd pentru o prefatd, se
doreste a fi argument pentru evaluarea realistd si
responsabild a situatiei demografice a Romaniei si
elaborarea unei strategii nationale in domeniul popu-
latiei. Viziunea pe termen lung este cea care trebuie
privilegiatd in orice abordare prospectivi a demogra-
ficului. Studiul este un semnal de alarmi pentru
evitarea intrdrii populatiei Romaniei Intr-un iminent
derapaj, avand consecinte greu de evaluat astizi. Sunt
aduse argumente si se sugereazi cai.
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REZUMAT

Anul 2006 a fost al 17-lea an de scidere a numdrului populatier Romadnier,
prin componenta naturald si prin migratie. Pentru intreaga perioadd 1990-2006
pierderea estimatd se apropie de 1,5 milioane de locuitori. Este insd foarte probabil
ca ea sd fie mai mare, avand in vedere veritabila explozie a migratiei pentru
muncd dupd anul 2001 si tendinta unora dintre migranti de a se stabili definitiv in
tarile in care se afld. Numai viitorul recensimant ne va oferi o imagine corectd a
dimensiunii sciderii populatiei tarii. Nu se poate afirma, cu argumente, cd
scdderea in sine a populatieir Romaniei dupd 1989 a avut, pind acum, efecte
economice negative semnificative si vizibile. Intr-o societate aflatd in profundd si
dureroasd transformare economicd si sociald, cu resurse foarte limitate pentru
acoperirea nevoilor esentiale ale populatiei (invdtamant, sindtate, asigurdri sociale
publice, asistentd sociald), o populatie in scidere numericd diminneazd presiunea
asupra acestor resurse si faciliteazd o eficientd mai mare saun orientarea unora
dintre aceste resurse spre alte nevoi ale societdtii. Este suficient sd reflectam la ce a
insemnat si inseamnd din perspectivd economicd faptul cd, fdrd sciderea
natalitatii, s-ar fi ndscut dupd 1989 cu peste doud milioane mai multi copii, ori la
ce implicatii ar avea pe plan economic intoarcerea bruscd acasd a celor doud
milioane de romani aflati la muncd in straindtate.

Avantajele economice ale declinului demografic sunt insd temporare atunci
cand acest declin provine, in mod esential, din sciderea natalitatii si mentinerea
acesteia la valori scizute. Intregul mecanism se afld in deteriorarea structurii pe
vdrste si amprenta pe care aceastd deteriorare o lasd asupra evolutiei natalitatii in
viitor si asupra procesului de imbdtranire demografica.

Proiectarea populatiei Romaniei in ipoteza mentinerii fertilitdtii actuale
(1,3 copii la o femeie) prefigureazd un inevitabil derapaj demografic instalar dupd
anii 2025-2030, odatd cu atingerea varstelor de 20-40 de ani de generatiile mici
ndscute dupd 1989. Raportul dintre populatia adultd si cea vdrstnicd ar wrma sa
atbd valori dramatice. O a doua proiectare, cea a populatiei active economic,
aduce argumente suplimentare pentru dimensiunea derapajului demografic si
consecintele sale economice.

Din orice perspectivd ai privi viitorul populatiei Romaniei in acest secol,
singura schimbare care ar putea diminua dimensiunea deteriordrii intregii
constructii demografice este redresarea fertilitatii. Neluarea in consideratie a
alternativei reducerii mortalitatii generale si cea a unui potential rol benign al
migratiei in viitor sunt discutate si motivate. Doud proiectdri de tip normativ
contureazd reperele unei potentiale refaceri a structurii pe varste si efectele pe plan
demografic si economic ale acestei refaceri, efecte mult mai lente si de dimensiune
net inferioard celor pe care am fi tentati, apriori, sd le asteptam.

Newvoia interventiei bine fundamentate este discutatd si motivatd iar
efectele mdsurilor de stimulare a natalitatii la femeile salariate sunt prilej de
reflectie asupra sensibilitatii natalitatii la stimulente economice. Potentialele efecte
ale noii alocatii de stat pentru copii sunt analizate din mai multe unghinri,
inclusiv cel al unor posibile urmari adverse si al nevoii prevenirii acestora prin
diferentiere a cuantumului alocatier in functie de rangul copilului adus pe lume.



Motto:

“Mdine nu este decat ieri-ul lui poimdine” (autor necunoscut);
va trebui sd ne fie mai rdu maine, inainte de a ne fi mai bine

poimdine, daca ar fi sd ne fie mai bine.






CAPITOLUL 1

SAPTESPREZECE ANI DE DECLIN DEMOGRAFIC

Romania a intrat in al 18-lea an de scddere a
numdrului populatiei si nu existd nici un temei
pentru a putea intrevedea o stopare a acestui
declin in anii urmdtori. Dimpotrivd, durata
tendintei descendente si caracteristicile intregii
constructii demografice sunt argument pentru
continuarea declinului. Dacd lisim la o parte anii
de rizboi, un recul al numirului populatiei in
timp de pace nu este consemnat §i atestat in
istoria demografici a Romaniei de date statistice
fiabile. Razboi nu a fost, catastrofe naturale,
epidemii importante ori tulburiri sociale violente
soldate cu zeci de mii de victime nu au fost si nici
foamete generalizata. Cu alte cuvinte, ne aflim in
prezenta unel situatii unice si care nu poate fi
decat rezultatul unor factori si circumstante de
exceptie. Credem ci termenul de crizi demogra-
ficd latentd este propriu acestor realitdti, definind
o rupere a echilibrului intre intrari si iesiri (pe cale
naturald si prin migratie) si instalarea unui
dezechilibru de durati, insotit de aparitia unor
factori si mecanisme determinante noi.

Scdderea numirului populatiei poate fi
rezultatul, distinct ori cumulat, al mai multor
mecanisme: 0 migratie externd negativa mai mare
decit cresterea naturald; o crestere a mortalititii
si situarea ei la un nivel superior celui al natali-
tatii; o scadere a natalititii si mentinerea ei la un
nivel inferior celui al mortalitdtii. Toate cele trei
misciri au avut loc in Roménia dupi 1989. In anii
1990 si 1991 sciderea numirului populatiei
Romaniei s-a produs numai prin primul meca-
nism. Migratia externd neti a fost negativd in
toatd perioada de dupi al doilea rizboi mondial
dar cresterea naturald a fost mult mai importantd
si a acoperit consistent pierderea prin emigrare.
Veritabila explozie a migratiei din 1990-1991 a
depidsit insd cresterea naturald din cei doi ani
(aflati deja in regres). Incepind cu anul 1992,

migratiel nete negative i s-a addugat sciderea

naturald, determinatd de recrudescenta
mortalitdtii i reculul masiv al natalitdtii. Dacd
examinim dinamica acestor doud componente
putem vedea ci, de fapt, dimensiunea si forta
scaderii natalitatii sunt mult mai importante decit
ascensiunea mortalitatii. Aceasti realitate este
esentiald in intelegerea implicatiilor declinului
demografic romanesc, mai ales pe termen lung si
foarte lung, pentru cd deteriorarea structurii pe
varste, purtitoarea intregului potential distructiv
al masiniriei demografice asupra stdrii si miscarii
populatiei, nu provine din schimbirile pe care le-a
cunoscut mortalitatea, ci numai din reculul nata-
litdtii si stabilizarea ei la valorile pe care le stim (in
jur de 10 la mie).

Atat natalitatea cat si mortalitatea generald
manifestd o surprinzitoare stabilitate dupa anul
2000. S-au epuizat fortele care au dus la schimbd-
rile din 1990-1995? Au intervenit alti factori care
au compensat efectele acestor forte si au dus la
relativa stabilitate? Vom incerca sd dim raspuns la
aceste Intrebdri dupi ce vom fi analizat evolutiile
celor doud fenomene cu instrumente adecvate.

Dintre toate schimbirile pe care le-a cunoscut
situatia demograficd, sciderea numarului popu-
latiel pare a retine in mod privilegiat atentia.
Probabil, pentru cd este fateta cea mai vizibila si
pare relativ usor de cuantificat. Oricat ar pirea de
surprinzdtor, cuantificarea mirimii pierderii
demografice pe care a suferit-o Romania dupi
1989 nu este o intreprindere simpld, iar difi-
cultdtle sunt obiective.

Ceea ce ne ofera statistica demografica
anuali ...

Dacd luim in considerare datele oficiale
privind miscarea naturald si migratia externd
inregistratd statistic (emigranti si imigranti), date
deflux, ajungem la rezultatele din tabelul 1.



2 Declinul demografic si viitorul populatiei Romaniei
Tabelul 1
Miscarea naturala si migratia externa in anii 1990-2005 (in mii)
Miscare naturald Migratie externd Miscare
Anul Nascuti Decedati  Crestere Imigranti Emigranti Migratie nrant;;]rraalze,s I
Vil naturald netd e

1990 3147 247, +67,7 3.1 96,9 -93.8 -26,2
1991 275,3 251,8 +23,5 1,6 44,2 -42,6 -19,0
1992 260,4 263,9 -35 1.8 31,2 -29,4 -32.9
1993 250,0 263,3 -13.3 1.3 18,4 -17.2 -30,5
1994 246,7 266, -19.4 0.9 17.1 -16.3 -35,6
1995 236,6 21,7 -35,0 45 25,7 -21,2 -56,2
1996 231,3 286,1 -54.8 2,1 21,5 -19,5 -74,3
1997 236,9 279,3 -42,4 6.6 19.9 -13,3 -55,8
1998 2373 269,2 -31.9 11.9 17,5 -5,6 -37,5
1999 2346 265,2 -30,6 101 12,6 -25 -33,1
2000 2345 255,8 -21,3 11,0 14,8 -3,7 -25,0
2001 2204 259,6 -39,2 10,4 99 +0, 4 -38,8
2002 210,5 269,7 -59,1 6.6 8.2 -1.6 -60,7
2003 2125 266,6 -54.1 3.3 10,7 -14 -61,5
2004 216,3 2589 -42,6 3.0 13,1 -10.1 -52,7
2005 221,0 262, -411 3.7 10,9 -1,2 -48,3

1990-2005 -397,2 -291,0 -688,2

Sursa: Institutul National de Statistica (INS), 2005a; 2006a; 2006b; 2006f.

Potrivit acestor date de miscare naturald si
migratorie din anii 1990-2005, populatia
Romaniei a scdzut cu aproape 700 de mii locui-
tori, ceea ce ar reprezenta, pentru o perioada de
16 ani, o pierdere relativ modestd, de aproape trei
la sutd. A predominat sciderea naturald. Ar fi
fost preferabil un raport invers intre cele doud
componente? Credem cd da. Pierderea prin
migratie nu lasd consecinte la fel de nocive si
etalate in timp pentru evolutia viitoare a unei
populatii, ca si cele generate de sciderea naturali,
cind aceasta este determinatd, in mod prepon-
derent, de reculul natalitdtii si mentinerea acesteia
la valori scdzute pentru o perioadd atat de lunga

cum este cea la care ne referim.

...si ceea ce ne aratd recensimintul din
martie 2002

Aceastd dimensiune a declinului demografic

romanesc ar fi fost cea care s-ar fi inregistrat daci
nu ar fi intervenit o a treia componentd, imposibil
de cuantificat prin actualul sistem informational
al statisticii populatiei dar care poate fi estimatd
prin combinarea datelor de stoc, furnizate de
recensamantul populatiei din martie 2002 (puse
alituri de cele de la recensimantul anterior, din
ianuarie 1992), cu cele de flux din tabelul 1. Intre
cele doud recensiminte populatia Romaniei a
scazut cu 1129 de mii, ceea ce conferd o alti
dimensiune problemei declinului demografic in
Romainia dupi 1989, nu numai prin dimensiune
dar si prin structurd. Scdderea naturald si migratia
netd negativa Inregistratd statistic ne erau cunos-
cute. latd Insa cd apare o a trela componenta,
practic necunoscutd ca dimensiune pini la
recensamant si care domini intregul declin:
migratia externd temporard, neinregistrata sta-
tistic. Sciderea de 1129 mii are urmdtoarea

structura:
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-Tn mii - - Structura - in %

scadere totald 1129 100

din care:

- scadere naturald 304 27

- migratie externd Tnregistrata statistic 128 1

- migratie externad neinregistrata statistic 697 62

Sursa: calcule ale autorului pe baza datelor din Comisia Nationala pentru Statisticd, 1994; INS, 2003b; 2006a.

Componenta necunoscutd a migratiel externe
impune un numir de observatii. Cele 700 de mii
de romaini aflati temporar in strdindtate si
neinregistrati la recensimant compun o populatie
cu statut foarte surprinzitor si avand implicatii
demografice putin investigate si cunoscute. Ei nu
fac parte din populatia de jure a tirii (cea cu
domiciliul in Romania, prezenti sau temporar
absenti), nefiind inregistrati la recensimant. Fac
insd parte din populatia de facto a tirii, oricand
putand reveni in tard. Cum cei mai multi dintre ei
se afld temporar in strdinitate si, in timp, vor
reveni, nu existd niciun instrument statistic pentru
a-1 reinclude in populatia de jure a tirii (decat la
recensamantul urmaitor, daci vor fi inregistrati).
Ei vor face insd parte din populatia de facto a
tarii, ceea ce aratd cat de complicatd este in rea-
litate problema cuantificrii declinului demografic
si, implicit, a implicatiilor sale.

1990-2006 = o pierdere de peste 1,4 milioane
de locuitori: cu ce ne este mai riu?

Daci la sciderea dintre cele doud recensa-
minte adiugim miscarea naturald si migratia
externi cunoscuta din anii 1990-1991 si cea de
dupid recensimintul din martie 2002, putem vorbi,
pentru anii 1990-2006, de un recul de peste 1,4
milicane de locuitori. Numai ci, migratia pentru
munci a cunoscut o veritabild explozie dupd
recensimantul din martie 2002 si, dacd acum ar
avea loc un nou recensimant, este de admis ca
deficitul de populatie prin migratie, si deci
declinul, ar avea alte dimensiuni.

Nu se poate afirma, cu argumente, cd sciderea

in sine a populatiei Romaniei dupd 1989 a avut,
pand acum, efecte economice negative semnifi-
cative si vizibile. Intr-o societate aflati in pro-
fundi si dureroasi transformare economici si
sociald, resursele - limitate - pe care aceasta le
poate aloca din fonduri publice pentru nevoi
esentiale ale populatiei (invitdimant, asistentd
medicald, ajutor de somaj, alte forme de asiguran
sociale publice si masuri de asistenti sociald,
alocatii si ajutoare pentru copii) sunt mai reduse
intr-o populatie aflati in sciddere, permitand astfel
fie majorarea eficientei sia efectelor pozitive ale
resurselor existente, fie orientarea unora dintre
aceste resurse spre alte nevoi ale societdtii. Este
suficient sd reflectim la ce a insemnat si inseamnd
din perspectivd economici faptul ci, fira sciderea
natalitdtii, s-ar fi niscut dupd 1989 cu peste doud
milioane mai multi copii, ori la ce implicatii ar
avea pe plan economic Intoarcerea acasi a celor
doui milioane de romani aflati la munca in stri-
initate. Am putea chiar face un exercitiu si spune
ci populatia care trdieste astizi in Romania este cu
peste 4 milioane mai micd decat cea care ar fi
putut fi in absenta sciderii natalitatii, fird dreptul
la liberd circulatie in strdindtate si fird eliminarea
vizelor pentru aproape toate tirile europene. Ar fi
o apreciere simplistd a califica o astfel de situatie
ca fiind avantajoasi ori, dimpotrivi, negativa si
ingrijordtoare, pentru cd evaluarea efectelor nu
poate fi separati de cauzalitate. In plus, con-
secintele pe termen scurt si mediu, neutre ca
impact demografic si preponderent pozitive din
perspectivd economicd, sunt un preludiu al unor
dezvoltiri demografice si economice ulterioare

extrem de complexe si profund negative.



1.1. Fateta demografici a migratiei

externe

Fateta demograficd a declinului determinat de
migratie imbracd doud dimensiuni: pierderea
directd si, mult mai important, efectele in timp ale
deterioririi structurii pe varste. Ponderea popu-
latiei tinere de 18-40 de ani este de 36 la suti in
intreaga populatie a tarii (INS, 2005b) iar in
populatia care a emigrat legal dupd 1991 aceeasi
categorie de populatie reprezinti aproape 55 la sutd
(calcule pe baza datelor din INS, 2006a). Odata cu
plecarea acestei populatii tinere au “plecat” si copiii
pe care aceasta populatie i-ar fi avut. Afirmatia este
valabild si pentru aceia dintre migrantii pentru
munci, tineri, care 1n mod cert nu vor mai reveni
definitiv 1n tard, obtinand, prin diverse modalitati,
statut de rezident permanent ori similar. Si nu vor
reveni nici copiii pe care ii vor aduce pe lume acolo
(tendinta de a avea copii in tirile de sedere este
bine instalati, motivatd si media romaneasci nu
omite subiectul). In intreaga migratie neti dintre
cele doud recensiminte, ponderea celor avand
varstele cele mai fertile, intre 20 si 40 de ani, a
reprezentat 62 la sutd, proportie de doud ori mai
mare decat cea pe care o gidsim In populatia tdrii la

recensamantul din 2002 (figurile 1a si 1b). Dar ce

Declinul demografic si viitorul populatiei Romaniei

structurd pe varste au migrantii pentru munca?

Se stia s1 se stie cd acesti migrantl au o
structurd pe varste tinird, dar nu dispuneam de
date fiabile asupra acestei structuri. Putem astizi
sa prezentam astfel de date, in premierd dupi
cunostintele noastre, gratie tehnicilor pe care
analiza demograficd ni le oferd. Scdderea popu-
latiei intre recensamintele din 1992 si 2002 (1129
mii) s-a produs prin componenta naturali si cea
migratorie. Dezagregand scdderea totald la nivelul
generatiilor si calculind iesirile prin mortalitate la
acest nivel, inclusiv pentru generatiile niscute
intre ianuarie 1992 si martie 2002, diferenta dintre
sciderea totald si cea prin mortalitate este tocmai
contributia migratiei externe (este vorba de
intreaga migratie externd, cea inregistratd si cea
neinregistratd statistic). Grupele de varsti fo-
losite in publicarea datelor asupra migratiei
externe (INS, 2006a) nu permit determinarea
structurii componentei cunoscute a migratiei
externe pe grupe de varstd similare cu cele ale
structuril migratiei externe totale, comparabili-
tatea fiind partial afectatd. Se poate insd obtine o
estimare a structurii pe varste a migrantilor
pentru munci, ca diferentd intre efectivele pe
varste ale migratiei nete totale si cele ale migratiei
nete cunoscute statistic (tabelul 2).

Figura 1a
Structura pe varste a populatiei
la recensamantul din martie 2002 - %

Figura 1b

Structura pe varste a migratiei nete
dintre recensamintele din 1992 si 2002 - %

60 ani + 60 ani +
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Tabelul 2
Structura pe varste a populatiei Roméaniei la recensamantul din 18 martie 2002
si a migratiei externe nete dintre recensamintele din 7 ianuarie 1992 si 18 martie 2002

Componentele migratiei externe nete

. ... Migratia externd netd o
Grupa  Populatia Romaniei gy ragengamintele - structura in % -
de la recensamantul o : S T
. . din 7 ianuarie 1992 5 Migrati Migratia
oo ) Toat gratia gra,
varstd  din 18 martie 2002 - % si 18 martie 2002 - % dg %,;gta“ - igraot?aan ety  Inregistratd neinregistratd
’ statistic statistic
Total 100 100 Total 100 100 100
0-19 ani 25 15 0-19 ani 15 36 1
20-39 ani 30 62 20-39 ani 62 48 65
40-59 ani 25 15 40-49 ani 1 1 13
60 ani si 50 ani si
peste 19 8 peste 12 15 11

Sursa: calcule ale autorului pe baza datelor din: CNS, 1994; INS, 2003b; 2006a.

Emigratia legali din Romania si-a epuizat
caracterul sdu etnic (dominant in toatd perioada
de dupi al doilea rizboi mondial, prin ponderea
emigrantilor de etnie evreiascd si germand ) inci
de la mijlocul anilor 1990, iar incepand cu anul
1998 etnicii romani reprezintd mai mult de 90 la
sutd din emigranti (INS, 2006a). Este o emigratie
cu origini in realititile economice ale Romaniei si
constituitd intr-un context de liberd circulatie a
individului. Acesti emigranti sunt tineri, politicile
de imigrare ale tirilor dezvoltate devenind din ce
in ce mai selective in raport cu varsta (si nivelul de
instruire). Aproape jumdtate din migratia netd
inregistratd statistic intre cele doud recensiminte
este compusd din persoane in varstd de 20-39 de
ani. La migrantii pentru muncd, ponderea acestei
grupe de varstd este, in mod firesc, sensibil mai
mare - 65 la sutd. Migrantii varstnici detin o
pondere micd si in regres. Dacd in randul migran-
tilor pentru munci ponderea de numai 11 la sutd a
celor sub 20 de ani apare fireascd, surprinde
proportia de trei ori mai mare a acestora in
migratia Inregistrata statistic. Conform statisti-
cilor oficiale, numirul emigrantilor din aceasti
grupd de virstd nu a cunoscut o crestere in
perioada 1992-2002, tendinta fiind chiar pronun-
tat descendenti. Pe de altd parte, in anii 1998-
2001 se remarci o semnificativd ascensiune a

numirului de imigranti din aceeasi grupd de

varstd. Nu trebuie sd omitem ci n anii respectivi
imigratia din Republica Moldova a inregistrat un
salt important, ceea ce a dus la un recul spec-
taculos al migratiei nete si chiar la un sold pozitiv
al migratiei la varstele mai mari de 40 de ani. Din
aceastd dinamici diferitd a celor doud compo-
nente si din miscidrile structurale pe care le-a
antrenat a rezultat strania pondere ridicatid a

migratiel nete la varstele de 0-19 ani.

1.2. Fateta care nu se vede a declinului

demografic si costul sau

Declinul demografic al Romaniei este o
realitate durd si consecintele sale subestimate.
Chiar dacd ar trebui si avem rezerve asupra
dimensiunii sale reale, componenta prin migratie
fiind relativi, sunt alte fatete care inlituri orice
dubiu asupra consecintelor sale negative demo-
grafice si, in timp, economice.

Mentionam faptul ci sciderea in sine a popu-
latiei Romaniei dupd 1989 nu a avut, pand acum,
efecte economice negative importante si aduceam
argumente in sprijinul afirmatiei, inclusiv in ceea
ce priveste avantajele economice ale scdderii
natalitdtii. Ceea ce este insd astdzi avantaj, devine,
in timp, un mare dezavantaj si un mare pericol,
pentru ci anumite acumuldri produc mari

dezechilibre in Intreaga constructie demografica.
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Suntem in al 18-lea an de natalitate scizuti'"

sio
perioadd atdt de lungd ne permite sd estimdm, cu
mare precizie, ce efect va avea sciderea natalitdtii
dupa 1989 asupra numdrului de niscuti in
urmaitorii 25 de ani, pentru ci generatia 2005 este
cea de a 16-a generatie venitd pe lume dupi
declansarea scdderii natalititii. S3 nu uitim ci
numdrul de ndscuti intr-un an calendaristic
depinde direct de numirul de femei de varstd
fertili (15-49 ani). Incepind cu anul 2006,

generatiile mici niascute dupd 1989 intrd in

segmentul fertil al populatiei, generatia 1990
ajungind la varsta de 15 ani, si doud misciri vor
avea loc: prima - ponderea acestor generatii va
creste in ansamblul populatiei de la care vor veni
viitoril copii, si, a doua miscare, aceste generatii
vor constitui la un moment dat, cind vor ajunge
la virstele cu fertilitatea cea mai ridicatd,
populatia de la care vor proveni peste trei sferturi
din numirul anual al niscutilor. In tabelul 3 si in

figurile 2-4 sunt prezentate toate detaliile.

Tabelul 3
Generatiile feminine 1990-2005: evolutie numerica in anii 2010-2031
si numarul de nascuti pe care il vor avea cu fertilitatea din anul 2005

Numérul populatiei

e din generatiile 1990-2005 Numérul de nascufi ot
arstele i
i atinse la pondere® in . i ;Zgg%gg”e natalitatii*
Mceputul anului fpmji  Populatia feminind fotal” - la 1000 Joc. -
de 15-49 ani -inmir - n mii in % fatd de
-% - numarul total
2005 2210 10.2
2010 15-19 589,5 109 209,6 28 13,2 9,8
2018 15-27 14307 28,1 189,2 118 62,4 9,1
2019 15-28 15314 30,6 185,7 127 68,5 89
2020 15-29 1635,0 33,2 181,1 135 74,3 8,8
2021 15-30 1736,7 35,8 176,6 140 79,2 8,6
2022 16-31 1838,2 38,3 171,2 141 82,3 8,3
2023 17-32 1939,2 40,9 166,7 140 84,1 8,2
2024 18-33 2039,3 436 162,3 137 84,2 8,0
2025 19-34 2138,6 46,4 157,2 131 832 7.8
2026 20-35 2237,0 493 153,7 125 812 7.6
2027 21-36 23345 52,4 1494 17 78,6 7,5
2028 22-37 2431,2 55,5 146,0 109 74,6 7.3
2029 23-38 2527,1 58,7 142,7 99 69,5 7.2
2030 24 -39 2622,1 62,0 139,8 89 637 7.1
2031 25-40 27155 65,4 138,1 79 573 7.1

* Populatia de 15-49 ani, numarul total de ndscuti si rata natalitdtii pentru anii 2010-2031 provin din proiectarea populatiei de la 1
iulie 2005 in ipoteza scaderii mortalitatii pe varste, a unei migratii externe nule si a mentinerii fertilitatii totale din anul 2005 (dar cu

modificari structurale); ... Nu se aplica.

Sursa: pentru anul 2005 - INS, 2006b; pentru ceilalti ani - proiectdri si calcule ale autorului.

"'Noua alocatie pentru copii intrati in vigoare la inceputul
anului 2007 nu poate avea efecte consistente pentru natalitate
in acest an. Cel putin pentru primele noud luni, niscutii
anului 2007 erau deja "planificati” si este foarte putin

probabil ca la baza deciziei mamei/cuplului si fi stat
cunoasterea confuzelor si stufoaselor texte legislative
referitoare laindemnizatie, alocatie, simulent.



Saptesprezece ani de declin demografic

Avand deja 16 generatii nidscute dupi 1989,
putem evalua acum, 1n 2006, cu suficientd precizie
si relevantd, in ce fel aceste generatii vor marca
dimensiunea populatiei feminine de varsta fertild
si, implicit, numdrul de ndscuti In urmitoarele
doui decenii. Intreaga populatie feminini de
varstd fertild din anii 2006-2021 va proveni din
generatii aflate astdzi in viatd si determinarea
acestei populatii, pe varste, este o operatiune de
rutind, mortalitatea la varstele respective fiind
scdzutd si stabild. Populatia feminind de 15-49 ani
este astizi de 5,6 milioane persoane (INS, 2005b)
si va ajunge la 4,9 milioane in anul 2021; dupi
anul 2021 vor intra in populatia feminind de
varsta fertild generatiile niscute dupa anul 2005
iar dacd natalitatea (fertilitatea) nu va cunoaste o
redresare, dimensiunea acestui segment al
populatiei feminine va ajunge la 4,5 milioane in
anul 2026 si la cu putin peste 4 milioane in anul
2031 (continuindu-si apoi tendinta descendenta si
ajungind la doar 3 milioane in anul 2050) (in
figura 4 pot fi sesizate si importantele schimbari
structurale ale acestei subpopulatii). Intregul
mecanism se afld in patrunderea generatiilor mici
ndscute dupi 1989, ponderea acestora urcand
rapid de la 31 la sutd in 2019, la aproape 50 la sutd
in 2026 si la aproape doud treimi in 2031.
Diminuarea populatiei feminine fertile are drept
urmare directd sciderea numairului de ndscuti si a
ratei natalititii. In mod automat, procesul de
imbatranire demograficd se intensifici, una din
consecinte fiind majorarea ratei mortalititii
generale, iar declinul demografic capitd
dimensiuni catastrofale. Evolutiile sunt de o
matematica impecabild si implacabile. Iati - in
tabelul 4, ce caracteristici ar putea avea populatia

Scdderea numadrului de femei de varstd fertild este
lentd pana tn 2018 (A) pentru ca reculul de la 15-24
ani, provenit din intrarea generatiilor mici de dupa
1989 (B), este compensat, in buna masurd, de
mentinerea la varste fertile a generatiilor mari nascute
nainte de 1990 (C); pe masura iesirii acestor generatii
din segmentul fertil al vietii (D), si a patrunderii masive
a generatiilor mici ndscute dupa 1989 (E), numarul
femeilor de varsta fertila se va reduce drastic.

Numér femei - n mii

ilioane -

-inmi

Nascuti - T mii

Figura 2
Evolutia proiectata a populatiei feminine de 15-49 ani

si a numarului si ponderii populatiei feminine din generatiile 1990-2005
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Romainiei in deceniile urmitoare, admitind o  luatd in considerare, orice ipotezd fiind hazar-
crestere considerabild a sperantei de viatd la  dantd si fird fundament. Vom aminti ¢i numarul
nastere si pastrarea nivelului actual al fertilittii -  viitor al ndscutilor depinde, in orice model de
1,3 copii la o femeie. Migratia externd nu este prognoza (proiectare) demograficd, de doua

Tabelul 4
Posibile caracteristici ale populatiei Romaniei in deceniile viitoare in ipoteza mentinerii fertilitatii actuale

Scenariul 1 - Pesimist (S1 - Pesimist). Fertilitate constant3.
Ipoteze: - rata fertilitatii totale se mentine la valoarea din ultimii ani - 1,3 copii la o femeie;
- speranta de viatd la nastere ar urma sa creasca de la 68,8 ani la 76 de ani in anul 2050 la barbati, si de la 75,8 la 82 de ani
n anul 2050 la femei (cu extrapolare si dupd anul 2050, la 81 de ani la barbati si 87 de ani la femei, Tn anul 2100%);
- fara migratie externa.

Speranta de viata la nastere

Anul Numadrul populatiei Numédrul populatiei Rata natalitatii -ani-
- in mii - feminine de 15-49 ani - la 1000 loc. -

- In mii - Barbati Femei
2005 21624 5596 10,2 68,5 75,8
2010 21367 5387 9.8 69,6 76,5
2015 21054 5290 95 70,7 773
2020 20685 4923 8.8 718 78,1
2025 20233 4606 78 73,0 79,0
2030 19680 4227 7.1 73,6 79,6
2035 19025 3896 6,9 741 80,1
2040 18294 3463 70 74,7 80,7
2045 17520 3231 69 75,3 81,3
2050 16711 3020 6,6 75,9 82,0
2075 11970 2035 62 78,0 83,8
2100 8551 1393 58 80,8 86,5

Rata mortalitatii  Rata fertilitati  Populatia de  Ponderea populatiei Populatia de 65ani  Ponderea populatiei

generale totale 60 ani si peste  de 60 ani si peste si peste de 65 ani si peste
- la 1000 loc. - - copii - In mii - -in% - - in mii - - % -
la o femeie -
2005 12,1 1.3 4165 19,3 3191 14,8
2010 12,5 1.3 4315 20,2 3158 14,8
2015 12,7 1.3 4621 21,9 3275 15,6
2020 12,7 1.3 4889 23,6 3562 17.2
2025 12,7 1.3 4892 24,2 3825 189
2030 13.3 1.3 5354 27,2 3829 19,5
2035 14,3 1.3 5687 29,9 4231 22,2
2040 15,2 1.3 6057 33.1 4498 24,6
2045 15,9 1.3 6246 35,7 4826 275
2050 16,7 1.3 6524 39,0 4997 299
2075 206 1,3 4897 409 3985 333
2100 192 1,3 3721 435 3131 36,6

* cele doud valori din anul 2100 Tnseamna o speranta de viata la nastere de 84 de ani pentru intreaga populatie, nivel similar cu cel
proiectat de Divizia de Populatie a Natiunilor Unite pentru Europa de Est (United Nations Population Division, 2004).

Sursa: pentru anul 2005 - INS, 2005b; 2006b; valorile sperantei de viatd la nastere - tabele de mortalitate elaborate de autor; pentru
ceilalti ani - proiectari si calcule ale autorului.



Saptesprezece ani de declin demografic

variabile: numidrul femeilor aflate la varstele fertile
si ratele de fertilitate ale acestora (niscuti la 1000
de femei de 0 anumitd varstd). Cu alte cuvinte,
variatii ale uneia sau alteia dintre cele doui
variabile, ori - cel mai frecvent, ale ambelor, duc
in mod automat la variatii ale numirului de
niscuti. Semnificatia majord a ratelor de fertilitate
pe varste dintr-un an calendaristic se afld insd in
rata fertilitatii totale corespunzitoare acestor rate
si acest indicator este cel care ne aratd ce inseamn3
aceste rate din perspectiva inlocuirii in timp a
generatiilor si deci a evolutiei numiarului popula-
tiei. O femeie (insemnand de fapt un cuplu) ar
trebui sd aducd pe lume doi copii pentru a avea
doar simpla inlocuire a generatiilor si deci o
populatie stabild in timp ca numar. (Caseta 2) Este
usor de realizat ce inseamni pentru evolutia
viitoare a numarului populatiei Romaniei valoarea
de 1,3 a ratei fertilitdtii totale din ultimii ani.

Revenim la datele din tabelul 4. Pentru ci
evolutiile fertilitdtii, cele de pand acum si cele ce
vor urma, isi vor pune amprenta pe intreaga
constructie demograficd si dupd anul 2050, am
inclus 1n tabel si rezultatele proiectirilor noastre
pentru anii 2075 si 2100. Vom putea astfel sesiza
mai bine dinamica internd a demograficului si de
ce viziunea pe termen lung si foarte lung trebuie
privilegiatd, atdt din perspectiva analizei, cat si a
interventiel, pentru ci derapajul demografic (si nu
numai) ce se prefigureazid cu mare claritate si
exactitate pentru a doua jumaitate a secolului ar
putea fi impiedicat numai daci fertilitatea va
cunoaste o crestere consistentd incd din acest
deceniu. Un avertisment se impune insd, fird a
putea fi contestat: efectele benefice ale instaldrii
unei cresteri a fertilitdtii incd “de maine” (2007-
2008) si ale mentinerii acesteia la un anumit nivel
atins 1n 10-15 ani, nu vor putea stopa, durabil,
declinul demografic decit in a doua jumaitate a
secolului.

Chiar daci proiectarea este elaboratd cu o
ipotezi foarte optimistd asupra mortalitdtii, in
termeni de nivel al sperantei de viatd la nastere, si
fird a lua in considerare migratia externi,
mentinerea fertilitatii la nivelul actual duce la o

rapidi si profundd deteriorare a intregii con-
structii demografice. Sciderea naturald anuali ar
creste dramatic, de la 50 de mii astizi, la 100 de
mii in anul 2025 si ar ajunge la 170 de mii la
mijlocul secolului (figura 5). Odatd atins un astfel
de nivel de deteriorare structurali (figurile 6 si 7a,
7d, 7g) si celelalte caracteristici care i se asociazd
(o natalitate de 7 la mie si mortalitate generald de
17 la mie) (figurile 8a, 8b, 9a, 9b), populatia nu-si
va mai putea gasi resurse interne si mecanisme de
redresare decit la orizontul a opt-zece decenii din
momentul in care fertilitatea s-ar inscrie pe un
substantial trend ascendent si ar atinge, in circa
zece ani, nivelul de inlocuire a generatiilor si dupa
ce numirul populatiei va fi ajuns la 10-11
milioane. Nu trebuie omis faptul cd mentinerea
unei migratii externe negative, ceea ce pare a fi o
certitudine cel putin pentru urmdtorii 10-15 ani,
nu ar face decat sd agraveze dimensiunile acestei
sumbre perspective. Ce ar Insemna din perspec-
tivd economicd mentinerea fertilitdtii la numai 1,3
copii la o femeie? In primul rind, o drastici
diminuare a dimensiunii populatiei in varstd de
muncid, o ascensiune rapidi a populatiei varstnice
si, in consecintd, o degradare a raportului de
dependentd (tabelele 4 si 8, figurile 7a, 7d, 7g, 7j si
10). Populatia de 20-64 ani ar ajunge la numai 9
milioane in anul 2050, cu 4 milioane mai mici
decat astdzi, iar populatia de 65 ani si peste ar
creste de la 3,2 milioane astdzi la 5 milioane la

Figura 5
Scaderea naturala anuala
in anii 2005-2050 in ipoteza mentinerii fertilitatii actuale
2005-2050 = scadere de 5 milioane locuitori
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Figura 6
Metamorfozele unei populatii.
Populatia pe varste la 1 iulie 2005 si cea care ar rezulta
pentru deceniile urmatoare daca fertilitatea ar ramane

la nivelul din ultimii ani (Scenariul 1 - Pesimist)
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mijlocul secolului. Cu alte cuvinte, la 100
persoane adulte ar reveni 54 de varstnici, fatd de
numai 24 in 2005. Cum va putea suporta popu-
latia adultd, activd economic in cea mai mare
parte, o astfel de povard economicd? Si aceasta
nu este intreaga sarcind, pentru cd la acest raport
de dependenti al varstnicilor se adauga si cel al
tinerilor, ceea ce va duce la un raport total de
dependentd de 82 persoane tinere si varstnice la
100 de persoane adulte. Cifrele sunt preocupante
dacd luim in considerare dificultdtile actuale ale
bugetelor de asiguriri sociale din tirile europene
dezvoltate, incompatibilitatea care se contureazd
intre evolutiile prognozate ale PIB-ului si ale
populatiei varstnice in aceste tiri, semnele de
intrebare si preocupirile de reformare a politicilor
de utilizare a fortei de munci si a sistemelor de
pensii din tdrile UE pentru atingerea obiectivelor
Strategiei de la Lisabona (2000) si a numeroaselor
completiri pe care aceasta le-a suferit la reuniuni
ulterioare ale Consiliului UE si ale Comisiei
Europene (Kotowska, 2003; Schoenmaeckers,
2004; Schoenmaeckers si Kotowska, 2005).
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Figura7
Populatia pe grupe mari de varsta si raportul de dependenta in anii 2005-2050 in trei scenarii prospective
Scenariul 1- mentinerea fertilitatii actuale - 1,3 copii la o femeie;
Scenariul 2 - redresarea fertilitatii Ia 1,8 copii la o femeie in anii 2010-2050
Scenariul 3 - redresarea fertilitatii la 1,8 copii la femeie in anul 2010 si la 2,1 in anii 2020-2050
7b-S2 - Populatia de 0-19 ani 7¢-S3 - Populatia de 0-19 ani
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fig. 7a, 7bsi 7c: (1)=generatiile mici 1990-2010; (2)=populatia feminina de varsta fertild este (incd) mare si redresarea fertilitatii
la1,8(2,1) ar duce la cresterea populatiei de 0-19 ani; (3)= odata cu atingerea varstelor fertile de generatiile mici de dupa 1989,

populatia tandrd va scadea, dar va creste dupd 2040 in S3 (4);

7d-51 - Populatia de 20-64 ani

76-S2 - Populatia de 20-64 ani

7-S3 - Populatia de 20-64 ani
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fig. 7d, 7e si 7f: (1)=iesirea generatiilor mici 1940-1945 si intrarea generatiilor mari 1985-1989; (2)=iesirea generatiilor mici
1956-1966 si intrarea generatiilor mai mari din jurul anului 2010; (3)=iesirea generatiilor mari de dupd anul 1966 si intrarea
generatiilor mici 2015-2030;
79-S1 - Populatia de 65 ani si peste 7h-S2 - Populatia de 65 ani si peste 7i-83 - Populatia de 65 ani si peste
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fig. 7g, 7h si 7i: ajung la 65+: (1) - generatiile mici 1940-45; (2) - generatiile mici 1960-66.




12

90

80

70

60

50

4

30

20

100
90
80
70
60
50
40
30
20

100
90
80
70
60
50
40
30
20

7j-S1 - Raportul de dependenta
(tineri si varstnici la 100 de adulti)

T
77 o o o (Ty] o L o o o
o — — o~ o~ o™ (2] < < T
o o o o o o o o o o
o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~

RD1=tineri (0-19 ani) la 100 adulti (20-64 ani)
RD2=varstnici (65 ani si peste) la 100 adulti
RTD=Rportul total de dependentd (RD1+RD2)

7k-S2 - Raportul de dependenta
(tineri si varstnici la 100 de adulti)

\’_/A__,_,_/-""

I-f; o n o n o n o n o
o — — o~ o~ el @ =< = wn
o o o o o o o o o o
o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~

RD1 RD2 RTD

71-S3 - Raportul de dependenta

(tineri si varstnici la 100 de adulti)
| \’_/“’_/‘/
o — — o~ ~N (2] @ =< = w0
o o o o o o o o o o
o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~

RD1 RD2 RTD

Declinul demografic si viitorul populatiei Romaniei

- mii -

Rate - la 1000 loc. -

Rate - la 1000 loc. -

- mii -

Figura 8a
Numarul de nascuti si de decese in scenariul 1, 2005-2050
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Rata natalititii (RN), rata mortalitatii generale (RMG)
si evolutia numarului populatiei in scenariul 1, 2(1(]5-205022
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Figura 10
Evolutia anuala proiectata a populatiei varstnice
(60 ani si peste), 2005-2050, in ipoteza mentinerii
fertilitatii actuale (1,3 copii la o femeie)

Caseta 1

Integrarea in UE si costurile imbatranirii demografice:

7 r 50
cazul Republicii Cehe si al Slovaciei
o6 _ M - 40 La Tnceputul anului 2006, Comisia Europeana a examinat programele
8 . = de cheltuieli publice ale Republicii Cehe si Slovaciei pentru anii 2005-
< g 2008. Una din concluziile Comisiei a fost ca ambele tari se vor con-
E5 3
2

-~

sistemelor de pensii si sanatate (www.pushjournal.org), 12 aprilie

[ frunta cu mari riscuri de a nu fi capabile sd sustind, pe termen lung,
finantele publice la nivelul costurilor pe care le va impune imbdtranirea
m“““ Lo populatiei Tn viitor; recomandarea facuta guvernelor celor doud tari a

““ fost aceea de a analiza costurile si de a introduce reforme ale

¥ omrnnnnnsnnnnnnnnen e L 2006). Vom mentiona cd atét gradul de imbatranire demografica, cat si
o — — ~ ~ ™ ) = < o N R . o oo ~ P
5§ 8 8 8 § 8 §E 8 8 B raportul de dependenta varstnici/ adulti, sunt mai ridicate in Romania
| = Numar Pondere decat in cele doua tdri (Council of Europe, 2006).

Sipeste ocean, in SUA, cresterea sperantei de  viitorul politicilor din domeniul asiguririlor
viatd la varstele avansate si imbdtranirea popu- sociale si de sindtate (Manton, Gu si Lamb,

latiei ridicd probleme extrem de complexe pentru  2006).
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CAPITOLUL 2

O PERSPECTIVA NOUA ASUPRA IMPLICATIILOR
DECLINULUI DEMOGRAFIC: DIMENSIUNEA §I
STRUCTURA POPULATIEI ACTIVE ECONOMIC

Daci nu gresim, implicatiile economice ale
declinului demografic si ale deteriordrii structurii
pe varste au fost evaluate in literatura
romaneasci, pani acum, recurgind doar la
raportul dintre populatia in varstd de muncid si
populatia varstnici ori la estimin prospective ale
numdrului de pensionari. Iatd ¢d avem acum un
instrument mult mai relevant - proiectarea popu-
latiei active §i inactive economic, pe sexe si vdrste
(pentru detalii de ordin tehnic asupra proiectirii
populatiei active si unele rezultate a se vedea

Anexa 1).

Redresarea natalititii nu mai poate impiedica
scaderea si imbdtranirea populatiei active pina
in anul 2025...

Pe langa avantajul cuantificirii celor doud
categorii de populatie, proiectarea populatiei
active are marele avantaj ci se referd la populatia
in varsta de, practic, 20 de ani si peste, ceea ce
inseamnd cd potentialele schimbiri ale natalitdtii
in urmatorii 20 de ani nu pot afecta dimensiunea
sl structura pe varste si sexe a populatiei active
pand in anul 2025, ci numai ponderea acesteia in
ansamblul populatiei si raportul de dependenti
economicd al tinerilor. Numarul populatiei active
va cunoaste un recul, de la 10 milioane astizi la
9,3 milioane in anul 2025 (tabelul 5 si figura 11a).
Usoara crestere din anii 2007-2013 (care se
regiseste si in alura curbei ratei generale de
activitate din figura 11b) nu este decat expresia
unui anumit dezechilibru conjunctural Intre iesiri

si intrdri din/in populatia activi: vor iesi, masiv,

generatiile mici din anii celui de-al doilea rizboi
mondial si vor intra generatiile mai mari din a
doua jumaitate a anilor 1980. Reducerea dimensi-
unii populatiei active se va produce prin dinamici
interioare diferite: crestere la grupele de varstd 40-
64 si 65 ani si peste si recul, mai important, la
populatia activd de 15-24 si 25-39 ani, compusd
din generatiile mici ndscute dupd 1989. Conse-
cinta acestor schimbdri structurale este majorarea
varstei medii a populatiei active de la 40 la 45 de
ani (tabelul 5).

Ajunsi in acest punct al analizei implicatiilor
scdderii natalititii la nivelul populatiei active,
credem cd se impune o anumitd observatie, pentru
a evidentia complexitatea conexiunilor dintre
demografic si economic si nevoia privilegierii

viziunii pe termen lung.

...dar nu acesta este riul, ci majorarea sarcinii

economice a populatiei active

Un observator nefamiliarizat cu dinamica
internd a demograficului, ar putea ridica, firesc,
urmitoarea intrebare: In fond, de ce ar trebui si
creascd populatia activia economic intr-o populatie
al cdrei efectiv total este In scidere? Si ar gdsi
argumente 1n evolutia ratei generale de activitate
(figura 11b) si a raportului de dependenti
economica in urmdtorii 15-20 de ani (figura 11c).
Este viziunea simplistd asupra implicatiilor.
Mentionata crestere moderatd a numdrului
populatiei active in anii 2007-2013 isi va pune
amprenta si pe rata generald de activitate din

acelasl ani.
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Tabelul 5

Populatia activa economic, 2005-2050. Numar, rata, structura pe varste si varsta medie

Nota: pentru ipotezele scenariilor 2 si 3, a se vedea cap. 3.2.

Populatia activd pe grupe de véarsta

Scena-  Populatia activa .
Arrly le de 15 ani si peste - i miij - - structura in % - gj;z
mmii  ratdla 1524 25-39 4064 65  Total 15-24 25-39 40-64 65 AV~
100 loc.*  ani ani ani ani + ani ani ani ani +
Scenariul 1
2005 10001 54,8 1223 4243 4058 476 100 12,2 42,4 40,6 48 40,0
2010 10103 55,6 1184 4107 4342 470 100 11,7 40,7 43,0 47 40,5
2015 9991 bh,7 877 4129 4497 488 100 8,8 413 45,0 49 411
2020 9712 54,9 809 3667 4704 531 100 8.3 378 48,4 5.5 42,1
2025 9342 53,5 777 3258 4736 571 100 8.3 34,9 50,7 6.1 42,9
2030 8910 51,9 768 2702 4869 571 100 8,6 30,3 546 64 437
2035 8399 50,0 735 2569 4462 632 100 8.8 30,6 53,1 75 441
2040 7870 48,4 678 2491 4027 673 100 8,6 31,7 51,2 8.6 44,4
2045 7319 47,0 600 2407 3589 723 100 8.2 329 49,0 99 44,6
2050 6822 459 532 2241 3300 749 100 7.8 32.8 48,4 11,0 448
Scenariul 2
2005 10001 54,8 1223 4243 4058 476 100 12,2 42,4 40,6 48 40,0
2010 10103 55,6 1184 4107 4342 470 100 1,7 40,7 43,0 4,7 40,4
2015 9991 55,7 877 4129 4497 488 100 8,8 4.3 45,0 49 41
2020 9712 54,9 809 3667 4704 531 100 8.3 378 48,4 5,5 421
2025 9378 53,2 814 3258 4736 571 100 8.7 34,7 50,5 6,1 42,8
2030 9081 51,3 939 2702 4869 571 100 10,3 29,8 53,6 6.3 43,2
2035 8782 50,0 968 2720 4462 632 100 11,0 31,0 50,8 7.2 43,2
2040 8466 49,1 859 2907 4027 673 100 10,1 34,3 476 8.0 431
2045 8122 48,2 778 3032 3589 723 100 9,6 37.3 442 8.9 43,1
2050 7852 47,6 751 2895 3456 749 100 9,6 36,9 44,0 95 43,1
Scenariul 3
2005 10001 54,8 1223 4243 4058 476 100 12,2 42,4 40,6 4.8 40,0
2010 10103 55,6 1184 4107 4342 470 100 1,7 40,7 43,0 47 40,4
2015 9991 55,7 877 4129 4497 488 100 8.8 4.3 45,0 49 41
2020 9712 54,9 809 3667 4704 531 100 8.3 378 48,4 5.5 421
2025 9378 53,2 814 3258 4736 571 100 8.7 34,7 50,5 6,1 42,8
2030 9091 51,2 949 2702 4869 571 100 10,4 29,7 53,6 6.3 43,2
2035 8840 49,8 1026 2720 4462 632 100 11,6 30,8 50,5 7.2 43,0
2040 8624 48,9 974 2949 4027 673 100 11,3 34,2 46,7 7.8 42,8
2045 8412 48,3 910 3190 3589 723 100 10,8 37.9 427 8.6 42,5
2050 8285 48,1 881 3199 3456 749 100 10,6 38,6 M7 9,0 42,3

*activi de 15 ani si peste la 100 persoane de 15 ani si peste
Sursa: proiectari ale autorului (a se vedea Anexa 1)
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Caracteristici ale populatiei active, 2005-2050, in cele trei scenarii

11a. Numar

v

L

2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

Sl ————. 82 Se3 |

11c. Raportul de dependenta economica (RDE)
Total inactivi la 100 activi

2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 7040 2045 2050

55 1

50 A

45 4

35

Sc.l === Sc.2 — SC.3 |

11e. RDE al adultilor. Inactivi adulti (20-64 ani) la 100 activi

v

2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

42 A

a4

40

39

SCHE e Sc.2 Sc.3

11g. Varsta medie a populatiei active, 2005-2050

A

2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

— ] === Sc.2 Sc.3

11h. Rata generala de activitate, 15 ani si peste

58 4
.56 A
r:y
= 54 A
=
E
= 52 4
=)
2 w0
b
= 48
[ =]
=
T 46
L e e e e e e e e R e ]
2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
—St] —— == Sc.2 Sc.3 |
11d. RDE al tinerilor. Inactivi tineri (0-19 ani) la 100 activi
60
55
50
45
40
35
30

2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
— O] ———— Sc.2 Sc.3

11f. RDE al varstnicilor. Inactivi varstnici (65 ani+) la 100 activi

80
5 A
50 A
% -

35 A
30 A

U o o o e L e

2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

———h] o900 Sc.2 Sc3

Diminuarea raportului total de dependenti
economicd pand in jurul anului 2015 provine din
prelungirea reculului raportului de dependenta al
tinerilor (figura 11d), pe fondul sciderii natalititii
dupd 1989, si o stagnare pand aproape de anul
2015 a raportului la populatia varstnica (figura
11f), prin atingerea virstei de 65 de ani a

generatiilor mici din anii celui de-al doilea rizboi
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Tabelul 6
Populatia activa economic, 2005-2050. Raportul de dependenta economica

Raport total de
dependentd economicd

Raport de dependenta economicd pe vérste

An
u - total inactivi inactivi de 0-19 ani inactivi de 20-64 ani inactivi de 65 ani +
la 100 activi - la 100 activi la 100 activi la 100 activi

S1 S2 S3 S1 S2 S3 S1 S2 S3 S S2 S3
2005 116 116 116 48 48 48 M 4 4 27 27 27
2010 M 113 113 M 43 43 43 43 43 27 27 27
2015 M 116 17 40 45 46 43 43 43 28 28 28
2020 113 121 123 40 48 50 42 42 42 31 31 31
2025 117 126 131 39 49 53 43 43 43 35 35 35
2030 121 131 137 37 48 54 47 47 47 37 36 36
2035 127 135 142 36 46 53 48 48 48 43 41 41
2040 132 140 147 35 47 54 49 48 48 49 45 44
2045 139 146 152 34 49 56 49 47 47 56 51 49
2050 145 150 155 35 50 59 48 45 45 62 54 51

Sursa: proiectdri ale autorului (a se vedea Anexa 1).

mondial. Totul este insi temporar si instalarea
majordrii sarcinii economice a populatiei active
este fermd dupd anul 2015, “motorul” fiind
cresterea continud a populatiei varstnice, tendintd
cireia i se aldturd, dupd 2025, si ascensiunea
raportului de dependenti al populatiei adulte
(figura 11e), odatd cu iesirea din activitate a
generatiilor mari de dupi 1966. In anul 2050, la
100 persoane active ar reveni 145 de persoane
inactive, cu 29 mai mult decit in 2005. O
redresare a natalititii nu va avea alt efect decat
amplificarea raportului de dependentd, prin

cresterea populatiei tinere, inactivd economic.
Reducerea drastica a populatiei scolare

Reducerea numdrului populatiei active
economic si deteriorarea raportului de depen-
dentd economicd nu sunt singurele efecte negative
ale declinului natalitdtii si mentinerii acesteia la un
nivel scizut. Ele sunt precedate de o evolutie
similard, la fel de dramaticd, a populatiei de varstd
scolard prin patrunderea masiva a generatiilor
mici de dupi 1989 (figurile 12a-12d). Populatia de

3-23 ani este astizi de 5,7 milioane si va ajunge la

4,2 milioane in anul 2025 si la 2,7 milioane 1n anul
2050. De remarcat faptul ¢ populatiain varstide
19-23 ani, din care se recruteazd populatia
universitard, va fi compusd, pand in anul 2025, din
populatie aflatd deja in viatd (generatii ndscute
inainte de anul 2006) si care nu va putea fi in nici
un fel influentatd ca dimensiune. Aceastd
populatie este de 1,6 milioane si va ajunge in anul
2025 la 1 milion, ca efect direct al sciderii
natalitdtii dupd 1989, si la numai 700 de mii in
anul 2050, dacd dupi anul 2006 nu intervine o
crestere a numirului mediu de copii pe care ii
naste o femeie. Ne putem Intreba ce efecte va avea
reducerea la jumitate a populatiei de varstd
scolard asupra Intregului sistem educational si,
prin implicatii, asupra intregii vieti economice si
sociale.

Am putea analiza mai detaliat multiplele
fatete ale veritabilului derapaj demografic si ale
spectrului depopulirii masive a tirii proprii
acestui scenariu al mentinerii nivelului actual al
fertilitatii, inclusiv din perspectiva unei imigratii
masive de populatie avand caracteristici culturale
diferite, a coeziunii sociale si chiar a viabilitatii

caracterului national al statului roman. Nu am
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Figura 12
Populatia de varsta scolara (3-23 ani) in anii 1990-2005
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Review, vol. 32, nr. 3, 2006.
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CAPITOLUL 3

REDRESAREA SITUATIEI DEMOGRAFICE.
VIZIUNEA SIMPLISTA SI CEA A COERENTEI ANSAMBLULUI

Oricum am privi §i analiza viitorul populagei
Romaniei, o diminuare a gradului de deteriorare
care se profileazi pentru deceniile urmitoare si,
teoretic, o stopare a declinului, doar pe termen
foarte lung insi, nu se pot imagina firi redresarea
de substantd a fertilitatii, adici a numirului mediu
de copii pe care i naste o femeie pe intregul parcurs
al vietii fertile (pand la 50 de ani). Pentru ci, din
reculul fertilitdtii a provenit in mod fundamental
deteriorarea de pand acum a demograficului si cea
care va continua in deceniile urmdtoare prin
dinamica internd a relatiilor dintre starea si miscarea
populatiei. Ar fi insi o mare eroare a crede ci o
potentiald crestere a numdrului de niscuti ar putea
schimba rapid si consistent peisajul demografic al
Romaniei si perspectivele acestuia. Existi, din
pacate, astfel de opinii si in randul clasei politice si
in randul opiniei publice. In cel din urmi caz
lucrurile pot fi intelese, dar nu si in celilalt, acolo
unde seiau deciziile ce privesc viitorul gini.

Dorim o redresare a situatiei demografice a
tarii. Dupd aproape doud decenii de deteriorare si
efecte negative viitoare inevitabile, “redresare” nu
poate insemna altceva decit o diminuare a
dimensiunii declinului populatiei si a degradarii
structurii pe varste (a ritmului de imbatranire
demograficd, indeosebi). Realizarea unei redresiri
de substanta ar insemna si crearea premizelor
pentru o stopare a declinului demografic, numai
pe termen foarte lung, si - de ce nu - asigurarea
unei stabilititi a populatiei, la un numir care ar
putea fi si mai mic decat cel actual. Propunem
citito-rului doud maniere de a aborda, ca viziune
si metodd, redresarea situatiei demografice, in
intentia de a releva nevoia unei viziuni coerente a
intregii constructii demografice cu toate interco-
nexiunile si impresionanta ei unitate. Nu va fi

usor, pentru ci in prima abordare nu putem

dispune de un element pe care il avem numai in

cea de-a doua.
3.1. “Vizand si ficand”: atitudinea empirici

Este bine cunoscut faptul cd dinamica unei
populatii este determinata de cresterea naturald si
de soldul migratiei externe. Scdderea populatiei
Romaniei s-a produs in anii 1990-1991 numai
prin migratie externd negativa, cresterea naturald
mentinindu-se la valori pozitive dar inferioare
migratiei. Din 1992, scdderii prin migratie 1 s-a
adiugat scaderea naturali, provenitd din recru-
descenta mortalititii generale si, mai ales, reculul
masiv al natalitdtii. Din perspectiva intreprinderii
noastre si simplificand lucrurile, pentru a diminua
mairimea declinului demografic ori pentru asigu-
rarea unui echilibru intre cele doud componente
ar trebui sd reducem numairul de decese si sd avem
o crestere a numdarului de ndscuti. O migratie
externd pozitivd (mai multi imigranti decat
emigranti) ar mari efectele pozitive ale cresterii
natalitdtii §i diminudrii mortalitdtii. Ne aflim Insd
intr-o arie extrem de complexd, cu o mare dozi de
necunoscut, si nu vom lua in considerare migratia
externd. Vom avansa insi unele opinii asupra
fenomenului in partea finald a studiului.

Intr-o primi tentativi, ne propunem si
asigurdm o crestere a numdrului de ndscuti astfel
ca sd ajungem la un echilibru, fie el si relativ,
nascuti-decedati. Pentru a putea evalua dimen-
siunea redresirii natalititii este indispensabild o
viziune asupra potentialei evolutii viitoare a
mortalitdtii. Intrdm astfel intr-o prima zond de
dificultdti a acestei aborddri. La nivelul unei
populatii, numirul de decese depinde de doui
variabile: intensitatea mortalititii pe varste si

structura pe virste a populatiei respective.
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Mortalitatea este mult mai ridicatd la varstele
avansate si o crestere a ponderii populatiei de la
aceste varste duce automat la un numdr mai mare
de decese si la o ratd a mortalitatii generale mai
ridicatd, firid ca durata medie a vietii sd se dimi-
nueze (dimpotriva, chiar). Tati si citeva date
extrem de semnificative, pentru anul 2005:
mortalitatea la persoanele de 65-69 ani a fost de
27 de ori mai mare fatd de mortalitatea de la
populatia de 25-35 ani, de 42 de ori mai mare la
populatia de 70-74 ani si de 102 ori mai mare la
persoanele de 75 ani si peste, iar decesele la
varstele mai mari de 60 de ani au reprezentat 80 la
sutd din ansamblul deceselor (pondere care va
creste rapid in deceniile urmitoare pentru ci
procesul de imbitranire demograficd este in plind
expansiune). In scenariile noastre elaborate prin a
doua abordare, avem in fatd proiectiri demo-
grafice construite prin metoda componentelor, in
care si mortalitatea si fertilitatea sunt proiectate
pe sexe si varste. In cazul mortalititii, toate
scenariile au la bazd o singurd ipotezd, foarte
optimistd (a se vedea tabelele 4 si 7), admitand o
reducere considerabild a mortalitatii pe varste si o
crestere similard a duratei medii a vietii. Aceasta
nu inseamna 1nsi si o reducere automatd a numa-
rului de decese”. Putem observa in figura 8a cd
numirul de decese urmeazd si creascd in anii
urmatori, pand in jurul anului 2015, chiar daci
mortalitatea pe varste va fi in recul, pentru cd la
varstele avansate (peste 60 de ani) se vor afla
generatiile mari din anii 1945-1955. Odatd cu
epuizarea masiva a acestor generatii, vor intra la
varstele avansate generatii mult mai mici, cele din

anii 1956-1966, si numirul de decese va fi in

“'Nivelul inci foarte ridicat al mortalititii infantile - 15 de-
cese la 1000 ndscuti vii in anul 2005, impune citeva remarci.
Este eronati teza, incd vehiculatd, potrivit cireia reducerea
mortalitdtii infantile ar avea o contributie semnificativi la
diminuarea sciderii numarului populatiei. Cele 3300 de
decese infantile din anul 2005 au reprezentat doar 1 la sutid
din ansamblul deceselor. Indicatorul are insi o semnificatie
sociald majord si reducerea acestuia a reprezentat, din
totdeauna, un obiectiv important al politicilor sociale si al
programelor de sinitate. Nivelul mortalititii infantile este o
oglindi a gradului de civilizatie materiali si spirituald a unei
populatii, inclusiv accesul si calitatea serviciilor medicale

scddere. Dar nu pentru multi ani, pentru c3, dupi
anul 2025, la varstele de 60 ani si peste vor ajunge
generatiile numeroase niscute dupi 1966 (figura
7¢g), in anii politicii pronataliste fortate a vechiului
regim, si numdrul de decese, ca si rata mortalitdtii
generale, vor cunoaste o escaladare rapida
(figurile 8asi9a).
Figura 13
Evolutia prognozata a numarului de decese si estimarea numarului de nascuti

care ar putea asigura o crestere sau scadere naturala minima, 2007-2065
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Revenim acum, dupi aceastd necesard paran-
tezd, la problema cresterii numarului de ndscuti si
a efectelor acesteia asupra echilibrului dinamicii
populatiei (cresterea naturali). Figura 13 ilus-
treazd de o manierd simplista in ce fel ar trebui si
evolueze numairul de ndscuti pentru a fi la nivelul
numairului de decese si a asigura o crestere sau o
scddere naturald minimd. S-au inregistrat, in anul
2005, 262 de mii de decese si 221 de mii de
ndscuti, ceea ce a avut drept rezultat o scddere
naturald de 41 de mii de locuitori. Dacd s-ar dori
echilibrarea celor doud componente, ar trebui
- teoretic - sa diminudm numdrul de decese si sd

(pentru o privire comparativd in context european ase vedea
figura 6 din Anexa 6). Faptul ci, in anul 2005, aproape o
treime din decesele infantile au fost provocate de boli ale
aparatului respirator si boli infectioase si parazitare (INS,
2006d), nu poate fi decit ingrijoritor, ca si proportia
incredibil de mare - 30 la suti - a mamelor care au efectuat
primul control prenatal abia dupd luna a treia de sarcind
(INS, 2006¢). Este de admis ci un control prenatal general
incd din primele d oud luni de sarcind ar fi putut reduce
sensibil mortalitatea prin malformatii congenitale si afectiuni
cu origine in perioada perinatald, cauze de deces responsabile
deaproape doud treimi din decesele infantile.
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majordim numdrul de ndscuti. Am ardtat in
randuri anterioare cd traiectoria numirului de
decese este solid determinatd de schimbirile certe
care vor avea loc In structura pe viarste a
populatiei si este cvasi-imposibil de influentat,
ceea ce inseamnd ci realizarea echilibrului
mentionat ar putea proveni numai din cresterea
numdrului de ndscuti. Admitem ci ar fi posibild o
astfel de crestere din 2007 si numarul nascutilor ar
creste cu 40 de mii (aproape 20 la sutd) in doar
cativa ani, mentindndu-se apoi la nivelul atins,
similar cu cel al mortalititii (segmentul A din
figura 13). Cresterea numdrului de decese dupi
anul 2010 ar reclama si o crestere, usoara doar, a
numirului de nidscuti (segmentul B). Intervine
apoi reculul numadrului de decese si mentinerea
numirului de ndscuti la 270 de mii pe an ar
asigura o crestere naturald de 5-10 mii, pind in
2030-2035 (segmentul C). Dupd anul 2030 imba-
tranirea demografici ar cunoaste o veritabild
recrudescentd si numirul deceselor ar ajunge la
280-290 de mii. S-ar impune o noud crestere a
numirului de niscuti, de 10 mii, si mentinerea
numirului anual total astfel majorat pentru anii
2035-2050; cum numairul de decese ar urma si se
majoreze dupd anul 2050, se va impune o noui
crestere a numarului de ndscuti, de incd 10 mii,
pentru a balansa cresterea numdrului de decese
(segmentul D).

Citeva remarci critice asupra acestei modalitdti
simpliste de a trata problema cresterii numdrului de
ndscuti ni se par indispensabile. Este putin probabil
ca in doar citiva ani si dispunem de resursele
economice care ar putea duce la o crestere rapida si
insemnati a natalititii. In plus, nu existi nici o certi-
tudine ci tinerele cupluri vor fi atit de sensibile la
mdsuri stimulative. Comportamentul demografic al
tinerilor se afld astizi Intr-o schimbare profunds,
atitudinile fatd de cisitorie, viatd sexuald, familie si
copii purtand din ce In ce mai mult amprenta socie-
ttil capitaliste. Acest comportament nu poate fi
desprins de schimbdrile care au intervenit in viata
profesionali intr-o economie de piatd, de abundenta
bunurilor materiale, de explozia facilititilor de petre-

cere a timpului liber, de mutatiile survenite in ierarhia

preferintelor, unde copilul ocupi un alt loc, intrand
intr-overitabild competitiecutot ce a creatsicreeazi
societatea de consum. Iar in acest context general,
individualismul si egoismul capitd alte dimensiuni.

Existdsi oaltd fatetd a acesteiabordari,mult mai
complexd. Este vorba de evolutia numirului st
structurii populatiel feminine de varstd fertild (15-
49 ani) de la care provin de fapt ndscutii. Am tratat
acest aspect, in prima parte a studiului, in ipoteza
conservarii nivelului actual al fertilitdtii, eviden-
tiind ce consecinte negative ar rezulta. Trebuie insi
precizat cd si 1n ipoteza unel cresteri rapide si
insemnate a numirului de nascuti, populatia femi-
nind de vars@d fertild va cunoaste o deteriorare
considerabild in deceniile urmitoare (figura 14),
indeosebiprin pozitia ce o vor avea generatiile mici
nascute dupd1989.

Figura 14
Populatia feminina de varsta fertila (15-49 ani)
in trei scenarii de evolutie a fertilitatii, 2005-2050
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Femeile in varstd de 25-34 ani au un efectiv de
1,7 milioane astizi si de la ele provin mai mult de
jumdtate din ndscutii unui an (pondere care va creste
in viitor, fertilitatea romaneasci fiind intr-un proces
de rapida schimbare structurald). Or, in anii 2025-
2035 acest segment al populatiei feminine va fi
compus din generatiile 1990-2005 si va ajunge la
numai un milion. Cu alte cuvinte, numirul de nis-
cuti provenind de la aceste femei, ca si numirul total
de ndscuti, va fi si el In declin, situdndu-se sub
numdrul deceselor si reinstaland declinul populatiei.

Fird a tine cont de impecabila dinamici dintre

starea si miscarea populatiei si de felul in care
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schimbirile din structura pe varste a populatiei
modeleazd in timp fluxurile de evenimente demo-
grafice (nasteri si decese, in particular), aceastd
maniera de a trata redresarea natalitdtii dupa prin-
cipiul “vdzdnd si facind” are un evident caracter
empiric, omitind perspectiva pe termen lung si
foarte lung, dimensiune indispensabili in
abordarea demograficului, maiales dacd ne referim
la interventie. A opera cu numadr de ndscuti sinu cu
numdr medin de ndscuti la o femeie este o abordare
tipicd amatorismului si existd o contradictie fla-
grantd intre o crestere doriti a numirului de
niscuti, fird a se tine seama de evolutia populatiei
feminine de varsta fertila, si o crestere a numarului
de niscuti pe termen lung si foarte lung rezultatd
din cresterea fertilitdtii, chiar daci numairul de
ndscuti ar urma si cunoasca perioade de recul
temporar insotite de sciderea numdrului popu-
latiei. A judeca situatia si a interveni dupi o astfel

de opticd nu are nimic de a face cu abordarea

stiintificd, cu luarea in considerare a dinamicii in-

terne a demograficului si viziunea pe termen lung.

3.2. Dialectica constructiei demografice si
impecabila sa dinamica interna.

O abordare normativa

Cea de-a doua abordare a redresarii natalitdtii
este cea a proiectirilor demografice detaliate, abor-
dare care se fundamenteazd pe luareain considerare
a unitdtii $i coerentei constructiei demografice.
Ceea ce ne intereseazd in mod primordial prin
aceastd viziune este luarea in considerare a fertilita-
tii populatiei, natalitatea fiind o variabili rezultatd
din interdependentele dintre fertilitate, populatia
feminind de varstd fertild si ansamblul populatiei.
Reinnoirea unei populatii are la bazd un principiu
foarte simplu: o femeie, adicd un cuplu, trebuie sd
aducd pe lume, in medie, doi copii pentru a se
asigura simpla inlocuire a generatiilor si a asigura

stabilitatea numdrului populatiei (Caseta 2).

Caseta 2
Inlocuirea generatiilor

Mecanismul evolutiei in timp a unei populatii se afld in raportul dintre generatii, pe care il masurdm comparand numarul de
femei si numdrul de ndscuti pe care aceste femei Ti aduc pe lume, si, in acest caz, vorbim de reproducerea populatiei. Acest
proces se realizeaza in timp, in interiorul generatiilor. Pentru simpla nlocuire, 100 de femei (de fapt, 100 de cupluri = 200 de
pdrinti) trebuie sa aduca pe lume 200 de copii. Ar fi doar Tnlocuire ca numdr, dar nu si ca sex al copiilor. La nastere, la 100 de fete
revin 105 baieti, ceea ce inseamna ca, pentru a avea 100 de fete, 100 de femei vor trebui sa nasca si 105 baieti, adica un total de
205 copii. Cand vorbim de Tnlocuirea generatiilor, ne referim la capacitatea de procreare si nu la numar de vieti in sine, cu alte
cuvinte Tnlocuirea generatiilor nu implicd decesul parintilor, ci se refera doar la incetarea procredrii din partea acestora.
Adevarata Tnlocuire are deci loc atunci cand copiii ajung la varstele pe care le-au avut mamele cand i-au adus pe lume, valoarea
medie a acesteia fiind undeva ntre 25 si 30 de ani. Pand la aceasta varsta, mortalitatea este scdzuta si numarul de copii care
decedeaza este n jur de 5 (din 100). Asadar, pentru simpla nlocuire n timp a populatiei, o femeie va trebui sa nasca 2,1 copii.
Aceasta este viziunea longitudinala la nivelul generatiilor a fertilitatii, acolo unde, la sférsitul perioadei fertile a vietii (50 de ani),
putem vedea raportul real dintre numarul de femei dintr-o generatie si numarul de copii adusi pe lume de aceste femei, ceea ce
numim descendenta finald. Se intelege cd determinarea fertilitatii generatiilor implica date extrem de detaliate asupra numadrului
de ndscuti pe varste si a femeilor, pe lungi perioade de timp, pentru a putea urmari fiecare generatie pe parcursul celor 35 de ani
ai vietii fertile (15-49 ani). Nu multe populatii europene dispun de astfel de informatii statistice detaliate.

Abordarea longitudinald a fertilitatii feminine are mari virtuti si este singura care ne aratd madsura reald a inlocuirii
generatiilor in timp. Vom observa insd cd, ceea ce o generatie “produce” pe parcursul vietii fertile, nu este altceva decat suma
nascutilor adusi pe lume de aceasta generatie n 35 de ani calendaristici. Daca fertilitatea finald a generatiilor cunoaste mari
schimbari, acestea nu pot proveni decat din cresteri ori scaderi anuale, in amonte, ale numarului de ndscuti. Ajungem astfel la
ceea ce se intampla la nivelul anilor calendaristici (in plan transversal). Numarul anual de ndscuti este un agregat compus din
ndscuti de rang diferit si provenind de la femei de varstd diferitd. Pentru fiecare an calendaristic statisticile oficiale ne oferd
distributia nascutilor vii dupd varsta mamei si avem astfel posibilitatea de a calcula rate de fertilitate pe varste (ndscuti vii la
1000 de femei de o anumitd varstd), un fin instrument de analiza a nascutilor pe ani calendaristici (si in sanul generatiilor). In plus,
sumei ratelor de fertilitate pe varste dintr-un an calendaristic (rata fertilitatii totale) i se poate atribui o semnificatie de exceptie:
numarul mediu de copii pe care i-ar naste o femeie in toatd perioada fertild, dacd la toate varstele s-ar mentine fertilitatea din
anul respectiv. Putem astfel vedea ce ar insemna fertilitatea pe varste dintr-un an calendaristic in termeni de descendentd finala
si inlocuire a generatiilor.
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Un numdr mai mare de doi copii va duce la
cresterea populatiei, dupd cum un numir mai
mic de doi copii are drept consecinti sciderea
numdrului populatieiin timp. Ne plasim deci
intr-o viziune longitudinald. Ipotezele care se
iau se referd la rata fertilitatii totale si la
speranta de viatd la nastere (durata medie a
vietii), iar indicatorii operationali, dedusi din
cele doud misuri agregate, sunt ratele de
fertilitate pe varste siratele de mortalitate pe
sexe si varste. Rata fertilitdtii totale (RFT) este
un indicator transversal, il obtinem ca sumi a
ratelor de fertilitate pe varste dintr-un an
calendaristic, dar are o semnificatie longitu-

dinald ipoteticd: numdrul mediu de copii pe care
i-ar aduce pe lume o femeie dintr-o generatie
care ar avea pe parcursul vietii fertile (15-49 ani)
ratele de fertilitate din anul respectiv. Rata
fertilitdtii totale era de 2,2 copii la o femeie in
1989 si s-a stabilizat la 1,3 copii dupd 1995 (INS,
2006a; 2006c). Pe langd scidere, pot fi sesizate
si importante schimbiri structurale ale ferti-
litdtii, prin cresterea ponderii fertilitdtii
realizate dupd varsta de 25 de ani (Caseta 3).
Este o schimbare care indici o crestere a varstel
medii a2 mamelor la nasterea copiilor si o
tendintd de apropiere de varsta medie din tdrile

europene dezvoltate.

Caseta 3
Amanarea nasterilor. Efectul tempo si componenta quantum a fertilitatii

Istoria demografica a tarilor dezvoltate si Tn particular scaderea in timp a fertilitatii, ca una din cele doud dominante ale
tranzitiei demografice (cealalta fiind reculul masiv al mortalitatii), releva un aspect asupra cdruia specialistii romani incd nu s-au
pronuntat. In perioadele de scadere importanta si de lunga duratd a fertilitatii, pot fi distinse doud tipuri de miscare descendenta:
un recul ireversibil al nivelului fertilitatii, ca rezultat al impactului unui mare numdr de factori economici, sociali, culturali, sanitari
si de altd naturd, specifici procesului de modernizare a societatii; pe de altd parte, se instaleaza o tendinta de amanare a nasterii
copilului (fncepand cu primul si transmisa apoi, in mod automat, la rangurile superioare). Aménarea poate avea la randul ei doud
rezultate: aducerea pe lume a copilului la o varsta mai ridicatd, ceea ce duce la cresterea generald a varstei medii a mamei la
nasterea copiilor, sau renuntarea de a mai avea copil (primul sau cel care ar urma). Tn acest al doilea caz, avem de fapt in fatd o
alta componenta a declinului fertilitatii. Interesul nostru 1l reprezintd amanarea propriu-zisad a nasterii. Dacd simplificdm oarecum
lucrurile si ne plasdam in plan longitudinal, la nivelul generatiilor feminine, acolo unde se iau de fapt deciziile si unde putem vedea
masura n care generatiile se nlocuiesc, prin amanarea nasterilor ar trebui sd asistam la instalarea unei diminudri a ratelor de
fertilitate la varstele tinere si, cu decalaj in timp, la o recuperare a nasterilor amanate, ceea ce s-ar concretiza in cresterea ratelor
de fertilitate la varstele mai mari. Corespondentul acestor miscari in plan transversal inseamnd o scadere a numarului de ndscuti
etalata pe un numar de ani, urmata de o redresare. Aceste miscari compensatorii s-ar produce daca nu ar interveni alte influente,
in conditii de “celelalte lucruri fiind egale”. Felul in care s-a produs scaderea fertilitatii Tn Romania i anii 1990 ne indreptateste
sa credem cd amanarea nasterilor nu poate fi neglijatd nici in aprecierea nivelului actual al fertilitdtii si nici n ceea ce priveste
evolutia viitoare a fenomenului. Schimbdrile structurale ale fertilitatii incepute la mijlocul anilor 1990 sunt i plind desfdsurare si
experienta tarilor dezvoltate aratd ca acest proces poate dura mai multe decenii. Prin amanarea nasterilor, rata fertilitdtii totale
subestimeaza, de fapt, nivelul fertilitatii generatiilor si aceasta distorsiune denumita efectul tempo, poate ajunge la proportii
deosebit de mari. Se mentioneaza in acest sens pentru a doua jumdtate a anilor 1990, valori de 0,3-0,4 copii la o femeie i Cehia,
Grecia, Italia, Slovacia si Spania (Bongaarts, 2002). Calculele noastre indicd o valoare a efectului tempo de 0,6 copii la o femeie,
n anul 2005, ceea ar insemna cd, de fapt, componenta quantum a fertilitatii, egald cu valoarea RFT ajustatd cu efectul tempo, ar
fi de 1,9 copii la o femeie si nu de 1,3.

Si speranta de viati la nastere este un
indicator transversal cu semnificatie longitu-
dinald ipoteticd: cati ani ar trdi, in medie, un
ndscut dintr-o generatie care ar avea pe tot
parcursul vietii mortalitatea pe virste dintr-un
an calendaristic. Pentru anul 2005, valorile sunt
de 68,8 ani la birbati si de 75,8 ani la

femei (Ghetdu, 2006), mai mari cu 2,2 si,
respectiv, 3,1 ani fatd de 1989 si in crestere
constantd dupid 1996. O viziune prospectivd
realizatd prin proiectiri demografice detaliate
asigurd mai multd exactitate, un numir mare
de indicatori derivati sitoate structurile de

varsta.
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Va trebui sa ne fie mai riu inainte de a ne fi mai
bine...

In ce misurid si la ce orizont o redresare a
fertlititii ar duce la diminuarea ritmului si
gradului deteriordrii situatiei demografice a tarii?
Din pdcate, va trebui sd ne fie mai ran inainte de
a ne fi mai bine. Pentru a motiva aceastd afirmatie
vom examina rezultatele a doud scenarii opti-
miste, fundamentate pe o crestere a fertilitdtii
(asupra realismului ipotezei ne vom pronunta in
partea finali a studiului). In primul dintre acestea,
fertilitatea ar cunoaste in viitor un reviriment
important, de la 1,3 la 1,8 copii la o femele,
valoare ce ar urma sd fie atinsa in anul 2010, si ar
rimine apoi la acest nivel (este scenariul S2-
Optimist). In cel de-al doilea scenariu optimist
am asista la o redresare spectaculoasa a fertilitatii,
etalatd pe o perioadd mai mare, trendul ascendent
continuand si dupa anul 2010, pentru a atinge in
anul 2020 nivelul de inlocuire a generatiilor (2,1
copii la o femeie) si conservarea, in continuare, a
acestul nivel. Este scenariul S3-Ideal. Ipotezele
asupra mortalitdtii (sperantei de viata la nastere) si
migratiei suntidentice cu cele din S1.

Ni s-ar putea imputa arbitrarul in alegerea
acestor ipoteze. In contextul evolutiilor demogra-
fice la care am asistat dupd 1989 si a caracteristi-
cilor fertilititii din ultimii ani, si luind in consi-
derare incertitudinile viitorului, orice abordare
prospectivi a fertilitdtii este un exercitiu, nici o
ipotezi neputind fi solid fundamentati. In mod
paradoxal, ipoteza conservirii nivelului constant
de dupd anul 1995 pare cea mai probabili, dacd
tinem cont de evolutiile si starea actuald a feno-
menului in spatiul european. Abordarea noastri
nu este insd una de tip tendential, ci de tip
normativ. Dacd mentinerea fertilitatii la valorile
actuale duce, In mod cert, pe termen lung si foarte
lung, la un veritabil dezastru demografic, la ce ar
servi accentuarea detaliilor acestui dezastru? Nu
cumva am fi martori (si actori) indiferenti la
viitor, refugiati in contemplare si fatalism? S-ar
putea invoca imposibilitatea schimbarii stirii

actuale, s-ar putea face paralele cu un anumit

trecut demografic al Romaniei, s-ar putea invoca
starea demografici din tiri dezvoltate. Existd o
anumitd substanta in astfel de aprecieri dar ea nu
ar trebui sd alimenteze pasivitatea si inactiunea.
Or, tocmai aici vedem noi rolul specialistului: in
construirea si avansarea unor alternative care sd
motiveze si sa sustind un parcurs la capdtul ciruia
derapajul ar putea fi, dacid nu evitat, cel putin
diminuat in dimensiune si implicatii. Cele doui
scenarii optimiste sunt produsul unei astfel de
abordiri, in care viitorul nu ne poate fi indiferent,
aband onat intr-o filozofie a laissez-faire-ului, ci
este unul construit. Cat de realisti este o astfel de
abordare va constitui obiectul consideratiilor
finale. Firi indoiali, alte abordiri, diferite de ale
noastre, dar pornind dintr-o viziune similari, pot
fi imaginate si concretizate in elemente care s
fundamenteze actiunea.

Cum ar arita viitorul demografic al Romaniei
daci fertilitatea ar cunoaste o redresare potrivit
ipotezelor, oricat de criticabile ar fi ele, la care
ne-am oprit noi? latd in tabelul 7 principalele
rezultate.

Efectele unei redresiri a fertilittii la valorile
din scenariile 2 si 3 pot fi apreciate din mai multe
perspective si care ne oferd concluzii si Invitd-

minte diferite.

...pentru ci - pana la mijlocul secolului, redre-
sarea natalititii va diminua doar gradul
deterioririi...

Daci vom compara rezultatele in raport cu
cele din scenariul 1, putem afirma cu temei ci prin
cresterea fertilititii situatia demograficd a tirii ar
cunoaste - pana la mijlocul secolului, o anumiti
schimbare 1In bine, constind insi numai In
diminuarea intensitdtii deteriordrii. Consecintele
scdderii si mentinerii fertilitatii (si natalitdtii) la
valorile din ultimii ani si efectele accentuirii
procesului de Imbatranire demograficd nu au cum
sa fie eliminate, rigiditatea si inertia mecanismelor
demografice fiind etalate ferm pe intinderea ur-
mitoarelor 2-3 decenii. Prin cresterea fertilititii,

numirul de ndscuti sirata natalitdtii se vor mentine
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Tabelul 7

Posibile caracteristici ale populatiei Romaniei in deceniile viitoare in ipoteza redresarii fertilitatii

25

Scenariul 2 - Optimist (S2 - Optimist). Fertilitate Tn redresare importanta: rata fertilitatii totale ar ajunge la 1,8 copii la o femeie n
anul 2010 si s-ar mentine apoi la acest nivel.
Scenariul 3 - Ideal (S3 - Ideal). Fertilitate in redresare spectaculoasa: rata fertilitatii totale ar ajunge la 1,8 copii la o femeie Tn anul
2010, la 2,1 copii la o femeie Tn anul 2020 si s-ar mentine apoi la acest nivel.

Numarul populatiei Numarul populatiei Rata natalitatii Speranta de viata Rata mortalitatii
- In mii - feminine de 15-49 ani - la 1000 loc. - la nastere generale
Anul - in mii - -ani - - la 1000 Ioc. -
s2- $3- $2-  $3- @- gy | B WS | g e
Optimist  Ideal Optimist  Ideal Optimist  Ideal ¢, siS3  S25iS3 Optimist  Ideal
2005 21624 21624 5506 5596 102 102 68.5 75.8 12,1 12,1
2010 21563 21563 5387 5387 133 133 69,6 76,5 12,5 12,5
2015 21586 21641 5290 5290 120 130 70,6 77,3 12,4 12,4
2020 21465 21669 4923 49723 105 121 7.8 78,1 12,3 12,2
2025 21240 21622 4700 4700 9,7 11,2 73.0 79,0 12,2 12,0
2030 20964 21520 4484 4511 9,7 11,1 73,6 79,6 12,5 12,2
2035 20655 21391 4273 4372 10,1 11,5 74,1 80,1 13,3 12,8
2040 20325 21267 3949 4134 105 122 74,7 80,7 13,8 13,2
2045 19983 21178 3851 4119 105 126 75,3 81,3 14,0 13,3
2050 19604 21098 3806 4162 10,1 12,4 759 82,0 14,3 13,4
2075 17073 20297 3361 4215 103 129 78,0 83,8 15,0 12,7
2100 15544 20878 2990 4271 99 123 80,8 86,5 135 11,0
Rata fertilitatii totale Populatia de Ponderea populatiei Populatia de Ponderea populatiei
- capii la o femeie 60 ani si peste de 60 ani si peste 65 ani si peste de 65 ani si peste
Anul - in mii - -1n % - - in mii - -in%-
Opst,izn;ist Iig;l A Opi/'zrl;ist /(sze;/ 525153 Opiizm-ist /‘(Sj\za;/
2005 1.3 1.3 4165 19,3 19,3 3191 14,8 14,8
2010 1.8 1.8 4315 20,0 20,0 3158 14,6 14,6
2015 1.8 1,95 4621 21,4 214 3275 15,2 15,1
2020 1.8 2,1 4889 22,8 22,6 3562 16,6 16,4
2025 1.8 2,1 4897 23,0 22,6 3825 18,0 17,7
2030 1.8 2,1 5354 25,5 24,9 3829 18,3 17.8
2035 18 21 5687 275 26,6 4231 205 198
2040 18 21 6057 298 285 4498 22,1 21,1
2045 18 21 6246 313 295 4826 24,1 228
2050 18 21 6524 333 309 4997 255 237
2075 1.8 21 52=5368 314 26,7 52=4153 24,3 20,5
53=5418 53=4153
200 18 21 Soaes 27 278 ozl 265 223

Sursa: pentru anul 2005 - INS, 2006a; 2006b; valorile sperantei de viatd la nastere - tabele de mortalitate elaborate de autor;
pentru ceilalti ani - proiectdri si calcule ale autorului.
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Figura 15a
Numarul de nascuti in cele trei scenarii de evolutie a fertilitatii, 2005-2050
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B = copiii generatiilor de la A; C = copiii generatiilor de la B;
50 4 | D=copiii generatiilor mici ndscute dupa 1989;
E = copiii generatiilor de la D.
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Figura 15b
Rata natalitatii in cele trei scenarii de evolutie a fertilitatii, 2005-2050
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Figura 16a
Numarul de nascuti in cele trei scenarii de evolutie a fertilitatii, 2005-2100
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la valorile din ultimii ani in scenariul 2 sivor creste
semnificativ in scenariul 3 (figurile 15a si 15b). Ne
referim la evolutiile de dupd 2025 si nu la cresterile
care ar urma si aibd loc pand in anul 2010,
conjuncturale si determinate de efecte pozitive
imediate ale unei cresteri a fertilitdtii in contextul
unei populatii feminine de varsta fertild formatid
inci din generatiile mari dinainte de 1990. Stabi-
litatea din scenariul 2 ar putea fi surprinzitoare, in
conditiile in care rata fertilitdtii totale din acest
scenariu ar creste de la 1,3 copii la o femeie la 1,8
in 2010 si s-ar mentine la aceastd valoare in
continuare. Nu trebuie sd omitem insa faptul cd
asteptatele efecte pozitive ale acestei redresiri
consistente a fertilitdtii sunt anihilate de impactul
advers al reducerii numarului populatiei de varstd
fertild, de la care provin niscutii, prin patrunderea
in acest segment al populatiei a generatiilor mici
niscute dupi 1989 (tabelul 7). In scenariul 3, acest
impact negativ se mentine dar nivelul fertilitatii
propriu acestui scenariu este mai mare decat in
scenariul 2 (crestere de la 1,8 in 2010 la 2,1 in 2020
si conservarea acestul nivel in continuare) si
numarul de niscuti ar urma si creasca sensibil in

raport cu cel actual si cu cel din scenariul 2.

...pentru ci vom asista la ascensiunea numa-
rului de decese si la accentuarea procesului de
imbitranire demografici printr-o componenta
noua in Romania...

O a doua perspectivi pe care o putem conferi
redresarii natalitdtii din scenariile 2 si 3 este cea a
mdsurii in care o astfel de schimbare influenteazi
cresterea populatiei. Atingem astfel problema
interdependentelor 1n arhitectura demograficului.
Nici in scenariul 2 si nici in scenariul 3 nu se
intrevede o crestere a populatiei pand la mijlocul
secolului, pentru cd cea de-a doua componenti a
miscdrii naturale a populatiei - mortalitatea
generald, va fi in crestere si nivelul ei va depisi

nivelul natalititii. In figurile 15¢ si 15d sunt

prezentate evolutiile numarului de decese si ale
ratei mortalitdtii generale in cele trei scenarii,
evolutii care diferd moderat in cazul numarului
total de decese si considerabil in cazul ratei
mortalitdtii. Felul cum vor evolua cei doi indi-
catori este rezultatul interdependentelor dintre
trei variabile: mortalitatea pe varste, numdrul si
ponderea populatiei varstnice (de 60 de ani si
peste, de pildad) si numairul total al populatiei.
Prima variabild, mortalitatea pe varste, ar urma sd
scadi considerabil prin ipoteza adoptatd asupra
evolutiei sperantei de viatd la nastere, ceea ce ar
trebui sd ducd la o diminuare a numadrului total de
decese. Intervine insd, cu efecte opuse, cea de-a
doua variabild. In proportie de 80 la sutd decesele
dintr-un an calendaristic provin astdzi in tara
noastrd de la populatia de 60 de ani si peste (INS,
2006d), pondere care era de numai 50 la sutd la
mijlocul anilor 1950, de 66 la sutd la inceputul
anilor 1970 si de 71 la sutd un deceniu mai tirziu
(INS, 2001). Trendul ascendent al acestei ponderi
provine din reducerea mortalititii pe varste, la
cele tinere si adulte in particular, ceea ce a
“Impins“ la varste avansate efective din ce in ce
mai mari, dar si dintr-o mortalitate in recul la
aceste din urmi virste, ceea ce a prelungit
speranta de viatd a populatiei varstnice si, implicit,
a mirit dimensiunea acestei populatii. Atingem
astfel si o altd fatetd a schimbdirilor structurale
mentionate, cea a accentudrii procesului de
imbdtranire demografici prin varful piramidei,
fenomen care nu s-a manifestat pind acum in
Romania dar inerent in perspectiva obiectivei
dinamici diferentiale a mortalitdtii pe varste in
viitor, dupd experienta relativ recentd (din
ultimele 3-4 decenii) a tirilor dezvoltate, odatd cu
declansarea revolutiei cardiovascularului (a se
vedea Anexa 2). Cu alte cuvinte, celelalte lucruri
fiind egale, cresterea numairului si ponderii
populatiei varstnice duce la 0 majorare automata
atdit a numdrului de decese, cit si a ratei

mortalitdtii generale (a se vedea Caseta 4).
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Caseta 4

Marile variatii ale natalitatii in secolul trecut si menti-
nerea ei la nivelul scazut de dupa anul 2000 au modelat si vor
modela n continuare structura pe varste, deformand-o masiv.
Toate aceste anomalii structurale Tsi vor pune si Tn viitor
amprenta asupra numarului de ndscuti si de decese. In cel
de-al doilea caz, vom asista Tn deceniile urmatoare la o
crestere dramatica a numarului de decese si a ratei mortalitatii
generale, ca si la o restructurare spectaculoasa a distributiei
deceselor pe varste. Ponderea deceselor la varstele mai mari
de 80 de ani este astazi de 29 la suta in Romania (INS, 2006d).
In Franta, Tn anul 2003, in conditiile unei mortalitéti pe vérste
considerabil mai scazute si a unei durate medii a vietii mult
mai ridicate - 76 de ani la barbati si 83 de ani la femel,
ponderea deceselor nregistrate la populatia de 80 de ani si
peste a fost de 50 la sutd (Monnier si Pennec, 2001; Prioux,
2005; Eurostat, 2006). Cu alte cuvinte, reducerea spectacu-
loasd a mortalitdtii pe varste, si in mod deosebit la cele tinere
si adulte, aflatd la baza cresterii duratei medii a vietii, a
majorat in mod constant proportia deceselor de la varstele
avansate, si - Tn interiorul acestor varste, la cele si mai
avansate. Printr-o simpld coincidenta, valorile actuale ale
duratei medii a vietii din Franta (plasate in fruntea ierarhiei
mondiale) sunt identice cu cele din anul 2050 in proiectdrile
noastre si nu este surprinzator faptul ca in anul 2050 ponderea
deceselor la populatia de 80 de ani si peste ar ajunge si in
Romania la o valoare similard cu cea din Franta - 53 la suta.
Practic, intreaga mortalitate va depinde de variatiile pe care le
va cunoaste n timp marimea populatiei de peste 80 de ani iar
cazul Romaniei este, din aceasta perspectiva, unic prin marile
variatii ale natalitatii in trecut. In cea de-a doua jumatate a
secolului, aceastd proportie si-ar continua ascensiunea dar
mult mai lent (ar atinge 64 la sutd fn anul 2100), pentru cd si
cresterea duratei medii a vietii este de asteptat sa fie din ce in
ce mai lentd, apropiindu-se de limitele biologice previzibile in
actualul stadiu al cunoasterii, tehnologiilor si tehnicilor
medicale (potrivit expertilor, durata medie a vietii ar putea
ajunge la nivelul-limita de 100 de ani n jurul anului 2300; cele
mai ridicate valori ar urma sa se Tnregistreze, in anul 2300, in
Japonia - 99,1 ani, Suedia - 97,2 ani, Spania 97,0 ani, Franta
96,9 ani; valoarea estimata pentru Romania este de 94 de ani
(United Nations, 2003).

Mortalitate pe varste, durata medie a vietii si mortalitate generala: o matematica impecabila

Impecabila dialectica a raportului stare-miscare in populatia Romaniei Tn secolul 21:
evolutia numarului populatiei de 80 de ani si peste, a deceselor in aceasts
populatie si a ponderii acestor decese fn ansamblul deceselor
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Graficul de mai sus este cat se poate de semnificativ
asupra asteptatei schimbdri structurale a mortalitatii Tn
deceniile urmatoare. Vom sublinia cd evolutiile de pana in anul
2085 sunt certe in ceea ce priveste numarul populatiei de 80
de ani si peste, aceasta fiind compusa din generatii aflate
astazi in viata - generatiile ndscute fnainte de anul 2006
(excluzand evenimente imprevizibile). Pe de alta parte, nici
evolutia numarului de decese in aceastd populatie nu va putea
fi influentata semnificativ, avand in vedere cd ipoteza noastra
asupra mortalitatii este una foarte optimista si aliniatd |a cele
din prognozele Diviziei de Populatie a Natiunilor Unite si ale
Oficiului de Statistica al Comunitatii Europene - Eurostat.

Orice prognozd aratd cd vom asista I1n
deceniile urmitoare la o expansiune rapidd si
masivd a populatiei varstnice. Populatia de 60 de
ani si peste va fi identica in anul 2050 in toate cele
trei scenarii, pentru c¢i va proveni in totalitate din
generatii aflate astdzi In viatd (generatiile niscute
inainte de anul 1990). Datele din tabelul 7 indicd o
crestere a acestei populatii de la 4,2 la 6,5

milioane. Aceastd ascensiune are doud surse:
mdrimea generatiilor din care se compune aceastd
populatie si mortalitatea in timp a acestor
generatil. Aveau peste 60 de ani in 2005 generatiile
niscute inainte de 1945, incluzand deci si cele
reduse numeric din anii celor doui rizboaie
mondiale. In anul 2050 populatia de 60 de ani si
peste va fi compusd, predominant, din generatiile
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mari niscute in anii politicii pronataliste a
vechiului regim. Pe de altd parte, mortalitatea in
cele doud populatii, atat pani la atingerea varstei
de 60 de ani, cit si dupd aceastd varstd, este
complet diferitd, favorizand net generatiile care
vor compune in viitor populatia varstnici. In fine,
cu aceleasi rate de mortalitate pe varste, numarul
deceselor va fi, in mod firesc, mai mare intr-o
populatie mai numeroasd, ceea ce explicidece
avem un numir total de decese mai mare in
scenariile 2 si 3 (figura 15¢). Acest numir mai
mare de decese in cele douid scenarii nu inseamnd
automat si o mortalitate generald mai mare (ca
numir de decese la 1000 de locuitori), pentru ci
intervine cea de-a treia variabild, mentionati deja,
numirul populatiei totale, mai mare in ambele
scenarii, ceea ce explicd de ce unui numir mai

mare de decese i se asociazi o ratd a mortalitdtii

Figura 17a
Numarul de nascuti si de decese in scenariul 2, 2005-2050
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Rata natalitatii, rata mortalitatii generale si evolutia
numarului populatiei in scenariul 2, 2005-2050
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generale mai mici in scenariile 2 si 3, comparativ
cu scenariul 1, unde sciderea dramatici a numi-
rului populatiei determind o ascensiune rapidd a
mortalitdtii generale (figura 15d). Pentru a con-
chide, rata mortalititi generale ar urma si creasci
si se va situa deasupra ratei natalititii pandla
mijlocul secolului si in scenariile Optimist si
Ideal, construite in ipoteza unei redresiri consis-
tente a fertilitdtii (figurile 17a, 17b, 19a si 19b).

...si numai in a doua jumitate a secolului vor
apdrea efectele benefice generale ale redresirii
de duratd a natalitatii si stoparea declinului
demografic

Cea de-a treia perspectiva pe care o putem
conferi redresirii natalititii din scenariile 2 si 3

este nevoia evaluirii evolutiilor populatiei si

Figura 18a
Numarul de nascuti si de decese in scenariul 2, 2005-2100
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Rata natalitatii, rata mortalitatii generale si evolutia
numarului populatiei in scenariul 2, 2005-2100
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principalilor parametri demografici la un orizont
care depiseste granita mijlocului de secol. Avem
in fatd un excelent exercitiu dedicat dinamicii
raportului dintre starea si miscarea populatiei si o
concretizare a efectelor pe care le vor avea pe
termen foarte lung marile variatii ale natalitatii
romanesti din ultimii 50 de ani si, deopotrivd, o
solidd argumentare a unui autentic imperativ pe
care trebuie s 1l aibd o politicd demografici
orientatd spre stoparea declinului demografic sau
aducerea lui la dimensiuni care ar putea fi
acceptate: viziunea pe termen lung si foarte lung,
chiar dacd pani la atingerea obiectivului vor exista
si inerente perioade de regres conjunctural.
Pentru a detalia si argumenta aceste afirmatii vom
ruga cititorul sd examineze - in figurile 16a-16d,
18a, 18b, 20a si 20b, dezvoltirile pe care ar urma
sa le aibd - dupia anul 2050, natalitatea,

Figura 19a
Numarul de nascuti si de decese in scenariul 3, 2005-2050
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Figura 19b
Rata natalitatii, rata mortalitatii generale
si evolutia numarului populatiei in scenariul 3, 2005-2050
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mortalitatea si numarul populatiei si, in figurile 21
si 22, sinteza tuturor evolutiilor din acest secol.
Numairul de ndscuti si-ar continua, in scenariul 2,
miscarea descendentd dupa anul 2050 si ar ajunge
la 150 de mii la sfarsitul secolului, dar rata
natalitdtii nu ar urma un trend similar si s-ar
mentine la nivelul actual - circa 10 la mie, pentru
cd si numarul populatiei ar urma o curbd descen-
dentd netd, prin dramatica ascensiune a numarului
de decese si a mortalititii generale, miscare ce se
va declansa dupi anul 2030 si se va intensifica in a
doua parte a secolului (figurile 18a si 18b).
Evolutiile natalititii si ale numarului populatiei in
a doua parte a secolului sunt diferite in scenariul 3
si provin, esential, din fertilitatea mai mare
adoptatd 1n acest scenariu. Dupd cum se poate
observa in figurile 20a si 20b, cresterea natalitdtii
la 12-13 la mie dupd anul 2050 nu ar fi suficientd

Figura 20a
Numarul de nascuti si de decese in scenariul 3, 2005-2100
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Rata natalitatii, rata mortalitatii generale si
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pentru stoparea declinului demografic, dacd nu ar
interveni si reculul mortalitdtii generale. Acest
trend descendent s-ar instala dupd 2065 (ca si in
scenariul 2) si ar avea o consecventd spectaculoasi
pand 1n anul 2085, cand rata mortalititii generale
ar ajunge la 11 la mie si ar rimane la acest nivel in
continuare. Efectele benefice majore ale diminu-
aril mortalitdtii ar apirea insd mai devreme, dupi
anul 2075, cand nivelul fenomenului ar cobori sub
cel al natalititii si populatia ar cunoaste - dupa 60
de ani (!) - o reluare a cresterii naturale. Daci
aceastd crestere naturald, modestd, va insemna si o
stopare a declinului demografic, va depinde de

felul in care va ardta migratia externd in ultimele

Figura 21
Cresterea naturala anuala a populatiei in trei scenarii prospective, 2005-2100
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Populatia Romaniei in anul 2005 si trei variante de evolutie posibila, 2005-2100
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decenii ale secolului (imposibil de previzut, si nu
numai astizi).

Marele merit al scenaniului 3 este schitarea
unui cadru de evolutie pe termen lung si foarte
lung a natalitdtii si a mortalititii capabil sd
stopeze declinul demografic al tarii. Simplificand
masiv lucrurile, cel putin doui concluzii rezultd
cu evidentd claritate: (i) - numai o redresare de
substantd a fertilititii ar putea duce la obiectivul
urmirit; (i1) - aceasta redresare ar avea efectele
dorite numai dupd ce marile variatii ale natalitdtii
din secolul trecut si mentinerea ei la valori scizute
in acest deceniu isi vor epuiza efectele negative
asupra dimensiunii populatiei de varstd fertild si,
implicit, asupra numarului de ndscuti in prima
jumidtate a acestui secol.

Evolutia numirului populatiei si a celor doud
componente ale miscirii naturale care determini
dinamica populatiei au fost dominantele acestui
studiu, in sectiunile de pani aici. Ni s-a parut
firesc sd privilegiem in acest mod fateta cea mai
vizibild a crizei demografice a Romaniei si a
perspectivelor acesteia printr-o abordare de tip
normativ. Existd insi si alte componente ale
constructiei demografice, la fel de preocupante.
Citeva dintre acestea sunt abordate in continuare.

Daci reculul populatiei ar fi provenit
numai din cresterea mortalitdtii, natalitatea
conservandu-si un nivel relativ ridicat (de pildd,
12-13 la mie), problema declinului demografic s-ar
fi pus 1n alti termeni, atit din perspectiva efectelor
acestui declin, cat si din cea a diminuirii ori
stoparii declinului. O natalitate relativ ridicatd ar
fi asigurat o dimensiune convenabild a generatiilor
si aproape intreaga strategie de reducere ori
stopare a declinului s-ar fi orientat spre reducerea
mortalititii. Realizarea acestui obiectiv ar fi o
intreprindere care poate fi relativ bine controlatd
sl monitorizatd, aria de actiune este bine delimitatd
iar necunoscutele acesteia sunt departe de cele ale
influentdrii natalitdtii, chiar daci nu avem
suficiente elemente pentru o evaluare comparativa
a costurilor pe care le-ar impune redresarea
natalitdtii ori reducerea mortalititii. Stim insi de
ce un declin demografic provenit fundamental din
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sciderea natalitdtii este mult mai periculos si are
consecinte demografice si economice incompara-
bil mai mari decit un declin provenit numai din
recrudescenta mortalititii. Ne referim indeosebi la
schimbdrile din cea mai importanta dintre structu-
rile unei populatii, structura pe varste, determinatd
direct de evolutia natalititii. Din caracteristicile si
schimbdrile pe care le cunoaste aceastd structurd in
timp rezultd dimensiunea fluxurilor de eveni-
mente demografice, nasteri si decese in special, si
dinamica procesului de imbdtranire demografica.
De fapt, am putea spune cd nu scdderea in sine a
numarului populatiei este rdul cel mai mare al
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evolutiilor demografice de dupd 1989, ci dete-
riorarea structurii pe varste. Piramidele varstelor
din figurile 6, 23 si 24 sunt expresii grafice
extrem de sugestive ale structurii pe varste a
populatiei Romaniei in cele trei scenarii, in
momente diferite.

Ce ar insemna, din perspectivd economici,
mentinerea fertilitatii la nivelul actual? Nu existd
nici un dubiu si datele sunt elocvente: continuarea
deformirii structurii pe varste si atingerea unor
raporturi de dependentd (economicd, in substanta
ei) greu, dacd nu imposibil, de suportat pentru
societate (tabelul 8).

Populatia pe varste in anii 2025 si 2050 in ipoteza redresarii fertilitatii

Ipoteze: mortalitate in sc&dere

Figura ?3 e important, faré migratie extemnd
Scenariul 2-Optimist i rata fertilitati totale de 1,8 copii
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Figura 24 Ipoteze: mortalitate in scédere
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Tabelul 8
Raportul de dependenta si indicatorul dublei imbatraniri in cele trei scenarii
Raport de dependentd FRaport de dependentd Raport total de Raport total de Indicatorul
al varstnicilor - al varstnicilor - dependenta - tineri si  dependenté - tineri i dublei
Anul 60 ani si peste 65 ani si peste vérstnici 60 ani si peste  Varstnici 65 ani si peste imbatraniri
[ 2] 3] M I
St S2 S$3 S1 S2  S3 St S2  S3 81 2 S3 '?5']1 "[Jé]z
2005 34 34 34 24 24 24 70 70 70 62 62 62 4 5
2010 34 34 34 23 23 23 66 68 68 55 56 56 5 7
2015 38 38 38 24 24 24 69 73 74 55 59 60 6 9
2020 42 42 42 27 21 27 73 79 81 58 64 66 7 9
2025 43 43 43 30 30 30 73 81 84 61 69 72 7 9
2030 50 49 49 31 31 31 79 86 90 60 67 72 7 9
2035 5% 53 53 36 3B 3 85 89 9 64 70 75 7 10
2040 65 60 59 41 39 38 93 97 101 68 74 79 8 "
2045 73 65 63 48 44 42 101 104 107 75 81 86 9 1
2050 85 73 69 54 48 45 115 114 116 82 87 91 8 10
S1=19  S1=23
2075 91 66 55 63 4 37 120 106 100 90 83 82  S=17 S2=22
S§3=17  §3=22
S1=23  S§1=27
2100 101 70 58 73 50 42 130 109 103 101 88 87  S2=20 S2-25
S§3=18 §3=22

[1]=persoane de 60 ani si peste la 100 persoane de 20-59 ani

[2]= persoane de 65 ani si peste la 100 persoane de 20-64 ani
[3]=persoane de 0-19 si 60 de ani si peste la 100 persoane de 20-59 ani
[4]= persoane de 0-19 si 65 de ani si peste la 100 persoane de 20-64 ani
[5]= persoane de 85 ani si peste la 100 persoane de 60 ani si peste

[6]= persoane de 85 ani si peste la 100 persoane de 65 ani si peste

Sursa: pentru anul 2005 - date primare: INS, 2005b; pentru ceilalti ani - proiectdri si calcule ale autorului.

Proiectarea populatiei active economic in
scenariile 2 si 3 nu face decat si contureze si mai
bine costul economic al evolutiilor viitoare. Prin
redresarea fertilitdtii, numarul populatiei active
economic nu ar ajunge la 6,8 milioane in anul
2050, cila 7,9 milioane in Scenariul 2 sila 8,3
milioane in Scenariul 3. Tn mod aparent para-
doxal, aceastd redresare nu va duce si la o
ameliorare a raportului dintre populatia activa si
cea inactivd, pand la mijlocul secolului. Dimpo-
trivi. Raportul de dependenti economicd al
adultilor si varstnicilor nu va cunoaste o dimi-
nuare decat dupi anul 2035 (figurile 11e si 11f),
cand efectele redresarii natalititii se vor concretiza
in instalarea refacerii echilibrului structural al

intregii populatii. Raportul de dependentd

economicd al tinerilor va fi insd in plind ascen-
siune in cele doud scenarii (figura 11d), depdsind
reculul de la celelalte doud grupe de varstd si
determinand o majorare continui a raportului
total de dependentd economici, al cirui nivel il va
depisi pe cel din scenariul 1 (figura 11c). O dimi-
nuare a presiunii economice provenitd din rapor-
tul populatie activa/populatie inactivi si-ar putea
gidsi solutie, partiald, in cresterea ratelor de acti-
vitate, ceea ce nu se va putea realiza decat intr-un
context de crestere economica rapida si de sub-
stantd. Refacerea unei structuri pe varste profund
deformati si asigurarea unui echilibru structural
nu pot firealizate pe parcursul a doar citeva
decenii si impun o abordare pe termen lung si

foarte lung (a se vedea figurile 6, 23, 24).
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Avantajele scenariului 3 nu trebuie privite numai
din perspectiva evolutiei natalititii, mortalititii si a
numarului populatiei. Implicatiile economice sunt
la fel de importante, pentru ci - pe termen lung si
foarte lung - dupi o crestere a raportului total de
dependentd prin dinamica mai rapidi a raportului
de dependenta al tinerilor, vor urma o diminuare
si apoi o stabilizare a acestuia, atunci cand
generatiile niscute In prima jumitate a secolului
vor intra in populatia adulta.

3.3. Marea necunoscuti a oricirei abordiri
prospective: migratia externa

Am mentionat incd din prima parte a
studiului ¢ In scenariile elaborate nu este inclusd
migratia externd s am motivat optiunea: nu avem
suficiente date statistice fiabile asupra acestei
componente, evolutiile de dupa anul 2000 sunt de
o mare complexitate iar cele care se vor dezvolta
odatd cu intrarea Romaniei in Uniunea Europeand
sunt imprevizibile. Componenta bine cunoscutd
statistic este cea a migratiei definitive (emigranti si
imigrant legali). Rominia a fost si este de asteptat
sd ramand o tard cu migratie externd neti negativa.
Propensiunea spre emigrare este incd mare s,
probabil, va fi si mai mare in contextul unor
posibile viitoare politici de imigrare mai permisive
ale tdrilor occidentale dezvoltate din UE. Studii
bine fundamentate si foarte pertinente in conclu-
zii aratd cd economiile occidentale vor avea nevoie
in deceniile urmitoare de fortd de munci striina si
mai importantd ca dimensiune, chiar cu menti-
nerea actualelor ritmuri modeste de crestere
economicd (Mc Donald, Peter si Kippen, 2001),
prin atingerea varstelor active economic si intrarea
pe piata muncii a unor generatii in scidere nume-
ricd, provenite din anii de dupi instalarea
reculului natalitdtii in tdrile occidentale, la
sfarsitul anilor 1960 si inceputul anilor 1970. O
crestere economicd la parametri mai ridicati decat
cei actuali, indeosebi in Germania si Franta, va
impune si un aflux mai important de fortd de
muncd straind.

Nu credem insi cd aceastd formd de migratie

este cea mai periculoasi pentru Roménia.
Atingem astfel complexa problemd a migratiei
temporare pentru munca, exronavetistii. Nu
avem, din pdcate, o statistici demni de Incredere
asupra numirului de romani aflati la muncd in
strdindtate. Nu este o intreprindere usoard,
lipsindu-ne un instrument statistic adecvat. Stim
insd cd dupd anul 2001, in special, odatd cu
suprimarea vizelor de intrare in aproape toate
tarile europene, sute de mii de romani au plecat in
tarile din sudul si vestul Europei pentru a scipa
de sdrdcie si mizerie. Se vehiculeazi cifra de 2
milioane de persoane, provenite practic din toate
regiunile tdrii si nu vedem de ce ar fi incorect sd
vorbim de un fenomen national, prin dimensiune,

implicatii si geografie a originii fluxurilor.

Imensele avantaje economice, si nu numai, ale
migratiei pentru munca in anii tranzitiei...

Nu putem privi numai fateta si implicatiile
demografice ale acestei migratii. Dacd nu ar fi
intervenit aceasta miscare de amploare incredibili,
Romainia s-ar fi confruntat, probabil, cu o crizd
economicd si sociald de proportii greu de ima-
ginat, care s-ar fi rasfrant asupra intregii stiri a
societdtil romanesti si, indrdznim a spune, chiar
asupra calendarului aderirii Romaniei la UE.
Euronavetistii au eliberat locuri de muncd, au dus
rata somajului la un nivel aproape derizoriu
pentru starea economici si sociald din Romania -
doar 6-7 la sutd (pentru comparatie - in anul 2005
rata somajului a fost de 8-9% 1in cele trei tiri
baltice, de 10% 1in Bulgaria, 16% in Slovacia si
18% in Polonia (Eurostat, 2006a). Cele 4-5
miliarde de euro intrate anual in tard de la cei
plecati au fost sursi de venit (in multe cazuri,
unica sursd) pentru alte citeva milioane de romani
cirora le-au ameliorat standardul de viata, au dus
la explozia constructiei de locuinte si a vanzdrilor
de echipamente si bunuri destinate dotarii
acestora, a numdrului de autoturisme, au creat
locuri de muncad, au stimulat consumul (chiar
daci ridicd preocupiri in acoperirea deficitului de

cont curent prin afectarea echilibrului importuri-
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exporturi). Existd si o altd dimensiune benefici a
migratiei pentru muncd. Triind in tdri cu grad
ridicat de civilizatie, acesti oameni vad si invata,
observd spiritul civic din jurul lor, respectul legii,
ordinea, curdtenia, atitudinea fatd de munci, vad
capitalismul autentic. Toate acestea reprezintd un
castig imens pentru tard. Cunostintele pe care le
aveam pani de curand asupra migratiei pentru
muncd erau fragmentare. Vom aminti, totusi,
valoroasa cercetare sociologicd (la nivel national)
efectuatd in anul 2003 de Misiunea Organizatiei
Internationale pentru Migratie (OIM) in Romania
(Misiunea OIM in Romania, 2003). Avem insa
astdzi un instrument stiintific de exceptie pentru
cunoasterea migratiei pentru muncd - lucrarea
“Locuirea temporard in strdindtate. Migratia
economicd a Romdanilor: 1990-2006”, cercetare
efectuatd in anul 2006 de Fundatia pentru o
Societate Deschisi (FSD). Chiar daca cercetarea
nu a avut si o componenti demografici explicit
formulatd si inclusd in chestionarul national, ea ne
oferd informatii extrem de valoroase pentru
cunoasterea multiplelor fatete ale acestui veritabil
fenomen national.

...si implicatiile sale demografice

Daci perspectiva economici, sociali si cultu-
rald a migratiei pentru munci este, predominant,
pozitivd, nu acelasi lucru se poate spune despre
perspectiva demograficd a fenomenului. Ea

imbracd mai multe fatete, negative in esenta lor si
se constituie intr-un fel de pret care trebuie platit.
Iatd cateva dintre acestea. Euronavetistii sunt
persoane tinere: aproape 40% din cei plecati
pentru muncd 1n perioada 1990-2006 au varste
cuprinse intre 15 si 30 de ani (la data cercetirii),
pondere care este si mai mare - aproape 50% - la
cei plecati in anii de exod masiv 2002-2006.
Proportia celor necisitoriti este de 82% la cei de
15-24 ani si de 23% la cei de 25-39 ani (Sandu,
2006). Plecand in strdindtate, multi dintre ei isi
amini cdsdtoria si, implicit, aducerea pe lume a
copiilor. In aproape toate tirile in care au plecat,
natalitatea este scizutd si este foarte probabil ca
acest tip de comportament al populatiei sd nu fie
indiferent migrantului roman. Pericolul cel mai
mare este altul. Existd semne clare, puse in
evidenta de unele cercetdri efectuate in tarile de
destinatie a migrantilor si de media romaneasca,
cd o parte dintre cei plecati nu doresc sd se mai
intoarcd acasd (a se vedea, de pildd, pentru cazul
Italiei, Bonifazi, Conti si Mamolo, 2006) si fac tot
ce este posibil pentru a-si regulariza sederea si
obtinerea documentelor de sedere nelimitatd
(dacid nu si pentru cisdtorii mixte). Este de
asteptat, in contextul deja mentionat al unor
asteptate politici de imigrare mai flexibile in viitor
in tdrile occidentale (a se vedea Caseta 5), ca
numdirul celor care vor rimane definitiv in aceste
tari sd cunoascd o dinamicd ascendenti, odati cu
intrareain UE.

Caseta b

Libera circulatie a persoanelor in spatiul UE

In tratatele de aderare ale celor zece state care au intrat n UE in mai 2004 este prevazuté o perioada de tranzitie de sapte
ani n privinta liberului acces al fortei de munca din aceste tari (mai putin Cipru si Malta) pe piata muncii din cele 15 “vechi” tari
membre ale UE, aranjamentul tranzitoriu fiind sintetizat in formula 2+3+2. Potrivit acestei formule, oricare din cei 15 pot adopta
pentru primii doi ani politici nationale proprii, care pot interzice accesul fortei de munca din noile state membre, pot asigura un
acces partial ori pot deschide in intregime piata fortei de muncd. Dupd trecerea celor doi ani va avea loc o analiza a evolutiilor
(analize pot fi facute si bilateral, la cererea noului stat membru) si Comisia va elabora un raport, dar fiecare tara din UE15 va
putea adopta propria palitica pentru inca trei ani. Dupa trecerea celor doud perioade de 2+3 ani, perioada de tranzitie va putea fi
prelungitd numai cu incd doi ani, daca apar grave dezechilibre si perturbdri pe piata fortei de munca sau previziunile indica un
astfel de pericol. Cu alte cuvinte, teoretic, oricare din cei 15 pot interzice accesul fortei de munca din noile state membre pentru o
perioada de sapte ani, pana in anul 2011. Romania a semnat si ea, in 2003, acquis-ul referitor la capitolul ,Libera circulatie a
persoanelor”, care prevede si libera circulatie a fortei de munca si coordonarea politicilor de protectie sociald. Inca din 2004
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Regatul Unit si Irlanda au deschis piata fortei de muncd pentru noii membri intrati in 2004 si, la expirarea primei perioade de
tranzitie, s-au recunoscut efectele benefice aduse economiei britanice de afluxul de mana de lucru din aceste tari (indeosebi din
Polonia) (Ernst & Young ITEM Club, 2006). Dupa prima perioada de tranzitie si alte tari din UE15 au adoptat recent politici
favorabile accesului fortei de muncd din cele opt tari din Europa centrald si de est care au intrat in UE n mai 2004. Pozitia celor
"15+10" fatd de Romania (si Bulgaria) este definitivata si oficializata Tn aproape toate aceste tari. In zece dintre acestea accesul
romanilor pe piata fortei de munca nu are obstacole: Cehia, Cipru, Estonia, Finlanda, Letonia, Lituania, Polonia, Slovacia, Slovenia
si Suedia; celelalte tari aplica sistemul tranzitoriu 2+3+2, in formule mai elastice sau mai dure si pe o perioadd de unul sau doi
ani, pentru a proteja interesele propriei forte de muncd; in opt tdri liberalizarea pietei muncii pentru romani este partiald (cu grade
diferite): Belgia, Danemarca, Franta, Grecia, Irlanda, Olanda, Spania si Ungaria; acces restrictiv in Austria, Germania, Marea
Britanie si Italia; Luxemburgul si Malta nu si-au definitivat inca pozitiile (pana la data redactdrii acestei note). Este de asteptat ca
pericolul “invaziei” romanilor sa se dovedeascd exagerat, ca si cel dinaintea extinderii din 2004, si politicile restrictive sa devind

mult mai flexibile dupd primul an al perioadei tranzitorii.

Este o pierdere demografici dublid: cea
directd, prin pierderea unei populatii tinere, si cea
indirectd, odatd cu cei rimasi ne vor lipsi si copiii
lor. Mai mult, sunt semne cd unii dintre cei plecati
au primit deja drept de sedere si 1si aduc langa ei
si membrii familiei rimasi 1n tard, ceea ce face ca,
de fapt, pierderea demograficd sd aibd o dimen-
siune mult mai mare. Oricum am privi lucrurile,
problema migratiei romanilor rimane una com-
plexd, cu multe necunoscute in ceea ce priveste
dezvoltirile potentiale - dependente atat de con-
textul economic si demografic european, cit si de
evolutia economicd si sociald a Romaniei. Nu
trebuie sd omitem faptul cd, dupa acelasi studiu al
FSD, 11% dintre romanii de 18-59 ani ar dori si
plece in strdinitate la lucru, ceea ce inseamnad
aproape 1,5 milioane de persoane. Proportia este
ingrijordtor de mare, iar dacd o aliturdm celor
aflati la muncd 1n strdinidtate avem in fatd un
veritabil exod. Vom mai aminti cd cei care doresc
sd plece la muncd in striinitate reprezintd 17%
din populatia rurald adultd a Moldovei iar in
randul celor care au lucrat deja in striindtate in
perioada 1990-2006 (10% din persoanele inves-
tigate), propensiunea de migrare este $i mai mare
- 40% (Sandu, 2006). Potrivit studiului, migrantii
pentru muncd din perioada 1996-2006 provin in
proportii echilibrate din cele doud medii. La nivel
regional insd, Moldova este principalul bazin de
migranti pentru muncd, ca ratd a emigrarii
temporare dupd 2001.Nivelul general de dezvol-
tare economicd, cresterea demografici mai

importantd decit in celelalte regiuni si faptul
cd este singura regiune care si-a mentinut o
crestere naturalid a populatiei si dupd 1989 pot
explica locul pe care 1l detine si In migratia pentru

munca.

Impinsi si plece din rural in urban in anii
industrializarii, obligati sa se intoarci in rural
in anii crizei tranzitiei si fortati de mizerie sa-si
ia lumea-n cap?

O anumitd observatie asupra pozitiei
mediului rural in migratia pentru munci credem
cd ar putea aduce elemente noi de cunoastere a
structurii migrantilor. Fluxurile migratorii
interne intre urban si rural au cunoscut
restructurdri fundamentale in anii tranzitiei
economice si sociale. Vom aminti faptul cd,
incepand cu anul 1992, se declanseazd o
diminuare a fluxului rural-urban si o miscare
paraleld de ascensiune a fluxului urban-rural,
astfel ca 1n anul 1997, pentru prima datd in
istoria sociald a Romaniei, numdrul migrantilor
din urban in spre rural depdseste ca miarime
migratia din rural in urban (schimbiri de
domiciliu), raportul mentinandu-se si in anii
urmdtori (Ghetdu, 2005). Mecanismul acestei
schimbiri este binecunoscut, dar nu si implica-
tiile sale. De fapt, migratia urban-rural este, in
cea mal mare parte, o migratie de retur. Au
revenit in rural o parte din cei care in anii

industrializdrii l-au pdrdsit, schimband statutul
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de tiran in cel de muncitor urban. Revenirea
fortatd in rural, determinatd de erodarea
standardului de viatd, de somaj si de explozia
costurilor aferente locuintei, nu este decit o
migratie de subzistentd, costul vietii fiind mai
mic decat cel din urban. Un milion de persoane
au plecat din urban 1n ruralin perioada 1993-
2005 (INS, 2006a). Ce viitor li se deschidea
acestor oameni Intr-un rural in agonie dupd
colapsul agriculturii socialiste si dezordinea
provocatd de abuzurile restituirii pimantului, in
care totul trebuia luat de la inceput? Cel al
mizeriei. Si atuncis-a ndscutideea fugii spre
occident, in speranta unui loc de munci.
Actualii migranti pentru munci din mediul rural

sunt in bund mdsurd cei care au deja experienta
migratiei de la satla oras. Iar Moldova ruralid
reprezinti o sursd particulari, pentru ci este
regiuneain care miscirile de retur din urban sunt
cele mai importante. Din acel un milion de
persoane revenite in rural in anii 1993-2005, un
sfert s-a intors in ruralul Moldovei. De aceea
Moldova este regiunea cea mai importanta de
origine a migrantilor pentru munci si cu cea mai
mare propensiune spre emigrare.

Problema migratiei pentru munci va cdpata
alte dimensiuni si valente odatd cu intrarea in
Uniunea Europeand. Nu putem intui astdzi decat
in parte care vor fi acestea si, mai ales, ce impli-

catil vor avea.
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CAPITOLUL 4

REDRESAREA NATALITATII - SINGURA CALE DE EVITARE
A IMINENTULUI DERAPA] DEMOGRAFIC

Proiectdrile noastre nu au cum si difere in
mod esential de proiectirile elaborate pentru
Romania de cele mai competente organisme
internationale de prognozd demografici - Divizia
de Populatie a Natiunilor Unite (DPNU) si
Oficiul de Statistici al UE - Eurostat. Din ambele
surse dispunem de cele mai recente proiectari,
publicate in 2005 - seria DPNU, si in 2006 - seria
Eurostat. In doud tabele, in anexa 4, am plasat
rezultatele principale ale proiectirilor noastre
aldturi de cele produse de DPNU si Eurostat si
in sintezd unii indicatori comparativi. Ar fi o
eroare a crede cd proiectirile elaborate de cele
doud organisme internationale sunt mai precise
decat proiectirile noastre. Metoda de proiectare
este identici”. Ipoteza asupra mortalititii (duratei
medii a vietii) este si ea cvasi-identicd. Ceea ce le
diferentiazd sunt ipotezele adoptate asupra
fertilitdtii si, mai ales, asupra migratiei. Noi nu am
luat in considerare migratia din ratiunile deja
mentionate. Ipotezele asupra migratiei din
proiectdrile DPNU si Eurostat nu sunt sustinute
de argumente, fiind simple exercitii. In materie
de fertilitate, plaja ipotezelor este mult mai mare
in cele doua serii (de la valori mai mici de 1,3
copii la o femeie pani la 2,4 copii la o femeie in
anul 2050). Pentru analize strict prospective,

"' Programul folosit de noi este cel dezvoltat si folosit de
Biroul de recensiminte al SUA - Rural-Urban Projection -
RUP (Arriaga, 2003 ). Fatd de alti utilizatori ai acestui pro-
gram, credem ci intreprinderea noastri are citeva rafina-
mente care sporesc calitatea proiectirilor: (i) - populatia
proiectatd este pe ani de varstd si nu pe grupe cincinale de
varstd; (ii) - ratele de mortalitate initiale sunt si ele pe ani de
varstd; (iil) - ipotezele asupra fertilitdtii s1 mortalitdtii se
concretizeazi nu numai in valori agregate ale ratei fertilitatii

gidsim in cele doui serii valoroase combinatii de
ipoteze. Studiul nostru nu si-a propus un astfel
de obiectiv. Cele trei scenarii prospective sunt
doar repere ale unei atitudini interventioniste.
Abordarea noastri este de tip normativ, privile-
giind doud parcursuri care ar putea diminua
viteza de deteriorare a constructiei demografice si,
pe termen foarte lung, stopadeclinul demografic.
Situatia demograficd actuald si cea care se
prefigureazi pentru deceniile urmitoare, mult mai
dramaticd, au drept cauzid majord sciderea
natalitatii (fertilititii) si, neputind conta pe
contributii pozitive rezultate din evolutia viitoare
a mortalitdtii generale si migratiei externe, numai
redresarea acesteia ar putea reduce dimensiunile
deteriordrii. Este insi posibild o redresare a
fertilititii? Nimeni nu ar putea da un rdspuns
afirmativ bine argumentat. Nu trebuie si uitim cd
nivelul fertilitdtii este scizut si in cele mai multe
dintre tirile europene dezvoltate, iar in citeva
dintre ele valoarea RFT este identici cu cea din
tara noastrd (Germania, Italia, Grecia, Spania)
(Counal of Europe, 2006). Ne aflim in fata unui
fenomen aproape general in spatiul european, ceea
ce lasd siseintrevadi o cauzalitate comuni. Chiar
dacd cercetarea demografici si imensa literaturd pe
care a produs-o nu oferd incd un model explicativ

totale si sperantei de viatd la nastere, ci si in rate de fertilitate
si rate de mortalitate pe varste, pentru ani intermediari,
introducand astfel inevitabilele schimbari structurale pe care
le vor cunoaste cele doud componente 1n viitor; (iv) - pentru
schimbdrile mortalitdtii pe varste, s-au utilizat ultimele
amelioriri aduse de Coale si Guo cunoscutelor tabele tip de
mortalitate, familia Vest, specifici tirilor europene dezvoltate
(Coale si Guo, 1991). Toate aceste adaptdri ar trebui si
asigure proiectirilor o mai buni precizie sicoerenta.
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de mare relevanti si general acceptat, existd un
consens in ceea ce priveste primatul factorilor
economici, sociali, culturali, medicali si, se pare,
de altd naturd, specifici procesului de modernizare
a societatii (van de Kaa, 1987).

Potrivit atdt Anchetei asupra Sdndtatii
Reproducerii - 1999, cat si Studiului Sandtatii
Reproducerii - Romania 2004, numirul ideal de
copii in familie este de doi, fird deosebiri impor-
tante in functie de caracteristicile socio-econo-
mice ale populatiei (Serbinescu, Morris, Marin,
2001; Ministerul Sindtitii, Banca Mondiali,
UNFPA, USAID, UNICEF 2005). Numairul
dorit de copii in tirile europene este si el de doi,
dupd cum rezulti din seria de cercetiri selective
asupra familiei si fertilitdtii efectuate in anii 1990
sub egida Comisiei Economice pentru Europa a
Natiunilor Unite in cele mai multe din tirile
europene (United Nations Economic Commission
for Europe). Faptul cd nivelul fertilititii este sub
doi copii la o femeie, situdndu-se la 1,5 in tarile
UE (Lanzieri, 2006), poate fi expresia unei ipoteze
nu lipsite de interes: existd dorinta si intentia de a
avea doi copii si numai factori potrivnici realizarii
acestei dorinte explicd de ce nivelul fertilititii in
tarile europene este mai mic de doi copii la o
femeie; cu alte cuvinte, dacd obstacolele si factorii
care determind aceasta diferentd intre numdrul de
copii doriti si numarul real de copii ar putea fi
inldturati, ori diminuati in actiune, fertilitatea s-ar
apropia de nivelul de inlocuire (Bongaarts, 2002).
Din perspectiva interventiei, am putea retine si 0
altd concluzie: o politica familiald activi ar trebui
sd vizeze tocmai anihilarea factorilor-bariera.

Existd nsd si alte opinii. Atingerea unei
fertilitdti de 2,1 copii la o femeie pare putin
probabild, daci nu intervin schimbiri de atitudine
si comportament de neconceput astizi. Am vrea
sd amintim cd in vasta literaturd consacrati acestei
delicate probleme, voci dintre cele mai autorizate
ale demografiei contemporane sustin teza
imposibilititii revenirii fertilititii populatiilor
dezvoltate la nivelul de inlocuire a generatiilor
(Kirk, 1996; Hohn si Dorbritz, 2000; Chesnais,
2000; Zakharov, 2000; Frejka si Calot, 2001;

Bongaarts, 2002; United Nations, 2002).

In cazul tirilor din Europa Centrali side Est
aflate in tranzitie economici si sociald ori la
sfarsitul acesteia, cele mai multe avand o fertilitate
cu putin inferioard nivelului din Romania, actiunii
factorilor generali care au modelat si modeleazi
fertilitatea 1 s-au addugat socul schimbarilor po-
litice si economice, aparitia somajului, incertitu-
dinea, rigorile economiei de piatd, accesul brusc la
alte norme si valori, specifice societitii capitaliste.
A pune reculul masiv si general al fertilitdtii din
aceste tiri in mod exclusiv pe seama factorilor
economici, pe seama crizei economice si sociale, ni
se pare a fi o atitudine simplistd. Declinul ferti-
litdtii a fost general in tdrile central si est euro-
pene, desi contextul economic nu a fost identic.
Deteriorarea standardului de viatd a fost doar
temporard in Republica Cehi, Slovacia si chiar
Polonia si nu intinsa pe aproape intreaga perioadd
de dupd 1990, ca in cazul Romaniei si Bulgariei, de
pildi. Similitudinea evolutiilor din anii 1990 si
valorile aproape identice din ultimii ani, rezultate
din contexte economice si sociale diferite, consti-
tuie o solidd confirmare a tezei potrivit cdreia nu
factorii economici imediati au determinat si
intretinut in mod esential sciderea fertilititii in
anii 1990, ci alti factori, in bund misurd de natura
ne-economicd, emanand din profundele schimbari
pe care le-au cunoscut societitile post-comuniste
si care si-au pus amprenta pe atitudinea tanirului
cuplu asupra cisitoriei, familiei si locului
copilului in ierarhia valorilor, priorititilor si
optiunilor (Economic Commission for Europe,
1999; 2000; 2002). In acest context, revenind la
intrebarea pe care ne-am pus-o asupra potentialei
redresdri a fertilitdtii prin interventie, cat de
realistd poate fi o astfel de ipotezd numai viitorul
o va arata. Nu doar viitoarele dezvoltiri din tara
noastrd, in urma unei strategii coerente si de mare
amploare, ci si cele din spatiul european. Mai
precis, atunci cind sciderea naturali instalatd
timid in ultimii ani in citeva tdri dezvoltate
(Austria, Germania, Grecia, Italia) (Lanzieri,
2006b) se va extinde asupra majoritdtii tarilor

europene dezvoltate si nu va mai putea fi
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compensata de imigratie (cum se Intdmpld astdzi
in cele patru tdri mentionate) pentru a evita
declinul numarului populatier. Imigratia nu va mai
putea constitui o supapa prin care sd se anihileze
sciderea naturald, nu pentru cd ar deveni o resursd
limitatd (dimpotriva, potentialul migratoriu este si
va fi in plind expansiune), ¢ pentru cd prin
dimensiunea crescandi reclamati de compensarea
scaderii naturale ar putea afecta pdstrarea
identitatii culturale si nationale (Coleman, 2006a
si 2006b). Intr-un astfel de context si in tirile
dezvoltate se va pune cu acuitate problema
redresirii fertilitdtii, ca singurd solutie durabili.
Nu se poate omite un avertisment extrem de clar:
potrivit seriei 2004 a prognozelor demografice ale
Diviziei de Populatie a Natiunilor Unite, daci
actualele valori ale fertilitdtii si migratiei ar rimane
constante, singurele tiri europene in care nu s-ar
inregistra un declin al populatiei pand in anul 2050
ar fi Albania, Irlanda, Islanda, Danemarca,
Finlanda, Franta, Luxemburg, Malta, Norvegia,
Olanda, Portugalia, Regatul Unit si Suedia. Dar,
in patru dintre aceste tiri - Danemarca, Franta,
Regatul Unit si Suedia - chiar dacd numarul
populatiei din anul 2050 nu ar fi mai mic decat cel
din 2005, declinul demografic s-ar instala in a
doua parte a perioadei (United Nations, 2005). A
astepta insd acel viitor in care tirile dezvoltate vor
adopta programe de redresare a ferulitdgi ar fio
mare eroare in cazul Romaniel, dupd aproape 20
de ani de declin demografic si deteriorare con-
stantd a structuri pe varste.

Imperativul unei strategii nationale in dome-
niul populatiei

Deteriorarea situatiei demografice nu este
specificd numai Romaniei. Aproape toate tirile
ex-comuniste din Europa Centrald si de Est s-au
confruntat si se confruntd cu denatalitate, recru-
descentd a mortalititii si recul al numarului
populatiei (a se vedea Anexa 6). Preocupirile fata
de starea demograficd se amplificd si se cautd
solutii. Vom aminti cd presedintele Putin a

consacrat un capitol important al discursului

anual, din 10 mai 2006, privind starea natiunii,
problemei demografice, consideratd a fi "cea mai
acutd problemai cu care se confruntd tara noastra
astazi" (www.kremlin.ru/eng/speeches/2006)".
Un intreg ansamblu de misuri economice a fost
adoptat de parlament. Situatia demograficid gravd
a Bulgariei a fost examinatd in anul 2006 in
Consiliul Securitdtii Nationale cu participarea
membrilor guvernului, reprezentantilor grupu-
rilor parlamentare si specialistilor in probleme
demografice, aprecierea presedintelui Parvanov
fiind lipsitd de echivoc: "criza demograficd
constituie o problemd de securitate nationald"

(www.standartnews.com, 10 ianuarie 2006;

Agence France Press, 15 1anuarie 2006).

Nevoia unei strategii nationale in domeniul
populatiei avind drept obiectiv redresarea
natalitdtii ar trebui sd constituie o prioritate
nationald in Romania. O astfel de strategie nu
poate fi decat rezultatul unor initiative ale clasei
politice, cu aportul esential al specialistilor,
sustinutd de scoali, biserici, mass-media, socie-
tatea civild, sindicate, organizatii neguverna-
mentale si elaboratd cu largd consultare directd a
opiniei publice. Esentiald in toatd strategia nu
poate fi decit componenta stimulativd, econo-
micd, orientatd spre copil, mama, familia tdndra.
Experienta unor tiri dezvoltate cu fertilitate
relativ ridicatd, cum sunt Suedia si, mai ales,
Franta, demonstreazd cateva principii de certd
relevantd: solidaritatea comunititii nationale fatd
de familia cu copii (al cirei venit se diminueazd
sensibil la aparitia copiilor), in semn de recu-
noastere si apreciere a rolului acesteia pentru
viitorul tdrii; asigurarea compatibilititii intre
statutul de mamai si cel de persoani activi econo-
mic al femeii; combinarea stimulentelor financiare
cu cele bazate pe servicii si facilititi adresate
copilului si familiei cu copii.

Pregitirea strategiei ar trebui precedatd de
trel actiuni:

- (1). cunoasterea detaliatd a politicilor fami-
liale si de altd naturd care se adreseaza copilului,
mameli, familiei cu copii intr-un numar semnifi-
cativ de tari;
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- (i1). inventarierea tuturor misurilor econo-
mice si de altd naturd existente in tara noastra si
care vizeazd copilul, mama si familia tdndri,
evaluarea tuturor costurilor si a eficientei (unde
este cazul);

- (ii1). consultarea opiniei publice prin
intermediul unei cercetiri selective pe esantion
reprezentativ.

Analiza acestor investigatii ar furniza
suficiente elemente pentru schitarea unor pro-
grame nationale coerente si unitare in toate
componentele, programe care ar trebui elaborate
plecand nu numai de la resursele actuale, ci si de
la cele care vor fi disponibile in viitor. Coerenta
programelor, articularea lor, monitorizarea imple-
mentdrii si deruldrii lor, evaluarea efectelor,
corectii de parcurs ar fi alte fatete ale strategiei.
Ni s-ar putea spune cd Romania nu dispune astizi

de resursele necesare elaboririi unor astfel de
programe. Da, este adevirat, dacd ne-am propune
obiective prea ambitioase si imediate. Am omite
insd, 1n acest caz, faptul cd o strategie nationald in
domeniul populatiei nu poate fi decit de lungi
perspectiva si resursele care vor putea fi alocate
vor creste in tmp. Pe de altd parte, unele misur
pot fi luate de astizi, ele neimpunand resurse pe
care nu le avem ori nu le putem aloca. Com-
ponente care nu sunt strict economice dar foarte
importante ar completa o astfel de strategie:
dezvoltarea siincurajarea cercetirii demografice si
a invdtdmantului de specialitate, rispandirea
cunostintelor demografice, re-crearea si consoli-
darea unei culturi a copilului si familiei, a unei
atmosfere favorabile familiei cu copii, prin
actiuni conjugate ale scolii, ale bisericii, ale mass-

media.

Caseta 6

Cultura demografica

Dacd ai curiozitatea de a urmdri presa scrisd, radioul si televiziunea din Franta, tard in care preocuparea fatd de situatia
demograficd a fost si a ramas o constanta, nu poti sa nu admiri interesul, limbajul corect si competent al oamenilor de presd, al
oamenilor politici si chiar al opiniei publice, atunci cand se discuta situatia demograficd. Nu este numai reflexul unui nivel ridicat
de civilizatie spirituald. Este si rezultatul unei veritabile strategii construite si cultivate de decenii bune de scoala demografica
francezd, de departe cea mai importantd din Europa. Vom aminti cd si Franta a trecut, Tnaintea celui de al doilea razboi mondial,
printr-o crizd demografica provocatd de scaderea alarmanta a natalitatii. Numai cd, marele om de stat care a fost generalul
Charles de Gaulle a Tnteles semnalele de alarmd trase in mod repetat de demografii francezi si Tn primul rand de remarcabilul
economist si demograf Alfred Sauvy, fondatorul si primul director al Institutului National de Studii Demografice, creat imediat
dupa rdzboi. Franta are astdzi o demografie sandtoasd, in primul rand prin nivelul ridicat al fertilitatii (aproape doi copii la 0
femeie) iar in spatele acestei realitati se afla o politica familiala complexa, extrem de bine articulatd, construitd in aproape cinci
decenii si adaptata continuu la schimbarile pe care le cunoaste starea demografica. Aceastd politica este rezultatul unei lungi si
impecabile conlucrari intre clasa politicd si cercetarea demografica si din alte arii ale socialului si economicului. Trebuie Tnsa
adaugat ca un merit si o contributie incontestabile revin si presei. Analiza diverselor componente ale politicii familiale, a
eficientei acestora si a multiplelor fatete ale situatiei demografice nu constituie o abordare conjuncturald, ci una constanta si
competentd. Cultura demograficad este indispensabila intelegerii felului Tn care o populatie evolueaza in timp, care sunt
componentele evolutiei, prin ce mecanisme se produc schimbdri structurale, ce implicatii demografice si socio-economice au
aceste schimbari, raspunderea individului fatd de societate, legatura dintre comportamentul demografic individual si sdnatatea
demografica a natiunii, legdtura dintre sanatatea demografica a natiunii si binele individual, solidaritatea. Nu ar putea fi rolul
cercetdrii si al Comisiei Nationale de Populatie si Dezvoltare demararea unei strategii in acest sens si in Romania?

Ce organism, ce institutie ar trebui sd ela-
boreze o astfel de strategie? Problema poate fi
discutatd si gisitd formula cea mai eficienta.
Tinand cont de enorma responsabilitate, de incid
necunoscutele dificultiti ale elaboririi unui astfel
de proiect ambitios, de statutul si competentele pe
care ar trebui si le aibi, ca si de mijloacele de care

ar trebui sd dispund, credem ci se impune crearea
unui organism special, plasat la nivel foarte inalt.
Avem dubii cd actuala Comisie Nationald de
Populatie si Dezvoltare ar putea constitui orga-
nismul de care avem nevoie, tindnd cont de atri-
butii, structurd si compozitie, mod de functio-

nare, resurse umane si materiale. Implementarea
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maisurilor ar constitui atributii ale ministerelor,
agentiilor guvernamentale, altor organisme. Pe
misura descentralizdri administrative si a cresterii
transferului de competente si resurse financiare la
nivelul comunititilor teritoriale si atributiile
acestora pot fiadaptate realizirii strategiei.

Responsabilitatea clasei politice

In elaborarea unei strategii nationale in
domeniul populatiei rolul major revine clasei
politice. Responsabilitatea ei este enorma pentru
cd in joc este viitorul acestei tiri. Nu se pune
problema realizdrii unui optim demografic, ci
redresarea unei situatii grave si evitarea derapa-
jului demografic, a depopulirii masive a tirii, cu
toate pericolele pe care le poate atrage pe termen
foarte lung. Amanarea ludrii deciziilor nu face
decat sd adanceascd criza demograficd, sd indepar-
teze si mai mult orizontul unei posibile redresiri
si s3 majoreze exponential costurile unei interven-

5

til Tmpinse Intr-un viitor necunoscut.

De ce este atit de mare responsabilitatea
clasei politice? Sciderea natalitdtii dupa 1989
poate fi privitd si ca un rezultat al deciziilor luate
de milioane de cuplun de a nu avea copii oride a
avea doar unul. Motivatiile acestor decizii sunt, cu
certitudine, extrem de diferite si bine fundamen-
tate. O parte dintre ele s-ar fi produs indiferent de
noul context economic si social al Romaniei post-
comuniste, odatd cu accesul neingridit la contra-
ceptie si la Intreruperea sarcinii. O altd parte isi
are originea in acest nou context dar firi a fi o
reactie la criza economici. Este insd probabil ca in
spatele multora dintre aceste decizii si se fi aflat si
sd se afle criza economici si sociald. Originile
acestei crize se afli nu numai in inerentele
dificultdti ale trecerii de la comunismul romanesc
la capitalism, de la dictaturd la stat de drept si
democratie, de la economie hipercentralizatd la
economie de piatd, ci si in gravele erori sdvarsite
de clasa politici in gestionarea societdtii roma-
nesti, erori provenite din incompetentd, lipsa de
vointd politica si coruptie. Aceste erori au contri-
buit si ele, mai ales in anii 1990, poate nu atat la

declansarea declinului natalititii, cit la dimensi-
unile acestui declin si, cu certitudine, la recrudes-
centa mortalitdtii, prin intermediul scdderii dra-
matice a nivelului de trai, prin colapsul sistemului
de sdndtate publicd (ineficient si inainte de 1990),
prin violentd si stres, prin dezordine sociald, prin
incertitudini si asteptiri. Nu ar fi firesc ca aceeasi
clasd politicd sa realizeze gravitatea situatiei si sa
contribuie esential la redresarea ei, indiferent de
culoarea politici? Schimbarea unui comporta-
ment demografic defavorabil unei natalitdti relativ
ridicate Intr-unul diferit, orientat spre familia cu
doi si trei copii, pare imposibild. Ar insemna
schimbarea unui intreg ansamblu de valori, de
norme, de ierarhii, de atitudini §i comportamente,
formate si consolidate in multe decenii, alimentate
de un context socio-economic care este, inca,
fundamental potrivnic. Este adevdrat, o strategie
pe termen lung depiseste cu mult ciclul electoral,
nu aduce avantaje politice imediate si implicid
importante mijloace financiare. Dar tocmai con-
ceperea si aplicarea unor astfel de strategii pe
termen lung si foarte lung sunt expresia calittii
clasei politice. Este capabili clasa politicd roma-
neasci sa realizeze pericolul la adresa viitorului
tarii si sa adopte o strategie nationald pe termen
lung in domeniul populatiei?

Invitimintele unei misuri de stimulare a
natalitatii: concediul si indemnizatia de crestere
a copilului...

Dispunem astizi de cateva informatii extrem
de valoroase asupra sensibilitdtii natalitatii la
mdsuri economice stimulative doar la un anumit
segment al populatiei feminine. Este vorba de
femeile salariate (asigurate in sistemul public de
pensii) si de efectele ordonantei guvernamentale
referitoare la concediul si indemnizatia pentru
cresterea copilului, misurd luatd in februarie 2003
(Ordonanta de urgenta nr. 9 din 27 februarie) si
modificatd, dupd numai zece zile (Ordonanta de
urgenta nr. 23 din 10 aprilie 2003), in ceea ce
priveste cuantumul inde mnizatiei Incepand cu
anul 2004: de la 85% din media veniturilor lunare



Redresarea natalitatii - singura cale de evitare a iminentului derapaj demografic 43

ale mamei in ultimele 12 luni, in 2003, la 85% din
salariul mediu brut, incepand cu anul 2004. Cu
alte cuvinte, In anul 2003 nivelul indemnizatiei
varia in functie de venitul mamei, in timp ce
incepand cu anul 2004 cuantumul indemnizatiei
este acelasi pentru toate mamele, indiferent de
venitul lor. Vom aminti ¢d durata concediului de
crestere a copilului este de 24 de luni iar valoarea
indemnizatiei lunare este de 800 lei RON.

Din pdcate, numai o mica parte din datele
necesare sunt disponibile si nici o investigare
stiintificd nu a insotit aplicarea mdsurilor stimu-
lative, ceea ce limiteazd cunoasterea. Credem insa
cd si 1n aceste conditii avem un numir de infor-
matii extrem de importante si analiza lor se
impune. Iatd, foarte sintetic, principalele schim-
bari care au avut loc:

1. numdrul ndscutilor a cunoscut o usoari
redresare 1n anii 2003-2005: cu 2 mii 1n 2003, cu 4
mii in 2004 si cu 5 mii in anul 2005 (cifre rotunjite);

2. aceastd redresare este rezultatul unei
cresteri a numarului de niscuti la femeile salariate
si al continudrii declinului niscutilor proveniti de

la femei nesalariate; altfel spus, cresterile la

Figura 25
Dinamica numarului de nascuti la femeile salariate si la cele nesalariate
din mediul urban si rural in anii 2003-2005
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femeile salariate au fost mai importante decit
scdderile de la femeile nesalariate (figura 26);

3. dacd insd plasim schimbairile la nivelul
celor doud medii, vom observa ci Intreaga crestere
din anii 2003-2005 a avut loc in mediul urban; in
mediul rural, cresterea numdrului de niscuti la
femeile salariate (mai semnificativd doar in anul
2005) a fost net inferioard scdderii Inregistrate la

Figura 26
Dinamica anuala a numarului de nascuti la femeile salariate
si la celelalte femei in anii 2003-2005
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ndscutii de la femei nesalariate (figura 25); nu
trebuie s3 omitem faptul ci peste 80% din femeile
salariate se afld in mediul urban; incepand cu anul
2004, pentru prima dati in istoria demograficd a
Romaniei, numdrul de nidscuti din urban este
superior celui din rural (figurile 27a si 27b),
iar rata fertilitdtii totale este in ascensiune in

Figura 27a
Evolutia numarului de nascuti in urban si rural, 2000-2005
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Figura 28
Dinamica anuala a numarului de nascuti in anii 2003-2005

dupa nivelul de instruire a mamei
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urban si isi continui regresul in rural; fird evolutii
viitoare imprevizibile astizi, in numai citiva ani si
fertilitatea va fi mai mare in urban, ceea ce ar
constitui o altd schimbare istoricd in demografia
mediilor sociale din Romania.

4.1n anul 2003 cresterea numarului de niscuti
a fost localizatd aproape exclusiv la femeile
salariate cu studii post-
liceale si superioare (fi-
gura 28); explicatia: (1) -In ¢
2003 indemnizatia era

-500
proportionald cu venitul

mamei si femeile cu studii 1

postliceale si superioare g
aveau, la modul general,
-2000

venituri (salaril) mai mari

decat femeile salariate cu 2w

studii inferioare celor

-3000

postliceale si superioare; i "

(ii) - este de admis cd
interesul si gradul de oo
informare asupra preve- 7m0
derilor ordonantei au fost o
mai mari in randul fe- s
meilor cu grad superior o
de instruire; in anul 2004, 3o
odatd cu generalizarea o
cuantumului unic al in- 10

demnizatiei, indiferent de =~ 0

Figura 29a. Dinamica numarului de nascuti
pe ranguri, in anul 2002 fata de anul 2001

R3

Figura 29c. Dinamica numarului de nascuti
pe ranguri, in anul 2004 fata de anul 2003

salariul mamei, se constata cresteri ale numarului
de ndscuti si la femeile salariate cu studii liceale,
gimnaziale si profesionale (cresteri net inferioare
insd celei de la femeile cu studii postliceale si
superioare); difuzarea informatiei si, mai ales, o
indemnizatie mai mare (in medie) decat salariul ar
putea explica schimbarea; in anul 2005, cresterea
numirului de niscuti de la femei cu studii
postliceale si superioare se mentine la valorile
relativ ridicate din 2003-2004, in timp ce la
celelalte categorii de femei salariate cresterile sunt
mici si foarte mici, net inferioare celor din anul
precedent;

5. dacd urmirim dinamica usoarei redresiri
din anii 2003-2005 dupd rangul niscutului, citeva
aspecte sunt extrem de interesante si instructive;
in anii 2003 si 2004, cresterea s-a produs, net
predominant, la rangul 1, deci la femei care nu
aveau copii; in anul 2005 in schimb, cresterea este
mai importanti la copiii de rangul 2 (figurile 29a-
29d); coreland dinamica dupi rangul copilului cu
nivelul de instruire a mamei, vom observa ci la
femeile salariate cu studii gimnaziale, profesionale

Figura 29b. Dinamica numarului de nascuti
pe ranguri, in anul 2003 fata de anul 2002
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Figura 29d. Dinamica numarului de nascuti

pe ranguri, in anul 2005 fata de anul 2004
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si liceale, unde efectele ordonantei se fac simtite
incepand cu anul 2004, pe lingd cresterea
predominantd de la rangul 1 apar progrese si la
copiii de rangul 2, deci la femei care aveau deja un

Figura 30a. Dinamica numarului de nascuti dupa nivelul de instruire
a mamei si rangul nascutului, 2003 / 2002
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Figura 30b. Dinamica numarului de nascuti dupa nivelul de instruire
a mamei si rangul nascutului, 2004 / 2003
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Figura 30c. Dinamica numarului de nascuti dupa nivelul de instruire
a mamei si rangul nascutului, 2005 / 2004
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copil Tnainte de aparitia ordonantei; mai mult, in
anul 2005, la aceleasi femei, se inregistreaza
cresteri (modeste, ce-i drept) numai la copiii de
rangul 2; la femeile salariate cu studii postliceale si
superioare, unde 1n toatd perioada 2003-2005 s-au
consemnat cresterile cele mai importante ale
numairului de ndscuti, acestea au avut loc in
primul rand la rangul 1 dar tendinta de crestere si
la rangul 2 s-a consolidat constant in anii 2004-
2005, astfel ci in acest din urma an dinamica este
foarte apropiatd (figurile 30a-30c), ceea lasd si se
intrevadi o inversare a cresterilor in anul 2006.
Schimbirile sunt de mare semnificatie si
cateva observatii si consideratii se impun. Cre-
dem cd suntem in fata singurului exercitiu din
Romania in care, intr-un context de democratie,
respect al drepturilor individului si acces neingra-
dit la mijloacele de planificare familiald (mai mult
decat in alte tiri ale UE), femeia (cuplul) poate lua
o decizie proprie de a avea sau de a nu avea copil,
ori de a avea Incd un copil, avand 1n fatd un
consistent sprijin economic din partea statului.
Analiza felului in care populatia a reactionat si
reactioneaza la mdsuri economice stimulative ni se
pare esentiald pentru formularea si aplicarea unei
veritabile politici familiale nationale menite a
redresa starea mai mult decat ingrijordtoare a
natalitdtii in Romania si, implicit, a diminua
ritmul de deteriorare a intregii arhitecturi
demografice. Din picate, informatiile pe care le
avem asupra caracteristicilor femeilor care au
beneficiat si beneficiazd de concediu si indem-
nizatie de crestere a copilului sunt limitate si
diminueazad considerabil cunoasterea unor fatete
extrem de importante ale efectelor ordonantei si,
implicit, orientarea unor mdsuri viitoare de
redresare a natalititii la nivelul intregii populatii.
Nu stim cate femei salariate beneficiazi de
concediul si indemnizatia de crestere a copilului
si, mai ales, nu stim decat in micd mdsurd cine
sunt aceste femei. O examinare sumari a chestio-
narului pe care il prezentim In Anexa 3 ne aratd ce
informatii valoroase am putea obtine printr-o
investigatie simpla, necostisitoare si usor de reali-

zat in randul femeilor salariate care beneficiazi de
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indemnizatia de crestere a copilului. Ne referim
la: starea civild a femeii; cati copii in viatd are
mama; etnia; ocupatia, sectorul de activitate si
venitul mamei Tnainte de luarea concediului;
conditiile de locuit; ingrijirea copilului dupi cele
24 de luni de concediu; intentia de a mai avea un
copil. Fird indoiali, si alte aspecte ar putea fi
incluse in chestionar, fird a produce disconfort
respondentului. Aceste informatii ne-ar permite a
evalua mai corect efectele masurilor economice
luate si ar oferi elemente de fundamentare si
orientare pentru alte mdsuri. (Din picate, o astfel
de investigatie nu s-a ficut, desi chestionarul a
fost propus organismului responsabil cu aplicarea
ordonantei siagreat de acesta).

In actuala stare demografici, economici si
sociali a Romaniei, orice misurd economica luati
pentru redresarea natalititii trebuie salutata si
apreciatd. lar fundamentarea unor astfel de misuri
pe baze stiintifice si urmdrirea efectelor le-ar spori
eficienta si ar diminua (dacd nu elimina) poten-
tiale efecte adverse. Dacd urmirim dinamica
numirului de ndscuti dupd anul 1998, se poate
afirma ci usoara crestere din anii 2003-2005 a
stopat continuarea declinului. Pe de altd parte,
aceastd redresare modestd are si o altd fatetd
pozitiva, fiind plasati indeosebi la femeile cu cel
mai ridicat nivel de instruire - studii postliceale si
superioare, ceea ce ar trebui si insemne si copii de
o calitate mai buni. Vom aminti c¢i, In ansamblul

niscutilor, ponderea celor proveniti de la femei cu
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studii postliceale si superioare este micd - doar 16
la sutd in 2005 (reflectind nu numai cunoscuta
fertilitate scizutd a femeilor cu studii superioare,
ci si nivelul general de instruire a populatiei din
Romania), dar era si mai micd Tnainte de usoara
redresare a natalitdtii din ultimii ani - doar 9 la
sutd in 2000 (INS 2001; 2006¢). Dacd tendinta
pozitiva va continua si dupi anul 2005, este de
asteptat si se reducd si ponderea extrem de
ridicatd a femeilor de varstd fertild cu studii
postliceale si superioare fird copii, pondere care
era de nu mai putin de 52% la recensimantul din
2002 (comparativ cu 29% la femeile cu studii
secundare) (INS, 2003b).

In fine, alte doui remarci ni se par nu lipsite
de semnificatie si interes. Femeile salariate in
varstd de 15-44 ani reprezentau in anul 2005
aproape 40% din ansamblul femeilor de aceeasi
varstd (INS, 2005b; 2006f) si de la ele au provenit
44% din niscuti (INS, 2006c). Cu alte cuvinte, de
indemnizatia de crestere a copilului nu pot
beneficia 60% dintre femeile de varsta fertild si
care au adus pe lume 56% din niscutii anului
2005. Este o discriminare care se explici prin fap-
tul cd aceste femei nu sunt salariate si asigurate in
sistemul public de pensiiiar resursele financiare
actuale ale statului nu au permis alte tipuri de
stimulente compensatorii pentru aceste femei.
Dacd urmirim cresterea numdrului de niscuti in
anii 2003-2005 dupa rang si nivelul de instruire a

mamei (figurile 30a-30c¢), si dacd coroborim

Evolutia numarului de nascuti, a ratei natalitatii s??:ftli:lilt:ﬁi totale in mediul urban si rural in anii 2000-2005
Urban Rural
Anul Na“s_c.u,ti Schimbare fatd Rata Rata fertilitatii N&scuti vii ~ Schimbare fatd Rata Rata fertilitatii
Vi de anul precedent  natalitatii fotale - mii - de anul precedent  natalitafii totale

- In mij - - fin mii - -la 1000 loc. - - la o femeie - -inmii-  -1a1000loc. - -laofemeie -
2000 108,3 - 89 1,03 126,3 - 12,3 1,74
2001 1024 -59 84 0,96 17,9 -84 11,5 1,63
2002 98,2 -4,2 85 0,99 112,3 -5,6 11,0 1,60
2003 100,9 +2,7 8.7 1,03 1115 -0,8 11,0 1,61
2004 m.3 +10,4 94 1.1 104,9 -6,6 10,7 1,57
2005 117.8 +6,5 9.9 117 103.2 1.7 10,6 1,95

Sursa: INS, 2006a; Natalitatea in anii 2001, 2002, 2003, 2004, 2005 (caiete anuale).
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dinamica respectivd cu informatii apirute in
mass-media, existd temei pentru a afirma cd au
fost si sunt situatii in care un numair de femei (din
categoria celor cu salarii inferioare cuantumului
indemnizatiei) aflate la primul copil si beneficiind

de generoasa indemnizatie de crestere a copilului
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timp de 24 de luni, si l-au "planificat” eficient pe
al doilea, pentru a avea incd 24 de luni concediu
de crestere a copilului in aceleasi conditii finan-
ciare. Este de admis cd un astfel de planning este
bine instalat si va fi confirmat de evolutiile din
2006-2007. Daci lucrurile stau in acest fel, s-ar

Caseta 7

totale pentru cele 12 luni dinaintea datei recensa-mantului, deci
inclusiv rata natalitatii (United Nations, 1983; 2003). Estimatiile
la care am ajuns, pornind de la datele recensamantului din
martie 2002, sunt cele din figurile 1a si 1b. Dupd cunostintele
noastre, avem n fatd singurele estimatii ale natalitatii si
fertilitatii pe etnii si dupa confesiune. Chiar dacd o anumitd
prudenta se impune in judecarea acestor date, exista o buna
coerenta Tn abordare comparativa iar interesul lor este
incontestabil. Ne putem intreba in ce fel ar evolua diferentele
care existd, Tn ipoteza adoptdrii unor mdsuri consistente de
stimulare a natalitatii.

Observatie. Se stie ca datele recensdamantului din 2002 (ca si cele de la
recensamintele anterioare) subestimeaza masiv dimensiunea reald a minoritatii
romilor, prin calitatea declaratiilor. Si atét timp cat singura sursd oficiala de date
asupra structurii populatiei dupa etnie o reprezinta recensamantul, nu vom
dispune niciodata de o cifra fiabild asupra numarului acestei minoritati etnice.
Valorile, exagerate, avansate de numerasii lideri ai etniei nu au suport stiintific.
0 estimatie realista este cea avansata de Preda pentru anul 1998 (Preda, 2002).
Pornind de la datele cercetérii efectuate Tn anul 1998 asupra populatiei de romi
din Romania, Preda estimeaza numarul acestora la 1,5 milioane. Vom aminti ca
cifra data de recensamantul din 2002 a fost de 535 de mii. Rata natalitatii
romilor in anul 2002, calculatd ca raport intre numarul de nadscuti de etnie roma
si populatia roma de la recensamant, este de numai 9,9 la mie. De unde poate
proveni inexactitatea, de la numaratorul ori de la numitorul formulei ratei
natalitdtii? A fost mai importantd propensiunea de nedeclarare "corectd" a etniei
n cazul nascutilor decat la recensamant, sau, dimpotriva, la recensamant
proportia declaratiilor "corecte" a fost, comparativ, mai importanta decéat in cazul
nascutilor? Rata natalitdtii estimatd prin tehnicile indirecte este de 25,1 la mie,
ceea ce nseamna cd ntre cele doua valori avem un raport de 25,1/9,9 = 2,54.
Dacd acest raport este corect si poate fi o expresie semnificativa a gradului de
“deformare” a datelor asupra marimii populatiei de romi, el ar putea fi aplicat si
la numarul acestei populatii de la recensamant, ipoteza in care marimea
minoritatii romilor ar fi de 1,4 milioane, similard cu cea estimata de Preda. Fard
ndoiala, suntem in aria ipotezelor.

Fertilitate diferentiala dupa etnie si religie

Rata natalitatii si cea a fertilitatii la nivelul ntregii populatii a tdrii este o valoare medie (ponderatd) a valorilor, mai mult sau
mai putin diferite, pe care le au cei doi indicatori la nivelul unui mare numar de subpopulatii, omogene prin caracteristici socio-
economice, culturale si de altd natura. Apartenenta etnica si cea confesionala pot fi considerate, din aceasta perspectiva,
caracteristici definitorii pentru nivelul diferit al fertilitatii, celor doud caracteristici asociindu-li-se modele culturale, norme si
atitudini bine conturate. Informatiile statistice asupra fertilitatii diferentiale pot proveni din trei surse: statistica demografica
curentd (statistica starii civile), recensdmintele populatiei si cercetari selective. Prima sursa presupune inregistrarea etniei si
religiei fiecdrui nascut viu si, de asemenea, estimatii anuale fiabile ale distributiei populatiei dupa etnie si religie pe varste.
Singura informatie pe care o avem este distributia nascutilor dupd etnie (cea declarata de pdrinti), ceea ce nu permite
determinarea ratelor anuale de natalitate si fertilitate. Recensamintele si cercetdrile selective ne oferd informatii asupra
fertilitatii cumulate, pe varste, pand la data recensdmantului/cercetarii. Este vorba de numarul mediu de copii nascuti vii de o
femeie, dupd varsta acesteia. Acest indicator este similar cu descendenta atinsa la 0 anumita varstd, el cuantificand, de fapt,
rezultatul retroactiv al comportamentului reproductiv. Cu alte cuvinte, este un indicator de natura longitudinald. Existd insa tehnici
indirecte care ne permit a converti aceste date longitudinale Tn date transversale - rate de fertilitate pe varste si rata fertilitatii

Rata natalitatii (RN) si rata fertilitatii totale (RFT)
dupa etnie si religie in anul 2001 - estimatii

Figura 1a. Etnie
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putea ridica un anumit semn de intrebare: nu ar
putea apdrea cazuri in care, dupd patru ani de
concediu de crestere a copilului cu o indemnizatie
superioard salariului pe care 1l avea femeia la data
intrarii In concediu, un numir de familii s revini
la un venit mediu pe membru de familie mult mai
mic decat cel dinaintea ludrii concediului? Dacd
raspunsul ar fi pozitiv, atunci nu ar fi exclus ca
deteriorarea standardului de viatd al acestor
familii si dificultdtile de crestere a copiilor sd se
accentueze, consecinta fiind o recrudescentd a
abandonului si/ori a numadrului de copii plasati in
diferite forme si institutii de protectie a copilului,
ori a adoptiilor. Greu de formulat un rdspuns
argumentat i numai evolutiile ne vor arita daci
misurile vor avea astfel de efecte adverse. Avem

aicl s1 un argument pentru instituirea unui sistem

Declinul demografic si viitorul populatiei Romaniei

eficient de urmirire a efectelor unor masuri de
stimulare a natalitatii.

...si 0 midsurd economici cu rezultate imprevi-
zibile - noua alocatie de stat pentru copii: ce
natalitate vrem si stimulam?

Alocatia de stat pentru copii este, de la 1
ianuarie 2007, de 200 leit RON, pentru totii copiii,
pani la implinirea varstei de doi ani (la femeile
salariate se adaugd indemnizatia de crestere a
copiluluz, in valoare de 600 let RON). Cuantumul
alocatiel este considerabil dacd 1l raportim la
venitul mediu din Romania si, oricum am privi
lucrurile, este de asteptat ca intr-un context
economic dominat incd de sdricie ea sd reprezinte

un stimulent consistent si si 1incurajeze

Tabelul 10
Populatia feminina de varsta fertila.
Statut ocupational si distributia femeilor neocupate economic dupa numarul de copii

A. Distributia femeilor de 15 - 44 ani dupd statutul ocupational - 2005

Numar de femei - in mii

Grupa de din care;
varsta Total . . .
Salariate Ocupate economic Neocupate 00upgte economic nesalqr Iate
nesalariate™ economic SI neocupate economic
15-24ani 1637 228 125 1283 1408
25-34ani 1693 848 267 578 845
35-44ani 1491 825 219 446 665
Total
15 -44 ani 4821 1901 611 2307 2918
B. Distributia femeilor de 15 - 44 ani neocupate economic (inactive+somere) dupa numérul de copii
nascuti vii la recensaméntul din martie 2002
S . L o
Numar Distributie dupd numarul de copii ndscuti vii - in % Numér mediu de
-mmii- Far copii 1 copil Zcopii  3copii 4 copii sipeste  COpii la 0 femeie
15- 24 ani 1215 85 10 4 1 0 0.2
25 - 34 ani 691 22 33 31 8 6 15
35-44 ani 461 11 19 35 16 19 2,3
Total
15 44 ani 2367 52 19 18 6 5 0,99

* ucrator pe cont propriu si lucrator familial neremunerat; nu sunt incluse cele 20 de mii de femei ocupate ca patron.
Sursa (datelor primare): sectiunea A - INS, 2005c; sectiunea B - 2003b.
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natalitatea. Care este populatia feminini care ar
putea beneficia de noua alocatie? Credem cd
adoptarea unor misuri stimulative ar trebui
fundamentatd pe o bund cunoastere a "mediului”
in care aceste misuri urmeazd si producd efectele
dorite. Din picate, ne lipsesc informatii statistice
adecvate. Putinele date disponibile sunt prezen-
tate in tabelul 10.

Femeile salariate, reprezentind aproape 40%
din populatia de varsta fertild, nu vor fi sensibile
la noua alocatie pentru copii, ele avind un sti-
mulent mult mai consistent in indemnizatia de
crestere a copilului. Riman femeile ocupate dar
nesalariate si cele neocupate economic: 611 mii si,
respectiv, 2307 mii. Aceste valori ar trebui dimi-
nuate cu numirul femeilor de 40-44 ani, la care
este putin probabil si apari efecte ale alocatiei, cu
numidrul femeilor infertile (ele sau partenerul) -
reprezentind 10-15% dintre ele (Serbdnescu,
Morris, Marin, 2001) si cu cele care au alte pro-
bleme de sinidtate. Nu dispunem de distributia
femeilor ocupate economic dar nesalariate, care ar
avea drept la alocatie, dupd numarul de copii
ndscuti vii. Acestea sunt doar 600 de mii. Avem
insd - 1n sectiunea B a tabelului, distributia dupa
varstd si numdrul de copii a majorititii femeilor
care pot beneficia de noua alocatie, femeile
neocupate economic (inactive + somere) (2,4
milioane). Cateva observatii nu sunt lipsite de
interes. In randul femeilor de 35-44 ani, 70% au
cel putin doi copii, numarul mediu fiind de 2,3
copii la o femeie. Avand in vedere numarul
acestor femei, varsta lor si numirul de copii pe
care 11 au deja, este putin probabil ca noua alocatie
sd aibd efecte importante la aceste femei. Nu
acelasi lucru lI-am putea spune despre femeile de
15-24 si 25-34 ani. La aceste femei este de asteptat
ca alocatia si aibi efectele cele mai insemnate, ca
si la cele ocupate economic dar nesalariate. In
fine, vom mai mentiona cteva date semnificative:
la recensimantul din 2002, 35% dintre tinerele
cupluri cdsitorite 1n care femeia avea 20-24 ani nu
aveau copii; la cuplurile in care femeia avea 25-29
ani proportia celor fird copii era de 20% iar a
celor cu un singur copil era de aproape 50%.

Ce fel de natalitate dorim sd stimulim? A cui?
Vom observa ci indemnizatia de crestere a
copilului se acorda numai pentru primele trei
nasteri, In timp ce noua alocatie nu face distinctie
de rangul nasterii. Ce efecte ar putea avea aceastd
alocatie generald? Este foarte probabil ca noua
alocatie sd stimuleze in mod particular natalitatea
populatiei fird venituri din muncd, cu veniturile
cele mai scizute g cu nivel scizut de mstruire. Ne
putem intreba, de pildd, de ce cuantumul alocatiei
nu privilegiazi copiii de rangul 2 si 3? Are nevoie
Romainia de o crestere a numirului de niscuti
indiferent de rangul lor? Trebuie stimulatd si
incurajatd familia cu mai mult de trei copii in
aceeasi masurd in care trebuie favorizat tandrul
cuplu fird copii si aiba un copil, cel cuun copil si-1
aibi si pe al doilea, iar cel care are doi copii si-I
aiba si pe al treilea? Nu riscim sd intrdm intr-un
periculos derapaj structural al natalititii, avand
consecinte pe termen mediu si lung greu de evaluat
astizi si imposibil de corectat? Aproape 35 la sutd
din ndscutii de rangul 4 si peste au provenit in anul
2005 de la femei fira scoald, fird scoald terminati
ori cu scoald primard. Dacd addugim si ndscutii de
la mame cu studii gimnaziale, ponderea ajunge la
79 la sutd. Aceste ponderi vor creste odatd cu
introducerea noii alocatii. Din 100 de niscuti vii
adusi pe lume 1n anul 2002, jumitate au provenit de
la femei fird scoald absolvitd, cu studii primare ori
gimnaziale si tot atitia de la femei cu scoald
profesionald, liceald, postliceald si superioari. Prin
efectele miasurilor luate in primdvara anului 2003 de
stimulare a natalititii la femeile salariate, ponderea
nascutilor de la cea de-a doua categorie de femei,
mai instruite, a crescut la 53% 1n anul 2005. Vom
asista la un recul al acestei proporti si la o ascen-
siune a ponderii copiilor de la femeile cu grad
inferior de educatie? Este foarte probabil. Romania
a avut o dramaticd experienta de crestere dife-
rentiali fortatd a natalitdgi, cu toate consecintele ei
nefaste, unele cunoscute doar partial inainte de
1990 in dimatul de cenzurd si propagandd al vremii
si aparute la dimensiuni reale in anii 1990 (cu
ecouri internationale care nu s-au stins incd). Se
contureazi o noud experientd, similard in
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manifestiri si consecinte, dar avind mecanisme
determinante complet diferite. Am vrea si credem
cd toate aceste aspecte au fost bine cintirite si
evaluate, inclusiv in viziune prospectivd. Ne
referim, de pildd, in cazul familiilor sirace, la
posibilele urmir, pentru copil in primul rind, ale
revenirii unei femei/unui cuplu la un venit consi-
derabil mai mic dupd trecerea celor doi sau patru
ani de alocatie relativ ridicatd. Vom asista la recru-
descenta abandonului si/ori la suprasolicitarea
institutiilor de protectie a copilului? Aspectele la
care ne-am referit sunt doar o parte a posibilelor
implicatii. Si alte fatete ar merita atentie si inves-
tigare. Nu este lipsit de interes a mentiona ci
misurile de simulare a natalititi luate in anul 2006
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in Bulgaria si in Federatia Rusd sunt diferentiate in
functie de rangul copilului (www. PushJournal.org,
11 1anuarie 2006 s1 11 mai 2006).

Eforturile financiare ale statului pentru

stimularea natalititii la femeile salariate nu pot fi
subestimate. Costurile vor fi incomparabil mai
mari incepand cu anul 2007 (si, Indeosebi, cu anul
2008) cand, paralel cu mentinerea indemnizatiei
de crestere a copilului, se va introduce noua
alocatie pentru copii. Ambele mdsuri trebuie, in
esenta lor, salutate si apreciate. Din picate, ele nu
se inscriu intr-o politicd familiald bine articulatd
in componente, coerentd, fundamentati pe criterii
stiintifice si previzibild in efecte. Experienta altor
tari aratd ca eficienta misurilor stimulative este

Caseta 8

Ce familie vrem sa incurajam?

0 potentiala redresare a natalitatii determinatd de noua alocatie pentru copii va reconfigura distributia femeilor dupa
numarul de copii nascuti. Unele modificari sunt previzibile, intrdnd Tn aria dezvoltarilor logice. Alte schimbari sunt greu de
anticipat, nu atat in ceea ce priveste sensul, cat in ceea ce priveste dimensiunea si impactul asupra ierarhiilor. latd un mic
exercitiu, care poate indemna la reflectie. Se poate intrevedea diminuarea proportiei femeilor fara copii si a celor cu un singur
copil. Drept consecintd, va creste proportia femeilor cu unul si doi copii. Este de asteptat ca si numarul femeilor cu trei copii Si
peste sa creasca dar nu putem sti cu ce dinamicd, comparativa, si in ce fel va fi afectatd ierarhia.

Tn tabelul de mai jos, in sectiunea A, este prezentata distributia femeilor de varsta fertila (15-49 ani) dupa numarul de copii
ndscuti vii pana la data recensamantului din martie 2002 si numarul copiilor proveniti de la aceste femei. Sa nu uitam, anul 2002
a fost cel de-al 13-lea an de nivel scazut al natalitatii/fertilitatii, ceea ce si explica proportiile foarte mari ale femeilor fard copii si
ale celor cu numai un copil. O sutd de femei de varsta fertild aveau 140 de copii, valoarea medie fiind de 1,4 copii la o femeie,
similard cu rata fertilitatii totale in anul 2002. Daca ne raportam numai la cele 72 de femei care aveau copii nascuti vii, rezulta o
medie de 1,9 copii la o femeie.

Distributia femeilor de varsta fertila dupa numarul de copii nascuti vii
la recensamantul din martie 2002 si doua modele de distributie in ipoteza redresarii fertilitatii
Copii nascuti vii
Farg 1 2 3
copii  copil  copii  copii

4 copii
si peste

A. Recensaméntul din 18.03.2002

1. Distributia a 100 de femei de 15-49 ani
dupd numdrul de copii nascuti vii

2. Copii nascuti vii de cele 100 de femei 0 28 56 24 3.5
B1. Model 1 de distributie - care ar corespunde unui numér de 1,9 copii la o femeie
1. Distributia a 100 de femei de 15-49 ani

28 de femei nu aveau copii nascuti vii si 72 de femei
aveau copii nascuti vii.

Numar total de copii la 100 femei - 140 =1,4 copii la 0
femeie si 1,9 la o femeie din cele (72) cu copii*.

28 28 28 8 7

20 de femei nu vor avea copii ndscuti vii si 80 de femei

o o o Lo 20 20 40 15 5 vor avea copii nascuti vii.
dupd numdrul de copii ndscuti vii Numr total de copii la 100 femei
2. Copii nascuti vii de cele 100 de femei 0 20 80 45 225  -168=17 copii la o femeie i 2.1 la o femeie din cele

(80) cu copii*.
B2. Model 2 de distributie - care ar corespunde unui numér de 2 copii la o femeie
20 femei nu vor avea copii nascuti vii si 80 de femei vor

1. Distributia a 100 de femei de 15-49 ani 20 15 35 20 10 avea copii nascutivii.
dupd numdrul de copii nascuti vii Numar total de copii la 100 femei
2. Copii nascuti vii de cele 100 de femei 0 15 70 60 45 - 190 = 1,9 copii la o femeie si 2,4 la o femeie din cele

(80) cu copii*.

*la 4 copii si peste s-au luat in calcul 4,5 copii.
Sursa (anul 2002): INS, 2003b.
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0 redresare a fertilitatii ar trebui sa aiba drept urmare diminuarea proportiei femeilor fara copii si a celor cu un singur copil
si ascensiunea ponderii femeilor cu doi si trei copii. In sectiunile B1 si B2 ale tabelului sunt prezentate dous modele de schimbare
a distributiei femeilor dupd numarul de copii ndscuti si a rezultatului acestor schimbari asupra numarului de copii la 100 de femei/
la o femeie. In primul model, miscarea principala ar fi cresterea numarului si proportiei femeilor cu doi copii si, la o scara net
inferioard, a femeilor cu trei copii. Ar rezulta o medie de 1,7 copii la o femeie (si 2,1 la o femeie avand copii). Modelul al doilea ar
fi propriu unei cresteri mai importante a numarului mediu de copii la o femeie - 1,9 copii si ar presupune o conservare a
privilegierii femeilor cu doi copii dar nu in aceeasi masura ca si in modelul 1 iar majorarea proportiei femeilor cu trei copii ar fi
mai importanta. Cateva precizari asupra ponderii femeilor f&ra copii. Intotdeauna vor exista femei/cupluri care nu doresc copii ori
care nu pot avea copii. Acest lucru trebuie avut in vedere din perspectiva unei politici de redresare a fertilitatii. Proportia de 20%
la care ne-am oprit ar cumula femeile (cuplurile) care nu pot avea copil din motive de infertilitate si femeile (cuplurile) care nu
doresc sa aiba copii. Pentru prima componentd, am tinut cont de rezultatele unor studii nationale si internationale asupra
prevalentei infertilitatii femeilor / cuplurilor. Cercetarea Sandtatii Reproducerii - Romania 1999 indica o proportie de 11% a
femeilor infecunde, subfecunde, din cauze variate, inclusiv infertilitate a partenerilor (Serbanescu, Marris, Marin (2001); pentru
SUA, National Survey of Familiy Growth - 2002 indica un procentaj de 12% al femeilor de 15-44 ani avand “impaired fecundity”
(imposibilitatea femeii sau a partenerului de a avea copii (U.S. Department of Health and Human Services, CDC, NCHS, 2005)
(www. cde.gov/nchs); pentru Regatul Unit se estimeaza cd 10-15% dintre cupluri sunt infertile (http://infertility-guided.com-
topics-infertility-uk.html). Nu stim daca a doua componentd este subestimata. Evident, cele doud modele sunt simple exercitii de
reflectie, dar au valoarea lor. Este cert ca o redresare de substantd a natalitatii va modifica considerabil actuala distributie a
femeilor dupa numarul de copii ndscuti. Nu stim n ce sens, dar este

putin probabil ca o alocatie consistenta dar nediferentiatd in functie de 0 schema de cuantum diferentiat al alocatiei pentru copii
rangul copilului sd ducd la schimbarile dorite (cum ar fi cele din 0

modelele exercitiului nostru). Este si motivul pentru care o monitorizare

scrupuloasa a evolutiilor viitoare este indispensabild. Doar cu titlu de 2

ilustrare, am putea imagina si o diferentiere a cuantumului alocatiei
(asa cum se procedeaza Tn alte tari care se afla Tn situatie similara cu
cea a Romaniei si care au adoptat masuri de redresare a natalitatii). Ce
dezavantaje si obiectii ar putea ridica, de pilda, o schemd de tipul celei
din figura alaturata.

- cuantum al alocatiei -

Potrivit acestei scheme, societatea ar stimula in mod preferential 2
familiile cu doi si trei copii. Familiile cu mai mult de trei copii ar fi si ele 0
stimulate dar nu in aceeasi mdsurd. Ceea ce s-ar urmdri ar fi binele Primul Al2lea Al3lea Al4lea

copil copil copil copil si peste

general.

mai semnificativd atunci cind componenta pur  cel de persoand activd economic (in misurd din ce

financiard (in forme in ce mai mare in
. bi Figura 31 . icol
Varlate) este combi- Doua secole din evolutia populatiei Romaniei: un secol de expansiune ramuri neagrico e)'
nata cu servicii §i demografica si un secol de posibila implozie demografica Impresia pe care o
N % A 75 b ;
prestatii adresate co- A lasd felul in care s-a
: . - 3 - +tn .
pilului si familiei cu $6.3- deal introdus noua alo-
.o . . 21 E 4+ 21 .
copii, menite a di- ~—— catie de stat pentru
minua pierderea eco- 9 ] T  copii este cea de de-
nomicid pe care o 2 17 1 T17  cizie pripitd, fird
. . .. 8 Sc.2 - Optimist .
suporta femeia activd = 15 - 15 fundamentare stiinti-
=

economic si cuplul @ i3 ficd, urmirind efecte
prin aducerea pe

lume a copilului si

imediate, fird evalu-
area potentialelor

9 9
cresterea acestuia. implicatii, inclusiv
7 +7 . y
Central in aceasti \ / adverse, nefiltrati
5 5

politicd de stimulare prin prisma nevoii

O 0O O OO0 OO0 OO0 Ooo oo oo o o o oo
O —~ N M = O O ™~ 00 O) ©O — N M = IO O ™~ © O O
teN el s oo O OO OO OO O) O) O) OO O O OO0 O O O O «— s 4 b :
a natalitdtii trebuie 2222222222 SSIJIIIRIIRRR stimulirii unei nata-
sa fie asigurarea litdti structural echi-

compatibilititii dintre statutul femeii de mamd si  librate. (Ne putem intreba si dacd este o puri
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coincidentd faptul ci efectele stimulative vor
apdrea semnificativ in anul 2008, an electoral).
Acumulirile din cei 17 ani de declin demo-
grafic si deteriorare a structurii pe varste, actualele
caracteristici ale situatiei demografice si imensul
potential distructiv al dinamicii interne a demogra-
ficului, In absenta unei redresiri rapide si de sub-
stantd a natalitdtii, pot constitui semnale de alarma
pentru securitatea nationald si in Strategia de Secu-
ritate Nationald a Romaniei (www.presidency.ro)

starea demograficd a tirii apare Intr-o dubld refe-
rinti: ca pericol si ca situatie care impune solutii. In
cea dintai referinta, din capitolul I, "...rendintele
negative persistente in plan demografic si migratia
masivd..." sunt incluse in categoria vulnerabilitatilor
st disfunctionalititilor care pot amplifica riscurile si
amenintarile la adresa securititii nationale. Cea de-a

doua referintd este inclusd in capitolul IT - "Un

Caseta9
Depopularea Romaniei

0 competentd analiza a dinamicii populatiei n 33 de
tdri europene la nivel regional (1495 de unitati teritoriale),
prin luarea Tn considerare a miscarii naturale si migratorii si
acoperind perioada 1990-2005, plaseaza Romania Tn grupa
celor 9 tari cu gradul cel mai ridicat al procesului de
depopulare. Din cele 42 de unitati teritoriale incluse Tn
analizd (41 de judete + Municipiul Bucuresti), 37 cunosc o
depopulare. Procesul de depopulare este apreciat a fi, Tn
viziunea autorilor studiului la care ne referim, mai complex
decat o unidimensionald scadere a numarului populatiei.
Este vorba de o contractare situata la mai multe niveluri, cu
feed-back-uri, in care schimbarile demografice structurale
sunt si ele multidimensionale. Tn spatele demograficului se
afld procese socio-economice determinante ale diverselor
niveluri (Bucher, Hansjoerg si Ralf Mai. 2005. Depopulation
and its consequences for the regions of Europe. Council of
Europe, DG3-CAHP10 (2005) 7).

viitor sigur si prosper pentru romaini: ciile
constructiei”, in contextul conditiondrii interne si
externe a Infdptuirii obiectivelor strategiei de
securitate nationald si al ciilor de promovare a
valorilor si intereselor, unde se mentioneazd nevoia
adoptirii de "...mdsuri efective pentru stoparea
declinului demografic al Romanier". Cu certitudine,
evolutiile demografice de dupa 1989, actuala situatie
demografici si dezvoltirile negative viitoare bine
consolidate in acumulirile de pand acum, constituie
o vulnerabilitate din perspectiva securititii nationale.
Spectrul depopulidrii masive a tirii (Caseta 9) prin
scddere naturali si migratie nu trebuie subestimat
(figura 31 poate fi un avertisment). In ceea ce
priveste dezideratul stoparii declinului demografic,
prin misuri efective, el nu va putea fi realizat fard
elaborarea si aplicarea unei politici familiale auten-
tice. Romania are nevoie de o politicd familiald
elaboratd cu multd grijd si responsabilitate, clari,
stabild, orientatd spre perspectivd, care si nu urma-
reasci efecte imediate (necontrolabile in anumite
dezvoltiri si implicatii) si care si intruneascd
consensul clasei politice, al societatii civile, al opiniei
publice si al specialistilor. Alocatia pentru copii,
diferentiatd ca nivel si orientatd prioritar spre familia
cu doi si trei copii, ca si alte forme de stimulare
financiard, ar trebui si constituie componente ale
unei astfel de politici, aldturi de servicii si prestatii
familiale, refacerea statutului si prestigiului familiei
cu coplii, revigorarea cercetarii demografice, crearea
unei structuri institutionale de inalta prestantd care
sd gestioneze cu responsabilitate si competentd
problemele celei mai importante bogitii a tari.

7 ianuarie 2007
Autorul aduce multumiri Deliei Tudoy, asistent de cercetare,
pentru contributia adusd la pregdtirea datelor.
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ANEXA 1
Proiectarea populatiei active economic, 2005-2050

Datele prezentate Tn tabelele 5 si 6 vor putea fi mai bine intelese si interpretate daca cititorul va avea ragazul si
interesul de a examina cele cateva aspecte de ordin tehnic ale proiectdrii populatiei active economic, prezentate n
aceastd anexa. Definitia acestei populatii in tara noastra este racordatd la recomanddrile si standardele internationale
ale Eurostat-ului si Biroului International al Muncii, cuprinzand populatia activd ocupatd si cea neocupata (somerii).
Proiectarea populatiei active economic este o proiectare clasatd in categoria proiectdrilor derivate. Metoda pe care am
folosit-o este cea a ratelor de activitate, care combina proiectarea principald, a populatiei pe varste si sexe, cu
proiectarea ratelor de activitate pe varste si sexe (pentru detalii asupra metodei: United Nations, 1971; United Nations,
1990). Am preferat sd mentinem constante ratele de activitate pe varste si sexe, cele rezultate din ancheta asupra fortei
de muncd din anul 2004 a Institutului National de Statistica (INS, 2005¢; International Labor Office, 2005). O proiectare a
ratelor de activitate pe varste prin abordare tendentiald ori normativa ni se pare a fi, astazi, o intreprindere lipsita de
fundament stiintific, avand Tn vedere rapidele schimbdri care au loc pe piata muncii Tn Roménia, numeroasele
necunoscute determinate de o imensa migratie temporara pentru munca dar a carei amploare si structurd nu pot fi
cuantificate; Tn plus, nu avem nici un reper relevant pentru evaluarea schimbarilor pe care le va cunoaste migratia fortei

Figura 1 de munca Tn contextul intrarii Romaniei Tn UE si al liberei

Rate de activitate pe varste in Romania si in Franta, 2004 circulatii a fortei de muncd; suntem intr-o arie necunoscutd,

atat in cazul tarilor care au acceptat deja forta de munca din
Romania, cat si in cazul tdrilor care au adoptat masuri
restrictive pentru anii 2007-2008 dar care pot fi oricand
modificate, relaxate, dacd “pericolul” roménesc si cel
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% 5 bulgdresc se vor dovedi a fi exagerate.
£ .l Ratele de activitate pe varste sunt cele din figura 1. Am
E 20 - addugat Tn grafic ratele de activitate dintr-o tard dezvoltatd,
g Franta, pentru a sesiza particularitatile participarii la
10 1 activitatea economicd pe sexe si varste in Romania,
O T T comparativ cu o tard dezvoltatd, particularitati nu lipsite de
2 2 4 3 8 2 2 % & 8 8 2 interes si semnificatie. latd aceste particularitati: (i). la
Barbati Ro — BabafiFr varstele adulte, unde ratele au valorile cele mai ridicate n

Femei Ro Femei Fr

orice populatie, curbele din Roménia se situeaza sensibil sub
cele din Franta; admitand ca ancheta asupra fortei de munca
din Romania este, calitativ, la nivelul standardelor UE, participarea mai redusa a populatiei adulte la activitatea economica
se poate explica prin dificultati si imprecizie de Tnregistrare produse de absenta unui imens contingent de populatie adulta,
aflata la munca in strainatate, prin posibile ambiguitati de inregistrare Tn cazul populatiei rurale si, foarte probabil, printr-o
stare inferioara a sanatatii si un grad de invaliditate mai mare in tara noastra (vom mentiona cd durata medie a vietii n
sandtate buna (healthy life expectancy), indicator care tine cont atat de mortalitate, cat si de starea de morbiditate a
populatiei, era, Tn anul 2002, considerabil mai scdzutd in Roméania decat in Franta: 61 de ani la barbati si 65 de ani la
femei, fata de 69 si, respectiv, 75 de ani (Organisation mondiale de la Santé, 2004)); (ii). ratele de activitate la populatia de
15-19 ani sunt mai mari in Romania pentru cd durata medie a educatiei formale (ca si varsta de intrare n activitatea
economicd) este mai mica Tn Romania; vom sustine afirmatia prin gradul de cuprindere in Tnvatdamantul superior (gross
enrolment ratio in tertiary level): 40% n Romania si 56% n Franta (Institut de statistique de 'UNESCO, 2006); (iii). ratele
de activitate la persoanele de 60 de ani si peste sunt considerabil mai ridicate in Roménia; ponderea enorma a populatiei
ocupate n agriculturd in Romania - 32% (INS, 2006b), comparativ cu numai 4% in Franta, poate explica diferenta, ca si
varsta medie a iesirii din activitatea economicd - 63 de ani in Romania si 59 de ani in Franta (Eurostat, 2006b).

Schimbdrile pe care le-ar putea cunoaste ratele de activitate la varstele adulte si avansate in viitor sunt greu de
anticipat. Prea multe sunt necunoscutele, mai ales cele cu origini in dimensiunea actuald si viitoare a migratiei fortei de
munca in spatiul european, precum si cele determinate de evolutia economicd a tarii in noul cadru al UE. Ceea ce pare a
fi sigur este diminuarea ratelor de activitate la varstele active foarte tinere, prin prelungirea duratei educatiei.
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e Daca felul in care schimbarea participdrii la activitatea
Populatia activa pe varste in anul 2005 si cea proiectata economic3 pe varste va influenta numarul si structura popu-
pentru anii 2030 si 2050 o . A e T
latiei active ramane o necunoscutd, avem suficiente elemente
85+ a.2005 pentru a cuantifica impactul pe care 7l va avea evolutia natali-
- Efectiv= 10 mil. [SUTTION . PR . . o
oot Varsta modle = 40 ai t&tii Tn ultimele decenii si, mai ales, reculul acesteia de dupa
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o 1989. In plus, potentialele schimbari pe care le-ar cunoaste
1549 natalitatea n urmatorii aproape 20 de ani nu vor afecta dimen-
1044 siunea si structura pe varste si sexe a populatiei active, ci
3539 numai ponderea acesteia in ansamblul populatiei si raportul de
el dependenta economica al tinerilor. In figura 2 pot fi sesizate si
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ANEXA 2

Durata medie a vietii in Romania: intre reculul din anii 1992-1996 si
progresul continuu de dupa anul 1996

Cresterea duratei medii a vietii a fost, dintotdeauna, rezultatul cresterii nivelului de trai (fnsemnand o alimentatie
mai bund, o Tmbrdcaminte mai adecvata, conditii de locuit mai bune, posibilitati si mijloace noi de petrecere a timpului

Figura 1
Speranta de viata la nastere, 1970-2005
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Figura 2
Raportul dintre ratele de mortalitate pe varste in anii 2005 si 1989
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Figura 3
Raportul dintre ratele de mortalitate pe varste in anii 2005 si 1996
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s.a.), al disponibilitatii si accesului la o asistenta medicala din ce Tn
ce mai variata si mai eficientd, progreselor spectaculoase ale
medicinii i sanatatii publice, cresterii nivelului de instruire a
populatiei. Actiunea pozitiva a acestor factori poate fi simultana,
chiar dacd de intensitate diferitd, sau decalata in timp. Atunci cand
mortalitatea pe varste Tncepe sd creasca si durata medie a vietii Tsi
Tntrerupe trendul ascendent si incepe sa scadd, Tnseamnad ca
intervin deregldri majore n factorii amintiti (unul sau mai multi
dintre ei). Care dintre factorii mentionati au suferit modificari in
anii 1992-1996, cand durata medie a vietii a fost in recul? Se pare
ca toti acesti factori, cu exceptia nivelului de instruire. Nivelul de
instruire a populatiei la un moment dat este rezultatul unor
acumuldri de lunga durata si nu poate fi influentat semnificativ pe
intinderea a numai catorva ani. Au existat dupa 1989 tendinte
temporare de abandon scolar in ciclul primar dar care nu au
influentat nivelul general de instruire a populatiei. Pe de alta
parte, veritabila explozie a Tnvatamantului universitar public si
privat a ameliorat nivelul de instruire.

lata Tnsd ca dupa anul 1996, Tn mod aparent surprinzator,
mortalitatea pe varste se inscrie pe o curba descendenta ferma si
durata medie a vietii este n progres continuu (figurile 1-3). Valorile
din anul 2005 - 68,8 ani la barbati si 75,8 ani la femei, Tnseamna -
comparativ cu anul 1996, un castig de 3,7 ani la barbati si 3 ani la
femei. Fatd de anul 1989, progresele sunt de 2 ani si, respectiv, 3
ani. La nivelul cauzelor de deces, ratele din 2005 sunt inferioare
celor din 1996 la aproape toate grupele mari de cauze de deces
(figura 4). Doar la mortalitatea provocatd de tumori si baoli
endocrine, de nutritie si metabolism valorile sunt mai mari in 2005.

Am putea pune aceeasi intrebare: ce a intervenit in factorii
determinanti pentru a stopa trendul descendent si a instala un
progres important dupad 19967 Mai Tntéi, ni se pare corect sa
vedem Tn evolutia pozitivd de dupa 1996 o recuperare a unei
deteriorari masive din prima jumatate a anilor 1990. Mortalitatea
este un fenomen demografic mult mai rigid si stabil in evolutii
decat celelalte fenomene demografice si miscarea de recuperare
(de compensare) dupa un exces de mortalitate etalat pe cativa ani
este Tn logica-i proprie. Aici se afld originea cresterii sperantei de
viata dupa 1996, cel putin pentru urmatorii doi ani si nu poate fi
vorba de efecte pozitive ale unui context economic si social n
ameliorare consistentd. Continuarea trendului pozitiv dupd 1997-
1998 nu mai poate fi ins@ pusd pe seama recuperarii si explicatia
trebuie cdutata Tn altd parte. Gradul general de dezvoltare
economicd si sociala a Romaniei este inca departe de cel mediu al
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Figura 4
Raportul dintre ratele de mortalitate pe Figura 5
principalele grupe de cauze de deces 2005/19%6 ... . Cresterea consumului alimentar al populatiei in perioada 1994-2004 - in %
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120 1 pozitie (a se vedea figurile 7 si 8 din Anexa 6). In pofida
. 10 decalajului considerabil fata de tarile dezvoltate, evolutiile
i 0 pozitive ale mortalitatii pe varste dupa 1996 sunt bine
g instalate si aproape toti indicatorii calitativi din ultimii ani
' 60 o . o - o
marcheazd progrese nu numai fatd de anul 1996 ci si fata de
07 anul 1989. Aceste evolutii pozitive nu pot fi explicate decat
20 - prin progrese de ordin economic, social si cultural. Credem ca,
o lamodul general, societatea romaneasca a cunoscut evolutii
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~~~~~ economice, sociale si culturale pozitive, dupa anul 2000 mai
ales, cu efecte preponderent benefice asupra sanatatii si
duratei medii a vietii. Vom aduce, foarte succint, argumente. La o judecata sumard, alimentatia populatiei nu pare sa fi
cunoscut schimbdri importante si care s& fi favorizat reculul mortalitatii pe varste. Datele statistice ne contrazic. O
comparatie 2004/1994 a consumului mediu anual la principalele produse alimentare pe locuitor, ca si a consumului
alimentar mediu zilnic exprimat n calorii si factori nutritivi, pe locuitor, arata cresteri consistente (figura 5). Chiar daca
valorile absolute ale consumului mediu sunt net inferioare celor din tdrile dezvoltate, schimbarile nu pot fi neglijate.
Conditiile de locuit. Nu este un secret cd atat din punct de vedere al numarului de camere si suprafetelor
locuintelor, cat si din punct de vedere al calitatii, confortului si dotarilor, situatia din Roméania este inca departe de
standardele tarilor dezvoltate. Dar nu se poate afirma cu temei cd am asistat dupd 1989 la o deteriorare a conditiilor de

- - o~
- ™ © ©

Indicatori ai conditiilor de locuit la recensamintele din anii 1992 si 2002 si la inceputul anului 2005

Indicator 1992 2002 1.1.2005 Crestere 2005/1992 - in %

Numar locuinte - Tn mi 7659 8107 8176 6.8
Numar camere de locuit - In mii 18847 20718 21054 11,7
Suprafata camerelor de locuit - mii m.p. 258518 303136 309938 19,9
Numar camere pe o locuintd 2,5 2,6 2,6 46
Suprafata medie pe o camerd - m.p. 13,7 14,6 14,7 7.3
Suprafata medie a locuintei - m.p. 33.8 374 37.9 12,3
Numarul persoanelor pe o camera de locuit 1,3 0,7

Sursa: CNS,1994; INS, 2003b; 2006a.
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Figura 6 . . vy .. o .
e e e A e locuit. Dimpotrivd, datele statistice releva o ameliorare a
indelungata in anii 1990 si 2004 (la sfarsitul anului) cestor conditii.
7007 219 218 25 250 '

o Existd o crizd a locuintelor in Romania? Datele din tabel
nu sunt argumente pentru o astfel de afirmatie. O dinamica
pozitiva poate fi constatata la toti indicatorii - numar de locu-
inte, numar de camere, suprafata camerelor, suprafata medie.
In plus, alte doud elemente nu pot fi neglijate: existd o
veritabila explozie a constructiei de locuinte atat la orase, cat
si tn mediul rural, In ultimii ani; pe de alta parte, populatia
Romaniei s-a diminuat cu 1,5 milioane dupa 1989. Ceea ce se
poate Tnsa constata este dificultatea ori imposibilitatea unei
bune parti a cuplurilor tinere de a-si cumpdra o locuintd, prin
Crestor 1990-2004 | imensul decalaj dintre venituri si costul prohibitiv al locuintelor.

Tnzestrarea locuintei cu bunuri de folosintd indelungatd
este Tn plind expansiune, Tndeosebi odatd cu veritabila
explozie a vanzdrilor pe credit. O comparatie 2004/1990 este extrem de relevanta (figura 6), chiar daca si in acest caz
suntem departe de valorile medii europene.

Nivelul cultural al populatiei a fost dintotdeauna considerat unul din factorii majori ai starii de sanatate a individului
si, implicit, ai nivelul mortalitdtii intr-o populatie. Un nivel de educatie mai ridicat (caruia i se asociaza, in general, si un
venit mai ridicat) Tnseamna acces la informatie, atitudine preventiva, adresabilitate crescutd, tratament mai adecvat,
“consum mai eficient de sanatate”. Progresele care au avut loc dupd 1989 sunt spectaculoase daca ne referim la
dinamica numdrului de studenti. Numarul acestora era de numai 165 de mii in anul universitar 1989/1990 (CNS, 1990), a
crescut la 255 de mii Tn 1994/1995 (2005a) si a ajuns la 650 de mii in anul universitar 2004/2005 (INS, 2006b), depasind
700 de mii in anul universitar 2006/2007, daca tinem cont de ritmul de crestere din ultimii ani. lar numarul populatiei cu
studii superioare a progresat de la 968 de mii la recensamantul din 1992 la 1,4 milioane la recensamantul din 2002 (CNS,
1994; INS, 2003b).

Asistenta medicald. Nu avem informatii adecvate pentru a face aprecieri asupra schimbdrilor pe care le-a cunoscut
asistenta medicala si care ar fi putut influenta starea de sandtate si mortalitatea populatiei, indeosebi dupa anul 2000.
Vom face Tnsa doud observatii. Sistemul public de sdndtate sufera de subfinantare, calitate mediocra a serviciilor,
imobilism si incompetenta manageriala. Pe de alta parte, nu poate fi trecutd cu vederea extinderea rapidd a unitatilor
sanitare private, de toate tipurile (ca si a sistemelor alternative de asigurdri de sandtate), care oferd servicii de calitate si
nu duc lipsa de pacienti (este vizibild crearea unei clientele proprii).

Durata medie a vietii va creste in Roméania si se va apropia de valorile din tarile dezvoltate Tn masura in care
cresterea economica va fi substantiald si se va rasfrange direct asupra standardului de viata al populatiei, asupra
calitatii serviciilor medicale si in mdsura in care se va elabora si pune eficient in practica, in mod prioritar, o strategie de
reducere a mortalitatii prin bolile aparatului circulator. Nu trebuie sa uitdm faptul ca 62% din decesele anului 2005 s-au
produs prin boli ale aparatului circulator (INS, 2006d). Este o proportie imensad. Dupd datele Organizatiei Mondiale a
Sanatdtii, rata mortalitatii prin bolile aparatului circulator a fost, in anul 2004, de 6,5 la mie in Romania si de numai 2,2
la mie n tarile UE15 (World Health Organization, 2006). Asa numita revolutie a cardiovascularului, inceputd n tdrile
dezvoltate n anii 1970 si concretizatd in reducere substantiald a mortalitatii prin maladiile aparatului circulator (si
progrese consistente in durata medie a vietii) (Vallin si Meslé, 2001), inca nu s-a declansat in Romania (este vorba, in
esentd, de programe speciale de control al hipertensiunii, reducerea consumului de alcool si tabac, chirurgie cardiaca,
medicatie noud (de tip beta-blocant), organizarea serviciilor de urgentd, tratarea hipercolesterolemiei). Ea s-a instalat
nsd Tn prima parte a anilor 1990 in tarile n tranzitie Tn care reformele au fost rapid si eficient aplicate, cu efecte
benefice asupra calitatii vietii (Cehia, Slovacia, Estonia, Letonia, Polonia) (Wroblewska, 2006). Atunci cand standardul de
viatd si asistenta medicala vor cunoaste progrese consistente, o astfel de schimbare este de asteptat sa se producd si in
mortalitatea din Romania. Ea va fi si mai importanta dacd prin programe speciale populatia va fi convinsd, intr-o masura
mai mare, “...ca sanatatea tine de gradul de civilizatie si de respectul fata de sine” (lliescu, 2006).
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ANEXA 4. Proiectari ale populatiei Romaniei

a proiectarilor demografice elaborate de Divizia de Populatie a Natiunilor Unite

Tabel 1

Populatia Romaniei in anii 2005-2050 in cele patru variante ale Seriei 2004

Anul

Perioada

Varianta
Inferioara

(Vi)

Varianta
Medie

(VM)

Varianta
Superioard
(vs)

Varianta
Constantd

(VC)

P
mil.

N
%0

M
%0

CNA
mii

P
mil.

N
%0

M
%0

CNA
mii

P
mil.

N
%00

M
%0

CNA
mif

P
mil.

N
%0

M
%0

CNA
mif

2005

21,7

21,7

21,7

21,7

2005-
2010

1.1

12,6

-106

9,6

12,6

-65

1.4

12,6

-25

9,6

12,6

-64

2010

21,1

21,3

215

21,3

2010-
2015

6,5

13,1

-137

9.3

13.0

-78

12,8

89

13,0

-85

2015

204

209

214

20,8

2015-
2020

58

13.6

-154

8.8

13,2

-90

12,8

-27

8.0

13,2

-107

2020

196

20,4

212

20,3

2020-
2025

58

14,0

-159

8.3

13.4

-102

12.9

-47

1.2

13,5

-126

2025

18,8

19,9

209

196

2025-
2030

56

14,6

-164

8.1

13,7

12,9

-51

6.8

13.9

-137

2030

17,9

19.3

207

189

2030-
2035

55

15,3

-172

8.2

14,2

13,2

-40

6,6

14,5

-147

2035

17,0

187

204

182

2035-
2040

53

16.4

-184

8.4

14,8

13,5

-28

6.3

15,4

-160

2040

16,1

18,1

203

17,3

2040-
2045

50

17,7

-197

8,6

15,6

-124

13.8

-25

6,0

16,3

-176

2045

15,1

174

20,1

16,4

2045-
2050

49

18,9

-203

8.7

16.2

-130

13.9

-26

5,6

17.3

-186

2050

14,0

16,8

20,0

155

Scadere
naturald
totald
2005-2050:
-n mil.

- %

1,7

-35

-5
-23

-6,2

-29

P(65+) - %
- 2005
-2025
- 2050

14,8
19,7
34,3

14,8
18,6
28,7

14,8
17,7
24,1

14,8
18.9
31,1

Notd
Ipoteze:

variantele;

P=populatie; N=natalitate; M=mortalitate generald; CNA=crestere naturald anuald; P(65+)=populatia in varsta de 65 ani si peste.
- mortalitate: crestere a sperantei de viatd la nastere de la 68 la 76 de ani la barbati si de la 75 la 82 de ani la femei, in toate

- fertilitate: - VI: scadere a RFT de la 1,3 copii la o femeie Tn 2005 la 0,9 in 2010-2025 si revenire la 1,3 pana in 2050;
- VM: RFT va ajunge la 1,85 1n anul 2050;
- VS: RFT va ajunge la 2,35 Tn anul 2050;
- VC: fertilitate constantd - 1,3 copii la o femeie, in toatd perioada;

- migratie externa: minus 20 de mii pe an in perioada 2005-2010 si minus 5 mii pe an dupa anul 2010.

Sursa: United Nations, 2005.
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Tabel 2
Ipoteze si rezultate comparative in trei serii de proiectari ale populatiei Romaniei, 2005 - 2050

Proiectdrile Centrului de Cercetari
Demagrafice (CCD) Proiectarile Diviziei de  Proiectdrile Eurostat
Indicatori Scenariul 1 Scenariul 2 Populatie ONU - varianta de
Pesimist Optimist - varianta medie bazé (Baseline)
(Constant)
Numarul populatiei
-n milioane:
- 2025 20,2 21,2 19,9 19,7
- 2050 16,7 19,6 16,8 17.1
Rata fertilitatii totale
- copii la o femeie:
-2025 1.3 1.8 1,45 1,44
- 2050 1,3 1.8 1,85 1,50
Rata natalitatii
-1a 1000 loc.:
-2025 78 9,7 8,2
-2050 6,6 10,1 8,7
Speranta de viatd la nastere
-ani:
-2025
- bdrbati 73 73 72 73,7
- femei 79 79 78 79,2
-2050
- bérbati 76 76 76 77,6
- femei 82 82 82 82
Rata mortalitatii generale
-1a 1000 loc.:
-2025 12,7 12,2 13,6
-2050 16,7 14,3 16.2
Miaratie externs Fard luarea in considerare a minus 305 mii in minus 458 mii in
gral migratiei externe perioada 2005-2050 perioada 2005-2050
... date nedisponibile

Sursa: proiectdrile ONU: United Nations, 2005; proiectdrile Eurostat: Lanzieri, 2006;
proiectari ale autorului.
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ANEXA 5

0 rapida privire comparativa asupra demografiei Romaniei si a vecinilor ei in anul 2005

Indicatori Romaénia Ucraina Moldova Bulgaria Mif;;gfeglru Ungaria
Populatia la sfarsitul anului - Tn mii 21610 46749 3589 7719 8051 10077
Rata de crestere a populatiei 22 75 29 55 34 27
- la 1000 lac. _
Rata de crestere naturald 19 76 19 55 34 38
- 1a 1000 loc.
Rata migratiei nete - la 1000 loc. -0,3 0.1 -1.0 0,0 0,0 1,7
Rata natalitatii - la 1000 loc. 10,2 9.1 10,5 9,2 10,7 9,7
Rata fer’u!ltatu totale - copi 132 122 127 131 161 132
la o femeie
Nascuti in afara casatoriei - n % 28,5 214 23.9 49,0 20,9 35,0
Rata mortalitatii generale 121 167 124 146 142 135
- 1a 1000 loc.
Rata mortalitatii infantile - decese
infantile la 1000 nascuti vii 150 100 124 104 6.8 6.2
Speranta de viata la nastere - in ani
- Bérbati 68,8 62,2 64,5 69,0 70,2 68,6
- Femei 75,8 74,0 72,2 76,3 75,5 76,9
Rata nuptialitatii - la 1000 loc. 6.6 7,1 7.6 43 5.7 4.4
Rata divortialitatii - a 1000 loc. 15 3.9 4,0 19 1,0 2,5
Ponderea populatiei de 65 de ani
si peste - % 14,4 159 9.9 17,2 16,5 15,6
Raportul de dependenta - la 100
adulti (20-64 ani):
- al tinerilor (0 -19 ani) 39,8 37,0 47,4 329 37,7 35,1
- al varstnicilor (65 ani si peste) 23,6 26,0 16,2 275 21,2 25,0

Sursa: Eurostat, 2006.

Sifn Roménia siin tarile vecine populatia este n
declin, determinat, in cea mai mare parte, de scaderea na-
turala a populatiei. Aceasta componenta este consistent
mai mare n Ucraina si Bulgaria. O balantd pozitiva a
migratiei externe se nregistreaza in Ungaria. Rata natali-
tatii si cea a fertilitatii totale au valori foarte apropiate in
toate cele sase tari. Proportia ndscutilor in afara casatoriei
este importanta in toate tdrile, detasandu-se insa valorile
din Bulgaria si Ungaria. Mortalitatea infantila are valori
apropiate de cele din tarile dezvoltate doar in Ungaria si

Serbia si Muntenegru. Romania continud sa aiba cea mai
ridicata mortalitate in primul an de viata. Speranta de
viatd la nastere are valori mai ridicate si echilibrate Tn
Romania, Bulgaria, Serbia si Muntenegru si Ungaria si
este mai scazuta in Ucraina si Moldova. In aceste din
urmad tari se remarca si valori mai ridicate ale nuptialitatii
dar si ale divortialitatii. Imbatranirea demografica este
mai mare in Bulgaria, Serbia si Muntenegru, ceea ce
determind si un raport ceva mai mare de dependenta al
varstnicilor.
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ANEXA 6

text european, 2005

aniei in con

Demografia Rom
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Figura 7. Speranta de viata la nastere - Barbati

Figura 5. Rata mortalitatii generale
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ADDENDUM
(25 mai2007)

Date si informatii noi si semnificative au fost publicate dupd finalizarea acestui studiu si punerea lui in pagina.
Cateva dintre acestea se cuvine a fi mentionate si comentate.

I. Seria 2006 a proiectarilor demografice elaborate de Divizia de Populatie a Natiunilor Unite:
accelerarea declinului si accentuarea deteriorarii structurale

Consecventa practicilor, Divizia de Populatie a Natiunilor Unite a publicat foarte recent (in martie 2007) o noua
serie de proiectari demografice la nivel national, regional si mondial. Disponibile pentru moment doar in format
electronic, aceste proiectdri sunt fundamentate pe date nationale mai recente si, ceea ce ne intereseaza in mod
particular, aduc elemente noi asupra ipotezelor referitoare la fertilitate, mortalitate si migratie externa. Am preluat in
tabelul 1 principalele rezultate pentru Romania din Seria 2006 dar le-am reluat si pe cele din Seria 2004 (prezentate n
Anexa 4 din studiu), pentru a oferi cititorului interesat posibilitatea examindrii comparative a datelor si identificarea
schimbarilor operate la nivelul ipotezelor.

In ce fel au fost modificate ipotezele privind Romania? Nu sunt schimbari semnificative in ceea ce priveste
evolutia mortalitatii populatiei. Nu este un lucru surprinzator, marja de alegere pe care o are specialistul fiind limitata,
relativ bine conturata de evolutiile istorice ale fenomenului si de stadiul actual al cunoasterii si posibilitatilor de
interventie. De fapt, ajustarea este mecanica, “de jos in sus”: speranta de viata la nastere pleacd de la valori cu putin
mai ridicate Tn Seria 2006 si Tsi conservd minima superioritate Tn intreaga perioadd acoperita de proiectari.

La fertilitate Tn schimb, diferentele sunt moderat mai mari si vadesc o0 anumita schimbare de filozofie si viziune
prospectiva a dezvoltarilor fenomenului Tn spatiul european. Valorile finale sunt mai mici in anul 2050, atat in varianta
medie, cat si in cea superioara: de la 1,85 1a 1,7 copii la o femeie si de la 2,35 la 2,2 copii la o femeie. Si in aceste
conditii, valoarea de 2,2 raméane una pur exploratorie. Nu avem Tn acest stadiu al publicdrii rezultatelor Seriei 2006
informatii asupra schimbarilor structurale ale fertilitatii, al caror impact este in plind manifestare Tn Romania.

Schimbarea cea mai importantd vizeaza Tnsa ipoteza asupra migratiei externe. Evolutiile recente ale
fenomenului nu au trecut neobservate si din ele s-a conturat noua ipoteza: o pierdere prin migratie externa de 1,1
milioane n perioada 2005-2050, de aproape patru ori mai mult decat Tn seria anterioara. Evident, cu acest nivel al
migratiei numarul populatiei este Tn regres mai pronuntat, nu numai ca pierdere umand directd, dar si indirecta, prin
influentd asupra dimensiunii generatiilor viitoare (via populatia feminina de varsta fertild). Cum era de asteptat, nu gasim
0 argumentare a ipotezei asupra migratiei, intreprindere extrem de delicatd in orice proiectare elaborata Tntr-un context
economic si social fluid si imprevizibil in dezvoltdri viitoare pe termen lung si foarte lung.

Efectele conjugate ale schimbadrilor operate la nivelul ipotezelor au ecou direct atat asupra numdrului populatiei,
cat si asupra schimbdrilor din structura pe varste a populatiei, ducand la o accentuare a procesului de Tmbatranire
demografica (tabelul 2). n varianta medie, apreciata a fi cea mai realista in orice set de proiectari demografice, populatia
Romaniei ar ajunge Tn anul 2050 nu la aproape 17 milioane, ca in Seria 2004, ci la aproape 16 milioane, iar In ipoteza
mentinerii fertilitatii actuale ea ar atinge doar 15 milioane, o treime fiind compusa de persoane Tn varsta de 65 de ani si
peste.
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Tabel 1
Populatia Romaniei in anii 2005-2050 in cele patru variante ale seriilor 2004 si 2006 ale proiectarilor
demografice elaborate de Divizia de Populatie a Natiunilor Unite

Anul Varianta Inferioara Varianta Medie Varianta Superioara Varianta Constants
a \) (VM) (vS) (Ve)

Perioada P N M SNA P N M SNA P N M SNA P N M SNA
mil. %o %o mii mil. %0 %o mii mil. %o %o mii mil. %0 %o mii

2005
-52004 21,7 21,7 21,7 21,7
-52006 21,6 21,6 21,6 21,6

2005-2010

- 52004 -106 126 65 14 126 -25 -64
- 52006 . 6

124 58

Lo
~ o™
N
N
=3}

o~
o~
N
NN
[$2K=p]
O o
o o
N
N
~

1
-95 -56 116 124 17
2010

-52004 21,1 21,3 215 213
-52006 20,9 211 213 21.2

2010-2015
- 52004 130 -78 128 19
- 52006 .

11.9
-70 119 125 13
2015

_‘
N

130 -85
g 77

oo
~ o
—
=
LN
N
<
Lo
~w
N
N
~
O
o'w
N
N
~

-52004 204 209 214 20,8
- 52006 20,1 20,6 21,1 20,6

-107

2015-2020
132 90 16 128 -27 ,
. 5 129 -98

- 52004 1
-84 15 125 -23

ool
o 0o
N
wW W
w o
"
N
~
>
oo o
o 0o
N
N
©
00 o0
_0
N
w
N

- 52006
2020

-52004 19,6 20,4 21,2 20,3
-52006 19,3 20,0 209 20,0

2020-2025
-102 106 129 -47

- 52004 .
- 52006 131 97 105 125 -43

_\
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N o
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135 -126
2 -115

o101
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N
w
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2025-2030
- 52004

13,7 -110 105 129 -51
- 52006 A - . .

13,9 -137
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Nota:
P= populatie; N=natalitate; M=mortalitate generald; SNA=scddere naturald anuald.: P(65+)=populatia Tn varsta de 65 ani si peste.
Ipoteze:
- mortalitate: crestere a sperantei de viatd la nastere (in toate variantele):
- 82004: de |a 68,2 la 76 de ani la barbati si de la 75,4 la 82 de ani la femei;
- §2006: de |a 68,4 la 76,4 de ani la bdrbati si de la 75,6 la 82,4 de ani la femei;
- fertilitate: - VI: $2004: scddere a RFT de la 1,26 copii la o femeie Tn 2005 la 0,9 n 2010-2025 si redresare pana la 1,3 n 2050;
$2006: scddere a RFT de la 1,29 copii la o femeie in 2005 la 0,87 in 2015-2020 si redresare pand la 1,2 in 2050;
- VM: S2004: RFT va creste de la 1,26 n 2005 la 1,85 n anul 2050;
$2006: RFT va creste de la 1,291 2005 la 1,7 Tn anul 2050;
- VS: S2004: RFT va creste de la 1,26 Tn 2005 la 2,35 Tn anul 2050;
$2004: RFT va creste de la 1,291 2005 la 2,2 in anul 2050;
- VC: S2004: fertilitate constanta - 1,26 copii la o femeie, in toatd perioada;
$2004: fertilitate constantd - 1,29 copii la o femeie, in toatd perioada;
- migratie externa: pentru perioada 2005-2050: minus 315 mii in S2004 si minus 1,1 milioane in S20086.

Sursa: S2004 - United Nations, 2005;S2006 - United Nations Population Division. 2007. World Population Prospects:
The 2006 Revision. Population Database, http://esa.un.org/unpd.

Tabel 2
Scaderea numarului populatiei Romaniei in perioada 2005-2050, prin componenta naturala si prin migratie, si ponderea
populatiei varstnice in cele patru variante ale seriilor 2004 si 2006 ale proiectarilor demografice elaborate de Divizia
de Populatie a Natiunilor Unite

Varianta Varianta Varianta Varianta
Inferioara Medie Superioard Constanta
(V1) (VM) (VS) (VC)

Scddere - in milioane locuitori

Scadere totala

- 52004 -1,7 5,0 -1.8 6,2

- 52006 8.3 5,7 -2,6 6,7
Scddere naturald

- 52004 1.4 -4,7 -1.5 5.9

- 52006 -1.2 -4,6 -1,5 -5,6
Scadere prin migratie

- 52004 0,3 0.3 -0,3 0.3

- 52006 -1,1 11 -1,1 11

Scadere relativa - in %

Scadere totald

- 52004 -35 -23 -8 -29
- 52006 -38 -26 -12 -31
Scadere naturala
- 52004 -34 -21 -7 -28
- 52006 -33 -21 -7 -26
Scadere prin migratie
- S2004 -1 -2 -1 -1
- S2006 -5 -5 -5 5
Ponderea populatiei in varsta de 65 de ani si peste - n %
- 2005
-52004 14,8 14,8 14,8 14,8
-52006 14,8 14,8 14,8 14,8
-2025
-52004 19,7 18,6 17,7 18.9
-52006 204 19,3 18,3 19,5
- 2050
-52004 34,3 28,7 24,1 31,1
-S2006 36,2 30,2 25,3 32,2

Sursa: calcule ale autorului; sursa datelor primare: S2004 - United Nations, 2005; S2006 - United Nations Population Division. 2007.
World Population Prospects: The 2006 Revision. Population Database, http://esa.un.org/unpd.
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Prin includerea rezultatelor din Seria 2006 a proiectdrilor Diviziei de Populatie a Natiunilor Unite, datele din
tabelul 3 actualizeaza viziunea comparativa la nivelul celor mai importante rezultate.

Tabel 3
Ipoteze si rezultate comparative in trei serii de proiectari ale populatiei Romaniei, 2005-2050

Proiectirile Proiectarile Diviziei de Populatie ONU o cctarile
. , Centrului de Cercetdri Demografice (CCD) i ’ e
Indicatori Y Seria 2006 2006
Scenariul 1 Scenariul 2 Varianta Varianta Varianta de baza
Pesimist Optimist Medie Constant3 (Baseline)
Numarul populatiei
- in milioane:
-2025 20,2 21,2 19,5 19,3 19,7
- 2050 16,7 19,6 15,9 14,9 171
Rata fertilitatii totale - copii
la o femeie:
-2025 1,3 1.8 1,45 1,29 1,44
- 2050 1,3 1,8 1,70 1,29 1,50
Rata natalit3tii
- la 1000 loc.:
-2025 7.8 9,7 8,1 7,1
- 2050 6.6 10,1 7.9 54
Speranta de viatd la nastere
-ani:
- 2025
- barbati 73 73 72,8 72,8 73,7
- femei 79 79 79,2 79,2 79,2
- 2050
- barbati 76 76 76,4 76,4 77,6
- femei 82 82 82,4 82,4 82
Rata mortalitatii generale
- la 1000 loc.:
-2025 12,7 12,2 13,3 13.4
- 2050 16,7 14,3 16,8 17,8
Migratie externa F&ré luarea in considerare minus 1,1 mil. minus 1,1 mil. minus 0,5 mil.
2005-2050 a m|grat|e| externe persoane persoane persoane

- date nedisponibile
Sursa: proiectdrile ONU: United Nations, 2007; proiectdrile Eurostat: Lanzieri, 2006;
proiectari ale autorului.

Daca tinem cont de particularitatile ipotezelor pe care sunt construite cele trei serii de proiectdri, se poate spune, cu temel,
cd existd o buna coerentd atat la nivelul filozofiei generale a aborddrilor, cat si la nivelul rezultatelor. Constanta fertilitatii si
mortalitatii din Scenariul 1 - Pesimist si din Varianta Constantd, si valorile similare ale fertilitatii totale si ale sperantei de viata la
nastere, ar trebui s& ducd la un numar apropiat al populatiei in cele doud constructii. Nu se intdmpld asa pentru cd in proiectdrile
ONU este inclusa si migratia. Daca la cele 14,9 milioane locuitori (in anul 2050) din Varianta Constantd vom adauga pierderea directd
prin migratie din anii 2005-2050 (-1,1 milioane locuitori) si pierderea indirectd, generata insd de cea directd, concretizatd Tn deficit de
nascuti, si daca ludm n considerare nivelul cu putin superior al fertilitatii (si natalitatii) din Scenariul 1 - Pesimist, vom ajunge la o
foarte bund consistenta internd a ansamblului. Nivelul mai ridicat al fertilitatii din Scenariul 2 - Optimist si ne-includerea migratiei,
pot usor explica diferenta dintre numarul populatiei Tn acest scenariu si Varianta Medie. Si comparatiile cu Varianta de baza a
proiectdrilor Eurostat sunt relevante si instructive.
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1. Evolutia numarului de nascuti in anul 2006:

~moa

crestere modesta in urban, “inghitita” insa de continuarea reculului in rural

Usoara redresare a numarului de nascuti in anul 2003 si, mai ales, Tn anii 2004-2005, nu a continuat si in anul 2006, an in
care au fost adusi pe lume 219,5 mii de copii, ceea ce insemnd un regres de 1,5 mii fatd de anul precedent. S-a epuizat potentialul
stimulativ al indemnizatiei de crestere a copilului, care a determinat cresterile din 2003-2005? Nu, dar pare a se apropia de acest
punct. Scaderea mentionatd este rezultatul unei cresteri modeste a nascutilor in urban - de 1,7 mii, si a unui regres mai important in
rural - de 3,2 mii. In mod corespunzator, rata natalitatii a urcat de la 9,9 la 10,1 la mie Tn urban si a coborat de la 10,6 la 10,3 la mie T
rural, ceea ce fnseamnd ca Tn anul 2007 natalitatea va fi mai mare Tn urban. Natalitatea din rural intra intr-o fazd extrem de
periculoasd. Sa fie vreo legaturd ntre aceasta veritabila cddere si masiva migratie pentru muncd a populatiei tinere din rural?

Cresterea din urban este localizata, ca si in anii precedenti, la femeile salariate, ceea ce inseamna ca indemnizatia de
crestere a copilului a continuat s& aiba un rol stimulativ, chiar dacd net inferior comparativ cu anii 2004-2005. Daca examinam
caracteristicile cresterii din urban, vom observa ca se plaseaza la primul copil al mamei si la femeile cu studii superioare, ceea ce
stiam deja din anii anteriori. Inclindm a crede c& moderata crestere a numarului de nascuti la femeile salariate in anii 2004-2005 si
cea minima din anul 2006 sunt o elocventd ilustrare a ineficientei unei masuri pripite, adoptata si aplicatd fara viziune prospectiva si
fara luarea n considerare a implicatiilor si a realitatilor economice si sociale. Indemnizatia de crestere a copilului oferd mamei
(familiei) un consistent suport financiar dar numai pentru doi ani. Ce se intdmpla dupd trecerea celor doi ani, cand femeia trebuie sa-
si reia activitatea economicd, in unele cazuri cu un salariu mai mic decat indemnizatia si, oricum, cu un venit mediu pe membru de
familie sensibil diminuat prin aparitia copilului? Dacd aceasta mdsura (chiar avand un cuantum mai mic al indemnizatiei) ar fi fost
nsotita de extinderea retelei de crese si gradinite si de facilitarea accesului copiilor provenind din familii cu venituri mici si medii,
este de admis ca altele ar fi fost si ar fi efectele concediului si indemnizatiei de crestere a copilului.
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Lucrare aparuti cu sprijinul
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Fondul ONU

pentru Populatie

"Roméinia are nevoie de o politicd familiali elaboratd cu multi grija si
responsabilitate, clari, stabili, orientata spre perspectivi, care si nu urmareasca
efecte imediate (necontrolabile in anumite dezvoltari si implicatii) si care si aiba
consensul clasei politice, al societitii civile, al opiniei publice si al specialistilor.
Alocatia de stat pentru copii, diferentiati ca nivel si orientata prioritar spre familia
cu doi si trei copii, ca si alte forme de stimulare financiara, ar trebui si constituie
componente ale unei astfel de politici, alaturi de servicii si prestatii familiale,
refacerea statutului si prestigiului familiei cu copii, revigorarea cercetarii
demografice, crearea unei structuri institutionale de inalti prestanta care sa
gestioneze cu responsabilitate si competenti problemele celei mai importante
bogatii a tarii.”

Vasile Ghetiu
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