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Introducere

Desi au trecut 19 ani de la evenimentele din 1989, politicile sociale din
Roménia sunt inca incoerente, ineficiente, sunt reactive si ofera solutii ad-
hoc la crize specifice, au obiective contradictorii, sunt lipsite de viziune, de
abordare strategica, nu se bazeaza pe evidente, pe indicatori sociali, nu
recurg la monitorizare si evaluare a programelor curente si anterioare.

Resursele umane din sfera politicilor sociale au fost adesea de slaba
calitate si, oricum, la baza, in structurile administratiei locale si in special in
mediul rural, au fost insuficient calificate, imobile, prost platite, numite si
controlate politic; la varf, /a nivelul ministerelor, agentiilor, directiilor, decidentii,
care se presupunea ca imprima o anumita viziune strategica, s-au schimbat con-
tinuu, pe criterii politice gi nu de competenta, sporind efectul de provizorat, de
schimbare permanenta generatoare de incoerenta si inconsecventa.

Aranjamentele institutionale care ar fi trebuit sa fie determinate de o
viziune strategica, coerenta pe termen lung, au fost determinate de rezultanta
altor doi vectori principali: interesele politice interne de moment gi reactiile la pre-
siunile occidentale care puneau conditii prin intermediul acordurilor pentru impru-
muturi si ajutoare (Banca Mondiala, FMI, UE) sau pentru aderarea la structurile
euroatlantice.

Interesele politice interne au presupus, pentru fiecare partid sau coalitie,
plasarea in functii a clientelei de partid care sa fie rasplatita pentru serviciile
aduse si sa asigure protectia de la nivel central la nivel local a propriilor susti-
natori si alimentarea cu resurse a segmentelor sociale si comunitatilor care sustin
partidul, mai ales in anii electorali. Pentru a pune oamenii proprii in functii din ad-
ministratia locala si centrala s-a trecut in fiecare guvernare la redenumirea minis-
terelor, agentiilor, directiilor etc. si la numiri pe criterii politice in functii care presu-
puneau competentd. S-au succedat procesele de “fesenizare”, “cederizare”,
“pedeserizare”, “aliantizare” a sistemului, procese prin care criteriul competentei

nu a existat, fiind aplicat cel de fidelitate fatd de partid. In structura sistemului de
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protectie sociala au intrat sistematic oportunigti incompetenti care, in plus, au
inceput de fiecare data de la «zero» ignorand proiectele anterioare ca fiind pro-
iecte ale opozitiei, ale «celorlalti». Singura directie in care s-a actionat similar a
fost aceea a generozitatii fata de votanti, in special fatd de marile categorii,
precum pensionarii si sindicalistii, angajatii din sectorul public.

Incercarile continue de a compensa ineficienta prin generozitate si
“pomeni” electorale sau prin cedari la presiunile strazii au condus la cresterea de-
pendentei de stat a multor segmente sociale, la o rata de ocupare foarte mica, la
proasta focalizare a beneficiilor si ignorarea unor grupuri sociale in situatii de risc
dar fara potential contestatar si impact electoral major. Pensionarile anticipate
succesive, pensionarile frauduloase (in special de invaliditate si ale celor care
lucrasera in agriculturd), pensionarile de lux din MAPN, MI, SRI si din alte
domenii, au condus la cresterea numarului de pensionari de la aproximativ 3,5
milioane in 1990 la peste 6 milioane in 2000 in timp ce numarul de salariati a
scazut in aceeasi perioada de la 8,1 la 4,6 milioane creand dezechilibre majore
in sistemul de protectie sociala si lasand multe persoane si familii fara venituri
primare, sub pragul de saracie.

n acelasi timp, alocatiile pentru copii, drepturile persoanelor cu handicap,
copiii institutionalizati si tinerii care parasesc serviciile de protectie sociala, per-
soanele fara locuinta, familile sarace cu multi copii sau monoparentale, somerii
de lung termen, persoanele seropozitive, victimele violentei si traficului si alte
segmente sociale in situatii de risc au fost ignorate complet pentru anumite
perioade sau protejate doar superficial, prin programe cel mai adesea ineficiente
si/sau nesustenabile.

Ca o consecinta logica, ineficienta politicilor sociale a contribuit supli-
mentar la procesele de scadere a natalitatii i a ratei casatoriilor; multi tineri, mai
ales din mediul rural, s-au indreptat, treptat, spre tarile vest-europene pentru a
gasi locuri de munca.

Chiar si In cazul grupurilor aparent favorizate precum pensionarii sau
salariatii din sistemul public inechitatile din interior, lipsa controlului gi sanctiunilor
sau masurile gregite datorate incompetentei decidentilor au condus la niveluri
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ale pensiilor si salariilor extrem de mici pentru cei multi si extrem de mari
pentru grupuri de privilegiati. Pensiile celor pensionati la limita de varsta si cu
vechime completa ar fi putut fi mai mari daca nu se acordau privilegii unor cercuri
apropiate de varful puterii politice si administrative in toate componentele ei.

S-a ajuns la o “patologie” a sistemului de distribuire si redistribuire a
bunastarii: parlamentarii si-au votat singuri pensii speciale fara nici un suport
contributoriu, magistratii au dat verdicte in favoarea lor pentru a avea un sistem
privilegiat de sporuri salariale si de pensionare, la fel s-a procedat cu persoanele
pensionate in structurile militare influente (MAPN, MI; SRI, SIE) si cu cele din
Ministerul de Externe. Functionarii publici de varf din ministere, agentii si alte
structuri si-au creat un sistem de salarizare special, bazat pe sporuri, care a creat
o prapastie intre veniturile lor foarte mari gi cele modeste ale celorlalti functionari
publici ca si sistemul de retribuire suplimentara prin plasarea in consilii de adminis-
tratie sau comisii de privatizare. Si alte cateva grupuri cu mare influenta sociala si
politica, grupuri puternic reprezentate in Parlament, in ministere si la varful
partidelor politice si-au creat privilegii fata de ceilalti cetateni asigurandu-gi venituri
salariale foarte mari prin sporuri, prin posibilitatea de a lucra in mai multe locuri si
prelungind varsta de pensionare pana la 65 de ani, egala pentru barbati si femei si
cu posibilitatea de prelungire anuala pana la 70 de ani si chiar dupa aceea. Pana si
preotii, de asemenea o categorie sociala cu influenta mare in comunitati si la nivel
politic central au obtinut privilegii (salarii din bani publici, subventionarea masiva a
constructiei si reparatiilor bisericilor, obligativitatea predarii religiei in scoala care
asigura locuri de munca si venituri absolventilor facultatilor de teologie).

Pe acest fond de complicitati la varf in alocarea privilegiata a resurselor
catre grupuri foarte restranse de persoane si a “firimiturilor” catre categorii mari
de votanti precum pensionarii si salariatii la stat, au rdmas resurse insuficiente
pentru categoriile aflate cu adevérat in situatii de risc social mentionate mai sus.
Pentru ele doar presiunile internationale, initiativele neguvernamentale, studiile
din mediul academic sau initiativele unei minoritati competente a decidentilor
(putinele persoane competente cu influenta in ministere si in partide politice) au
determinat uneori aparitia unor politici sociale de suport care le-au mai ameliorat

situatia.
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Dupa 1997 a fost inceputa o campanie pentru dezinstitutionalizare si pro-
tectia copiilor institutionalizati, in 2001 s-a infiintat CASPIS (Comisia Antisaracie
si pentru Promovarea Incluziunii Sociale) care a produs o strategie nationala anti-
saracie; a aparut in acelasi an o Strategie a Guvernului de Tmbunatatire a
situatiei romilor, a aparut apoi o Strategie Nationald de Ocupare a fortei de
Munca, Planurile Nationale de Dezvoltare 2004-2006 si apoi 2007-2013 si alte
documente strategice. Cele mai multe documente de acest tip au fost rezultatul
unor modele similare europene pe care Romania trebuia sa le aplice si pe care
le-a imitat partial, lasandu-le la stadiul de diagnoza si directii de actiune, fara
operationalizarea obiectivelor prin tinte precise gi, mai ales, fara planuri de im-
plementare, farda monitorizare si evaluare. A ramas, totusi, o expertiza meritorie
in planul diagnozei problemelor sociale plasata preponderent in zona univer-
sitatilor, institutelor de cercetare, staf-ului organizatiilor internationale si unor
ONG-uri, materializata in rapoarte de cercetare foarte relevante si propuneri de
politici sociale sectoriale din care, In buna masura, si-a preluat informatiile si pre-
zentul Raport.

Marea problema a sistemului de protectie sociala este lipsa de capacitate
de planificare strategica integratd a politicilor sociale si mai ales de imple-
mentare, monitorizare si evaluare a strategiilor. Este nevoie, asa cum am pre-
cizat in concluzii, de prioritizare, de decizii bazate pe evidente, pe indicatori de
incluziune sociald produsi periodic si pusi la dispozitia decidentilor, de moni-
torizare si evaluare a masurilor de protectie sociala, de comparare a situatiei cu
cea din stadiile anterioare gi cu cea din alte tari europene. Este nevoie de baze
de date utilizabile cu toti beneficiarii de masuri de protectie sociala si de prelu-
crare a lor pentru a facilita deciziile rationale si pentru a informa populatia. Siste-
mele de pensii, de beneficii de asistenta sociala, de ajutor de somaj, de asigurari
de sanatate etc. trebuie sa fie monitorizate prin crearea unui sistem informatic
integrat cu toti beneficiarii, beneficiile si istoricul acestora. Institutul National de
Statistica produce un numar semnificativ de indicatori dar nu poate inlocui prin
recensaminte si anchete statistice bazele de date permanent functionale ale

componentelor sistemului de protectie sociala.



Un Observator Social avand ca sarcina monitorizarea politicilor sociale si
gestionarea unei baze de date integrata cu indicatorii de incluziune sociala si fur-
nizarea de informatii competente catre decidenti si catre populatie este extrem de
necesar; existenta si functionarea acestei institutii care trebuia creata cu cativa
ani in urma ca urmare a angajamentelor internationale ale Romaniei' este impe-
rativa si ar putea prelua permanent functia de monitorizare si evaluare a
politicilor sociale.

Efectele negative ale lipsei de coerenta decizionala si institutionala, ale
experimentarii continue, provizoratului si incertitudinii din sfera politicilor sociale
au fost estompate in perioada 2001- 2008 de cresterea economica si de po-
sibilitatea de a lucra in strainatate ce au creat in randul unei parti impor-
tante a populatiei perceptia unei imbunatatiri a nivelului de trai.

Prezentul si viitorul vor fi insa caracterizate de un context social diferit,
criza economica avand efecte negative atat asupra veniturilor populatiei care
vor continua sa se reduca, cét si asupra cererii de protectie sociala (ajutoare
de somaj, venit minim garantat, locuinte sociale, servicii de asistenta sociala etc.)
care va creste.

Paradoxul principal consta in reducerea veniturilor Statului (incasarilor
bugetare) pe fondul nevoii sale de a creste cheltuielile de protectie sociala.

La toate acestea se mai adauga si riscurile pe termen mediu si lung le-
gate de imbatranirea populatiei, migratie si alte dezechilibre socio-demo-
grafice analizate pe larg in capitolele Raportului. Pe acest fond, doar po-
liticile sociale echitabile, coerente, bine focalizate, eficiente vor putea re-

duce riscurile si vor mentine echilibrul bugetar si ordinea sociala.

In urma analizei sistemului national de protectie sociala si a componen-
telor sale, a politicilor sociale sectoriale, Comisia considera ca principalele pro-

bleme ale sistemului de protectie sociala a Roméniei sunt urmatoarele:

' 9n structura si cu caracteristicile personalului propuse de expertii romani si straini care au lucrat in pro-
iectul Phare "Strengthening the capacity of MoLSSF in the field of social assistance and services":
establishing Social Observatory and Social Benefits Agency, PHARE/2004/016-772.04.02.03.02.02
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1. lipsa de coerenta institutionala, de viziune si de planificare stra-
tegica pe baza evidentelor, absenta monitorizarii si evaluarii ca
practici de corectare a sistemului
ineficienta, risipa, dezechilibrele bugetelor de protectie sociala
inechitatile multiple si flagrante in distribuirea resurselor sociale

4. riscurile sociale majore prezente si mai ales viitoare generate de
tendintele de evolutie a structurii populatiei a crizei economice, a

unor componente ale sistemului de protectie sociala.

In fiecare subcapitol al Raportului extins (de peste 350 de pagini) au
fost prezentate principalele probleme specifice, ca si concluziile si recomandarile
pentru reducerea riscurilor sociale identificate. Le prezentam in continuare in sin-
tetiza pe cele mai importante pentru fiecare domeniu si cateva generale pentru a
propune prioritatile sectoriale si pentru a contura imaginea de ansamblu a nevoii
de reforma din sistemul de protectie sociala. Descrierea detaliatd a contextelor
(date statistice, grafice, referinte bibliografice etc.) si justificarea completa a pro-
punerilor din aceasta sinteza se afla in Raportul extins care este principalul pro-
dus al Comisiei si care este doar sintetizat aici.

Orice prioritizare este, desigur, simplificatoare asa ca in elaborarea politi-
cilor sectoriale trebuie considerate toate concluziile si recomandarile formulate in

subcapitolele raportului extins.



Venituri inegalitati, saracie

Veniturile medii ale gospodariilor din Roméania reprezinta mai putin de un
sfert din media veniturilor gospodariilor din vechile state membre ale UE
(UE-15) si jumatate din cele ale populatiei din primele zece noi state mem-
bre (NSM-10). Decalajul dintre venituri este determinat de decalajul dintre pro-
ductivitatea muncii si de diferentele privind nivelul si structura ocuparii, in prin-
cipal de ponderea salariatilor in populatia ocupata.

Romania se afla intre tarile europene cu incidentd mare a saraciei relative
(19%, Tn 2007 fata de 10-20%, in UE-15 si 10-21%, in NSM-10).

Categoriile de populatie cele mai expuse riscului de séracie in Roménia
sunt copiii, varstnicii singuri, agricultorii, somerii $i pensionarii agricultori. Riscul
de sdrécie este mai ridicat la populatia din mediul rural gi populatia din regiunile
Nord-Est, Sud-Est si Sud-Vest.

Sistemul de protectie sociala protejeaza in mod evident mai putin copiii $i
familiile cu copii decat, spre exemplu, persoanele varstnice (care au avut sansa si
responsabilitatea acumularii de economii si contributii la fondurile de pensii pe
parcursul vietii active). In timp ce incidenta saraciei in randul persoanelor varstnice
este apropiata de cea estimata pentru intreaga populatie (si va scadea si mai mult
ca urmare a introducerii si majorarii pensiei sociale), 25% dintre copiii din grupa
de varsta de 0-15 ani traiau, in 2007, in gospodarii sarace, cea mai inalta rata de
saracie in randul copiilor, comparativ cu cea estimata in celelalte tari din Uniunea
Europeand, cu exceptia Italiei. Situatia este si mai grava in cazul parintilor singuri
(31%) si in cel al gospodariilor cu mai multi copii in intretinere (40%).

Scaderea dramatica a numarului de copii de dupa 1990 care va continua
si se va agrava in deceniile urmatoare si perspectivele de crestere constanta a
ponderii persoanelor varstnice in populatie vor accentua problemele de finantare
ale unui sistem centrat pe protectia pensionarilor si pe pensionari foarte timpurii

(in special in randul femeilor i anumitor categorii ocupationale).
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Propunere:
Prioritatile in distribuirea si redistribuirea veniturilor vor trebui mu-

tate pe familiile cu copii si pe incurajarea intrarii pe piata muncii a tinerilor
si somerilor si ramanerii pe piata muncii a celor aflati in preajma varstei de
pensionare; in acelasi timp se vor asigura venituri minimale pentru varstnicii fara
pensie si pentru alte categorii care nu au venituri din salariu sau din pensie.

Inegalitatile salariale in Romania nu sunt determinate de gen ci de
natura angajatorului si varsta angajatului. Daca in alte tari femeile céastiga
sensibil mai putin decat barbatii, in Roméania problema este aproape inexistenta,
salarial mediu brut al barbatilor fiind cu doar 1,5% mai mare decét cel al femeilor.
in schimb, castigul mediu al salariatilor din grupa de varsta de 55-64 ani a
fost de 2,4 ori mai mare decéat al celor mai tineri salariati, din grupele de
varsta de 15-24 ani si cu 35% mai mare decéat al celor de 25-54 ani. in acelasi
timp céastigurile medii din unitatile aflate in proprietate publica au fost cu apro-
ximativ 50% mai mari decat cele din unitatile aflate in proprietate privata, iar cele
din regiile autonome au fost cu aproximativ 40% mai mari decéat cele din so-
cietatile comerciale. Sunt inechitati flagrante, de neimaginat intr-o economie
bazata pe competitivitate. in economia Romaneasca meritul este dat de
vechime (care nu inseamna obligatoriu eficienta) si de angajarea la stat (unde
se traieste din impozitele colectate in special de la cei care risca, de la mediul
privat). Tinerii, care au nevoi majore la Tnceputul vietii: achizitionarea unei
locuinte si a bunurilor de strictd necesitate, intemeierea unei familii, cresterea
copiilor castiga de 2,4 ori mai putin decat generatia parintilor lor, cei care au acu-
mulat pe parcursul vietii $i nici nu mai au copii in intretinere.

Propunere:

O lege unica a salariatilor bugetari este obligatorie pentru a diminual/eli-
mina inechitatile din sistem. Ea trebuie sa tind seama atat de veniturile medii din
economie in general (si implicit din sectorul privat, cel cu adevarat competitiv),
dar si de dezechilibrele interne sectorului public, in special cele determinate de

coeficienti, sporuri si alte elemente bazate pe varsta (vechime inh munca).
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Accentul trebuie pus cat mai mult pe performanta, indiferent de varsta: la
performante egale trebuie acordate recompense egale.

In acelasi timp, trebuie elaborate reguli de salarizare si pentru Regiile
autonome. Situatiile de monopol sau cvasimonopol trebuie clar reglementate
pentru a preveni finantarea de catre populatie (prin preturi mari la bunuri si ser-
vicii produse in regim de monopol) a unor salarii mult mai mari decat cele din
sectorul privat concurential.

O mare problema in Roméania este necorelarea veniturilor primare (din
salarii, profit etc.) cu impozitele/contributiile sociale si cu veniturile din
transferuri sociale bazate pe aceste impozite si contributii (pensii, ajutor de
somaj, venit minim garantat, indemnizatie de handicap, alocatii etc.).

Propunere:

Raporturile dintre salariul minim, ajutorul de somaj minim, pensia minima
(sociala), Venitul Minim Garantat, trebuie bine gandite, armonizate si regle-
mentate. La fel trebuie sa existe rapoarte bine echilibrate intre valorile medii ale
indicatorilor amintiti. Astfel, de exemplu, pensia minima (sociala) ar trebui sa fie
mai mare decét venitul minim garantat sau indemnizatia de persoana cu han-
dicap, dar sensibil mai mica decéat ajutorul de somaj al unei persoane si acesta
sensibil mai mic decét salariul pentru a incuraja munca si pentru a nu determina
presiuni pentru o pensionare cat mai rapida in cazul unor salarii mici sau al
somajului.

Pentru prevenirea complicitatilor ,la varful” puterilor legislativa, executiva si
judecatoreasca in vederea alocarii preferentiale a resurselor catre un grup foarte
restrans de persoane privilegiate, a resurselor ramase catre categorii mari de votanti
precum pensionarii i salariatii la stat si neglijarea categoriilor aflate cu adevarat in
situatii de risc social este nevoie de un sistem de prevenire si control al alocarii
resurselor publice care sa preintdmpine si sa elimine inechitatile si ineficienta.

Propunere:

Trebuie sa se interzica prin lege acordarea de drepturi salariale proprii de
catre fiecare putere in parte pentru ea insasi si sa se impuna un control reciproc
si mai ales un control public real al puterilor statului in general si al acordarii

drepturilor salariale si de pensie din bani publici in special. Trebuie interzisa prin
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lege orice aprobare a unor cheltuieli bugetare de pensii sau salarii fara aco-
perirea bugetara pe termen scurt, mediu si lung certificata de Ministerul Fi-
nantelor Publice sau de o instanta de decizie speciala privind resursele
bugetare. Responsabilitatile individuale ale celor care aproba acordarea de
drepturi salariale, pensii sau alte beneficii fara acoperire financiara ar trebui clar

reglementata, iar abuzurile sanctionate.
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Riscuri, vulnerabilitati si solutii referitoare la piata muncii

O minoritate de salariati sustine economia Romaniei, bugetul si
restul populatiei. Populatie activa este foarte redusa (de aproximativ 47% din
totalul populatiei si 55% din populatia de 15 ani gi peste). Rata de activitate a
populatiei in varstda de munca (15-64 ani) s-a diminuat cu circa 20% (peste 2
milioane persoane) intre 1990 si 2004 si reprezenta 63% in anul 2007, fata de o
rata de activitate medie a tarilor UE-27 de 70.5%). Populatia ocupata s-a redus
de asemenea in perioada de tranzitie, numarul persoanelor ocupate in 2005 fiind
cu circa 2,4 milioane mai mic decat cel din 1990.

Din randul populatiei ocupate, ponderea salariatilor, cei pe care se
bazeaza PIB-ul si Bugetul Romaniei, desi a inregistrat o tendinta crescatoare
dupa anul 2001, a ajuns in perioada 2004-2008 sa fie de doar 65%-66% din
populatia ocupatd, prin comparatie cu circa 85% in tari precum Slovenia, Ungaria
sau Bulgaria. Problema cea mai mare este ponderea redusa a salariatilor in
mediul rural unde reprezintd doar 36% din populatia ocupata fatda de 92% in
mediul urban.

in prezent, In agricultura romaneasca inca lucreaza 30% din populatia
ocupata, fatd de 5% in tarile UE-25 dar ponderea in PIB a agriculturii este de
doar 8%.

Ratele de ocupare sunt deosebit de mici Tn randul tinerilor (15-24 ani) si
femeilor (care au varsta de pensionare cu 5 ani mai mica decéat a barbatilor dar
speranta de viatd cu peste 6 ani mai mare). In anul 2007, rata de ocupare a
tinerilor (15-24 ani) a fost in Roméania de 24.4%, prin comparatie cu 37.4% in
UE-27. In Romania, doar 10.4% din femeile ocupate lucreaza in timp partial, fata
de 31.2% in UE-27, si doar 1.5% au contract temporar, fatd de 15.2% in tarile
UE-27. In Romania, formele flexibile de munca sunt doar marginale pe piata
muncii formale, desi sunt reglementate.

Numarul somerilor inregistrati si acoperiti cu indemnizatii a fost foarte

scazut in ultimii ani (sub 100 mii persoane in septembrie 2008). incepand cu
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2008, probabil pe fondul crizei, somajul inregistrat a inceput sa creasca: de la
3.9% (353 mii someri inregistrati) in septembrie 2008 la 5.3%, (478 mii persoane)
in februarie 2009.

Comisia a identificat cinci riscuri majore ale pietei fortei de munca din
Romania: (1) munca in sectorul informal, (2) munca in sectorul gospodariilor
(agricultura de subzistenta); (3) somajul de lunga durata; (4) descurajarea de a
intra pe piata muncii si (5) saracia celor care muncesc.

Grupurile care se confrunta in cea mai mare masura cu aceste ris-
curi sunt: tinerii, populatia din mediul rural, populatia de etnie roma, feme-
ile, populatia cu nivel redus de educatie si de calificare. Spre exemplu, peste
40% din persoanele ocupate in sectorul informal sunt tineri de 15-34 ani. Pon-
derea cea mai mare a sectorului informal in total populatie ocupata se inregis-
treaza la tinerii de 15-24 ani, si anume 19%, fatd de 9-13% din populatia ocupata
din celelalte grupe de varsta activa (sub 65 ani). Cumularea caracteristicilor
asociate cu riscurile privind ocuparea conduce la scaderea drastica a sanselor de
a fi ocupat in munci salariale. Spre exemplu, atunci cand tinerii sunt din mediul
rural, sunt femei si mai sunt si de etnie roma au sanse infime de a lucra in
economia formala.

Propuneri prioritare privind ocuparea:

Tinerii, populatia din rural, romii si femeile trebuie sa fie grupurile
tinta prioritare pentru politicile de ocupare. Dar, pentru a reusi deschiderea
pietei muncii formale si incluziunea unui numar atat de mare de persoane este
nevoie de vointa politica, bani si informatii (Tarile europene alocau politicilor
privind piata muncii in jur de 2% din PIB in 2007, iar Romania aloca doar 0.35%.)

1) Crearea a noi locuri de munca.

A. Realizarea unor programe de lucréari publice cu focalizare pe mediul
rural si zonele sarace.

Statul poate sa joace un rol activ prin realizarea unor programe de lucrari
publice

B. Promovarea formelor flexibile de ocupare
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Un alt mijloc eficient de creare de locuri de munca este o buna regle-
mentare si programe de promovare a formelor flexibile de munca: munca tem-
porara, munca cu timp partial, munca la domiciliu etc. Trebuie incurajata infiin-
tarea de agentii de munca temporara si acordat suport pentru cele active in me-
diul rural si in regiunile estice si sudice din tara.

2) Cresterea angajabilitatii (sigurantei ocupatiei) prin cursuri de
formare profesionala si invatare continua

Este esentiala dezvoltarea unui sistem integrat si coerent de formare profe-
sionala si invatare continua. in Romania, componenta de masuri active de formare
profesionala a politicilor de protectie a somerilor trebuie considerabil extinsa.

Dezvoltarea unui sistem de formare profesionala accesibil persoa-
nelor ocupate informal si in agricultura de subzistenta localizate Tn majoritate
in mediul rural. Sistemul trebuie sa se bazeze pe formatori din mediul rural, care
pot ajusta programul de cursuri in functie de nevoile participantilor. Scolile rurale
sunt cel mai bine pozitionate in acest scop. Trebuie gandite mecanisme si pro-
ceduri de acreditare, precum si un plan de sprijinire a scolilor rurale pentru a se
acredita pentru formarea profesionala a populatiei rurale de varsta activa.

3) indepartarea barierelor de intrare/revenire pe piata muncii

Reducerea ,flexibilitatii fortate” si cresterea flexibilitatii reglementate

Indepartarea barierelor structurale de pe piata muncii presupune inainte de
toate o schimbare de perspectiva a politicilor de ocupare dinspre protectia lo-
cului de munca inspre protectia omului. lesirea de pe piata formalé a muncii, cu
precadere pentru persoanele cu calificare redusa, inseamna somaj de lunga
duratd sau (sub)ocupare precara in sectorul informal sau agricultura de sub-

zistenta, iar in cazul femeilor inseamna retragerea in niga economiei domestice.

Pentru a deschide piata muncii formala catre grupurile vulnerabile sunt
necesare:

(a) schimbarea reglementarilor privind relatile de munca in vederea

indepartarii barierelor de intrare/revenire pe piata muncii;

(b) incurajarea agentiilor de munca temporara;

(c) imbunatatirea si extinderea masurii active de ocupare temporara;
16



(d) introducerea unor noi scheme de suport financiar pentru persoanele
care pierd locul de munca sau ,0 parte” din acesta si anume: beneficiile

pentru somerii care lucreaza cu program redus si beneficile in caz de
somaj partial.
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Sistemul de protectie sociala

Fiind atat de putini salariati este evident ca multi dintre roméani fac parte
din categoriile care beneficiaza de masuri de redistribuire a veniturilor colectate
la bugetul de stat si fondurile de asigurari sociale.

Valoarea indicatorului ponderea in PIB a cheltuielii sociale in cazul Ro-
maniei este printre cele mai mici din UE (14% PIB in anul 2006), doar tarile
baltice inregistrand valori usor mai scazute Sistemul de beneficii sociale este
caracterizat de predominanta beneficiilor contributorii, cele mai importante
dintre acestea - pensiile si asigurarile de sanatate, cumuland aproximativ
78% din totalul cheltuielilor sociale din Romania.

In comparatie cu mediile europene, Romania se particularizeaza prin pon-
derea mai crescuta a cheltuielilor cu sanatatea si cu familia, in detrimentul celor
efectuate pentru problematica somajului si a celei privind locuirea si excluziunea
sociala.

Programele care se asociaza cu un numar (relativ) crescut de beneficiari
dar cu niveluri reduse ale cheltuielilor totale sunt cele de asistenta sociala,
valoarea totala a acestora reprezentand doar aproximativ 0.7% din PIB, in anul
2006.

Alocatia complementara pentru familile cu mai multi copii si alocatia de
sustinere pentru familile monoparentale sunt beneficii de asistenta sociala selec-
tive, acordate familiilor cu venituri reduse, cu cel mai mare grad de cuprindere,
aproximativ 11% din familiile din Roméania beneficiind de una dintre ele.

Desi este principalul mecanism de sustinere a indivizilor ce nu detin
veniturile necesare iesirii din saracie, ajutorul social acordat prin intermediul
venitului minim garantat este accesat de un numar relativ redus de beneficiari.

Conditionarile impuse pentru evitarea supraincluziunii, cregterea nivelului
veniturilor unor categorii de populatie coroborata cu nivelul redus de indexare al

pragurilor, au condus in ultimii ani la scaderea numarului de beneficiari.
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Sistemul de pensii

Cheltuielile totale anuale pentru pensii in Roméania se cifreaza la peste 10
miliarde de Euro constituind cea mai mare categorie de cheltuieli bugetare.
Ponderea lor in PIB a fost in anul 2008 de aproximativ 7,3% (fara a lua in calcul
pensiile agricultorilor si cele din sistemele militare care ridica toate cheltuielile la
aproximativ 9% din PIB), iar in Bugetul general consolidat de peste 26%. De
aceste pensii beneficiau in 2007 aproximativ 5,7 milioane persoane, la un numar
mediu de salariati de 4,9 milioane, pentru fiecare persoana care contribuia la
sistem si platea impozite revenind astfel aproximativ 1,2 pensionari. Este evident
ca riscurile implicate sunt uriage, mai ales ca de atunci situatia bugetara s-a
degradat si mai mult.

Studii credibile prognozeaza ca tari cu situatie similara cu a Romaniei
(Polonia, Ungaria) vor ajunge la cheltuieli pentru pensii de 16 - 21% din PIB in
2050. Pentru Romania care are cheltuieli publice totale de aproximativ 30 — 35%
din PIB, a ajunge chiar la acest nivel ar insemna sa aloce jumatate din Buget
numai pentru pensii ceea ce este de-a dreptul imposibil.

Pe langa pensiile speciale inechitabile pentru parlamentari, magistrati gi
alte grupuri privilegiate se inregistreaza si abuzuri numeroase in masa mare a
pensionarilor prin pensionari frauduloase, in special in cazul pensiilor de invali-
ditate. Numarul pensionarilor de invaliditate a crescut de peste 4 ori dupa 1990
ajungand n unele judete la aproape 30% din numarul total de pensionari in timp
ce in altele este de 5-6%. Este evident ca sistemul de acordare a pensiilor
este scapat de sub control de institutiile publice si acest lucru afecteaza grav
interesele masei mari a pensionarilor care isi vad drepturile diminuate complet
nejustificat. La aceasta se adauga perspectivele de imbatranire a populatiei si
scadere accelerata a populatiei tinere care sporesc riscurile pe termen mediu si
lung pentru sistemul de pensii.

Si inainte si dupa 1989 sistemul de pensii a fost controlat politic, Casa

Nationald de Pensii si alte drepturi de Asigurari Sociale (CNPAS) neavand o
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independenta reala in gestionarea fondului, in elaborarea gi adoptarea deciziilor
strategice.

Una dintre problemele cu consecinte grave pe termen lung este slaba
acoperire cu asigurari de pensie a populatiei de varsta activa. In prezent, mai putin
de juméatate din populatia activa este asiguratéd pentru pensii (sub 5 milioane din
cele 10,5 milioane cat numara populatia activa). Peste 25-35 de ani cei care
lucreaza ,la negru” sau nu lucreaza deloc (semnificativi ca numar) vor atinge
varsta de pensionare fara sa fie asigurati si vor impovara sistemul de asistenta
sociala (solicitand din bani publici venitul minim garantat sau alte forme de ajutor
social). Intre acestia femeile sunt mai numeroase, casnicele (25% din populatia
feminina inactiva) fiind cele care fac diferenta.

Pe termen mediu si lung raportul dintre pensionari gi salariati se va mentine
ridicat, structura populatiei Romaniei fiind una atipica, cu cohorte/generatii foarte
numeroase la varsta de 19-41 de ani (rezultat al politicilor pro-nataliste agresive
din perioada Ceausescu) si foarte mici la varstele de 0-18 ani (generatiile
tranzitiei). Ca urmare, pe piata muncii vor intra in viitor generatii putin numeroase,
iar numarul de salariati nu va putea creste foarte mult, chiar in eventualitatea unei
cresteri economice. Numarul de pensionari, pe de altd parte, se va mentine
constant un timp pentru pensionarii ne-agricultori si va scadea la categoria
pensionari agricultori care va deveni nesemnificativa numeric in urmatorii 10 ani.

Dupa 2032 (cand generatiile nascute dupa 1967 vor atinge 65 de ani) un
val suplimentar de pensionari va intra din zona de contributori in zona de bene-
ficiari afectand grav rata de dependenta pentru urmatorii 22 de ani. De-abia spre
2050 sistemul de pensii se va stabiliza pe componenta demografica, echilibrul lui
depinzand atunci doar de componenta economica.

Procentul pensionarilor este in prezent de aproximativ 28% din populatie
pentru ca avem (inca) o populatie tdnara si nu pentru ca varstnicii ar lucra pana
la varste Tnaintate. Oricum si procentul actual al pensionarilor este mare, ca
dovada faptul ca a crescut de la 15% din populatie ih 1990 la 28% in 2007.

Ponderea pensionarilor va fi de aproximativ 32% din intreaga populatie in
2025 si de peste 45% in 2050 in situatia pastrarii varstei medii reale de pensio-

nare din prezent. Pentru a mentine o pondere acceptabila a pensionarilor in
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populatia totald, de aproximativ 30%, varsta medie realad de pensionare? ar trebui
sa fie de 65 de ani iar varsta legald de aproximativ 70 de ani. In 2025 vom avea
6,5 milioane de pensionari daca mentinem o varsta (reald) de pensionare redusa
si 4,9 milioane daca ajungem la 60 de ani. In fine, in 2050, la o posibil& populatie
de 16,7 milioane de persoane, vom putea avea 5 milioane de persoane pen-
sionate (30%) numai daca atingem o varsta medie reala de pensionare de 65 de
ani deci o varsta legala (statutara) de pensionare de 70 de ani.

Masurile care trebuie luate pentru ameliorarea situatiei trebuie sa por-
neasca de la eliminarea inechitatilor si nu de la cresterea continua a cheltuielilor
pentru pensii pentru a acorda compensatii celor nedreptatiti pastrand nealterate
drepturile acordate nejustificat.

1) Reducerea numarului de pensionari (si implicit a ratei de dependenta)
si echilibrarea fondului de pensii:

= Cresterea varstei medii reale de pensionare, (care acum este de
doar aproximativ 54 de ani) pana spre o medie de 60 de ani prin
descurajarea pensionarilor anticipate, pensionarilor nejustificate
pe motive medicale si interzicerea cumulului pensiei publice cu
salariul. Acordarea unor drepturi sociale in mod fraudulos
(certificat de handicap, pensie de invaliditate etc.) ar trebui
pedepsita prin imputarea tuturor cheltuielilor celor care le-au
acordat nejustificat sau au facilitat acordarea lor. In aceasta
categorie ar trebui sa intre atat comisiile si medicii care au facilitat
pensionari de invaliditate nejustificate cat si instantele, alte institutii
ori persoane care au acordat nejustificat drepturi privind pensiile
speciale.

= Egalizarea vérstei de pensionare intre barbati si femei si intre
categorii ocupationale la 65 de ani pentru ambele sexe este

imperativa din perspectiva egalitatii in drepturi a cetatenilor si este

2 Varsta medie reald de pensionare reprezintd media varstelor tuturor celor care au iesi la pensie
intr-un interval de timp. Ea include si pe cei pensionati anticipat, si pensionarii de invaliditate si pe
cei din sisteme speciale pensionati la varste mici si de aceea este sensibil mai mica decat varsta
teoretica de pensionare. In Romania, in ultimii ani a fost de aproximativ 54 de ani.

21



necesara pentru echilibrarea in timp a cheltuielilor cu pensiile.?
Masura poate fi adoptatd intr-o variantd cu consecinte partiale
imediate prin acordarea pentru femei a dreptului de a ramane in
functie la cerere pana la varsta de pensionare a barbatilor.
Acordarea dreptului de a raméne in munca pana la 65 de ani
(chiar pana la 70 de ani prin prelungire anuald) numai pentru
femeile cu grad de profesor universitar constituie o discriminare
fata de femeile care au lucrat in alte domenii. Daca se mentine,
dreptul trebuie generalizat.

= Este necesara o campanie publica de promovare a avantajelor pe
care le au femeile in cazul pensionarii la varste egale cu barbatii
deoarece majoritatea populatiei nu este constienta de acestea si
sustine inca pensionarea femeilor la varste mai mici.

= Trebuie evitata dezechilibrarea financiara a fondului de pensii prin
decizii politice (mai ales 1n perioadele electorale) sau
judecatoresti, prin introducerea in legislatie a obligativitatii
demonstrarii acoperirii financiare pe termen mediu si lung pentru
orice drept de pensie acordat. Drepturile de pensie acordate fara
avizele obligatorii de la institutii de control financiar de la nivelul
Ministerului Finantelor si de la Casa Nationald de Pensii ar trebui
anulate.

2) Eliminarea inechitatilor din sistem prin reducerea pensiilor abe-
rante (exagerat de mari) si unificarea sistemului public de pensii. Trebuie
recalculate pensiilor pentru toate categoriile care au obtinut privilegii si eliminarea
prevederilor privind pastrarea unui drept odata obtinut daca acesta este platit din
fonduri care nu au existat la data acordarii sau este obtinut printr-o procedura
incorecta/inechitabila faté de generatiile actuale sau viitoare. Principiul contri-
butivitatii si al corespondentei intre efortul total de contributie pe parcursul
vietii active si nivelul pensiei trebuie sa fie obligatoriu prin lege pentru toate

pensiile acordate din bani publici.

3 Recentele referiri ale unor reprezentanti ai executivului la propunerea de crestere a varstei de
pensionare pentru femei incepand cu 2014 pe un interval de 20 de ani este un timid pas inainte.
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3) Introducerea unei pensii minime (sociale) este o masura pozitiva si

trebuie mentinuta.
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Serviciile sociale

Probleme, riscuri si solutii privind locuintele si locuirea

in intervalul 1971-1982 s-au construit circa 160.000 locuinte/an, iar in
intervalul 1980-1989 circa 128.000 locuinte/an. 90% din locuintele construite in
acest interval au fost finantate din fonduri publice.

Dupa 1990 numarul locuintelor nou construite a scazut foarte mult ca si
stocul locuintelor publice care a ajuns sub 2% din totalul fondului de locuinte.

in intervalul 1990-2007 fondurile publice destinate constructiei de noi
locuinte au fost orientate cvasitotalitar catre mediul urban unde au fost construite
93,7% din aceste locuinte. Putin peste 50% din locuintele construite in acest
interval se afla in mediul rural.

In Romania in ultimii 18 ani, s-au construit in medie anual doar 1,46
locuinte/1000 locuitori, Tnregistrand cel mai scazut ritm de constructie din zona
fostelor tari socialiste din Europa Centrala si de Est, cu exceptia Bulgariei.

Constructia de locuinte prin ANL nu a imbunatatit semnificativ situatia
accesului la locuire pentru grupurile/familiile vulnerabile. Totusi, ANL a construit
in medie in perioada 2001-2007 doar 1,03 locuinte/1000 locuitori.

Investitiile bugetare Tn locuire ca procent din PIB au fost extrem de reduse
dupa 1989. Din bugetul de stat s-au alocat doar 0,2% din PIB pentru ,servicii pu-
blice, locuinte, mediu, ape” unde cheltuielile pentru locuire sunt marginale.

Locuintele sunt in mare parte vechi si de proasta calitate. Din stocul de lo-
cuinte 51,7% sunt construite Tnainte de 1970 si 24,8% sunt construite din chirpici.

Doar putin peste jumatate dintre locuintele construite intre 1990-2002
sunt racordate la reteaua de apa potabila, cca. 45% sunt racordate la canalizare,
o treime sunt incalzite utilizand centrala termica, si 97% sunt racordate la reteaua

de energie electrica.
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Stocul de locuinte sociale a scazut la aproximativ 200.000 unitati repre-
zentand doar 2% din total, accesul grupurilor vulnerabile la o locuinta fiind astfel
extrem de dificil.

Accesul tinerilor la o locuinta a devenit extrem de dificil, in special in spatiul
urban. Cei ce nu pot accesa creditele ipotecare de la banci ar trebui sa econo-
miseasca peste 30 ani ca sa poata cumpara un apartament de doua camere.

Datele statistice aratd ca mare parte din populatia de romi traieste in
conditii de locuire mizere, ce perturba si alte aspecte importante ale vietii lor
cotidiene (educatia si sanatatea in mod special).

Datele BIR (2006) arata ca 28,9% din romi au o densitate de locuire de
peste 3 persoane/camera si 12,6 m?/ persoana, comparativ cu cei de altad etnie
unde ponderea este de doar 3,7% si suprafata medie/persoana este de 22,3 m*.

Tn 1998 cca. 24,5% dintre gospodariile romilor ce locuiau la ,caséa la curte
— proprietate” nu aveau acte de proprietate asupra terenului/locuintei.

In 2006 studiile aratau ca 2/3 dintre romi trdiau in locuinte ,noi”, construite
dupa 1990; Acestea sunt, insa, construite predominant din chirpici (43,2% din
total in anul 2006).

In ultimii 20 de ani problemele de locuire s-au acutizat pe fondul ciderii
economice. Dupa 1989 numarul absolut al locuintelor nou-construite a scazut
constant, abia Tn 2007 numarul acestora apropiindu-se de valoarea inregistrata
in 1989.

in intervalul 1990-2007 fondurile publice destinate constructiei de
noi locuinte au fost orientate cvasitotalitar catre mediul urban unde au fost
construite 93,7% din aceste locuinte.

in mediul urban 9 din 10 locuinte sunt aprovizionate cu apa in interiorul
locuintei, in timp ce in mediul rural doar 2 locuinte din 10.

Ponderea in PIB a cheltuielilor sociale pentru locuinta si locuire este de 3
ori mai mica in Roméania decéat ponderea medie in tarile UE.

Constructia de locuinte sociale a fost complet insuficienta: in intervalul
1998-2007 s-au construit doar aproximativ 22.500 locuinte sociale, la o nevoie
estimata de specialigti (pentru anul 1996) la aproximativ 1 milion de locuinte.
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Surse non-guvernamentale arata ca in 2004 numarul persoanelor fara

adapost care traiau in strada sau in adaposturi specializate era estimat la 11.000

-14.000 persoane, cifra care s-a mentinut si in 2007.

Cauzele cele mai frecvente care le-au determinat pe cele mai multe per-
soane fara adapost sa ajunga in strada au fost: evacuarea fortatéd (din case
nationalizate, neplata cheltuielilor de intretinere/a utilitatilor publice), escrocarea,
saracia, vanzare iresponsabila a locuintei, boala psihica, separarea/divortul.

Serviciile specifice de care au nevoie persoanele fara adapost sunt putine
si subdezvoltate, atat in sectorul public cat si in cel ONG. Una dintre cauze este
faptul ca autoritatile locale se tem ca dezvoltarea acestor servicii ar putea atrage

si persoane fara adapost din alte zone/localitati.

Recomandari

Masurile prioritare in domeniul locuintei si locuirii trebuie grupate intr-o
strategie nationala privind accesul la locuinte si conditii de locuire de calitate.
Aceasta trebuie centrata pe urmatoarele obiective prioritare:

1) Cresterea cheltuielilor publice pentru locuinte si locuire si
centrarea lor pe constructia de locuinte sociale gi nu doar pe
subventia utilitatilor pentru populatia saraca.

2) Cresterea accesului la utilitdti (apa curenta, canalizare) a
populatiei sarace, in special din mediul rural.

a) Cresterea numarului de localitati si cartiere cu acces la
utilitati

b) Lansarea unui program de micro-credite (pana la 10.000
RON) pentru imbunétéatirea primara a conditiilor de locuire gi
in special pentru accesul la apa curenta, canalizare.

3) Cresterea accesului la locuinte decente a grupurilor vulnerabile
(tinerii, familiile cu copii, romii) prin:

a) Regandirea sistemului de constructie de locuinte pentru
tineri si alte grupuri vulnerabile intreg sistemul fiind gestionat
prin intermediul unei agentii publice (cum este ANL) care sa

se ocupe de toate programele de constructie de locuinte)
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inclusiv cele cu adevarat ,sociale”.

b) Regéndirea sistemului de repartizare a locuintelor si un
control mai strict asupra APL-urilor asupra carora, in multe
situatii, a planat suspiciunea ca au repartizat aceste locuinte
pe criterii clientelare, unor familii non-eligibile.

c) Stimularea constructorilor privati de a construi si locuinte

sociale prin acordarea unor facilitati fiscale (reduceri de

impozit etc.)
4) Evitarea segregarii rezidentiale prin plasarea romilor in zone
compacte/periferice.
5) Crearea unei retele nationale de adaposturi pentru persoanele

fara adapost si dezvoltarea serviciilor adresate acestora.

Serviciile de asistenta sociala

in procesul de descentralizare a sistemului de asistenta sociala se con-
stata o concentrare a serviciilor gi institutiilor la nivel judetean, departe de bene-
ficiari si de problemele reale ale comunitatilor locale, in special ale celor din
mediul rural. Comunitatile din mediul rural nu au suficiente resurse pentru dez-
voltarea unui minimum de servicii sociale comunitare (centre de consiliere si
sprijin pentru parinti si copii, grupuri de suport, educatie parentala, servicii la
domiciliu etc.).

Procesul de descentralizare a serviciilor de asistenta sociala a copilului in
situatii de risc este blocat la nivel judetean, fiind axat in principal pe dezvoltarea
si diversificarea serviciilor specializate de protectie, concomitent cu mentinerea in
administrare a serviciilor de prevenire.

Consilile comunitare consultative au fost infiintate in 56% dintre comune,
dar in cele mai multe dintre cazuri ele sunt existente doar pe hartie. Desi ar putea
avea un rol important in rezolvarea unor probleme la nivelul comunitatii (precum

prevenirea si combaterea violentei in familie, exploatarii prin munca a copiilor
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etc.) aceste consilii nu sunt sprijinite suficient nici acolo unde au fost infiintate,
fiind lipsite de metodologii si proceduri de lucru.

n mediul urban, o buna parte dintre localitétile urbane au infiintate servicii
publice de asistentd sociala (SPAS-uri) dar, in mediul rural asemenea servicii
functioneaza in putine localitati (14% dintre comune in 2007). Procesul de infiin-
tare a serviciilor publice de asistenta sociala este lent pentru ca nu a fost sustinut
institutional si financiar.

In mediul rural, resursele umane implicate in serviciile de prevenire se
caracterizeaza printr-un nivel scazut de pregatire superioara de specialitate (73%
dintre angajati nu au studii superioare de asistenta sociald). Lipsa personalului
calificat face ca asistenta sociala sa se rezume la identificarea cazurilor, mai ales
a celor de criza, si sesizarea DGASPC pentru a se lua o hotarare in ceea ce

priveste asigurarea formei de protectie.

Propunere: Dezvoltarea unui program national de formare prin
comanda guvernamentala

Pentru dezvoltarea resurselor umane din domeniul serviciilor de asistenta
sociala este necesara dezvoltarea unor programe nationale de formare gi profe-
sionalizare la nivel judetean si local. Aceste programe pot fi finantate atat prin
programe de interes national, céat si prin introducerea obligativitatii includerii in
bugetele DGASPC si ale primariilor a resurselor financiare necesare.

Asistenta medicala comunitara reprezinta o retea cu un mare potential in
sprijinirea serviciilor de prevenire a separarii copilului de familia sa, de prevenire a
abuzului, a neglijarii si exploatarii copilului, precum si in asigurarea serviciilor des-
tinate persoanelor cu dizabilitati si persoanelor varstnice. Colaborarea serviciilor

medicale cu cele de asistenta sociala trebuie incurajata mai ales in mediul rural.

Lipsa unei strategii referitoare la dezvoltarea unui sistem national
coerent de institutii si servicii de asistenta sociala va conduce la amplificarea
problemelor sociale existente precum si la aparitia in mai multe comunitati a unor
probleme sociale ,noi” pentru societatea romaneasca, precum traficul de fiinte

umane, consumul de droguri ilegale si maladia HIV/SIDA. Pe termen lung pro-
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blemele persoanelor varstnice din mediul rural vor depéasi ca importanta proble-
mele copiilor care sunt preponderente in prezent si se vor acutiza, necesitand

servicii de asistenta sociala specializate pentru a fi tinute sub control.

Propunere:
Este imperativa introducerea unui sistem de servicii de servicii de

asistenta sociala primara cu scop de prevenire a aparitiei si agravarii cazu-
rilor sociale inca de la nivel local. n acest sens, este necesard o componenta
a sistemului de descentralizare financiara care sa faciliteze acest proces si ela-
borarea unei metodologii capabila sa sustind contractarea serviciilor sociale si
dezvoltarea parteneriatului public-privat, acompaniate de evaluari anuale ale
rezultatelor si impactului serviciilor oferite beneficiarilor care sa se faca de la nivel

judetean si/sau national.

in Directile Generale de Asistenta Sociala si Protectia Copilului
(DGASPC) exista viziuni, interpretari si practici diferite in ceea ce priveste servi-
ciile sociale si rolurile institutionale. Exista inca o tendinta de concentrare a poli-
ticilor publice judetene pe problemele copiilor aflati in sistemul de protectie si ne-
glijarea celorlalte probleme legate de respectarea drepturilor copilului de la
nivelul intregului judet. Organigramele DGASPC pastreaza inca responsabilitati
privind organizarea serviciilor de prevenire, de combatere a saraciei, fara ca in-
strumentele actuale sa produca rezultate semnificative. Putine dintre DGASPC-
uri au dezvoltat servicii destinate sprijinirii autoritatilor locale in organizarea
propriilor servicii comunitare, in oferirea de suport tehnic pentru elaborarea si
accesarea fondurilor europene si monitorizarea respectarii drepturilor copilului, in

dezvoltarea managementului de caz etc.

Recomandare:
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Consideram necesara elaborarea unei organigrame cadru la nivelul
ANPDC care sa structureze, sa eficientizeze activitatea DGASPC, care sa incu-
rajeze in mod real dezvoltarea serviciilor de prevenire de la nivel local si sa inglo-
beze departamentul managementului de caz in structura organizatorica. Aceasta
masura ar conduce la o strategie unitara de organizare coerenta si convergenta
a tuturor serviciilor sociale, medicale si educationale in proximitatea copilului.
Totodata, modificarile de structuri organizationale trebuie acompaniate de
pregatirea personalului si de alinierea salariilor asistentilor sociali din domeniul
protectiei copilului cu cele similare din alte domenii (justitie, penitenciare,
sanatate, educatie etc.).

in conditiile in care serviciile oferite in centrele de zi sunt relativ cos-
tisitoare pentru o comunitate rurala si tindnd cont de numarul redus de copii
care pot beneficia de aceste servicii, centrele de consiliere si sprijin pentru
parinti reprezinta o alternativa viabila, realizabila si sustenabila pe termen
lung, deoarece costurile sunt incomparabil mai mici decat cele aferente

unui centru de zi.

Recomandare:

infiingarea cu prioritate si dezvoltarea unor centre comunitare de
consiliere si sprijin pentru parinti, acompaniate de pregatirea personalului in
ceea ce priveste utilizarea consilierii si tehnicii grupurilor de suport ca forme de
interventie, pregatirea unor persoane din comunitate in domeniul educatiei
parentale. Aceasta este una dintre cele mai viabile alternative la centrele de zi
din comunitati ce va contribui intr-o masura mai mare la prevenirea separarii co-

pilului de familia sa.

Serviciile de sanatate
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Efortul public pentru servicii de sanatate este foarte scazut comparativ cu
cel din celelalte tari membre UE. Astfel, cheltuielile totale cu sanatatea raportate
la PIB (5,5% in 2008) ne plaseaza pe ultimul loc in UE (Franta ar avea in 2008
cheltuieli pentru sanatate de 11% din PIB). Romania este ultima clasata si in
functie de cheltuielile publice per capita cu sanatatea, suma reprezentand aprox.
38% din cea alocata de Ungaria, de exemplu.

Roménia are si cea mai scazuta densitate a medicilor din Uniunea
Europeana conform statisticilor.

Decalajul intre regiuni si intre rural si urban in dotarea cu infrastructura si
personal medico-farmaceutic este urias si creeaza grave inegalitati in accesul la
servicii de sanétate. In zona urbané se afla 88,8% din totalul spitalelor, 91,7% din
totalul cabinetelor de medicina generala, 92,3% dintre centrele de diagnostic si
tratament, 98,1% din cabinetele de specialitate si 79,5% din totalul farmaciilor.
Unitatile sanitare din urban concentreaza 88,6% din totalul medicilor, 87,3% din
stomatologi, 88,5% din farmacisti si 89,8% din personalul sanitar mediu (INS,
2007b: IV-VII).

Potrivit studiilor, accesul la o unitate sanitara se realizeaza cu dificultati
pentru 41,7% dintre repondentii din rural si pentru 19% dintre cei din urban.

Propunere:

Un program national de asigurare a accesului la servicii minimale de
sanatate si la farmacii si medicamente in mediul rural este prioritar.

Existenta a trei fonduri/case de servicii de sanatate la nivel national si a
41 de case judetene creste costurile de administrare si accentueaza inegalitatile,
atat in plan teritorial cat si intre categorii ocupationale. Un sistem care este
principial unitar si nediscriminatoriu la nivel declarativ permite in fapt existenta
unor conditii speciale, a privilegiilor.

Propunere:

Reorganizarea sistemului de asigurari pentru a limita fragmentarea
excesiva din prezent si pentru a asigura drepturi egale la efort contributoriu

similar pentru toti asiguratii din sistem. La fel cum trebuie s& avem o singura lege
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a salarizarii bugetarilor si un sistem de pensii unitar trebuie sa avem o singura
casa de asigurari de sanatate, cu conditii egale de acces.

Romaénia are conditia de eligibilitate pentru asigurarile de sanatate cea
mai restrictiva din UE: cinci ani de perioadd minima de contributie. Reducerea la
6 luni, operata in 2007, se aplica numai celor nou intrati in sistem si persoanelor
care pot demonstra insuficienta veniturilor.

Propunere:

in conditiile unei nevoi ridicate de asistentd medicald (comparativ cu
media UE) este necesara reducerea perioadei minime de contributie de la 5 ani
(cea mai restrictiva din UE) la maximum 1 an pentru a reduce riscul excluderii
sau pierderii calitatii de asigurat. Riscul este crescut pentru somerii de lunga
durata, ex-beneficiarii VMG, agricultorii, lucratorii pe cont propriu.

De asemenea, completarea pachetului de baza, in primul rand prin inclu-
derea partiala a asistentei stomatologice, cu o eventuala co-plata pentru unele
servicii este esentiala. Fara aceasta masura accesul celor saraci la servicii de
stomatologie este imposibil.

Cresterea accesului grupurilor vulnerabile trebuie insotita de cresterea
calitatii serviciilor si a accesului la servicii suplimentare pentru cetatenii cu
venituri ridicate.

Propunere:

Introducerea unor asigurari private de tip complementar, pentru servicii
neacoperite sau acoperite incomplet de asigurarile publice. Asemenea programe
leaga mai strans calitatea serviciilor de nivelul de venit, deci sunt necesare masuri
corective pentru a nu accentua inegalitatea accesului la asistenta medicala.

Actuala separare dintre furnizorii privati si cei publici este contrapro-
ductiva pentru utilizatori. Ea permite medicilor cu practica in ambele sectoare sa
reduca serviciile acordate pacientului in sistemul public sugerandu-i sa mearga la
propriul cabinet privat. Competitia dintre cele doua sectoare pentru fondurile
publice poate conduce la cresterea calitatii serviciilor i la controlul costurilor, cu

efecte benefice pentru pacient.

Propunere:
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Extinderea contractarii serviciilor medicale private de specialitate si sto-

matologice de catre casele de asigurari.

Serviciile de educatie

Raportul Comisiei Prezidentiale pentru analiza si elaborarea politicilor din
domeniile educatiei si cercetarii (2008) analizeaza in extenso dificultatile invata-
mantului romanesc la nivelul performantei sale si a cadrelor institutionale. Fara a
neglija aceste aspecte, ne concentram atentia asupra problemelor sistemului de
invatamant care genereaza sau adancesc inegalitatile in ceea ce priveste acce-
sul si participarea, calitatea educatiei si egalitatea de sanse si asupra meca-
nismelor interne specifice sistemului educational care conduc catre astfel de dis-
functionalitati.

Riscurile sociale asociate educatiei romanesti sunt legate in principal de
performanta scazuta a acesteia, atestata de rezultatele slabe obtinute la testarile
internationale pentru invatamantul preuniversitar si de absenta universitatilor din
Romania din topul mondial al primelor 500 de astfel de institutii.

Tarile mai putin dezvoltate economic si cu o populatie cu un nivel de
instructie gcolara mai redus tind sa aiba rezultate mai slabe in testele care eva-
lueaza performanta sistemelor educationale. Roméania este o astfel de tara, mai
saraca decat majoritatea tarilor europene, mai putin dezvoltata economic, cu o
populatie mai slab instruita scolar.

Inegalitatile relevate de testele internationale pentru intreaga masa de
elevi nu sunt mari. In schimb, comparatiile urban-rural in ce priveste performanta
la tezele nationale sunt net defavorabile ruralului (vezi Raportul extins, CNCEIP,
2008a, b si c).

Indicatorii releva un invatamant preuniversitar putin performant, cu
precddere la nivelul marii mase a elevilor. In plus, mitul elitelor inalt performante,

poate fi in cel mai bun caz restréns la o patura extrem de subtire de elevi, cu o
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probabilitate extrem de ridicata de a emigra imediat dupa incheierea studiilor
liceale si nereprezentativa pentru ansamblul invatamantului roménesc.

Se adauga deficiente importante legate de suspiciunile de coruptie la exa-
menele nationale, fie ca este vorba de tezele nationale, fie ca este vorba de cele
de bacalaureat. Rezultatele adesea contradictorii ale acestora, includ cresteri sau
modificari substantiale ale ratelor de promovabilitate de la un an la altul, fie la
nivel de localitate, judet sau unitate scolara, greu de explicat prin factori ce nu iau
in calcul posibila fraudare.

Participarea la invatamantul prescolar este similara altor tari europene.
Exista insa grupuri care prezinta deficite cronice de participare: copii din localitatile
rurale izolate, copii proveniti din comunitati de romi si copii cu cerinte educationale
speciale (CES). Acest fapt accentueaza inegalitatile existente. Ratele brute de par-
ticipare la invatamantul primar si gimnazial plaseaza Roménia la un nivel com-
parabil cu media europeana, iar cele pentru invatamantul liceal si profesional au
avut o tendinta generala de cregtere. Exista insa un decalaj cantitativ si calitativ
intre rural si urban: absolventii de gimnaziu din mediul urban urmeazéa in masura
mult mai mare ruta academica, pe cand cei din rural se inscriu mai des pe ruta
profesionala. Abandonul pe fiecare nivel in parte este unul scazut, insa pe
ansamblul ciclurilor de invatamant devine important, fiind printre cele mai ridicate
din UE. Ratele de participare la invatamantul superior indicad in continuare
inegalitati extrem de mari determinate de provenienta sociala.

Masificarea Tnvatamantului superior reduce decalajele cantitative urban-
rural sau fatéd de grupuri precum tinerii proveniti din familii foarte sarace si din
comunitatile de romi, insa le transforma in decalaje calitative: elevii din medii
defavorizate tind sa acceseze facultati si specializari cu un prestigiu mai redus si
care asigura o integrare mai slaba pe piata muncii $i in societate.

Problemele sistemului de invatamant tind sa aiba un efect negativ
mult mai puternic asupra rezultatelor scolare ale elevilor provenind din fa-
milii sarace, elevilor romi, celor cu cerinte educationale speciale sau ale
celor infectati cu HIV. Acestia sunt de multe ori marginalizati, segregati si

uneori chiar exclusi in scoli din Romania.
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La nivelul scolilor exista inca bariere fizice pentru participarea scolara a
copiilor cu dizabilitati. In ciuda legislatiei care obliga la adaptarea cladirilor pu-
blice pentru a permite accesul persoanelor cu dizabilitati, exista inca dificultati de
fond Tn scoli mai ales din orase mici si din mediul rural. Rampa de la intrarea in
scoala este insuficienta pentru a asigura participarea efectiva, accesul la nivele
superioare fiind inca limitat, iar grupurile sanitare neadaptate persoanelor n
scaun cu rotile.

Exista de asemenea bariere fizice pentru participarea la educatie a
copiilor din sate sau localitati izolate, transportul gcolar, atunci cand este asi-
gurat, fiind dependent de vreme si de starea drumurilor.

Numarul mic de locuri care exista in gradinite fatd de nevoi/cerere este
cauza pentru care un mare numar de copii apartinand grupurilor vulnerabile nu
beneficiazd de un serviciu care ar putea juca un rol semnificativ in cresterea
sanselor de integrare scolara cu succes a acestora.

Date privind participarea la invataméantul obligatoriu al copiilor apartinand
unor grupuri dezavantajate sunt deosebit de ingrijoratoare.

- doar 28% din cei aproximativ 52.000 copii cu dizabilitati primeau “o
forméa de educatie”, conform unui studii la nivelul anului 2005

- 41%, respectiv 1,536 dintre cei 3,711 copii infectati cu HIV nu
participasera la nici un fel de forma de educatie in 2004

- conform Recensamantului din 2002, doar 21% dintre copiii romi de
varsta 15-18 ani erau inca elevi (18% dintre fete si 24% dintre
baieti), comparativ cu 75% dintre elevii de alte etnii

- aproximativ 31% dintre copiii romi prescolari merg la gradinita,
comparativ cu 70% dintre copiii de alte etnii.

Un caz special de neparticipare la educatie este cel al copiilor romi din

comunitati traditionale si mai ales al fetelor rome.

Scolile nu sunt suficient pregatite sa inteleaga, sa accepte si sa promo-
veze diversitatea, fiind prea putin deschise pentru a valorifica specificul cultural al
unor grupuri minoritare sau pentru a se adapta acestui specific si a facilita si in

acest fel participarea scolara a copiilor apartinand acestor grupuri.
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Recomandairri:

Evaluarea calitatii sistemului educational trebuie pusa la baza schemelor
de finantare. Performanta trebuie insa evaluata diferentiat, plecand de la situatia
specificd a comunitatilor in care actioneaza fiecare unitate scolara in parte.

Este utild concentrarea pe atragerea in sistemul de educatie pre-
scolara a celor aproximativ o zecime dintre copiii de varsta prescolara care ra-
man momentan in afara acestuia. Alaturi de intarirea colaborarii dintre scoala
si asistentii sociali gi mediatorii gcolari, mai multe tipuri de programe pot con-
tribui la aceasta. Intre ele se numéara extinderea retelei de gradinite publice,
eventuala subventionare a copiilor ce se inscriu in gradinite, prin vouchere pe
care acestia le pot folosi la inscrierea in orice forma acreditatd de invatamant

prescolar.

Propuneri prioritare pentru reducerea riscurilor sociale privind educatia:

- Dezvoltarea unor unitati scolare integrate care sa deserveasca micro-
regiuni rurale prin asigurarea transportului pentru prescolari si scolari, in-
clusiv la nivel secundar superior.

- Dezvoltarea (cu prioritate in scoli din comunitati dezavantajate) unor
programe nationale de servicii educationale secundare (de tip after-school,
consiliere si recuperare scolara a elevilor cu risc de abandon) si angajarea
de consilieri scolari, asistenti sociali gsi mediatori scolari pentru sustinerea copiilor
din familii aflate n situatii de risc.

- Cresterea capacitatii institutionale in vederea scaderii varstei obligatorii
pentru a urma gradinita la 4 ani ( 5 ani intr-o prima etapa) astfel incat sa se
asigure frecventarea grupei pregatitoare inainte de varsta de 6 ani pentru toti
copiii. Astfel, se va asigura participarea gcolara de la 6 ani, educatia la varste
cat mai mici contribuind semnificativ la reducerea impactului factorilor socio-

economici defavorizanti asupra evolutiei gcolare si profesionale ulterioare.

Alte recomandari
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Micsorarea normei de predare si implicarea personalului didactic in
servicii educationale secundare (recuperare gcolara, activitati de tip after-school,
programe educationale la nivel de comunitate etc.) oferite de unitatea scolara. Tn
acelagi timp, este necesara o interdictie explicita, prin lege, pentru personalul
didactic de a desfasura activitati de tip after-school sau meditatii cu elevi
proprii, in afara unitatii gcolare in cauza. O astfel de méasura poate determina o
reducere a inegalitatilor de tratament existente intre elevii din aceeasi clasa in
relatia lor cu cadrele didactice. Implementarea unui curriculum centrat pe com-
petentele necesare dezvoltarii personale si economiei cunoasterii si adaptat
mai bine la realitatile sociale si la cerintele angajatorilor.

Curriculum scolar trebuie sa puna intr-o mult mai mare masura accent pe
dezvoltarea unor competente cheie si mult mai putin pe transmiterea de infor-
matii sau Tncarcarea elevilor cu sarcini repetitive, care nu contribuie la dez-
voltarea unei gandiri critice gi creative.

Trebuie evitatd de asemenea utilizarea excesiva a unor auxiliare didac-
tice/caiete speciale, pe care copii din medii dezavantajate nu si le pot permite.

Utilizarea curenta a computerului si accesul la internet ca resursa di-
dactica in scoala sunt solutia pentru evitarea adancirii decalajelor existente
datorita resurselor limitate pe care copiii le au in familile sarace sau cu nivel
redus de educatie.

Trebuie cautate mijloace de atestare a competentelor dobandite in afara
scolii. Este necesara sustinerea si extinderea programelor de tip “a doua

sansa” prin implicarea asistentilor sociali si a mediatorilor scolari.
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Grupurile sociale cu risc ridicat de excluziune sociala

Copiii in situatii de risc

Daca in anul 1989 in Roménia existau numai ,case de copii’, care gaz-
duiau peste 100.000 de copii, in martie 2009 numarul copiilor din servicii de tip
rezidential publice s-a redus la 19.856. Chiar daca s-au facut progrese vizibile in
privinta dezinstitutionalizarii, numarul de copii aflati in situatii de risc, in diverse
forme de protectie sociala nu a scazut decéat foarte putin.

Problema majora a sistemului de protectie a copilului este lipsa unor
servicii eficiente de prevenire a situatiilor de risc la baza piramidei, in comunitati
(mai ales n cele rurale). Desi sistemul s-a dezvoltat bine in marile orase, in me-
diul rural se constata o subdezvoltare cronica a institutiilor, serviciilor, prestatiilor
si o lipsa a specialigtilor in asistenta sociala.

In general, copilul se afld in centrul discursurilor publice si institutionale
dar, in acelasi timp, la periferia practicilor dezvoltate de institutii. Acest proces
poate fi identificat atat in ceea ce priveste modul de alocare a resurselor finan-
ciare, de salarizare a specialigtilor care lucreaza pentru copii, cat si in modul de
ocupare a functiilor publice de decizie in domeniul protectiei copilului de catre
persoane care nu sunt de specialitate.

Propunem ocuparea functiilor cheie in sistemul de protectie a copilului cu
specialisti recunoscuti in domeniu care sa redefineasca institutional serviciile
oferite copiilor si sa dezvolte in sistemul public practici pozitive din sistemul negu-
vernamental care s& stimuleze participarea si implicarea copiilor. In acest sens
este necesar sa se identifice parghii de motivare (recunoasterea meritelor, ofe-
rirea unor conditii de dezvoltare profesionala, promovare etc.) si de stimulare
(modificarea grilei de salarizare in acord cu cele ale pozitiilor echivalente din alte
sectoare bugetare) a personalului din institutiile publice de protectie a copilului.

in perioada 1 ianuarie — 30 septembrie 2008, la nivelul ANPDC au fost

raportate 8.913 cazuri de abuz, neglijare, exploatare a copilului (din care 54,7%
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in mediul rural). Cele mai multe dintre cazuri reprezintd sesizari in urma
identificarii situatiilor de neglijare si abuz fizic.

O problema majora a serviciilor de protectie a copilului este lipsa de
focalizare a interventiilor spre comunitatile cu risc crescut de parasire a copilului,
de abuz, neglijare si exploatare prin munca, identificate in functie de zonele
vulnerabile. $i atunci cand se intervine din partea serviciilor de nivel judetean gi
local pentru a reduce parasirea copilului, abuzul, neglijarea si exploatarea prin
munca, interventiile sunt fragmentate nu concertate, sunt marcate de lipsa de
coordonare si de profesionalism; trebuie mentionat si ca, desi exista putine
posturi de asistenti sociali care s& se ocupe cu oferirea serviciilor de prevenire,
ele sunt ocupate adesea de personal medical restructurat si nu de asistenti so-
ciali profesionisti. In plus, coordonarea intre serviciile sociale cu impact asupra
reducerii riscurilor la care sunt expusi copiii in judete si localitati este deficitara
sau nu exista deloc.

in septembrie 2008, evidentele ANPDC mentionau 96.580 de copii ai
caror parinti sunt plecati la munca in strainatate, in 30.297 din cazuri fiind vorba
de ambii parinti. Din totalul celor care au cel putin un parinte plecat, 91.705 de
copii se afla in grija rudelor. Exercitarea rolurilor parentale in asemenea situatii
se realizeaza de catre bunici sau alte rude pana la gradul IV. Aceasta proble-
matica a intrat in atentia autoritatilor publice mai ales datorita unor cazuri dra-
matice prezentate in mass-media. Dar dincolo de statisticile realizate la nivelul
comunitatii, putine sunt initiativele locale de dezvoltare a unor servicii sociale
specializate pentru aceasta categorie de copii.

De aceea, recomandam dezvoltarea in fiecare localitate a unui minim
de servicii comunitare de prevenire a abuzului, neglijarii, exploatarii prin
munca a copilului (implicarea consililor comunitare consultative, dezvoltarea cen-
trelor comunitare de consiliere si sprijin pentru parinti, initierea practicilor grupu-
rilor de suport si a educatiei parentale) cu sprijin financiar din partea Statului.

Pentru maximizarea eforturilor de promovare si aparare a drepturilor co-
pilului Tn Romania, consideram a fi extrem de utila functionarea in toate judetele
tarii a cate unui observator al apararii drepturilor copilului, structura capabila sa
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sesizeze toate institutile si organizatiile atunci cand apar cazuri de incalcare a
drepturilor copilului, sa orchestreze campanii de informare-educare-comunicare
si s& monitorizeze modul in care prescriptile Conventiei ONU privind drepturile
copilului sunt aplicate in practicile tuturor institutiilor care intra in contact cu
copilului si au responsabilitati clare in ceea ce priveste promovarea si apararea
drepturilor acestuia.

Trebuie elaborat un program national de prevenire a intrarii copiilor in sis-
temul de protectie prin prevenirea sarcinilor nedorite. Prima problema legata de
prevenirea sarcinilor nedorite este lipsa de eficienta in abordarea actuala centrata
pe campanii de informare si de educatie contraceptiva. Lipsa de eficientd a aces-
tora in privinta prevenirii separarii copilului de familia sa este demonstrata de indi-
catorii de tip consecinta (outcome indicators)?, cel mai evident fiind numérul de
copii paréasiti care se mentine ridicat in pofida derularii programelor amintite.
Aceasta situatie este datorata focalizarii complet defectuoase a acestor programe:
contraceptivele gratuite si consilierea nu ajung aproape niciodata la comunitatile cu
risc ridicat de parasire (comunitatile sarace de romi, satele sarace si izolate, car-
tierele ,ghetoizate” ale oraselor, femeile implicate in sex comercial etc.), ci se
opresc la populatia ,obignuita”, cu risc redus de sarcini nedorite si de parasire.
Simpla identificare a comunitatilor din care provin actualii copii abandonati si a
mamelor care au abandonat copii si focalizarea programelor de prevenire asupra

acestor comunitati i persoane ar reduce masiv abandonul.

4 In Romania, din pacate, se utilizeaza pentru evaluarea programelor doar indicatori intermediari,
de tip produs (output) de genul: ,numarul de aparitii a spotului publicitar” sau ,numarul de cupluri
care beneficiaza de contraceptive gratuite”, indicatori care nu spun nimic despre impactul real al
proiectului masurabil prin indicatori de tip consecinta (outcome) de genul: ,procentul de reducere a
numarului de copii parasiti”.
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Integrarea socio-profesionala a tinerilor care ies din sistemul de protectie
a copilului la varsta de 18 ani este foarte importanta pentru a preveni intrarea
acestora in diverse grupuri de risc. Procesul este deficitar, iesirea din sistem fiind
un rezultat natural si nu unul directionat si bine organizat. Un program de pre-
gatire a integrarii socio-profesionale a acestor tineri inca din perioada de formare
profesionala (14-18 ani) prin gasirea unor angajatori care sa le ofere locuri de
practica profesionala si apoi locuri de munca este esentiala si trebuie sustinuta

de stat prin acordarea de facilitati pentru acesti angajatori.

Persoanele cu dizabilitati

Regimul comunist a promovat ,ascunderea” prin ingrijire in institutii a
persoanelor cu dizabilitati. Institutionalizarea a ramas multd vreme cea mai
raspandita forma de sprijin pentru persoanele cu dizabilitati, iar posibilitatile unei
vieti autonome erau aproape inexistente pentru acestea. incepand cu 1999, s-au
adoptat o serie de masuri care vizeaza diversificarea serviciilor de sprijin pentru
adultii si copiii cu handicap. Noua legislatie intratéd in vigoare in 2007 (este in
acord cu documentele europene in materie dar schimbarile majore, decisive, n
privinta integrarii sociale a persoanelor cu dizabilitati nu s-au produs: prezenta in
spatiul public a persoanelor cu dizabilitati fizice este Tnca dificila datorita lipsei
facilitatilor de acces in multe institutii publice, pe strada si in mijloacele de
transport in comun, integrarea lor pe piata muncii si in sistemul de educatie sunt
insuficiente, pana si termenul frecvent folosit in documente oficiale pentru
desemnarea persoanelor cu dizabilitati este cel de persoane cu ,handicap”.

Numarul persoanelor cu handicap din Romania, dupa 1990, a crescut de
aproape 9 ori intre 1992 si 2008. Dar, in timp ce estimarile organismelor inter-
nationale aratd ca la nivel mondial, aproximativ 10% din populatie este repre-
zentata de persoane cu handicap/dizabilitati, in Roménia aceasta pondere este
sub 3%. Diferenta se poate explica pe de o parte prin definitile adoptate si cri-
teriile de incadrare intr-un grad de handicap, care in Roméania sunt mai restric-
tive decéat in alte tari, iar pe de alta parte prin subraportarea de catre fami-
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li/indivizi a situatiilor de handicap/dizabilitati. Un foarte bun exemplu este neinclu-
derea in statisticile persoanelor cu handicap/dizabilitati a pensionarilor de invali-
ditate, aproape 900 de mii de persoane care primesc pensie tocmai pentru
incapacitate de a munci, mult mai multi decat numarul de persoane cu dizabilitati
raportat de institutiile publice. O situatie nefireasca este si aceea ca exista copii
cu dizabilitati, aflati in institutii, care nu au certificate de incadrare intr-un grad de
handicap, ceea ce poate fi considerata o incalcare a drepturilor lor.

Datele administrative prezentate de diferite institutii arata o stare de confu-
zie in privinta statisticilor sociale disponibile la nivel de minister de resort (in acest
caz, Ministerul Muncii). Documente referitoare la persoanele cu handicap si insti-
tutiile de protectie a acestora emise de agentii diferite, prezinta statistici diferite!

O evaluare realizata in 2006 privind situatia copiilor cu dizabilitati aflati in
toate tipurile de institutii din sistemul public, a aratat ca in general, conditile din
institutii sunt bune, eforturile facute in ultimii ani avand rezultate vizibile, evidente,
dar exista inca o “minoritate” de institutii (de obicei intre 3% si 15% dintre cele 666
de institutii evaluate), care se confruntau cu probleme grave si foarte grave in a
asigura servicii de calitate si conditii corespunzatoare pentru copiii cu dizabilitati.

Analiza asupra costurilor releva ca serviciile de ingrijire la domiciliu oferite
din bani publici sunt de 10 ori mai costisitoare decéat cele oferite de ONG-uri.

Rata de ocupare a persoanelor adulte cu handicap (de 15-64 ani), con-
form datelor oficiale nregistrate la ANPH, este foarte redusa, de numai 6,7% in

2008, astfel ca peste 93% dintre persoanele cu handicap nu sunt ocupate.

Masurile prioritare pentru protectia persoanelor cu dizabilitati sunt:

1. Definirea gi o evidenta clara si unitara a persoanelor cu handicap/invali-
ditate din Romania. Revizuirea si unificarea regulilor, procedurilor si statis-
ticilor privind incadrarea in grad de handicap/invaliditate ar preveni atat
supraincluziunea (incadrarea celor care nu au dreptul) cat si excluziunea
(neincluderea in categorie si excluderea de la protectia sociala a) celor
care au cu adevarat o dizabilitate. Pe langa clarificarea definitiilor si
procedurilor mai sunt necesare un sistem eficient de control si sanctionare

a abuzurilor dar si campanii de informare publica in scopul combaterii
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stigmatizarii si Tncurajarii famililor si persoanelor pentru declararea

handicapurilor/dizabilitatilor.

ciliu trebuie insotita de rationalizarea costurilor prin contractarea serviciilor
eficiente pentru beneficiari dar si sustenabile economic.

3. Cresgterea accesului public pentru persoanele cu dizabilitati prin acce-
sibilizarea reala a tuturor institutiilor gi spatiilor publice pentru persoanele
cu dizabilitati. Acest lucru trebuie sa se faca nu doar pentru accesul in
holul cladirilor ci si pentru etaje, toalete etc.

4. Introducerea unui sistem de management de caz pentru persoanele
adulte cu dizabilitati este imperativa.

5. Este necesara o trecere de la masuri pasive de acordare a diferite pres-
tatii, la masuri active de implicare a persoanei cu dizabilitati alaturi de

ceilalti membri ai societatii in piata muncii, in viata sociala, in comunitate.

Persoanele de etnie roma aflate in situatii de risc

Minoritatea romilor din Romania se confrunta cu doua riscuri specifice —
dintre care unul afecteaza intreaga populatie, iar cel de-al doilea numai un seg-
ment. Pe de o parte, toti romii se confrunta direct sau indirect cu discri-
minarea. Identitatea de rom/tigan continua sa fie un stigmat. Pe de alta parte, un
segment disproportionat de mare al populatiei rome traieste la periferia
societatii contemporane — in special din punctul de vedere al participarii in
organizatii, fie ca elev in copilarie, ca student in tinerete, sau ca angajat in viata
adulta.

Nici riscul violentelor interetnice nu poate fi trecut cu vederea. Romania
a beneficiat in ultimii ani de o perioada calma — dupa ce in perioada 1990 — 1996 s-
au petrecut peste 30 de incidente violente intre comunitati de romi si neromi, soldate

cu 13 victime si cu peste 300 de case incendiate. Nisa politica de extrema dreapta
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xenofoba nu a fost exploatata sistematic de miscarile politice romanesti. Exista insa
riscul ca tensiunile interetnice sa se acutizeze si sa fie exploatate politic (precum in
tari ca ltalia) — mai ales in contextul actualei crize economice. Pericolul unei astfel de
evolutii este ilustrat de situatia din Ungaria, tara in care, in ciuda declaratiilor politice
,corecte”, violentele impotriva romilor se intensifica.

Politicile sociale destinate romilor au inregistrat rezultate modeste si s-au
datorat mai curand presiunilor externe si nevoii de imagine favorabila, decét inte-
legerii gravitatii situatiei si interesului public de a imbunatati situatia romilor.
Faptul ca unele politici nationale care au avut un impact pozitiv asupra sanselor
de viata ale persoanelor rome aflate in situatii de risc — precum initiativa “Cornul
si laptele”, legea Venitului Minim Garantat, sau acordarea de locuri speciale in
licee si universitati, mai degraba demonstreaza ca incluziunea sociala este po-
sibila; de altfel primele masuri amintite nu au fost destinate in special romilor ci
au avut caracter universal dar au afectat in mare masura minoritatea roma.

lesirea timpurie din sistemul de educatie este asociata cu o traiectorie de
viata structurata inca dupa modelul traditional, pre-modern. Fetele rome se con-
frunta cu riscuri disproportionate — inegalitatea de gen fiind mai pronuntata in
cazul populatiei de etnie roma. O proportie de 10% dintre fetele rome au primul
copil intre 12 si 15 ani, iar 48% intre 16 si 18 ani.

Doar aproximativ 53% dintre barbatii romi si 23% dintre femeile rome
realizeazd munca platitd insd doar 36% dintre barbatii romi care realizeaza
munca platita sunt salariati, comparativ cu 77% dintre barbatii neromi. Raportat la
totalul populatiei adulte, doar 19% dintre barbatii romi si 11% dintre femeile rome
au statut de angajati, comparativ cu 40% dintre barbatii de alte etnii si, respectiv,
31% dintre femeile de alte etnii.

Situatia ocupationala precara se reflecta direct in calitatea locuirii:

- aproximativ 15% dintre romi nu au acces la electricitate in casa, fata de
2% in toata populatia.

- in zonele urbane doar 27% dintre romi au apa curenta in casa, fata de
90% dintre cei de alte etnii;

- 53% dintre gospodariile rome erau dotate cu frigider in 2007, fata de

92% dintre gospodariile nerome;
44



- 8% dintre gospodariile rome aveau un calculator, fatd de 24% dintre
vecinii neromi din aceleasi localitati.

Pe fondul existentei comunitatilor compacte de romi, atat in mediul urban
cat si in mediul rural, peste jumatate dintre copiii romi merg in clase in care apro-
ximativ jumatate sau mai multi dintre colegii lor sunt tot romi Omogenitatea etnica
devine segregare etnica atunci cand comunitatile si grupurile majoritar rome sunt
supuse unui tratament inferior.

Datorita lipsei capitalului uman gi material al locatarilor comunitatile com-
pacte de romi si institutiile care le deservesc — gcoala, dispensar — functioneaza
cu resurse reduse, intr-o perpetud situatie de criza. Riscul discriminarii, in cazul
comunitatilor omogene de romi, este foarte ridicat. Infrastructura comunitatilor
omogene de romi este deseori impracticabila sau absenta.

Este momentul renuntarii la declarata ,Strategie guvernamentala de im-
bunatatire a situatiei romilor” in forma ei actuala. Noua abordare strategica a
Guvernului pentru dezvoltarea minoritatii romilor trebuie sa se bazeze in primul
rand pe o asumare politica autentica, constanta, a provocarilor politicilor de egali-
zare a sanselor pentru minoritatea romilor. Parteneriatul real cu reprezentantii

societatii civile este necesar pentru a obtine rezultate sustenabile.

Propuneri:

La nivel de politici publice:

Elaborarea unui ghid de catre Autoritatea Nationala pentru Supravegherea
Datelor cu Caracter Privat care sa clarifice conditiile in care se poate realiza
colectarea de date statistice care ar permite monitorizarea si elaborarea de
politici publice adecvate nevoilor grupurilor vulnerabile fara a afecta
negativ drepturile acestora;

Integrarea masurilor de incluziune sociala a romilor in cadrul politicilor
sectoriale, impreuna cu stabilirea de indicatori de performanta specifici pentru
minoritatea romilor (respectiv colectarea de date specifice pentru masurarea

atingerii impactului politicilor sectoriale asupra romilor);
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Problemele prioritare ale romilor raméan cele de acces la educatie (inclusiv de
eliminare a cazurilor de segregare), mentinerea in sistemul de educatie pe
ciclurile secundar si superior (in special pentru fetele din comunitati traditionale)
acces la formare in profesii moderne, acces la piata muncii si la locuinte si
conditii de locuire decente.

O prioritate majora in vederea reducerii unor riscuri grave pe termen mediu i
lung este aceea a focalizarii masurilor de interventie spre comunitatile de romi cu
riscuri multiple, cele mai grav afecate de saracie si excluziune sociala pentru a
reduce efectul devastator de concentrare a riscurilor sociale multiple: lipsa de
educatie, somaj de masa, saracie extrema, delincventa, prostitutie, dependenta
de droguri etc. Astfel de situatii sunt deja caracteristice unor microcartiere urbane
,2ghetoizate” si unor sate compacte sau cartiere rurale izolate si putin vizibile dar

existente in mai toate zonele tarii.

La nivel institutional:

Crearea la nivelul institutiilor relevante (ministere, agentii, autoritati locale) a cate
unui grup tematic, cu responsabilitati concrete privind punerea in practica a
acestei abordari integrate a politicilor si programelor pentru romi.

Atributile si forma de organizare a Agentiei Nationale pentru Romi trebuie
regandite astfel incat aceastd institutie sa indeplineasca rolul de Corp de
Specialitate al Primului Ministru pentru monitorizarea, evaluarea si sustinerea
implementarii politicilor publice de incluziune sociala a romilor.

Publicarea deciziilor CNCD pe site-ul acestei institutii poate contribui la o mai
buna intelegere a rolului gi a modalitati de functionare a institutiei, cu un
substantial efect educativ, o astfel de practica fiind prezenta in marea majoritate
a statelor membre UE;

Pentru indeplinirea eficienta a mandatului sdu, CNCD trebuie sa dezvolte
mecanisme de monitorizare a executarii deciziilor sale pentru a creste
impactul sanctiunilor;

Magistratii, precum si inspectorii pentru protectia muncii, inspectorii gcolari,

autoritatile de sanatate publica, jandarmii, politistii, trebuie sa fie implicati
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permanent in cursuri de formare pe tema discriminarii organizate de CNCD
impreuna cu ANR, CSM, INM, autoritatile locale, pentru a intelege specificitatea
legislatiei anti-discriminare si a infractiunilor bazate pe ura, in vederea identificarii
faptelor care au la baza prejudecati si intentii discriminatorii, a initierii de

investigatii in astfel de cazuri gi a sanctionarii acestora.

Riscuri referitoare la consumul de droguri, prostitutie, HIV/SIDA,

traficul de persoane si violenta in familie

Conform statisticilor furnizate de Observatorul European pentru Droguri si
Toxicomanie (2007) Romaénia se afla sub media europeana privind consumul de
droguri dar numarul consumatorilor este in crestere. Se estimeaza un numar de
aproximativ 28.000 de consumatori de droguri ilegale, marea lor majoritate
fiind in Bucuresti (24.000) iar dintre acestia aproximativ 17.000 sunt con-
sumatori de droguri injectabile (aproximativ 80% fiind de sex masculin).

Studiile arata ca in anul 2007 numarul consumatorilor de droguri ilegale
inregistra o crestere cu 70% fatd de anul 1999. Numarul relativ mare de
persoane dependente de droguri ilegale provine in special din zonele periferice
Bucurestiului si ale altor aglomerari urbane. Consumul de droguri injectabile este
periculos nu doar pentru efectele directe ci si pentru ,intersectarea” sa cu alte
fenomene precum prostitutia impreuna cu care constituie focare de transmitere a
unor maladii grave.

Dintre caracteristicile consumatorilor mai atrag atentia cele referitoare la
sexul comercial si sexul neprotejat practicat pentru a obtine bani pentru droguri,
costurile enorme ale dozelor lunare pentru o persoana (intre 800 si 3000 de
EURO), modalitatile prin care consumatorii obtin banii necesari intre care furtul
din magazine, practicarea sexului comercial, cersitul, vanzarea de droguri,
vanzarea propriilor bunuri i chiar a propriei locuinte, injectarea de droguri in grup
sau cu seringi refolosite, faptul ca jumatate dintre dependentii de droguri care au
fost in inchisoare au consumat droguri i pe perioada detentiei.
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Numarul practicantilor sexului comercial nu se cunoaste exact, prostitutia
fiind interzisa prin lege; desi raziile politiei conduc la amenzi acordate prostitua-
telor stradale (amenzi inutile din moment ce nu sunt platite niciodata si nici nu
conduc la limitarea fenomenului) saloanele de masaj erotic ascund adesea prac-
ticarea prostitutiei si sunt tolerate.

In anul 2003 OMS estima un numar intre 23.000 si 47.000, femei si bar-
bati care practica sexul comercial in Roménia. Sexul comercial este mai frecvent
practicat de catre femei comparativ cu barbatii, iar activitatea sexuala ca si
practicarea acestui comportament incepe in unele cazuri la varste foarte mici
(14-15 ani).

Epidemiile de hepatita si boli venerice in randul drogo-dependentilor si
persoanelor care se prostitueaza pot fi urmate de transmiterea in masa a
virusului HIV aga cum s-a intamplat in fostul spatiu sovietic, in tari precum

Ucraina.

Propuneri privind limitarea consumului de droquri ilegale, a prostitutiei si

raspandirii infectiei cu virusul HIV:

- Dezincriminarea consumului de droguri (nu a traficului!) pentru a aduce
la ,suprafatd” consumatorii. Recent s-au deschis in multe orage ale tarii
(Brasov, Bacau, Galati, Hunedoara, Braila, lasi, Bucuresti) magazine care
vand produse etnobotanice ce au acelasi efect ca drogurile ilegale usoare si
efectele lor sociale nu par a fi vizibile. Consumul de droguri trebuie descurajat
dar cu diferentele de rigoare intre drogurile ugsoare si drogurile tari, in special
cele injectabile precum heroina care au efecte negative devastatoare.
Incriminarea consumului produce efecte secundare grave precum refolosirea
seringilor care conduce la transmiterea unor boli grave

- Este imperativa si mentinerea programelor si serviciilor de interventie
stradala dezvoltate de catre ONG-uri si finantarea acestora de la bugetele
locale intrucat asigura reducerea riscurilor prin asigurarea persoanelor
consumatoare de drog injectabil a seringilor de unica folosinta in schimbul
celor deja folosite. Exista si posibilitatea introducerii in cartierele cu multi

dependenti de droguri injectabile a unor automate cu fise si cu seturi sterile
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de injectare, la fel ca in unele tari europene pentru a preveni refolosirea
seringilor.

- infiin;area de servicii specializate pentru consumatorii de droguri in cadrul
Directiilor Generale de Asistenta Sociala si Protectia Copilului din subordinea
Consiliilor judetene este de asemenea o prioritate.

- Legalizarea sexului comercial (nu si a intermediarilor de servicii sexuale) ar fi
o posibilitate de control a bolilor cu transmitere sexuald. Impunerea unei
astfel de masuri in absenta unei analize bazate pe experienta altor state si in
functie de particularitatile Romaniei ar putea genera totusi efecte nedorite.

- Infiintarea de servicii si centre de specialitate prin intermediul carora femeile
care practica sexul comercial sa poata beneficia pe langa serviciile de
asistenta (medicala, sociald, psihologica) si de prezervative oferite gratis ar

ameliora insa situatia acestora.

Persoanele victime ale traficului si ale violentei domestice constituie, de
asemenea, grupuri de risc ce trebuie tintite de serviciile de asistenta sociala de la
nivelul comunitatilor locale.

Propunem infiintarea de centre judetene/regionale pentru asistarea (medicala,
psihologica, financiara) si sustinerea victimelor traficului de persoane, precum gi a
adaposturilor sociale destinate cazarii temporare a acestora. Cele 9 adaposturi
actuale aflate in subordinea consiliilor judetene sunt insuficiente. Este de asemenea
necesara asigurarea unui buget de transport al victimei si garantarea unui venit
stabil pe o perioada de timp pentru a preveni riscul de retraficare.

La problematica violentei domestice, statul poate raspunde prin Intermediul
serviciilor de asistenta sociala de la nivel local pe care le-am mentionat anterior
in Raport. Astfel, pentru a preveni gi a reduce riscul de a genera violenta
domestica, este necesara dezvoltarea in cadrul servicillor comunitare de
asistenta sociala a serviciilor de suport (consiliere, terapie, sprijin financiar etc.)
precum si a institutiilor specifice (adaposturi pentru victime, centre de reabilitare

etc.).
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Dezechilibre si procese demografice si teritoriale

Evolutii demografice care pot accentua riscurile sociale

Scaderea numarului de nascuti in prima jumatate a anilor 1990 si men-

tinerea Tn anii urmatori a natalitatii la o valoare scazuta a influentat masiv struc-

tura populatiei aga cum s-a intdmplat cu cregterea fortata a natalitatii in gene-

ratiile nascute intre 1967 si 1989. Efectele acestor doua valuri demografice au

fost sunt si vor fi surse de dezechilibre majore in sistemele de educatie, in piata

muncii, in sistemul de protectie sociala, in procesele de migratie ca si in evolutia

structurii populatiei Romaniei.

in privinta riscurilor sociale determinate demografic, sunt de sintetizat

cateva constatari:

50

desi numarul anual al nascutilor este cu 40% mai mic decét cel din
1989, numarul copiilor adusi pe lume de mame avand varsta mai
mica de 15 ani nu difera sensibil de cel din 1989 (in jur de 550 fata
de 600 n anii 1980)

in anul 2007, toate cele 562 de mame avand varsta sub 15 ani au
avut un nivel scazut de educatie — primar, gimnazial si fara scoala
absolvita si un risc de abandon ori de plasare a acestor copii In
unitati publice ridicat.

numarul si ponderea copiilor nascuti in afara casatoriei a crescut
rapid In Roméania dupa 1989, de la 15% in prima parte a anilor
1990, la aproape 30% n ultimii ani.

copiii nascuti in afara casatoriei se afla, in cea mai mare parte, in
grupuri defavorizate economic, marginalizate si avand o educatie
precara.

potrivit datelor recensamantului din martie 2002, aproape 850 de

mii de copii (reprezentand 12% din copiii aflati in gospodarii



familiale) se aflau in familii monoparentale, cele mai multe fiind
compuse din mama si copii (85%). Indiferent daca aceste femei
sunt necasatorite, divortate sau vaduve, riscul social nu poate fi
neglijat intr-un context economic dominat de un standard de viata
scazut.

» in aproape jumatate din cele 36 de mii de familii desfacute prin
divort in anul 2007 au existat copii minori (23 de mii de copii).

= mortalitatea infantila plaseaza Romania intr-una dintre cele mai
dezavantajoase pozitii in Europa.

= n anul 2007 - 16% dintre femeile care au nascut nu au avut
efectuat niciun control medical prenatal.

= pozitia Romaniei in spatiul UE raméane critica in privinta sperantei
de viata la nagtere: cea mai scazuta la femei si printre cele mai
scazute la barbati, potrivit datelor publicate de Eurostat.

» gsperanta de viata sanatoasa este in Roméania cu 8-9 ani mai mica

decat cea din tarile dezvoltate.

O populatie avand o stare de sanatate precara amplifica dramatic resur-
sele pe care societatea trebuie sa le aloce asistentei medicale si celei sociale, in
detrimentul altor nevoi ale societatii, iar gradul de participare la activitatea eco-
nomica este afectat.

Reculul natalitatii si conservarea unui nivel scazut al acesteia isi vor arata
cu forta efectele economice negative in deceniile viitoare prin accentuarea proce-
sului de imbatranire demograficd si deteriorarea raportului de dependenta eco-
nomica.

Cele cinci milioane de persoane de 65 de ani si peste vor reprezenta la
mijlocul secolului 30% din populatia tarii, de trei ori mai mult decét la inceputul
anilor 1990. Ce implicatii economice poate avea o astfel de pondere? Numai o
restructurare radicala a sistemului de pensii si asigurari sociale si medicale va

putea evita producerea unor dezechilibre cu incontestabil potential de risc social.
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Exista o tendinta clard de crestere a numarului de persoane varstnice

singure — femei, in imensa majoritate a cazurilor — care vor constitui o problema

sociala greu de rezolvat in special in comunitatile rurale imbatranite.

Tendinta de majorare a ponderii celor de vérsta a patra (80 sau 85 de ani

si peste) este de asemenea bine instalata si se va amplifica in viitor.

Dupa 20 de ani de declin demografic si deteriorare a celei mai importante

structuri a populatiei — cea pe varste, si intr-un context in care problemele redre-

sarii situatiei demografice a tarii nu se afla la locul cuvenit pe agenda clasei politi-

ce, perspectivele demografice ale Roméaniei devin si mai sumbre. Riscurile eco-

nomice si sociale pe termen lung si foarte lung sunt subestimate.

Recomandari:
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Cea mai importanta dintre recomandarile care emana din aceste
realitati i perspective este nevoia adoptarii unor masuri coerente
care sa vizeze diminuarea gradului de deteriorare a situatiei
demografice si, eventual — pe termen lung — o stabilizare a
numarului populatiei (care nu va putea fi decat mai mic in raport
cu cel actual). Cel de-al doilea raport al Comisiei, dedicat riscurilor
demografice, va trebui sa aduca argumente viabile pentru o astfel
de interventie.

Pentru diminuarea riscurilor sociale rezultate din caracteristici si
tendinte demografice actuale masurile cele mai urgente ar trebui
sa vizeze copii, familile/mamele cu copii si protectia persoanelor
de varsta a patra, in special pe cele singure. lata cateva care nu
au fost mentionate in celelalte capitole/sectiuni ale Raportului:
Introducerea in Tnvatamantul preuniversitar a cursurilor de planifi-
care familiala si sanatate a reproducerii.

Introducerea in invataméantul medical (superior si mediu) si in
invatamantul de asistenta sociald a specializarilor destinate
persoanelor de varsta a patra (80 de ani si peste).

Crearea (prin finantare mixta-publica si a parintilor) a unor gradi-
nite, internate/camine pentru copiii parintilor plecati la munca in

strainatate (avand cantina, spatii supravegheate de lectii si studiu).



= Favorizarea primirii Tn gradinite a copiilor proveniti de la femei
singure si de la mame foarte tinere.
= Favorizarea obtinerii de locuinte pentru cuplurile tinere cu copii.

Migratia si consecintele sale

Dupa revenirile in tara de la sfarsitul anului 2008 si inceputul anului 2009,
este probabil ca in strainatate se mai afla aproximativ 2,5 milioane de persoane
emigrate pe perioada indefinita. Aproximativ 40% dintre acestia sunt in ltalia si
aproximativ 30% in Spania.

In ultima perioada plecérile pentru muncé in strdinatate sunt in majoritate
de tip familial.

Emigrarea pentru munca este asociata cu o semnificativa emigrare a co-
piilor de vérsta gcolara care isi insotesc parintii in strainatate.

In numai trei ani, 2006-2008, aproximativ 30 de mii de copii au ntrerupt
scoala in Romania, pentru a o continua in strainatate.

Imigrantii aflati legal si temporar in Romania la sfarsitul anului 2008 erau
in numar de aproximativ 60 de mii. Principalele tari UE din care sosesc imigrantii
sunt Italia, Germania si Franta si, din imediata apropiere a tarii, Ungaria, Bulgaria
si Grecia. In ultimii 5 ani, numarul permiselor de munca eliberate strainilor a
crescut de peste 10 ori, de la doar 1364 de permise eliberate de munca in 2004,
la 14349 in 2008. Este o cregtere accentuata, daca o comparam cu cea din tari

apropiate, cu experienta sporita de imigrare, precum Polonia.

Migratia de revenire. Perioada actuala de crizd economica va aduce, fi-
resc, un gen de ,contractie” a emigrarii romanesti prin reducerea numarului de
plecari la lucru Tn strainatate si prin sporirea numarului de reveniri.

Ponderea romanilor care in toamna anului 2008 aveau intentii structurate
de revenire in tara din strainatate ar putea fi estimata, conform unor date partiale
de sondaj, la mai putin de 30% din totalul celor aflati in strainatate.

Persoanele care cunosc mai putin limba tarii gazda, interactioneaza mai
putin cu populatia locala, sunt mai nemultumite de efectele migratiei asupra fami-
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liei proprii $i asupra propriei sanatati si au o perceptie pozitiva asupra viitorului
economic al propriei tari tind sa adopte in mai mare masura decizii de revenire in
tara.

Desigur, evolutiile legate de revenirea efectiva in tara sunt dependente de
formele particulare pe care le va lua criza economica in Roméania, in tarile de
imigrare dar si de politicile de imigrare ale tarilor respective.

in Italia si n Spania, In pofida contractiilor asociate cu criza, comunitatile
romanesti de imigranti vor continua sa se consolideze prin ocupare, locuire,
retele sociale gi integrarea sociala la nivelul primei si a celei de-a doua generatii
de imigranti.

= Desi rata de revenire va creste, ar fi gresit sa ne asteptam la un

aflux al romanilor migranti care se vor intoarce.

Consecinte si riscuri economice asociate migratiei. La nivelul fortei de
munca, principalele riscuri asociate cu emigrarea sunt a) accelerarea imbatranirii
fortei de munca locale b) accentuarea deficitelor specifice pe sectoare econo-
mice si ¢) reducerea competitivitati economice datoritd emigrarii angajatilor cu
maxima competenta, cu potential sporit de creativitate profesionala.

Sectoare precum constructiile, industria textila sau medicina inregistreaza
deja deficit clar de forta de munca datorita emigrarii.

In ce méasuré acest deficit va putea fi solutionat prin migratia de revenire,
prin imigrare sau prin formarea profesionala a unor noi specialisti din tara,
depinde de:

o oferta salariald specifica in Romania, comparativ cu cea din tarile de
imigrare (pentru roméani) sau de emigrare (pentru imigrantii veniti din alte
tari)

o de costul relativ al vietii Tn Romania comparativ cu tarile din care vin sau
din care revin migrantii.

o calitatea institutiilor si serviciilor publice din Roméania comparativ cu cele

din tarile de destinatie prezente.
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Coruptia, birocratia excesiva sau lipsa de solicitudine in deservirea
cetatenilor pot constitui motive ale ne-revenirii in tara. Aceeasi proasta functio-
nare a institutilor poate contribui nemijlocit la ,fuga antreprenorilor migranti in
strainatate”, la deschiderea unor firme cu bani din remitente de catre migranti
romani dar nu in tara, ci in strainatate.

In anii 2007 si 2008, Romania a fost in topul primelor 10 tari din lume in ceea
ce priveste volumul remitentelor intrate Tn tara (cu cate 9 miliarde de USD in fiecare
dintre cei doi ani, conform estimarilor Bancii Mondiale sau cu 6,2 miliarde EUR pe
2007 si 6,3 miliarde EUR pe 2008, conform estimarilor BNR, cu referire la transfe-
rurile banesti, private, din strainatate). Intrarile de valuta pe cale oficiala au fost echi-
valentul a aproximativ 6% din valoarea anuala a PIB. Pentru 2009 este de asteptat o
reducere a valorii financiare a remitentelor si se poate afirma ca reducerea emigrarii
va contribui la accentuarea deficitului economic la nivel national.

Apare si problema reinsertiei migrantilor intorsi in tara pe piata locala a
muncii si accesului lor la ajutorul de somaj si alte forme de protectie sociala ca
urmare a contributiei la sistemul de asigurari sociale inainte de plecare sau in
timpul migratiei, in tara de destinatie.

O analiza la nivelul tuturor comunelor din tard a evidentiat faptul ca in
comunele cu rata mare de emigrare, la un interval relativ scurt, de cel putin trei
ani, apar tendinte de:

* reducere a natalitatii

» crestere a divortialitatii si nuptialitatii si de

* sporire a numarului de locuinte nou construite.

imbatranirea demografica se va accentua si prin ramanerea in strainatate
a migrantilor din cea de-a doua generatie, copiii actualilor emigranti, cei care vor
reduce numarul de parinti care vor face copii in Romania.

Implicit, Tn timp, prin efectele ei cumulative, migratia temporara in strai-
natate a contribuit la accentuarea disparitatilor comunitare si regionale de pe teri-
toriul Romaniei. Satele si judetele sarace au devenit mai sarace comparativ cu

cele care au beneficiat de banii transmigi acasa de migranti.
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Directii de actiune si solutii

1. Este necesara o politica de migratie la nivel national. Structurarea

ei credem ca trebuie facuta distinct, pe axele: a) emigrare

temporara in strainatate, b) imigrare din strainatate si c) migratie si

dezvoltare.

2. Optimizarea proceselor de migratie.

2.1.

2.2.

Obiectivul major al politicii roménesti de migratie externa
trebuie sa fie optimizarea circulatiei pentru muncé in
stréinétate cu favorizarea proceselor de revenire in tard a
imigrantilor roméni. A optimiza migratia circulatorie pentru
munca in strainatate este si un factor de reducere a emigrarii
definitive din tara. ldee este simpla: asa cum un sat, prin
navetism rural-urban, castigd dezvoltare fara a pierde
populatie, tot asa, o tarad prin optimizarea circulatiei pentru
munca in strainatate poate obtine efecte de dezvoltare fara a
potenta consecinte demografice negative ale fenomenului.

Imigrarea pentru munca si a persoanelor care ii insotesc pe
cei care vin sa lucreze din afara tarii este un fenomen
specific economiei de piata, cu posibil rol reglator. Ca si in
cazul emigrarii, problema care se pune este una de
optimizare. Intrarile de fortd de munca din exterior ar trebui

facute, pe cat posibil:

o Selectiv, in functie de potentialul de integrare a imigrantilor in

societatea roméaneasca. Imigrantii din Republica Moldova sau din

alte spatii cu populatie roméneasca au din start rezolvate proble-

mele de limba cu toate avantajele care decurg de aici pentru o

integrare rapida. Costurile relativ reduse ale fortei de munca

aduse din spatii culturale foarte diferite (China, spre exemplu) pot



fi, in timp, serios sporite la capitolul dificultati si costuri de
integrare.

Pe baza evaluarii anuale a cererii de fortd de munca

Prin evitarea consecintelor de formare a unor aglomerari umane
cu conditii proaste de locuire, sursa de infractionalitate sporita si a
incadrarilor informale n activitatile economice.

Dand prioritate angajarilor cetatenilor romani din tara sau aflati
temporar la lucru in strainatate

Legarea politicilor de migratie de cele de dezvoltare regionala
pentru crearea de locuri de munca si conditii mai bune de trai in
Roménia.
Incurajarea proiectelor de dezvoltare locald (prin Grupuri de
Actiune Locala sau prin orice alta structura institutionald) care sa
duca la crearea de locuri de munca in rural, la incurajarea navetis-
mului rural-urban, reducerea migratiei si la reducerea propensiunii
de emigrare temporara sau definitivd pentru munca in strainatate
eventual prin conversia ei in migratie interna, de orice tip.
Satele sarace cu rate reduse ale emigrarii temporare in strainatate
trebuie sa constituie tinta pentru proiectele de dezvoltare locala
din surse extralocale, dat fiind faptul ca la nivelul lor se inre-
gistreaza nu numai stare de saracie ci si un volum redus al
intrarilor de bani din remitente, din partea celor care lucreaza in
strainatate. Identificare lor este posibila.
Favorizarea dezvoltérii local-regionale in Roménia prin folosirea
mecanismelor de tip transnational, a actiunilor care se desfagoara
si aici, in tara de origine, si acolo, in tara de destinatie, asociate cu
migratie intre tarile respective. Sunt deja migranti sau fosti mi-
granti care fac afaceri si aici si acolo (antreprenoriat transnational)
sau localitati infratite care leaga satul sau regiunea de emigrare

din Moldova, sa spunem, cu un anume corespondent din lItalia.
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4. Dezvoltarea cooperarii dintre institutiile romanesti responsabile de

gestionarea migratiei si cele relevante din tarile de destinatie cu
scopul realizarii unei diagnoze privind evolutia ponderii migrantilor
romani in sectorul informal si cu locuire insalubra si
implementarea unor masuri in functie de rezultatele acestei

diagnoze.

Disparitatile teritoriale

in perioada actuala, de dupa 1989, o serie de disparitati s-au accentuat.

Disparitati interjudetene:

Indicatorul sintetic cel mai important este produsul intern brut pe

locuitor. El evidentiaza disparitatile economice si dezvaluie probleme de inechi-

tate sociala.

e}

PIB-ul pe locuitor al Bucurestiului este de 2,2 ori mai mare decéat
media nationala si de aproape 5 ori mai mare decéat al ultimelor
judete, Vaslui gi Botosani.

Diferentele sunt mari si intre judetele estice si sudice si cele din
centrul si vestul tarii; cele mai mici valori ale PIB-ului se inregistreaza
pe granitele de Est si Sud: Vaslui, Botogani, Calarasi, Giurgiu,

Teleorman.

Daca ne uitam, in datele EUROSTAT din 2006, la pozitia regiunilor de

dezvoltare ale Romaniei in ierarhia europeana, constatam ca sase din cele opt

regiuni ale noastre se afla printre cele 20 de regiuni europene cel mai putin

dezvoltate, cu un PIB pe locuitor reprezentand intre 25% (Regiunea Nord-Est) si

38% (Regiunea Centru) din valoarea medie a UE27. Ceva mai bine plasate sunt

Regiunea Vest, cu un nivel de 45% din PIB-ul mediu european, si, mai ales,

Bucuresti-lifov, cu 84%, dar, cum bine se vede, chiar si cele mai dezvoltate zone

ale noastre se afla in a doua parte a clasamentului regiunilor europene.
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Datele statistice arata ca, in anii din urma, disparitatile judetene dupa
nivelul PIB-ului s-au amplificat.

Investitiile nete pe locuitor, erau, la nivelul anului 2007, de 869 lei, in
Vaslui, si de 13-15 ori mai mari in Bucuresti si lifov.

Indicatorii drumuri modernizate si strazi urbane modernizate au si ei o
puternica forta diferentiatoare, specificul lor fiind acela ca nu se coreleaza in mod
clar cu PIB-ul judetean pe locuitor. Desi disparitatile existente si care nu sunt
deloc de neglijat (la drumuri procentul de modernizare merge de la 13 la 60, daca
lasam de o parte Bucurestiul, iar la strazi urbane de la 40 la 82) si mai semnifica-
tiv este faptul ca media nationalé este foarte scazuta, mult prea departe de exi-
gentele unei societéti a secolului XXI.

Dat fiind ca salariul reprezinta una din sursele de baza de venituri ale ro-
manilor am evidentiat variatiile judetene dupé indicatorul numar de salariati la
100 de locuitori. Valorile acestuia merg de la 13, in Botosani, la 48, in Bucuresti,

aflandu-ne si aici in fata unei dispersii marcante de situatii ale judetelor.

Disparitati pe axa rural-urban

Unele deosebiri intre sate si orase sunt firesti si de neinlaturat, acest tip
de diferente justificand distingerea celor doua medii si analiza lor comparativa.

latd cativa indicatori relevanti pentru aceasta comparatie. Cel mai sintetic
dintre acestia, cel care reda nivelul saraciei, s-a calculat ludndu-se in consi-
derare si consumul din resursele proprii ale gospodariei. Datele ultimei anchete a
INS arata ca ponderea populatiei rurale aflate sub pragul saraciei este de peste 3
ori mai mare decéat cea a fragmentului corespunzaétor din urban: 29,9% la sate
fata de 9,2% in orage.

Urmatorii doi indicatori explica in buna masura diferentele de nivel de trai:
numarul de salariati in populatia ocupata este de 36% in rural fata de 92% in
urban, iar ponderea persoanelor cu studii superioare este deosebit de mica la
sate, 3%, fata de circa 23% in populatia ocupata din urban.

lata si diferentele in privinta dotarilor din gospodarie si accesului la
utilitati:
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o Doar intre o cincime si un sfert din gospodariile rurale sunt racordate
la retele de apa si canalizare, in vreme ce proportia respectiva urca
in urban la peste 90%.

o Ceva mai putin de jumatate din gospodariile rurale poseda masina
de spalat rufe si putin peste jumatate au acces la telefon (fix sau
mobil), in timp ce la orase proportiile respective sunt intre 85 gi 90%.

o Foarte mici sunt proportiile gospodariilor rurale care poseda auto-
turism (16,5%), calculator personal (13,0%) si, mai ales, acces la
internet (1,5%); chiar daca aceste lucruri sunt destul de rare si in
orage, daca ne gandim la situatia din alte tari, diferente fata de rural
sunt marcante, de vreme ce doar 33,7% din gospodariile urbane po-
seda autoturism, 41,3% PC si 23% acces la internet.

Exista un decalaj in durata medie a vietii, in favoarea urbanului (73,3 ani

fata de 71,6 in rural).

Desi femeile din rural dau nagtere la mai multi copii (rata totala de
fertilitate fiind in rural de 1,5 si in urban de 1,2 copii pe femeie), sporul natural
este puternic negativ la sate (-4%o) si se afla in jurul lui zero in urban, caci imba-
tranirea demografica mai puternica a ruralului (23,8% véarstnici in rural fata de
15,9% in urban) genereaza o rata anuala mai mare de decese. Si mortalitatea
infantila este mai mare in rural (14,1%. fatd de 10,2%o0 la orage), iar ponderea
nascutilor de mame adolescente, sub 18 ani, este mai mult decéat dubla n rural
(7%) decat in urban (3,2%).

Problema unor concentrari de populatie varstnica in localitati depopulate
de tineri, mai ales in sate aflate la granitele dintre judete, in zone indepartate de
centrele urbane mari, ridicd mari semne de intrebare privind modalitatile de
oferire a unor servicii minimale (de sanatate, de asistenta sociala etc.) pe termen
mediu si lung Tn aceste localitati. Ce va face Statul cu acesti varstnici din satele
imbatranite? Cine fi va ingriji si cu ce costuri?

Toate aceste discrepante ar fi aparut de mult mai mare amplitudine, daca
atat in cadrul mediului urban cat si al celui rural s-ar fi facut o distinctie intre dife-

rite tipuri de asezari (dupa marime, dupa pozitia in cadrul regiunii, judetului sau
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comunei, dupa relief etc.). De asemenea, se impune efectuarea de cercetari care
sa releve disparitatile intraurbane, mai cu seama in cazul oragelor mari, unde se
profileaza deja diferente marcante de dotari si alte elemente ale nivelului de trai
intre cartiere, uneori constituindu-se zone de tip ghetou, in care se concentreaza

fiintele cele mai defavorizate.

Recomandari pentru diminuarea disparitatilor teritoriale

Fiind rezultatul unor procese de lunga durata si au o inertie foarte mare
reducerea acestor disparitati este greu de realizat. Politicle de dezvoltare
regionald au ca functie tocmai aceasta reducere a disparitatilor intra- si inter-
regionale. Se observa insa ca discutia publica pe tema dezvoltarii regionale se
duce, din pacate, aproape exclusiv pe tema hartii regiunilor de dezvoltare, a statu-
tului lor si a necesitatii de a opera schimbari in domeniu. Desigur, schimbari de
optimizare a practicii de dezvoltare regionald sunt binevenite. In realizarea lor,
insa, credem ca este util sa fie avute in vedere si urmatoarele considerente de
principiu:

o Institutile de dezvoltare regionala (agentii, consilii, norme de regle-
mentare etc.) sunt la fel de importante, daca nu mai importante decat
conturul regiunilor de dezvoltare. Operarea unor schimbari ar fi bine
sa fie facuta in baza unor evaluari, altfel se pierd experientele utile ale
unora dintre ele, se construieste necumulativ, impresionist.

o Eventuala reconfigurare a regiunilor de dezvoltare si acordarea unui
statut administrativ pentru ele trebuie facuta in corelare cu regandirea
intregului sistem de unitati teritoriale pentru a fi compatibilizat in mai
mare masura cu cel din UE.

o In conditiile in care comunele au o dimensiune demografica redusa si
o putere financiara pe masura, considerarea oportunitatii unor unitati
administrativ-teritoriale de rang 1, care sa grupeze mai multe comune
sau comune si orase, devine prioritara.

o Tema disparitatilor locale/regionale este esentiala pentru intelegerea

imperativului focalizarii programelor de interventie sociala. Avem prea
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putine resurse pentru a le dispersa, iar repartizarea lor ,egald” ar
adanci si mai tare inegalitatile.

Este obligatorie colectarea si publicarea datelor statistice cu valori
pana la unitatile primare de colectare: sate, unitati scolare, unitati
sanitare, circa de politie etc., astfel incat decidentii sa identifice zonele
problematice exacte si sa intervina cu proiecte acolo si nu in toata
regiunea sau localitatea. Cu cat lucram cu entitati mai mari si mai
complexe prin valori medii ale indicatorilor nu facem decéat sa as-
cundem inegalitatile dintre parti; chiar si in cele mai sarace judete, de
pilda, gasim orase sau comune prospere, tot asa cum si in cele mai

dezvoltate, exista asezari cu probleme.

Consideram ca actiunile indreptate spre diminuarea disparitatilor teritoriale

trebuie sa aiba, pe 1anga un astfel de obiectiv, si un tel mai general si mai generos:

asigurarea unui nivel minim de civilizatie pentru toti locuitorii tarii, indiferent in ce

colt al acesteia se afla gi indiferent de tipul de agezare in care locuiegte. Cu alte

cuvinte, poate ca in momentul de fata pentru Roménia nu reducerea deca-

lajelor interzonale e lucrul cel mai important, ci eliminarea decalajului

general fata de ceea ce inseamna standardele civilizatiei occidentale.
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Propuneri privind cadrul institutional general pentru politici

sociale

Faptul ca sistemul este fragmentat, incoerent, impune o reforma a institu-
tiilor din sfera protectiei sociale care sa asigure un cadru institutional national gi
local bazat pe principiul subsidiaritatii, cu clarificarea functiilor, responsabilitatilor
pe axa central-local, cu apropierea de comunitati a politicilor de preventie si pla-
sarea institutiilor responsabile la nivelul la care se pot lua decizii si exista resur-
sele necesare. Aceasta reforma nu trebuie sa fie radicala, sa inlocuiasca institutii
si persoane ci trebuie sa integreze si sa adapteze institutiile actuale si sa le com-
pleteze pentru a acoperi problemele si segmentele sociale nerezolvate sau rezol-
vate inadecvat. Multe dintre solutii sunt formulate chiar in prezentul Raport sau in
recomandari ale unor evaluari, studii, rapoarte. Reforma trebuie facuta cu consul-
tarea directa si cu sprijinul specialigtilor din practica, din sistemul public si negu-
vernamental, din zona administrativa de la toate nivelurile, din mediul academic
si de cercetare.

Problemele generale evidente ale sistemului institutional sunt urmatoarele:

* La nivel local nu exista servicii comunitare de asistenta sociala
decat in mediul urban dar si acolo sunt inegale. Raportul a aratat
insa ca cele mai mari probleme sociale sunt in mediul rural, acolo
unde este imperativ sa se creeze servicii de asistenta sociala
primara. Resursele umane din sistemul public, mai ales din mediul
rural, sunt de asemenea putine si slab calificate. Unele dintre cele
de la nivel central si mai ales judetean trebuie redirijate spre
comunitatile rurale, dinspre birouri spre interventia in comunitate.

* La nivel judetean este o aglomerare de institutii care deservesc
adesea orasul resedinta de judet si ignora restul localitatilor.
Trebuie facuta o separare clara intre nivelul serviciilor gi institutiilor
pentru comunitate sau regiune si cele responsabile cu

conducerea, planificarea, coordonarea, controlul, monitorizarea,
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evaluarea si raportarea la nivel national. Nivelul judetean trebuie
sa fie legatura intre cel national responsabil de politicile i
standardele nationale si comunitatile unde se face implementarea
politicilor sociale. Si lipsa de comunicare si de coordonare a
actiunilor intre institutiile de la nivel judetean si chiar de la nivel
local trebuie semnalata.

*= La nivel central se constata o fragmentare institutionald datorata
existentei unui mare numar de ministere gi agentii care abordeaza
specific anumite grupuri sau teme. latd numai cate sunt la nivelul
Ministerului Muncii: Agentia pentru Familie, Agentia pentru
Protectia Drepturilor Copilului, Agentia pentru Persoane cu
Handicap, Agentia pentru Egalitate de Sanse, Agentia pentru
Ocupare, Inspectia Sociala etc. Primele 4 dintre aceste agentii au
un singur corespondent la nivel judetean: DGASPC. Nivelul
central elaboreaza haotic diverse politici si programe sociale,
strategii, legi, care nu sunt corelate nici macar in cadrul aceluiasi
minister, cu atadt mai putin intre ministere diferite. Evaluarea
politicilor sociale se face rar si superficial, iar monitorizarea
incoerent si amatoristic pe fondul lipsei unui sistem integrat de
baze de date si indicatori sociali. in loc s& emita standarde, sa
acrediteze, sa controleze, nivelul central incearca adesea
rezolvarea unor cazuri care tin de responsabilitatea judetelor sau
comunitatilor gi, mai ales, de prioritatile partidelor politice.

Asa se face ca sistemul de protectie sociala a fost scapat de sub control
si s-a dezvoltat inechitabil, incoerent si ineficient.

Schimbarile succesive pe criterii politice ale decidentilor de la nivel central
si judetean au fost in mod cert contraproductive. Desi multi dintre ministrii muncii,
spre exemplu, au fost persoane foarte competente, subsistemele au fost blocate
de incompetenta celor numiti politic si chiar de schimbarea prea frecventa chiar a
ministrilor si secretarilor de stat. Sistemul are nevoie de profesionisti si de con-

tinuitate.
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Pentru a avea continuitate si coerenta in reforma este nevoie de prioritati
pe care sa le accepte toate partidele politice, toti partenerii sociali, specialistii $i
maijoritatea populatiei.

Comisia propune elaborarea sub patronajul Presedintiei a unui Pact So-
cial National, un document strategic general pentru politicile sociale caruia sa i se
subordoneze toate politicile sociale sectoriale si documentele strategice legate
de acestea, care sa fie corelat cu un Plan National de Dezvoltare revizuit si
adaptat la situatia actuala. Pactul Social trebuie redactat cu obiective si tinte
generale si sectoriale pe termen scurt, mediu si lung, indicatori de monitorizare si
aranjamentele institutionale necesare pentru a fi implementat.

in vederea sprijinirii deciziilor privind politicile sociale si a monitorizarii pro-
cesului de implementare a Pactului Social National propunem infiintarea Obser-
vatorului Social National, institutie care sa publice anual un Raport privind
Situatia Sociala a Romaniei in care sa fie prezentati indicatorii sociali pentru anul
anterior. Toate sectoarele majore ale sistemului de protectie sociala in care s-au
propus strategii nationale pot infiinta observatoare sociale sectoriale care sa
monitorizeze si sa evalueze politicile sociale sectoriale. Deja exista un Obser-
vator privind Ocuparea si propuneri in cadrul acestui Raport privind observatoare
sociale pentru Protectia Drepturilor Copilului, si pentru Populatia de Romi. Obser-
vatoarele sectoriale trebuie sa fie parte din reteaua nationald coordonatd de Ob-
servatorul Social National.

Guvernul va trebui sa prezinte in aceeasi perioada Parlamentului si Pre-
sedintiei un Raport privind stadiul Implementarii Pactului Social National, un Plan
Operational pentru Implementarea Pactului Social pentru anul urmator si reperele
privind implementarea pe termen mediu. Astfel vor fi promovate si mentinute mai
bine echitatea si eficienta politicilor sociale, conditii esentiale mai ales in perioada

de criza pe care o traverseaza Romania.

65



Acronime

AM — FSR 2008: Atitudini fatd de munca in Roménia, Fundatia Soros Roménia, 2008
BIR — FSR 2006: Barometrul Incluziunii Romilor, Fundatia Soros Romania, 2006

BOP — FSR nov. 2005: Barometrul de Opinie Publica, Fundatia Soros Romania, valul
noiembrie 2005

Incluziune 2007 — Incluziunea romilor 2007, Human Dynamics, Programul Phare 2004-2006
ANA - Agentia Nationala Anti-Drog

ANITP - Agentia Nationala impotriva Traficului de Persoane

ARAS - Asociatia Romana Anti-SIDA

FSW - Female Sex Workers (femei care practica sexul comercial)

OMS - Organizatia Mondiala a Sanatatii

UNICEF - Fondul Natiunilor Unite pentru Copii

UNAIDS - Fondul Natiunilor Unite pentru SIDA

UNODC - Biroul Natiunilor Unite pentru Droguri si Criminalitate
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