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INTRODUCERE

Forma actualizatd a Programului de convergentd 2008-2011 a fost elaboratd pe
boza Regulamentului C.E. Nr.1055/2005 care amendeazd Regulamentul C.E.
Nr.1466/1997 privind intdarirea supravegherii situatiei bugetare si coordonarea
politicilor economice. In conformitate cu cerintele C.E., a freia editie a Programului
de Convergentd respectd metodologia privind continutul si formatul Programelor de
Convergenta si Stabilitate adoptatd de Consiliul Ecofin in data de 10 octombrie
2005. De asemeneaqa, edifia actualizatd ia in consideratie ,Opinia Consiliului
European” cu privire la a doua editie a Programului de Convergentd al Romaniei,
care recomandad stabilirea unor tinte bugetare mai restrictive pentru anii urmatori si
revizuirea structurii cheltuielilor publice.

Pentru actualizarea Programului de Convergentd, Ministerul Finantelor Publice a luat
in consideratie ultimele evolutii si proiecti ale mediului economic infern i
intfernational, precum si cadrul legislativ in vigoare, inclusiv prevederile proiectului de
buget pe anul 2009, aprobat de catre Parlament si recenta rectificare bugetarad.

Una din provocdrile asumate de politica fiscald in perioada prognozatd este
reconcilierea obiectivului privind indeplinirea criteriului nominal de convergenta
bugetard intr-un mod sustenabil, cu masuri necesare limitdrii efectelor crizei
economice si financiare globale asupra economiei romanesti. In acest sens,
obiectivele bugetare sunt indreptate cdtre aftenuarea ciclicitdli economiei,
reducerea presiunilor inflationiste generate de cererea in exces si limitarea deficitelor
externe,

Editia a freia a Programului de Convergentd aratd capacitatea Romdaniei de a
aduce deficitul structural la mai putin de 1% din PIB p&nd in 2012, asigur@ndu-se
astfel o marja suficientd pentru evitarea depdsirii limitei de 3% din PIB a deficitului
bugetar.

Angajamentul de adoptare a monedei euro in anul 2014 este mentinut si reprezintd
o ancord importantda in promovarea reformelor bugetare si structurale necesare
cresterii flexibilitati economiei romdanesti.
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2. CADRUL GENERAL AL POLITICII ECONOMICE

2.1 Obiectivele si prioritatile Guvernului

Strategia bugetard a Guvernului urmdareste refacerea credibilitatii si - stabilitatii
finantelor publice pe fermen scurt si mediu, prin promovarea unei combinatii de
masuri concrete si coerente care sG conducd la o limitare a deficitelor bugetare, la
o diminuare a nevoii nete de finantare a sectorului guvernamental, in conditiile
eficientizarii alocarii resurselor, o pondere importatntd find dedicatd  investitiilor
publice.

Pentru corectarea dezechilibrelor macroeconomice si minimizarea probabilitatii
amplificarii acestora pe parcursul orizontului de prognozd este necesard
coordonarea politicilor macroeconomice, in special a celei fiscale si de venituri cu
cea monetara.

In conformitate cu obiectivele UE prevdzute in Strategia de la Lisabona (relansatd),
in Linile Directoare Generale de Politicd Economicad si in Pactul de Stabilitate si
Crestere al UE, Strategia economicd pe ftermen mediu a Guvernului vizeazd
urmatoarele obiective:

(@ Mentinerea stabilitati  macroeconomice, continuarea procesului  de
dezinflatie, ajustarea deficitului public si a deficitului de cont curent pdand la
valori la care sa faca posibild finantarea lor;

L) Protejarea categorilor de populatie care sunt cele mai afectate de criza
economicad;

© TmbunéTé{rireo predictibilitafii si performantelor politicii fiscale pe tfermen
mediu, maximizarea si utilizarea eficientd a fondurilor de la Uniunea
Europeand;

@ Alocarea, cu prioritate, de fonduri bugetare catre investitile publice in
infrastructurd ca o sursd alternativd de creare de locuri de muncd;

(e Asigurarea sustenabilitatii finantelor publice pe termen lung;
® Eficientizarea activitatii administratiei publice.

Referitor la politica fiscald, viziunea Guvernului este centratd pe asigurarea unui
mediu stimulativ si nediscriminatoriu, concentrndu-se in acelasi fimp pe masuri de
consolidare a transparentei, stabilitatii si predictibilitati sale. Tn plus, dezvoltarea
sustenabild a finantelor publice are o importantd primordiald finGnd cont de
perspectivele demografice adverse. Consolidarea bazei de impozitare si a modului
de asezare a impozitelor si taxelor este in continuare esentiald pentru asigurarea
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resurselor necesare dezvoltari economice si indeplinirii sarcinilor statului si a
angajamentelor asumate de Romdania in calitate de stat membru al UE.

In ceea ce priveste obiectivul specific pe termen mediu, s-a pornit de la premisa c&
deficitul guvernamental structural va fi de 0,9% din PIB in anul 2012, asigurdnd
functionarea simetricd a stabilizatoriior automati pentru limitarea volatilitatii
economiei. Acest nivel asigurd o marja suficientd de sigurantd pentru evitarea
depdsirii limitei de 3% din PIB a deficitului bugetar, in conditile aparitiei unor posibile
socuri adverse la adresa ritmului de crestere economica.

Guvernul a formulat prioritatile in conformitate cu evolutile mediului intfernational,
prin elaborarea unor masuri de relansare si stimulare a cresterii economice. Aceste
masuri de ajustare la nivel national sunt coordonate cu prevederile Planului
European de Redresare Economicad.

Tabelul 2.1. Masurile pachetului de limitare a efectelor crizei

Impact buget

TOTAL 43,5 mid lei
(8,2% din PIB)

38,4 mid lei
(7,2% din PIB)

A. Masuri pentru relansarea si stimularea cresterii economice

Alocarea a 8,92 mid Euro pentru investitii, reprezentdnd 20% din totalul 37.9 mid lei
cheltuielilor bugetare pentru anul 2009, si 7,1% din PIB.

Perfectionarea mecanismului de absorbtie a fondurilor comunitare.
Infintarea grupului interministerial pentru gestionarea absorbtiei
fondurilor comunitare sub conducerea directd a primului-ministru si a
vicepremierului.

Neimpozitarea profitului reinvestit.

Operationalizarea fondului de garantare a creditelor pentru IMM-uri si
infinfarea fondului de contragarantare a creditelor pentru
Infreprinderile Mici si Mijlocii

Alocarea prin bugetul de stat a cel putin aceluiasi volum de fonduri 0,26 mid lei
alocat pentru promovarea exporturilor ca in anul 2008

Continuarea si extinderea programului Rabla: 0,23 mid lei
- Intrarea in program a masinilor mai vechi de 10 ani, cu doi ani
mai “tinere” decat cele admise pdna anul trecut.
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Impact buget
- Majorarea sumei acordate de la 3.000 de lei la 3.800 de lei,
precum si finantarea in limita a 60.000 de vehicule fatd de
40.000 1n 2008.
Includerea 1n bugetul general consolidat a veniturilor proprii ale
institutiilor si agentiilor guvernamentale.
Modificarea tarifului de utilizare a infrastructurii feroviare publice,
avand ca indicatori de referinta fona/ kilometru tfransportat
B. Masuri pentru finantarea economiei si cresterea lichiditatii 4,07 mid lei
(0,8% din PIB)

Achitarea datoriilor administratiei centrale catre agentii economici: 3 mid lei
facturi restante si lucrari receptionate si nefacturate
Compensarea TVA-ului de recuperat cu TVA-ul de pldtit sau cu alte
impozite datorate bugetului de stat si in lunile ulterioare lunii in care s-a
depus cererea de restituire, precum si dupd expirarea termenului legal
de 45 de zile
Capitalizarea CEC Bank 0.9 mid lei
Capitalizarea Eximbank prin utilizarea dividendelor cuvenite statului 0,17 mid lei
pentru majorarea capitalului social si alocarea de fonduri publice
pentru instrumentele de asigurare si garantare a operatiunilor de
export, precum riscul valutar si riscul de neplata
Accelerarea proceduri de atragere a fondurilor europene i
modificarea legii achiztilor publice pentru flexibilzarea acestei
proceduri
Adoptarea legislatiei privind parteneriatul public-privat in vederea
cresterii dinamicii investitillor private in infrastructurd
C. Masuri sociale 1,04 mid lei

(0,2% din PIB)

Acordarea pensiei sociale pentru pensionarii cu venituri mici in doud
franse, prin acoperirea diferentei dintre nivelul actual al pensiei si
plafonul de 350 de lei: pdnd la 300 de lei de la 1 aprilie 2009 si

0,75 mid lei
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Impact buget

diferenta p&nd la 350 de lei de la 1T octombrie 2009.

Compensarea cu 90% din pretul de referintd pentru medicamentele
din lista B pentru pensionarii cu pensii de p&nd la 600 de lei.

Tratarea veniturilor In perioada de somaj tehnic (maxim trei luni), dupd

cum urmeaza:

« din punct de vedere al angagjatului : ca venituri de naturd
nesalariald si aplicarea regimului corespunzdtor de impozitare

« din punct de vedere al angajatorului: scutirea de la plata
contributiilor catre bugetul de stat si al asigurarilor sociale.

Sustinerea cu 50% a formarii profesionale continue pentru angajati si
someti

Realizarea unor consultari periodice pe tema evolutiilor salariale in
sistemul public, in functie de performantele economice si a
prognozelor pe termen scurt

Guvernul si partenerii sociali vor purta discutii n vederea elabordrii legii
salarizarii unice a personalului bugetar

Pentru anul 2009 se va prelungi perioada de acordare a agjutorului de
somaj cu trei luni

Acordarea statutului de institutii de utilitate publicd, comitetelor
sectoriale pentru formare profesionald

0.10 mid lei

0.013 mid lei

0.18 mid lei

Pentru demnitari si pentru functiile asimilate cu functii de demnitate
publicd, Guvernul propune inghetarea salariilor pentru anul 2009

2.2 Politica monetara si a cursului de schimb

Potrivit statutului sau’, BNR are ca obiectiv fundamental asigurarea si mentinerea
stabilitati  preturilor. Tncepdnd cu luna august 2005, poliica monetard  se
implementeazd Th contexul strategiei de tintire directd a inflatiei, care coexistd cu
regimul de flotare controlatd a cursului de schimb. Acest regim al ratei de schimb
este In concordatd cu utilizarea tintelor de inflatie ca ancord nominald a polificii
monetare si permite un raspuns flexibil al acestei politici la socurile neprevazute ce

pot afecta economia.

Avand in vedere necesitatea implementarii unor reforme structurale suplimentare
care sa duca la cresterea flexibilitati economiei romdanesti si a capacitatii acesteia
de a face fatd socurilor asimetrice, se apreciazd cd moneda nationald nu va putea

TLegea nr. 312/ 2004, cu toate modificarile si completarile ulterioare.

10
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infra Th Mecanismul Ratei de Schimb I mai devreme de 2012. Aceastd apreciere are
in vedere si necesitatea indeplinirii condifiilor care ar permite limitarea la cei doi ani
obligatorii a duratei participdrii la Mecanismul Ratelor de Schimb Il. Se considerd ca
atét perioada anterioard intrdrii in Mecanismul Ratelor de Schimb Il cét si cea a
participadrii in acest mecanism vor reprezenta etape importante ale procesului de
convergenta a economiei romanesti.

Scdderea treptatd a volatilitatii cursului de schimb al leului si cresterea ulterioard a
stabilitatii acestuia vor avea ca suport, pe de o parte, restrngerea efectelor
adverse ale crizei financiare si economice globale, si, pe de altd parte, insanatosirea
fundamentelor economiei nationale si continuarea procesului de convergentd, de
naturd sa stabilizeze anticipatiile privind evolutia cursului de schimb pe termen lung.
Mai mult, probabila mentinere a diferentialului semnificativ de productivitate si
potentiala revigorare pe termen mediu a investitiilor straine directe vor crea conditile
reludrii frendului de apreciere sustenabild in termeni reali a monedei nationale in
raport cu euro — ajustare benefica din perspectiva convergentei reale si nominale a
economiei romanesti.

In conditiile in care economia romaneasca se mai afld intr-un proces de dezinflatie,
ritmul de inflatie sustenabil pe tfermen mediu nefiind deocamdatd atins, fintele de
inflatie, ce sunt exprimate ca punct central incadrat de un interval de variatie de + 1
punct procentual, sunt anuale (decembrie an precedent/decembrie an curent) si se
stabilesc de catre BNR impreund cu guvernul pe o perioadd de timp de doi ani.

Astfel, tintele anuale de inflatie stabilite In contexul strategiei de fintire directd a
inflatiei s-au plasat pe o traiectorie descendentad, nivelul lor cobor@nd de la 7,5% + 1
punct procentual in 2005, la 3,5% + 1 punct procentual in 2009. Pentru anul 2010 s-a
optat pentru mentinerea tintei de inflatie la nivelul anului anterior, respectiv, la 3,5% *
1 punct procentual. Argumentul prioritar al acestei opfiuni I constituie stringenta
atingerii obiectivului de inflatie stabilit pentru anul 2010 - esentiald pentru
prezervarea credibilitatii BNR, in conditiile in care, sub impactul multiplelor si amplelor
socuri inflationiste produse succesiv sau simultan, ratele anuale ale inflatiei s-au
plasat Th anii 2007 si 2008 la niveluri superioare tintelor stabilite.

Un argument complementar este cel al dificultatii afingerii unei finte mai ambitioase
de inflatie In anul 2010, date fiind perspectiva persistentei efectelor adverse ale
procesului necesar de qjustare catre niveluri sustenabile a dezechilibrului extern al
economiei, si cresterea — in contextul extinderii si amplificarii crizei financiare si
economice globale - a preocupdrii autoritatilor pentru consolidarea sustenabild a
dezinflatiei in contextul reducerii dezechilibrelor macroeconomice existente si al
mentinerii stabilitatii financiare.

In favoarea unei aborddri prudente in ceea ce priveste stabilirea tintei de inflatie
pentru 2010 mai pledeazd previzibila contfinuare a manifestarii In urmdadtorii ani a
efectelor inflationiste directe exercitate de factori aflati in afara sferei de influenta a
bdncii centrale, cei mai importanti fiind: () ajustarea preturilor administrate si a

11
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impozitelor indirecte; (i) confinuarea procesului de convergentd n plan readl si
nominal a economiei romanesti; (i) mentinerea unor rigiditati nominale asimetrice.

In acelasi timp, aceaostd tintd de inflatie satisface cerintfa de a se consolida
dezinflatia de o maniera sustenabild si de a se atinge, in concordantd cu calendarul
prevazut pentru adoptarea euro, un nivel al ratei inflatiei compatibil cu criteriul de
inflafie al tratatului de la Maastricht, precum si cu definfia cantitativa a stabilitatii
preturilor adoptate de Banca Centrald Europeand.

Atingerea tintei de inflatie pe termen mediu si calibrarea politici monetare din
aceastd perspectivd vor continua sd constituie o preocupare pentru BNR, Tn
conditile in care pe termen scurt prioritare vor fi asigurarea deruldrii ordonate a
procesului de corectare a dezechilibrelor macroeconomice — amorsat deja in anul
2008, precum si mentinerea stabilitatii sistemului financiar.

Prezervarea In aceste conditi a eficacitdtii si capacitatii politicii monetare de a
ancora anticipatiile inflationiste se poate readliza doar prin reechilibrarea si cresterea
coerentei si credibilitafi mix-ului de politici macroeconomice si prin accelerarea
reformelor structurale. Indispensabild din  aceastd perspectivd este intarirea
semnificativd a politicii fiscale si a celei de venituri, care sa se concretizeze In
reducerea substantiald a deficitului bugetar si implicit a balantei negative
economisire/investitii. Atfitudinea austerd a acestor politici este esentiald pentru
minimizarea costurilor economice si sociale ale deruldrii procesului necesar de
gjustare macroeconomicad intr-un context marcat de severa crizd economica si
financiard globald; de asemenea, aceastd conduitd conditioneazd sustenabilitatea
dezinflatiei si reluarea cresterii economice sandtoase pe termen mediu si lung —
inclusiv prin potentialul impact pozitiv exercitat asupra increderii mediului extern
asupra perspectivelor economiei romdanesti.

Implementarea efectivd a unui asemenea mix de politici macroeconomice va
permite qgjustarea treptatd de natura a reduce impovararea politicii monetare, a
carei restrictivitate a crescut considerabil pe parcursul anului 2008, in condifiile In
care rata dobdnzii de politicd monetard a fost succesiv majoratd pdnad la nivelul de
10.25% (n iulie), iar procesul dezinflatiei s-a reluat in a doua parte a anului, rata
anuald a inflatiei cobordnd de la 9,04% in iulie la 6,.30% In decembrie a aceluiasi an.
BNR a prelungit ulterior conduita foarte prudentd a politicii monetare initind doar in
februarie 2009 ciclul de reducere a ratei dobdnzi de politicd monetard prin
efectuarea unei scaderi marginale a acesteia, de 0.25 pp, In conditile conturarii
unei perspective ameliorate a inflatiei, Tn principal atribuibile unei eliminari @
excesului de cerere agregatd. In contextul mai cuprinz&tor al ajustarii conditiilor
monetare in sens larg, scaderea ratelor dobdnzilor reprezentative ale politicii
monetare se prefigureazd a fi in continuare graduald, ea urmdand a se corela atat
Cu epuizarea presiunilor inflationiste ale cererii agregate ce va rezulta din
deschiderea si addncirea pe ftermen scurt a gap-ului negativ al PIB, cat si cu
atenuarea tendintei de depreciere a monedei nationale si cu temperarea volatilitafii
cursului de schimb al leului.
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Este de asteptat ca dezvoltarea semnificativd a adancimii financiare a economiei
care a avut loc in ultimii ani, dar mai ales posibilitatea unei restrGngeri mai rapide a
creditului intern (i in special a componentei in valuta a acestuia) pe fondul reducerii
surselor de finantare externd a bdncilor, s& contribuie substantial la accelerarea
procesului de consolidare a rolului ratei dobdnzi in cadrul mecanismului de
fransmisie monetard. Acest proces va fi potentat si de flexibilizarea manierei in care
BNR gestioneazd lichiditatea din sistemul bancar prin infermediul operatiunilor de
piatd monetard, in contextul trecerii recente a bdncii centrale pe pozitia de creditor
al sistemului bancar, context in care furnizarea de lichiditate print-o varietate de
instrumente in vederea asigurdrii bunei functiondri a sistemului financiar este asociatd
preocupdrii pentru evitarea alimentarii unei volatilitati excesive a cursului de schimb
al monedei nationale.

2.3. Reforme structurale

In decembrie 2008, Consiliul European a adoptat un Plan European de Redresare
Economicd pe mai multe domenii. De atunci, condifile macroeconomice au
continuat sa se inrdutateascad, dupd cum se reflectd in prognoza interimard a C.E.
din ianuarie 2009. Un element central al Planului European de Redresare Economicd
il reprezintd reformele structurale, deoarece acestea pot sustine ocuparea, veniturile
populatiei si cererea agregatd pe termen scurt, pot intari si facilita flexibilitatea si
redresarea rapidd a cresterii si pot sustine credibilitatea eforturilor de stimulare fiscald
prin sporirea ritmului de crestere economicad potentiald.

Prin Programul National de Reformd, Romdania si-a stabilit tinte similare cu cele
asumate la nivel european, adaptate Insa la nivelul de performantd a pietei muncii
si a altor domenii conexe, cu scopul asigurdrii stabilitatii economice si sustenabilitatii
finantelor publice, cresterii competitivitatii si productivitati economice si imbunatatirii
functiondrii pietei fortei de muncd. In aceastd sectiune vom prezenta doar céteva
masuri propuse de noul Guvern, astfel.

Obiectivele poaliticii de imbundtatire a mediului de afaceri si la dezvoltarea profesiilor
liberale in Romania:

e qasigurarea unui mediu legislativ predictibil care sa permita planificarea
activitatilor operatorilor economici;

e completarea legislatiei cu noi scheme privind acordarea ajutorului de stat;

¢ reducerea semnificativd a birocratiei si a sistemului fragmentat de taxe nefiscale,
reducerea barierelor administrative;

e stimularea dezvoltdrii unei noi culturi a calitatii prin organizarea coerentd a
supravegherii de piatd, functionarea infrastructurilor calitafii si protectia
consumatorului;

® susfinerea financiard de catre stat a ,polilor de competitivitate”;

13
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dezvoltarea capacitati competitive a sectorului IMM-urilor si incurgjarea
capitalului autohton;

imbundtdatirea accesului IMM-urilor la finantare prin programe cu sprijin financiar
extern si/sau de la bugetul de stat.

Obiectivele politicii de dezvoltare regionald vizeaza:

diminuarea dezechilibrelor regionale existente prin  stimularea  cregsteri
competitivitdtii si prin revitalizarea zonelor defavorizate.

dezvoltarea echilibratd regionald prin corelarea politicilor publice nationale de
dezvoltare sectoriald cu politicile publice de dezvoltare locald: infrastructurd si
transporturi, cresterea ocupdrii fortei de munca, dezvoltare rurald, educatie si
sandatate, mediu.

In realizarea acestor obiective, principalele directii de actiune sunt:

elaborarea unui cadru normativ procedural care sa defineascd componentele
diferitelor nivele de decizie strategica, si evaluarea resurselor locale umane,
economice, financiare etc.;

dezvoltarea corelatd a zonelor urbane si rurale prin cooperare intre autoritatile
locale, judetene, consilile regionale si agentiile de dezvoltare regionald pentru a
infegra planurile de dezvoltare locald in cele regionale s monitorizarea
implementarii acestora;

promovarea parteneriatului public privat in scopul diminudrii dezechilibrelor
regionale;

elaborarea unui set de criterii de analiza si evaluare a autoritatilor administratiei
publice locale in vederea identificarii si reducerii dezechlibrelor dintre acesteaq,
prin sprijinirea absorbtiei fondurilor structurale, alocarii schemei de gjutor de stat
etc.;

dezvoltarea resursei umane si punerea in valoare a potentialului de cooperare cu
sectorul privat si cu sistemul educational local.

Piata muncii din Romd&nia este caracterizatd printr-o ratd de activitate relativ
scdzuta comparativ cu media UE, rate ridicate ale somajului in cazul grupelor de
varstd 15-19 ani si 20-24 ani, un procent mare de retragere timpurie de pe piata
formald a muncii si un grad de ocupare semnificativ in sectorul agriculturii
caracterizat de relati de muncd nefiscalizate. Obiectivele politicii Guvernului Inh
privinta Imbundtatirii pietei muncii vizeaza:

dezvoltarea si implementarea CNCIS in vederea coreldrii invatamantului superior
cu cerintele pietei muncii pentru cresterea relevantei invatamantului superior la
cerintele pietei muncii;
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dezvoltarea unor instrumente si metodologii de andlizd si de anticipare a
schimbarilor pe piata muncii in vederea adaptarii ofertei de formare profesionald
la cerintele pietei muncii;

imbundtdtirea capacitati SPO de a furniza servicii de ocupare, formare si
consiliere profesionald pentru a rdspunde necesitatilor persoanelor aflate in
cautarea unui loc de muncad (inclusiv persoanelor apartinnd grupurilor sociale
vulnerabile) si cerintelor din partea angajatorilor;

cresterea participarii finerilor someri la masurile de stimulare a ocupdrii prin
cresterea sanselor de ocupare (employability) in primele 4 luni de somaj;

reducerea birocratiei privind recrutarea angajatilor prin infintfarea one-stop-shop
la nivel local judetean) si operationadlizarea acestora in vederea realizarii unei
singure proceduri de recrutarea a angajatilor.

Obiectivele privind reforma administratiei publice sunt:

continuarea reformei in administratia publicd bazatd pe cresterea autonomiei
colectivitafilor locale prin realizarea atét a autonomiei decizionale, cat si a celei
financiare si patrimoniale, concomitent continuarea  procesului  de
descentralizare, cu respectarea principiului subsidiaritatii. Principalele directii de
actiune sunt: descentralizarea administrativa, descentralizarea financiargd,
gestiunea resurselor umane, eficientizarea achizitilor publice, cresterea
transparentei si eficientei actului administrativ, proprietatea si cadastrul.

restructurarea profundd, inclusiv prin reducerea numarului de personal, a
administratiei publice centrale si locale, urmarindu-se realizarea unui model
organizational eficient al structurilor administrative, in paralel cu reducerea
drastica a cheltuielilor publice de functionare.

reducerea birocratiei si eficientizarea serviciilor publice.
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3. SCENARIUL MACROECONOMIC
3.1 Ipoteze privind mediul economic international

Datoritd materializarii riscurilor anuntate in prognoza de toamnd, atdt Comisia
Europeand (CE) cdat si Fondul Monetar International (FMI) si-au revizuit prognozele de
mai multe ori..

De alifel, si evolufia din trimestrul | 2009 reflectd tendinta de amplificare a crizei
economice in tarile europene. Pe ansamblul Uniunii Europene, produsul intern brut s-
a redus, fatd de trimestrul precedent, cu 2,5% (date ajustate sezonier). In trimestrul [V
2008 fata de trimestrul lll 2008 descresterea a fost de 1,5%. Dintre statele din zona
euro, cele mai pronuntate accentudri ale declinului economic s-au inregistrat in
Germania, Austria si Olanda.

Graficul 3.1 Evolutia trimestriala a produsului intern brut?

Trim. 11 2008 Trim. 11l Trim. IV Trim. 12009
—e— UE27 —a— Germania —a— Austria —e— ltalia

) Date gjustate sezonier
Sursa: Eurostat

Conform Prognozei de primavard a Comisiei Europene, PIB-ul mondial este asteptat
sa se contracte pdna la 1,5% in 2009, cu reduceri pronuntate in special in economiile
avansate,

PIB-ul va scadea cu aproximativ 3% in SUA si cu 5,25% n Japonia.

Pe ansamblul Uniunii Europene, recesiunea va conduce in 2009 la o diminuare a PIB
cu 4%. In cazul celor cinci mari economii ale UE, PIB-ul real este asteptat s& se
contracte cu aproximativ 5,5% in Germania, 4-4,5% in Italia si Regatul Unit al Marii
Britanii si cu aproximativ 3% in Franta si in Spania.
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Desi China pare sa fie intr-o pozitie relativ bund pentru a contracara recesiunea la
nivel global, cresterea economica este de asteptat sa incetineascd in acest an
pana la 6%.

Ca urmare a impactului politicilor de stimulare din intreaga lume si treptat a reludrii
fluxurilor comerciale, la nivel global cresterea este de asteptat sa-si revind la
aproape 2% in 2010.

In 2010, activitatea este de asteptat sa se stabilizeze in lini mari, in toate marile
economii, cu exceptia Spaniei pentru care se anticipeazd o contractie de cca. 1%.

- modificare procentuala fata de anul precedent -

Tabelul 3.1 Estimari asupra mediului extern 2006 2007 2008 2009 2010

PIB - economie mondiald 50 50 3.1 -1,4 19
PIB UE - 27 din care 3,1 29 31 40 0

e Consum 2.3 2.2 09 -1,5 04

e Investitii 6,1 54 0.1 -105 29
PIB zona euro 29 2,7 0.8 -4,0 -0,1
PIB SUA 28 2.0 1.1 29 0.9
PIB Japonia 2.0 24 0,7 53 0,1
PIB Germania 30 25 1.3 -54 0.3
PIB Italia 1.8 1,5 -10 -4.4 0.1
PIB Franta 2.2 2,2 0.7 3,0 -0,2

HICP(indicele armonizat al preturilor de
consum) UE -27
Sursa: Prognoza de primavard a Comisiei Europene

23 24 3.7 0.9 1.3

Fondul Monetar International estimeazd un declin al economiei mondiale Th 2009 de
1.3% ., astept@ndu-se, astfel, prima contractie majord din ultimii 60 de ani. Prognoza
FMI prevede o recesiune profundd a tarilor dezvoltate (-3,8%), in conditile in care
criza financiard s-a prelungit si adancit comparativ cu estimarile anterioare cu
efecte evidente asupra ritmului activitatii reale.

Pentru anul 2009, la nivel mondial, in opinia FMI, cea mai ridicatd ratd de scadere
economicd o va inregistra Japonia, cu 6,2%, in timp ce scaderea in Zona Euro va fi
de 4,2%, iar in SUA de 2,8%. Principalele noastre partenere comerciale vor inregistra
urmatoarele dinamici: Germania -5,6%, Italia -4,4%, Franta -3,0%.

De asemeneq, se estimeaza, o diminuare accentuata a exporturilor si importurilor de
bunuri si servicii ale tarilor dezvoltate cu 13,5% si respectiv 12,1%, urmdnd ca in anul
2010 sa se inregistreze o usoard revenire a acestora (0,5% respectiv 0,4%).
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Conform prognozelor FMI, cresterea economicd mondiald in anul 2010 se va situa la
1,9%, iar Zona Euro la -0,4%. Germania si lfalia vor cunoaste ritmuri de crestere de -
1,0% si respectiv -0,4%. In timp ce pentru Franta se estimeazd o crestere de 0,4%.

Proiectia pretului fiteiului Brent a fost revizuitd de la 68 S$/baril pentru anul 2009 si 78
$/baril in 2010 la un nivel de 52$/baril si respectiv 62,55/baril, in conditile in care
relansarea cererii globale este mai lentd comparativ cu estimarile anterioare.

FMI tfrage un semnal de alarmd asupra conditiilor economice care au un risc de
deteriorare suplimentard asociat dacd criza bancard nu va fi rezolvatd de catre
guverne prin solutii sustenabile care sa permitd reluarea procesului de creditare a
sectorului real. Cu toate acestea spatiul de manevrd bugetard este limitat in
conditile in care majoritatea statelor puternic industrializate Tnregistreaza deficite
bugetare ridicate. Spre exemplu, FMI avertizeaza ca, dintre toate tarile grupului G20,
Marea Britanie va inregistra cel mai mare deficit fiscal care este prognozat sa se
insumeze la 11% din PIBin 2010.

In acelasi timp, FMI a avertizat si asupra riscurilor serioase In ceea ce priveste
capacitatea economiilor emergente de a asigura finantarea externd pe masurd ce
badncile si investitorii din tarile dezvoltate isi reduc expunerile. Riscurile sunt mai mari
pentru tarile emergente care se bazeazd pe fluxurile fransfrontaliere pentru a finanta
deficitele de cont curent. Aceasta face ca tarile Europei Centrale si Rasdritene sa fie
afectate Tn mod negativ in urmatorul interval de timp, dintre acesteaq, Tarile Baltice,
Ungaria, Romania si Bulgaria fiind prognozate sa inregistreze cele mai mari contractii
economice.

Pe de altd parte, in cadrul prognozelor CONSENSUS pentru anul 2009, se pot observa
modificarile infervenite ca urmare a accentudrii crizei economice. Astfel, daca in
luna octombrie 2008 se prognoza crestere zero pentru SUA, Th luna aprilie a acestui
an cresterea economicd prevazutd este negativd, fiind estimata la -2,7%. Aceedasi
situatie se regaseste si in ceea ce priveste cresterea economicad in Zona Euro (de la
0.5% la -3,4%), Japonia (de 1a 0,5% la -6,3%) si Regatul Unit (de la -0,2% la -2,7%).

Pentru Germania, este de asteptat ca productia industriald s& scadd cu 14,4% in
acest an, ceea ce va conduce la o descrestere economicd de 4,5%. Estimarile
pentru anul 2010 privind indicatori macroeconomici conduc la o crestere
economica de 0,5%.

In privinta Italiei, scaderile au fost determinate de cheltuielile de capital, companiile
limitGnd programele de investitii ca urmare a procesului de creditare mai scdzut,
sporind astfel incertitudinea in raport cu cererea. In consecintd, productia industriald
este de asteptat, conform prognozelor CONSENSUS din luna aprilie, sa se diminueze
cu 124%, iar produsul infern brut cu 3.6% in acest an. Pentru anul 2010 se
prognozeazd o stagnare economica.

Franta va inregistra o crestere economicd negativd in anul 2009 (-2,5%) cu o
oarecare revenire in 2010 (0,3%). Cu toate acesteq, se poate spune cd economia
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Frantei nu a intfrat incd oficial in recesiune, desi acest lucru s-ar putea intdmpla dupd
primul tfrimestru din 2009.

In acest climat nefavorabil, increderea investitorilor si a consumatorilor, deopotrivd, a
suferit un declin major. Pe masurd ce recesiunea din Zona Euro se addnceste,
conditile economice din Romania se vor deteriora si mai mult.

3.2 Evolutii macroeconomice recente

Anul 2008 s-a caracterizat printr-o evolutie economicd favorabild Ih primele 9 luni,
cand ritmurile de crestere s-au accelerat in majoritatea sectoarelor economice,
dupd care au inceput sd se resimtd efectele negative ale crizei economice si
financiare mondiale. Astfel, la nivelul anului 2008 cresterea reald a PIB a fost de 7,1%,
in primele 9 luni inregistrdndu-se o crestere cu 8,9% fatd de aceeasi perioadd din
anul 2007, iar in trimestrul IV de 2,9%. Conform estimdarilor realizate pe baza datelor
ajustate sezonier, In trimestrul IV 2008 s-a inregistrat o reducere a produsului intern
brut de 3.4% fatd de frimestrul 1ll 2008.

In primele trei trimestre, cererea infernd, atét pentru consum cat si pentru investitii, a
crescut cu ritmuri de peste 10%, impulsionate de cresteri puternice ale salariilor si de
0 expansiune rapidd a creditelor. Astfel, formarea brutd de capital fix a inregistrat
ritmuri de crestere trimestriale de peste 30% In primele 2 tfrimestre si de peste 24% in
trimestrul lIl. Consumul privat s-a situat intre 13,4% in trimestrul Il si 15,9% in trimestrul Il
Evolutia comertului exterior de bunuri si servicii, a Thregistrat o schimbare importantd,
incepdnd din frimestrul Il respectiv dinamica —in termeni reali — a exportului de bunuri
si servicii a fost superioard importului de bunuri si servicii, situatie care a continuat siin
frimestrele urmatoare. Totusi, exporturile nete au continuat s& Tnregistreze o
contributie negativa la cresterea PIB.

In frimestrul IV, efectele crizei economice mondiale au inceput s& se manifeste si in
Romania, incetinirea economica devenind o realitate. Datele statistice au evidentiat
reducerea semnificativd a activitdtii industriale, dar si o diminuare a cresterii
volumului de activitate in servicii si constructii. Cererea internd s-a contractat in
conditile scaderii consumului privat cu 4,4% fatd de trimestrul IV 2007 si diminudrii
cresterii formarii brute de capital fix pdnd la 2,8%. Exportul de bunuri si servicii s-a
majorat cu 1,6%, in termeni reali, in timp ce importul de bunuri si servicii s-a redus cu
9.8%, ceea ce a condus la o contributie pozitivd a exportului net la cresterea reald a
PIB de 4.3 procente.
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Graficul 3.2 Evolutia PIB si a principalelor componente

~
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- modificare procentuala trimestriala -
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Sursa: Institutul National de Statistica

La nivelul anului 2008, cererea internd a inregistrat o crestere de 7,9% ca efect, in
principal, al majorarii formarii brute de capital fix cu 19,3% si a consumului final cu 8%,
insofitd de o contributie negativa a stocurilor la cresterea reald a PIB, respectiv de
3.5 procente,

Comertul exterior a fost influentat, pe de o parte, de evolutia raportului de schimb
comercial si, pe de altd parte, de deprecierea monedei nationale, ambele
favorizdnd exporturile de bunuri. Totusi la nivelul anului 2008, s-a mentinut influenta
negativd asupra cresterii reale a PIB a exportului net de bunuri si servicii, in conditiile
in care cresterea exporturilor de bunuri si servicii a fost superioara celei a importurilor
Cu aproape 2 pp.

- modificari procentuale fatd de anul precedent -

Tabelul 3.2 Evolutia PIB 2005 2006 2007 2008
Cererea internd, din care: 79 12,9 14,0 7.9
- Consumul privat 10.1 12,7 11,6 9.1
- Consumul guvernamentall 3.8 -4.1 1.6 3.2
- Formarea brutd de capital fix 15,3 19,9 29,0 19.3
Exportul de bunuri si servicii 7.6 104 7.9 194
Importul de bunuri si servicii 16,0 22,6 272 175
PIB 4,2 7,9 6,2 7,1
- Industrie 2,6 7.2 53 1.3
- Agriculturd -17.2 3.4 -16.5 214
- Constructii 11.2 234 33,6 26,1
- Servicii 8.8 6.8 7.3 5.1

Sursa: Institutul National de Statistica
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in ceea ce priveste evolutile sectoriale, rezultatele au fost urmatoarele:

e valoarea addaugatd brutd industriald a crescut cu 1,3% pe ansamblul anului 2008,
fatd de 4.8% pe primele 9 luni, ca urmare a declinului unor ramuri industriale n
trimestrul IV (produse textile, industria auto, metalurgie, masini si aparate
electrice, mobilier) si diminudrii amplitudinii cresterilor, inregistrate in prima parte
a anului, in alte ramuri cu contributii importante in productia industriald (alimente
si bauturi, energie electrica si termica, alte activitati extractive),

e qgricultura a inregistrat o crestere a productiei de 21,7% comparativ cu anul
anterior (datoritd, in exclusivitate, sectorului vegetal care a crescut cu 39,6%.
sectorul animal si cel al servicillor scdzé&nd cu 5.2%, respectiv 8,1%) si un spor al
valorii addugate brute de 21.4% pe intreg anul 2008;

e valoarea addugatd brutd din constructii a nregistrat in anul 2008 un spor de
26,1% fata de 31,1% in primele 9 luni;

e in cazul serviciilor , efectele crizei s-au facut resimtite in special in activitatea
comerciald, respectiv. comertul cu amanuntul si serviciile prestate populatiei ca
urmare a indspririi conditilor de creditare care au condus la o diminuare a
volumului de activitate in sistemul bancar si restréngerii volumului de activitate in
sectorul industrial. Pe ansamblul anului 2008, valoarea addugata brutd din
sectorul tertiar s-a majorat cu 5,1%.

in trimestrul 1 2009, s-a inregistrat o contractie a economiei romdénesti, pentru prima
datd incepdnd cu anii 2000, respectiv de 6,4% fatd de trimestrul | 2008, conform
datelor statistice neagjustate sezonier.

Datele statistice ajustate sezonier aratd o diminuare cu 2,6% fatd de trimestrul IV
2008, urmand reducerii mai pronuntate din frimestrul IV 2008 fatda de trimestrul Il 2008,
respectiv de 3,4%.

Reducerea activitati economice din frimestrul | s-a manifestat, in special, in
sectoarele industrial si agricol, in timp ce Tn sectorul constructiilor dinamica s-a
mentinut pozitiva.

In primul trimestru 2009, productia industriala s-a redus in termeni reali cu 13% (serie
brutd), In special ca urmare a scdaderii industriei prelucratoare cu 15,2%. Totusi,
evolutile lunare aratd o anumitd revenire, productia industriald din luna martie fiind
cu 21,5% peste nivelul inregistrat in luna ianuarie 2009 si cu 21% mai mare decdt cea
din luna decembrie 2008. Ca urmare, in luna martie 2009 productia industriald a fost
doar cu 8,5% sub cea din martie 2008, cu mult mai putin fatd de scaderea de 16,4%
inregistratd in luna ianuarie.
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Graficul 3.3 Evolutia lunara a productiei industriale

- modiificare procentuald fatd de luna anterioara (%) -
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In luna martie, activitati ce asigurd 36% din productia industriei prelucratoare au
redlizat o productie superioard nivelului din luna martie 2008, precum: fabricarea
produselor din tfutun (+23,3%); fabricarea altor mijloace de transport (+20,1%);
fabricarea autovehiculelor de transport rutier (+7,4%); prelucrarea lemnului (+6,2%);
tiparirea si reproducerea pe suporturi a inregistrarilor (+1,1%); industria alimentard
(+0,5%).

In aceastd perioadd, volumul lucrarilor de constructii s-a majorat cu 4,4%, cresterea
fiind sustinutd de lucrdrile de constructii noi (9,2%). Pe tipuri de constructii cea mai
mare crestere a fost inregistratd ih domeniul cladirilor rezidentiale (21,4%), urmate de
cladirile nerezidentiale (5,1%).

Graficul 3.4 Evolutia lunara a lucrarilor de constructii
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Populatia activa in varsta de munca a scdzut in anul 2008 cu 0,3% fatd de 2007, iar
rata de activitate s-a diminuat de la 63,0% la 62,9%. Populatia ocupatd in varstd de
muncd a crescut cu 0,5%, ceea ce a determinat o ratd de ocupare a populatiei in
varstd de munca de 59,1%, in crestere cu 0,3 puncte procentuale fatd de anul 2007.

Ca si in perioadele anterioare, rata de ocupare a populatiei in varstd de muncad a
avut valori mai ridicate pentru barbati (65,7%. fatd de 52,5 % pentru femei) si pentru
persoanele din mediul rural (61,3%., fatd de 57.,6% in mediul urban). Rata de ocupare
in r&ndul tinerilor (15 — 24 ani) a fost de 24,8%. in crestere cu 0,4 puncte procentuale
fatd de anul anterior.

Graficul 3.5 Evolutia populatiei ocupate
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In structurd, in anul 2008, cresterea ocupdrii a fost rezultatul majordrii numarului
mediu de salariati (conform metodologiei BIM) cu 1,6% fatd de anul 2007 si al
reducerii altor categorii de ocupati (in special a celor din agriculturd) cu 2,7%.

Numarul de someri BIM s-a redus de la 641 mii persoane in anul 2007 la 575 mii
persoane in anul 2008. Corespunzator, rata somajului BIM s-a modificat de la 6.4% n
anul 2007 la 5,8% in anul 2008.

Dificultatile de pe piata muncii, ca urmare a reducerii de activitate din ultimul
frimestru 2008, s-au resimtit mai ales la nivelul somajului inregistrat, Tot mai multe
persoane n-au mai putut sa-si gdseasca prin forfe proprii un loc de muncd si au
apelat la agentiile de specialitate. Ca urmare, rata somajului inregistrat a crescut la
4.,4% In decembrie 2008, fatd de 3,9% in septemibbrie 2008 si 4,0% Ih decemibrie 2007.

In trimestrul | 2009, numarul de salariati a continuat s& se reducd, cu efecte directe in
cresterea somajului. Numarul mediu de salariati (din sectorul civil) s-a redus cu 1,8%
fatd de trimestrul | 2008. Numdarul de someri inregistrati la agentile de ocupare a
crescut de la 403,4 mii persoane la sfarsitul anului 2008 la 513,6 mii persoane la
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sfarsitul lunii martie 2009, iar rata somajului a ajuns la §,6%. Este de semnalat ca n
luna aprilie numarul somerilor nregistrati s-a majorat doar cu 1%, ajungdnd la 517,7
mii persoane.

Comertul exterior de bunuri a thregistrat in anul 2008 cresteri mai reduse fata de cele
din anul 2007, fiind rezultatul unei evolutii marcate de cresteri semnificative in primele
10 luni, dupd care, atét exporturile cat si importurile s-au diminuat comparativ cu
perioada corespunzatoare din anul 2007. Cresterea exporturilor a fost de 13,8%, fata
de 14,3% In anul 2007, iar a importurilor de bunuri de 9,8%, fatd de 26,0% in anul 2007.
Deficitul comercial FOB-FOB a fost cu doar 3,1% mai mare decdét cel din 2007,
respectiv cu 0,55 mid. euro.

Exporturile infracomunitare au fost in valoare de 23,7 mid. euro, reprezenténd 70,4%
din total exporturi, iar exporturile extracomunitare au fost de 10 mid. euro. Aceste
valori sunt rezultatul cresterii exporturilor infracomunitare cu 11.3% si a celor
extracomunitare cu 20,3%.

Importurile infracomunitare au fost de 38,9 mid. euro, reprezentdnd 69,1% din totalul
importurilor, iar cele extracomunitare de 17,4 mid. euro. Cresterea inregistratd de
importurile intracomunitare a fost de 6,4%, iar cea a importurilor extracomunitare de
18.1%., fiind evidentd o reorientare a comertului romdnesc spre zonele
extracomunitare.

n trimestrul 1 2009, ca urmare a reducerii cererii externe, exporturile de bunuri si-au
continuat trendul descendent inregistrat Th ultimul frimestru din  anul trecut,
diminudndu-se cu 19,4% fatd de aceeasi perioadd a anului 2008, reducere inferioard
celei inregistrate Tn primele doud luni (-26,0%), datoritd diminudrii declinului
exporturilor In luna martie la doar 6,.9%, fatd de aceeasi lund din 2008. Este de
mentionat cresterea puternica a exporturilor de bunuri cu 23,0% in luna martie fatd
de februarie din acest an. In schimb, importurile de bunuri s-au redus semnificativ in
primul trimestru al acestui an cu 35,4%.

In primul trimestru al anului 2009, comparativ cu perioada similard din anul anterior,
se constatd o imbundtatire structurald a exporturilor concretizatd in majorarea
ponderii exporturilor de masini si echipamente de transport in fotal exporturi de
bunuri cu 6,7 puncte procentuale (de la 33.9% la 40,6%). Corespunzator acestei
evolutii a comertului exterior, deficitul comercial FOB-CIF s-a redus cu 61%.

Deficitul contului curent s-a majorat cu 1,3% in anul 2008, ajungdnd la nivelul de 16,9
mid. euro (12,3% din PIB), fiind finantat in proportie de 53.8% prin investitii straine
directe, care au cumulat 9,1 mid. euro, comparativ cu 7,3 mld. euro inregistrate in
anul 2007.

in trimestrul 1 2009, contul curent al balantei de plati externe s-a imbundatatit, deficitul
acestuia diminudndu-se cu 82,1% pdnd la valoarea de 709 mil. euro. Deficitul de
cont curent a fost finantat integral din investitii straine directe, care s-au situat la 1456
milioane euro comparativ cu 1691 milioane euro in trimestrul | ale anului 2008.
Deficitul balantei comerciale (FOB-FOB) a insumat 1337 milioane euro, fiind in
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scadere fatd de trimestrul | din anul 2008 cu 67.2%. La aceasta, se adaugd scaderea
deficitului balantei veniturilor, care s-a injumatatit, in fimp ce excedentul balantei
tfransferurilor curente s-a mentinut aproape la acelasi nivel cu cel din frimestrul | 2008.

In prima parte a anului 2008, rata anuald a inflatiei si-a continuat cresterea
manifestatd inca din partea a doua a anului 2007, situdndu-se Tn luna iulie la un nivel
de 9,04%. Incepdnd cu luna august s-a remarcat, insd, o schimbare de trend in
evolutie, astfel incat rata anuald a inflatiei a ajuns la sfarsitul lunii decembrie la 6,3%.

La temperarea ratei anuale a inflatiei a contribuit, in special, evolutia preturilor
marfurilor alimentare, care s-au situat cu 0,28 pp sub rata anuald totald a preturilor,
respectiv 6,02%. Evolufia mai modestad decdat inflatia totald s-a inregistrat pentru
prima oard in luna septembrie, In primele 8 luni cresterea pretfurilor marfurilor
alimentare rdmanand la nivele superioare fatd de cresterea totald a preturilor. In
prima parte a anului, grupa marfurilor alimentare a devenit grupa de produse cu
contributie determinantd in cresterea ratei inflatiei, datoratd conditilor climaterice
nefavorabile din anul anterior care au afectat atdt productia internd de legume i
fructe, cat si de cereale, dar si unui efect de baza, respectiv prefuri foarte scazute in
prima parte a anului 2007.

Graficul 3.6 Evolutia IPC total si IPC marfuri alimentare - cresteri anuale —
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Evolutia preturilor marfurilor alimentare trebuie pusa in corelatie cu evolutiile preturilor
produselor agricole. Datele statistice disponibile indicd pentru perioada decembrie
2008/decembrie 2007 scaderi cu 4,1%, pe seama scdaderilor de pret la produsele
vegetale, unde, datoritd anului agricol bun s-a inregistrat chiar o deflatie (-19,6%)., in
timp ce la produsele animale preturile au crescut cu 20,04%.
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In cazul pretului méarfurilor nealimentare, cresterea anualizatd a acestora (5,.96%) s-a
situat cu 2,36 pp peste nivelul inregistrat In aceeasi perioadd a anului anterior. In
ceeda ce priveste tarifele la servicii, cresterea acestora (7,71%) a fost cu 0,84 pp
inferioard celei inregistrate In aceeasi perioadd a anului anterior.

Un alt factor de presiune asupra inflatiei a fost cursul de schimb care, incepdnd din a
doua jumdtate a anului 2007, s-a repozitionat pe o fraiectorie de depreciere
nominald. In aceste conditii, preturle produselor importate au fost influentate
negativ, ca si pretul unor produse administrate racordate la moneda europeand sau
la dolarul american Th cazul gazelor. La sfarsitul anului 2008, nivelul inflatiei a ajuns la
6.,3%, In timp ce media anuald s-a situat la 7,85%, un nivel relativ ridicat daca finem
cont de evolutiile pe plan european si international.

In ceea ce priveste preturile productiei industriale, acestea s-au majorat, per total,
CuU 7.92% in luna decembrie 2008 fatd de decembrie 2007. O crestere in jurul acestui
nivel s-a nregistrat si in cazul preturilor productiei industriale pentru piata intfernd
(7.21%), in timp ce nivelul preturilor productiei industriale pentru piata externd a
crescut cu 10,74% In aceeasi perioadad.

Graficul 3.7 Evolutia preturilor de consum si a preturilor productiei industriale la
sfarsitul anului
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In primele 3 luni ale anului 2009, rata anuald a inflafiei a atins un nivel de 6,71%, In
special datorita tarifelor la servicii, care au crescut cu 8,84% fatd de luna martie a
anului 2008. Majordrile de tarife s-au datorat, in special, deprecieri monedei
nationale, care a influentat servicile corelate cu moneda europeand, cum ar fi
transportul aerian (15,01%) si servicile telefonice (10,83%). In aceeasi perioadd,
prefurile marfurilor alimentare si neadlimentare au inregistrat majorari sub nivelul
general al preturilor, respectiv 5,69% si 6,69%.
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In primul trimestru al anului, preturile productiei industriale au crescut cu 5,67%. Tn
cazul preturilor productiei industriale pentru piata externd s-a inregistrat o majorare a
acestora cu 6,59%, in timp ce majorarea inregistratd pentru prefurile productiei
industriale pentru piata infernd a fost de 5,32% comparativ cu perioada similard a
anului anterior,

In primele patru luni, comparativ cu perioada similard a anului anterior, moneda
nationald a inregistrat o  depreciere fatd de euro (13.4% Tn termeni nominali,
respectiv 7,7% in termeni reali).

3.3 Scenariul de dezvoltare pe termen mediu si evolutii ciclice

3.3.1 Evolutii ciclice

Conform estimarilor bazate pe functia de productie Cobb-Douglas, rata medie de
crestere a PIB potential calculatd pentru perioada 2008-2011 este de 3,28%. In
aceastd perioadd stocul de capital se va majora, aceastd evolutie determinénd
cresterea contributiei capitalului la cresterea PIB potential cu 3,03% anual, in medie.

Populatia potentiald ocupatd in varstd de munca (15 - 64 ani) va inregistra cresteri
moderate, In medie de 0,3% anual. Semnificativ este cd se asteaptd ca evolutia
populatiei ocupate potentiale sd aqibd o contributie poztivd la cresterea PIB
potential in perioada urmatoare.

Productivitatea totald a factorilor (PTF) va avea o contributie nesemnificativa, la
cresterea PIB potential.

Graficul 3.8 Contributia factorilor la cresterea PIB-ului potential
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Estimdm cda output-gapul va evolua in teritoriul negativ incepdnd cu anul 2009
(diminuare Tn 2009 de 7.5 pp fatd de 2008) si va ramdane apropiat de echilibru pe
termen mediu, In concordantd cu combinatia de politici macroeconomice propusd.
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Graficul 3.9 Evolutia output - gap
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Cresterea economicd prognozatd pentru perioada 2009-2011 este sub cea a PIB
potential, avand in vedere mix-ul politicilor macroeconomice prognozate si riscurile
care se pot manifesta atdt pe plan intern, cat si extern. Traiectoria acestuia sta la
baza asteptarilor privind accelerarea procesului de convergenta reald catre nivelul
economic al statelor Uniunii Europene.

3.3.2 Scenariul de dezvoltare pe termen mediu

Pentru anul 2009, prognoza macroeconomicd ia in calcul faptul cd tendinta de
confractie a activitati economice, comparativ cu perioadele similare din anul
precedent, se va manifesta pe intreaga duratd a anului. Este posibil ca economia
romdneascd sa intre in recesiune economicad, pentru prima datd dupd 9 ani de
crestere. De aceeaq, cadrul macroeconomic previzioneaza un produs infern brut in
scadere, in termeni readli, cu 4% fatd de 2008. Reducerea venitului disponibil Th
gospodarii si conditiile de creditare mai severe vor reduce consumul gospoddriilor, Th
fimp ce cheltuielile guvernamentale se anticipeazd a se contracta, ca urmare a
unei ajustari fiscale semnificative.

Cererea internd se va diminua puternic, componentele sale importante - consumul
privat si formarea brutd de capital fix - inregistradnd scaderi, de 4,1% si respectiv 6,5%.
Se asteaptd ca investitile publice in infrastructurd, prioritatea guvernului in acest an,
sG se accelereze, existnd posibilitatea finantarii acestora din fonduri europene.
Consumul guvernamental se va diminua cu 11%, ih condifiile eforturilor de ajustare a
deficitului bugetar.
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Tabelul 3.3 Cresterea economica 2007 2008 2009 2010 2011
Modificari procentuale anuale

PIB real 6.2 7.1 40 01 2.4

PIB nomina 198 221 54 70 77

Componentele PIB-ului real

Cheltuielile consumului privat 116 01 A1 06 20

Cheltuielile consumului

guvernamental 1.6 3.2 -110 0.1 1.2

Formarea brutd de capital fix 200 193 65 05 35

Exporturi de bunuri si servicii 70 194 137 17 28

Importuri de bunuri si servicii 979 175 156 04 26

Contributii la cresterea PIB (procente)

Cererea interna finald 15.6 125 66 05 25

Modificarea stocurilor 0.1 -3.5 0.0 00 0.0

Export net 95 -1.9 2,6 0.6 -0.1

Sursa: Comisia Nationald de Prognoza

Cererea externd redusd concomitent cu diminuarea activitati economice interne
va influenta evolutia comertului exterior, diminudnd semnificativ atdt exporturile cat
si importurile de bunuri si servicii. Se prevede o contributie pozitiva (2,6 procente) a
exportului net la cresterea reald a PIB, in conditiile in care contractia importurilor este
posibil sa fie mai mare decdat cea a exporturilor,

Odatd ce masurile din planul de redresare economicd si financiard isi vor face
simtite efectele, at@t in Romania cét si in celelalte state membre ale UE, se asteaptd
ca deteriorarea economiei sa fie frAnata si gradul de incredere sa creasca.

In urmatorii 2 ani (2010 si 2011), cresterea PIB urmeazd sd freacd progresiv la valori
pozitive, odatd cu intensificarea schimburilor comerciale si a productiei industriei
prelucratoare.

Dupd stoparea recesiunii In anul 2010, pentru care se previzioneazd o crestere
economicd aproape de zero (0.1%), in anul 2011 se asteaptd relansarea activitatii
economice si, pe aceastd bazd, cresterea produsului intfern brut cu 2,4%. Aceste
ritmuri iau In considerare ipoteza cd mediul economic intern si international se va
imbundtati, piata financiard se va stabiliza, iar masurile de stimulare vor incuraja
investitiile si consumul privat,

Cererea intfernd se va situa pe o tendintd de revenire, susfinutd de reluarea
procesului investitional, fiind previzionatd sa se reducd usor cu 0,5% in anul 2010,
pentru cain anul 2011 sa creasca cu 2,3%.
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Se asteaptd ca investitile s fie reluate si in sectorul privat, astfel incéat sa se stopeze
declinul in 2010, In condifile demardrii unor proiecte cu cofinantare din fonduri
structurale. Astfel, se asteaptd ca formarea brutd de capital fix sd se mentind
aproape la acelasi nivel cu anul 2009, urmdand sa qibd o reducere de doar 0,5%.
Pentru anul 2011, se prevede o schimbare de tendintd pe baza cresterii inclinatiei
spre investitie si deblocarii procesului de creditare; ca urmare, formarea brutd de
capital fix se va majora cu 3,5%

Pe fondul stabilizrii pietei muncii si majorarii veniturilor populatiei ih raport cu
productivitatea muncii, se asteaptd revenirea cheltuielilor cu consumul privat pe o
fraiectorie ascendentd in anul 2011, dupd ce pentru anul 2010 se prevede
contfinuarea restrngerii consumului privat, dar cu o rata de doar 06%. De
asemenea, consumul guvernamental se va inscrie pe o traiectorie de crestere cu
ritmuri de 0,1% 1h 2010 si de 1,2% 1n 2011.

Comertul exterior de bunuri si servicii se va relansa in conditile amplificarii cererii
interne si externe si a schimburilor comerciale la nivel global. Se asteaptd ca
produsele exportate sa aibd o valoare addaugatd sporitd si competitivitatea lor
externd sd le favorizeze. In aceastd ipotezd, contributia pozitivd a exportului net la
cresterea PIB se va mentine si in anul 2010, dar la un nivel mai redus (0,6 procente
fatd de 2,6 procente in 2009), iar in anul 2011 contributia va fi usor negativa (-0,1
procente).

Graficul 3.10 Contributiac componentelor de utilizare la cresterea reala a PIB
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Formarea brutd de capital isi va reduce ponderea in PIB in anul 2009, ca urmare a
diminudrii investitilor in sectorul privat, chiar daca pentru sectorul guvernamental se
estimeazd o majorare. Din 2010, ca urmare a stopdrii declinului si apoi a accelerdrii
procesului investifional, ponderea formarii brute de capital va creste ajungdnd in
2011 la 31.4% din PIB, nivel similar cu cel din 2008. Tabelul de mai jos evidentiazd
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imbundtatirea economisirii, in special in sectorul guvernamental, ceea ce va reduce
necesarul de finantare externd. Important este faptul ca se asteaptd ca o parte din
acest necesar sa fie acoperit prin investitii straine directe care vor reprezenta in
medie 3,8% din PIB.

-% din PIB
Tabelul 3.4 Balanta economii-investitii 2007 2008 2009 2010 2011
Economisirea internd 17.1 18.8 223 245 258
Economisirea nationald 17.6 19.3 222 24,3 252
- sector privat 147 193 208 210 20,8
- sector guvernamental 20 00 1.3 33 4.4
Formarea brutd de capital 31,1 314 295 30,6 314
- sector privat 257 260 231 232 24,1
- sector guvernamentdal 54 5.4 6.4 7.4 7.3
Balanta economii-investitii 2135 -122 74 6.4 62
- sector privat -11.0 -6,8 -2,3 -2,3 -3.3
- sector guvernamental 25 54 5,1 4,1 29

Sursa: Comisia Nationald de Prognoza

Economisirea internd va acoperi intr-o mai mare proportie investitile previzionate
(formarea brutd de capital), respectiv de la 60% in 2008 va ajunge la 82% in 2011. De
asemeneaq, va creste nivelul de finantare a investitiilor prin fransferuri de capital din
straindtate, incluz&nd fondurile europene, care vor determina o reducere a
necesarului de finantare din surse externe cu 1,1% din PIBin fiecare an.

Din punct de vedere al dezvoltarii economice, Romdania desi a recuperat in ultima
perioadd o parte semnificativd din diferenta fatd de media UE, se afld incd mult in
urma celor mai multe tari europene. PIB pe cap de locuitor exprimat in puterea de
cumparare standard (PPS) a fost de circa 42% din media UE 27 in 2007 si se asteaptd
cain anul 2011 sa se aproprie de 50%.

Se apreciazd cd exporturile de bunuri in anul 2009 se vor diminua cu 15,5%, iar
importurile de bunuri cu 25,4%, ca efect al reducerii productiei industriale cu 10%. In
acest context, comparativ cu anul 2008, ponderea deficitului comercial FOB-FOB in
PIB se va diminua cu 5,1 p.p., ajungdnd la 8,3%. Exporturile de bunuri intracomunitare
se vor diminua cu 129%, iar cele extracomunitare cu 219%. Importurile
infracomunitare se vor diminua cu 22,5%, in timp ce importurile extracomunitare se
vor reduce cu 31,9%.

Deficitul contului curent al balantei de plati externe se asteaptd sa fie in valoare de
9.4 mld. euro, reprezentdnd 7,5% din PIB, in principal ca urmare a diminudrii cu 43,4%
a deficitului comercial. Pentru anul 2009, in conditiile crizei financiare mondiale, se
asteaptd un volum de investitii strdine mult mai redus ca in anul 2008, respectiv de
4,5 mld. euro, ceea ce inseamnd o reducere cu circa 50%.
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Plecdnd de la premisa stopdrii recesiunii in anul 2010 si redresarea economicd
mondiald in 2011, in anul 2010 exporturile de bunuri vor creste cu 5,5% iar importurile
cu 2,8%, urménd ca in anul 2011 acestea sd se majoreze cu 6,2% respectiv 4,8%. In
acest context deficitul comercial se va diminua in anul 2010 cu 4,3% dar va creste
usorin 2011,

Pentru exporturile intfracomunitare se estimeazad o crestere sub medie de 3,5% in anul
2010 si 3,7% n anul 2011, iar importurile de bunuri infracomunitare se vor majora cu
0.4% si respectiv 2,5%.

Nivelul deficitului de cont curent se va mentine la o valoare cuprinsd intre 9-10 mid
euro, cu o pondere a acestuiain PIB de 6,5% Th anul 2010 si 6,3% 1n anul 2011,

Tn anii 2010 si 2011, balanta transferurilor curente va cunoaste o stabilizare la cca. 5,5
mid. euro, contribuind totusi la atenuarea impactului negativ al deficitului balantei
comerciale si a balantei veniturilor asupra deficitului de cont curent.

Pentru anii 2010 si 2011 se prognozeazd sd fie atrase investitii straine in valoare de 5.4
mid. euro si respectiv 5,6 mid. euro. Finantarea deficitului extern se va realiza intr-o
proportie semnificativa, pe seama surselor autonome negeneratoare de datorie
externd ajungdnd la finele anului 2011 la cca. 80%.

Pe mdasurd ce nivelul investitiilor strdine se va stabiliza se prognozeazd o tendintd de
diminuare a gradului de acoperire a deficitului extern prin investiti directe
concomitent cu o majorare substantiald a contributiei transferurilor de capital Tn cea
mai mare masurd datorita asimilarii fondurilor de la UE.

In ceea ce priveste forta de muncd, ca urmare a scaderii economice, in principal in
industrie, se preconizeazd pentru anul 2009 o scadere a populatiei ocupate in varsta
de muncd cu 2,2%. Ca urmare, rata de ocupare se va reduce de la 59,1% in anul
2008 la 57.8% in 2009. In conditile revenirii cresteri economice pe o pantd
ascendentd, pentru anii 2010 si 2011 se prevad cresteri ale populatiei ocupate, cu
0.6% si, respectiv cu 1%, ceea ce va face posibild imbundtatirea ratei de ocupare.
Totusi, va fi dificil ca pdnd in 2011 rata de ocupare sa depdseasca nivelul din 2008.

Tabelul 3.5 Evolutia fortei de munca® 2007 2008 2009 2010 2011

- modificari procentuale -

Populatia totald -0,1 00 -0,1 -0.1 -0,1
Populatia activa -1.1 -0.3 0.3 0.3 0.7
Populatia ocupatd -02 05 272 0.6 1,0
Someri BIM -12,0 -10,3 38,3 -3,1 -3,2
-% -
Rata de activitate 630 629 63,1 63,3 63.8
Rata de ocupare 58.8 59,1 57,8 58.2 58,9
Rata somajului BIM 64 5.8 8.0 7,7 7.4

Sursa: Comisia Nationald de Prognoza

* Se referd la populatia in vérstd de muncad (15-64 ani)
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Numarul de someri BIM va inregistra in 2009 o crestere cu aproximativ 220 mii
persoane, ajungéndu-se la o ratd a somajului de circa 8,0%. Cresterea prognozatd a
numarului de someri BIM se regdseste, aproape in totalitate, in somajul inregistrat.
Numarul somerilor inregistrati la sfarsitul anului va fi in crestere cu 217 mii persoane
fatd de sfarsitul anului 2008, rata somajului fiind de 6,8%

Incepdnd cu anul 2010, se asteaptd o Imbundtatire a ocupdrii si reducerea
corespunzdtoare a ratei somajului, atédt a somajului total (BIM), cdt si a celui
inregistrat.

Graficul 3. 11 Evolutia ratei somaijului
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Sursa: Comisia Nationald de Prognoza

In domeniul inflatiei, se preconizeazd o reducere graduald a acesteia. Astfel, pentru
anul 2009, rata inflatiei se va reduce fatd de sfarsitul anului 2008 1a 4,5%, in tfimp ce
media anuald se va situa la 5,8%.

Prognoza evolutiei pretfurilor de consum a prevazut o reducere a excesului de cerere
pe parcursul anului 2009, determinata de intensificarile recente ale crizei financiare si
economice globale. Concomitent, la sustinerea procesului dezinflationist vor
contribui si masurile prudentiale ale BNR, avand ca obiectiv temperarea creditdrii,
precum si masurile de politicd salariald si bugetard prudente promovate de catre
guvern. Pe de alta parte, contextul economic international, dar si persistenta unor
dezechilibore macroeconomice manifestate in ultima parte a anului anterior, au
determinat o volatilitate mai ampld a cursului de schimb, in sensul deprecieri
monedei nationale fatd de principalele valute, fenomen ce este posibil a se mentine
si pe parcursul acestui an. Acest fapt determind o crestere a pretfului produselor din
import, dar si a produselor sau serviciilor autohtone, ale caror preturi sunt racordate
la moneda europeand. Simultan, efectul acestei deprecieri poate fi resimtit si intr-o
restrngere a consumului populatiei, mai ales in categoria celor care in anii anteriori
au apelat la credite in valutd. In aceste conditii, reducerea cererii ar urma sa fie
diminuata semnificativ, favorizdnd procesul dezinflationist estimat.
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La diminuarea ratei inflatiei, inregistrate la sfarsitul anului, cu 1,8 pp sub cea
inregistratda in anul 2008, o influentd o vor avea preturile administrate.

In plus, in perioada 2010-2011, reducerea graduald a cresterii preturilor administrate,
promovarea unei politici salariale prudente si continuarea reformelor structurale vor
mentine procesul de dezinflatie pe o traiectorie sustenabild. Astfel, rata inflatiei
urmeaza sa scadd gradual pdnd la nivelul de 3,2% th anul 201T.

De asemenea, continuarea procesului de dezinflatie va contribui la scdderea
suplimentard a asteptarilor inflationiste. Un alt mijloc eficient de ancorare a
anticipdatiilor inflationiste va fi revenirea tendintei de apreciere In termeni reali a
monedei nationale in raport cu euro, incepdnd cu anul 2010. Acest fapt este posibil
daca se are in vedere perspectiva unei cresteri mai accelerate de productivitate n
economia romdéneascd fatd de principdlii sdi parteneri externi.

Pentru pretfurile productiei industriale, se prevede, de asemenea, o reducere
graduald a acestora pdnd la un nivel de 7%, ca medie anuald, in 2011.

Graficul 3.12 Evolutia preturilor de consum si a preturilor productiei industriale
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modificari procentuale

Tabelul 3.6 Evolutia deflatorilor 2007 2008 2009 2010 2011
Deflatorul PIB 12,7 14,0 9.9 6.9 5,1
Indicele preturilor de consum — medie 4,84 7,85 58 3.5 3.2
Deflatorul consumului privat 49 9.0 6,1 3.8 3.3
Deflatorul consumului public 10,3 18,8 9,2 8.2 6,1
Deflatorul investitiilor (FBCF) 10,4 12,1 7.0 6,0 48

Sursa: Comisia Nationald de Prognoza
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3.3.3 Riscuri ale prognozei

Premisele care au stat la baza configurdrii cadrului macroeconomic pe termen
mediu pentru actuala editie a Programului de Convergenta au avut ih vedere
prognozele din ultima perioadd ale diferitelor institutii specializate, care prevad o
comprimare a economiei la nivel global si in Uniunea Europeand, in 2009, mai
puternicd decdat se estimase la inceputul anului, si o relansare freptatd in cursul
anului 2010. Este de remarcat faptul cd anul 2009 prezintd, in continuare, incertitudini
si riscuri majore, avand in vedere faptul cd economia mondiald trece printr-o criza
grava care afectezd diferit fiecare stat in parte, inclusiv Romania.

O reactie negativd mult mai puternicd a sectorului real al economiei mondiale la
problemele sectorului financiar ar putea avea un impact negativ s asupra
economiei romanesti, prin reducerea pietelor de export pentru produsele romdanesti.

De asemeneaq, pe plan infern exista riscul unor conditii climatice defavorabile pentru
agriculturd (secetd sau inundatii), ceea ce ar diminua oferta de produse agro-
alimentare, cu efect de reducere asupra autoconsumului si a pietei taranesti si de
crestere a importurilor de astfel de produse pentru a acoperi cerereaq.

Daca aceste riscuri vor fi insofite si de altele legate de preturile internationale ale
petrolului si gazelor naturale sau ale produselor alimentare, este posibil ca economia
romdneascd sa scada cu o rata mai mare decit cea anticipata in scenariul de
baza. Aceastd evolutie este, desigur, si consecinta impactului asupra ofertei interne
a reducerii cererii, ca urmare a dificultdfilor de angajare pe piata muncii si a
reducerii veniturilor. Scenariul de risc include efectul pozitiv al masurilor anti-crizd,
asumate de Guvern pentru depdsirea crizei, de circa 2 pp.

Corespunzdtor scaderii ofertei interne, este de asteptat ca dezechilibrele externe sa
se addnceascd, deficitul comercial sa se majoreze, iar deficitul de cont curent, sa-si
mentind ponderea in PIB la un nivel comparabil cu cel din 2008. Restringerea
activitatii se va reflecta In scadderea competitivitati economice si intr-o ratd a
somajului mai ridicatd decdat in scenariul de baza.
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4. COMPARAREA CU VARIANTA PRECEDENTA A PROGRAMULUI DE CONVERGENTA
4.1 Compararea cadrului macroeconomic

Scenariul macroeconomic de dezvoltare pe termen mediu prezentat In acest
program diferd substantial fatd de cel din ultima editie a Programului de
Convergenta, respectiv editia noiembrie 2007.

Diferentele dintre cele doud programe sunt legate, in principal, de urmatoarele
elemente care au fost luate in calcul:

e datele statistice privind evolutia economica din anul 2008

e qactualizarea datelor statistice pentru perioada 2002-2007

e criza economicd si financiard globald.

Astfel, cresterea reald a PIB, realizatd in anul 2008, a fost mai mare decdat estimarea
din varianta precedentda cu 0.6 pp. respectiv 7,1% fatd de 6,5%, dar in structura
cheltuielilor s-au inregistrat diferente semnificative. In primul rénd, trebuie subliniat
faptul ca in varianta noiembrie 2007 datele pentru anul 2007 erau estimari pe baza
datelor statistice disponibile la acel moment. Intre timp INS a publicat datele
provizorii si datele semidefinitive referitoare la acest an.

Pentru perioada 2008-2010 diferentele apar ca urmare a premiselor care aAu
fundamentat prognoza interimard din ianuarie 2009, si anume:

e un an 2008 favorabil din punct de vedere al evolutilor economice in primele 9
luni ale anului cdnd cresterea PIB a fost de 8,9%., dupd care s-a inregistrat o
decelerare a cresterii in trimestrul IV pdnad la 2,9%, ca urmare a aparitiei efectelor
crizei economice cu impact asupra tuturor componentelor de cheltuieli ale PIB.
Aceastd evolutie a condus la o crestere economica in anul 2008 de 7,1%, fatd de
6.5% prognozatd in editia precedentad;

e un an 2009 plin de incertitudini atét in mediul international cat si intern cu
efect negativ asupra tuturor statelor europene si a UE in ansamblu. Tn aceste conditii,
pentru anul 2009 se prevede o contractie a PIB de 4% comparativ cu o majorare
6.1% in varianta anterioara;

e pentru anul 2010 prognoza prevede o contfinuare a restrngerii activitatii
economice in prima parte, dupd care economia va reveni la o crestere economica
pozitivd, ceea ce va face posibild o crestere reald a PIB pe intregul an de 0,1%.

In conditile consolidarii situatiei la nivel global si depdsiri momentului critic al crizei
economice i financiare, se asteaptd o accelerare a cresteri economice n 2011
pand la 2,4%.
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Grdficul 4.1 Comparatie intre prognozele cresterii PIB
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De asemeneaq, apar modificari in raport cu proiectiile din ultima editie a Programului
de Convergentd in ceea ce priveste structura cererii interne si raspunsul ofertei
inferne la aceastd cerere. Modificdrile provin, pe de o parte, din tendintele
evidentiate de redlizarile recente si actualizdrile statistice si, pe de altd parte, ca
urmare a schimbarilor din politica economicad si bugetarad.

Dupd ce evolutia din anul 2008 a consumului privat a inregistrat o crestere apropiatd
de cea din edifia precedentd (9.1% fatd de 9,2%). pentru urmatorii ani s-au facut
ajustari ale prognozei componentelor PIB, inclusiv in sensul de reducere a ritmurilor
de crestere a consumului privat,

Grdficul 4.2 Comparatie intre prognozele cresterii cheltuielilor cu consumul privat
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In cazul cheltuielilor cu consumului public, diferentele infre cele doud editii ale
Programului de Convergentd provin inh primul rénd din actualizarea datelor pentru
anii 2002-2007 prin care au fost ajustate ritmurile de crestere in sensul reducerii lor.
Schimbdrile de politica, reflectate si de o noud structurd a cheltuielilor bugetare,
evidentiaza alocarea de fonduri importante pentru investitile publice concomitent
cu reducerea cheltuielilor de personal si cu bunuri si servicii. In aceste conditii,
proiectia cheltuielilor cu consumul public pentru perioada
2009-2011 situeaza cresterile acestora sub cele din edifia precedentd a Programului
de Convergenta.

Grdficul 4.3 Comparatie intre prognozele cresterii cheltuielilor cu consumul public
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Revizuirea datelor privind formarea brutd de capital fix a majorat ritmurile de
crestere a formdarii brute de capital fix din ultimii ani. Diferenta majord apare in anul
2007, cand pe baza datelor statistice la momentul respectiv s-a estimat o crestere cu
18% a formarii brute de capital fix, dar evolutia investitilor din ultima parte a anului a
condus la o crestere cu 29%. In continuare, diferentele provin din schimbdrile majore
ale condifiilor din economia romdneascd, care in anul 2008 au favorizat cresterea
semnificativa a investifilor comparativ cu ceea ce s-a prevazut in edifia precedenta,
in timp ce in perioada 2009-2011, vor determina reduceri ale ritmurilor de crestere.
Semnificativ este faptul cd aceste cresteri sunt sustinute de masurile anti-criza
adoptate de Guvern, prin care se acordd atentie deosebitd proiectelor de
infrastructura.
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Graficul 4.4 Comparatie intre prognozele cresterii FBCF
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Datele privind exportul net de bunuri si servicii din anul 2007 evidentiazd
accentuarea deficitelor externe, care s-au reflectat intr-o contributie negativd mai
mare a exportului net la cresterea PIB, iar cele pentru 2008 au determinat o
contributie mai micd decdat se prevazuse in varianta anterioard a Programului de
Convergentd, in condifile unei dinamici a exporturilor de bunuri si servicii mai mari
dec@t cea a importurilor. Pentru perioada urmatoare se prevede o imbundtatire a
exportului net, in sensul unor contributii pozitive la cresterea reald a PIB, comparativ
cu editia anterioara.

Graficul 4.5 Comparatie intre contributiile exportului net la cresterea reala a PIB
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In conditile crizei financiare mondiale, comertul exterior roménesc se va reduce
considerabil. Astfel, atat exporturile cat si importurile de bunuri sunt estimate sa
inregistreze diminudri semnificative in 2009 si cresteri mai mici Tn perioada urmdatoare
comparativ cu varianta anterioard. De asemenea, balanta veniturilor si transferurilor,
ca pondere in PIB, inregistreazd o valoare inferioard celei din Programul de
Covergentd anterior. In acest context deficitul de cont curent este prognozat cu o
tendintd de diminuare a ponderii in PIB de la 13,56% in anul 2007, cand s-a inregistrat
un varf in evolutie, urmat de 12,3% in 2008, 1a 6,3 % in anul 2011.

Graficul 4.6 Comparatie intre ponderile in PIB ale deficitului de cont curent
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Evolutia preturilor de consum ih anul 2008, ca medie anuald, asa dupd cum era de
asteptat incad de la editia precedentd, a avut o tendintd ascendentd, dar
amplitudinea a fost mult mai mare. Cresterea preturilor de consum peste asteptari s-
a datorat, in principal, majorarilor la preturile produselor alimentare din prima parte a
anului, dar si a unei deprecieri anuale de peste 9% a monedei nationale fatd de
euro.

Pentru anul 2009 este de asteptat ca trendul dezinflatiei, manifestat incd din partea

a doua a anului 2008, s continue, fiind sustinut de o contractie semnificativd a
cererii, care sa atenueze influentele induse de o depreciere a monedei nationale.
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Graficul 4.7 Comparatie intre prognozele inflatiei medii anuale
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4.2 Compararea deficitului bugetar

Editia anterioard a Programului de Convergentd a prevazut un deficit bugetar de
2.9% din PIB in anul 2008, calculat pe baza bugetului aprobat. In baza datelor de
executie, deficitul bugetar realizat a fost de 5,4% din PIB. Pe fermen mediu, deficitul
prognozat se situeazd la 2,9% din PIB.

-% din PIB
Tabelul 4.1 Compararea deficitului bugetar 2007 2008 2009 2010 2011

1. PC noiembrie 2007 20 29 29 24
2. PC aprilie 2009 25 54 Ol 4.1 29
3. diferente (2-1) -04 25 2,2 1.7

Sursa: Ministerul Finantelor Publice
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5. FINANTELE GUVERNAMENTALE - DEFICIT §I DATORIE
5.1 Politica fiscala si bugetara

Strategia bugetard a Guvernului urmadreste refacerea credibilitatii si stabilitatii
finantelor publice pe termen scurt si mediu, prin promovarea unei combinatii de
masuri concrete si coerente care sa conducad la o limitare a deficitelor bugetare, la
o diminuare a nevoii nete de finanfare a sectorului guvernamental Tn conditiile
alocarii unui nivel ridicat de resurse pentru investitile publice.

Alocarea unor sume importante pentru cheltuielile de investitii reprezinta principalul
mijloc de limitare a efectelor crizei internationale asupra ritmului de crestere
economica si de compensare partiald a reducerii activitatii din sectorul privat.
Formarea brutd de capital fix din surse bugetare se va majora la 6,4% din PIB in anul
2009, in conditile In care formarea brutd de capital fix din sectorul privat se va
reduce cu circa 11%, in termeni reali.

Pentru corectarea dezechilibrelor macroeconomice si prevenirea amplificarii
acestora pe parcursul orizontului de proiectie este necesard coordonarea politicilor
macroeconomice, Th special a celei fiscale si de venituri cu cea monetard. De
aceeaq, obiectivele Guvernului In proiectarea politicii fiscale constau In asigurarea
sustenabilitatii finantelor publice pe termen mediu si repartizarea echitabild intre
generatii a impozitelor si cheltuielilor, iar pe termen scurt, sustinerea poaolificii
monetare, In particular functionarea simetricd a stabilizatorilor automati pentru
limitarea volatilitatii economiei, revenirea inflatiei si ratei de dobdndd la un nivel
redus.

Guvernul Romaniei Tsi stabileste In continuare ca obiectiv fundamental asigurarea
stabilitati macroeconomice si susfinerea procesului de crestere economica durabila
prin:

1. Promovarea unei combinafii de politici macroeconomice coerente, prin
mentinerea unor politici bugetare si salariale prudente;

2. Crearea unui cadru fiscal si bugetar pe termen mediu obligatoriu;

3. Imbunatatirea administrarii veniturilor prin reforma administratiei fiscale si
reducerea costurilor de colectare;

4, Largirea bazei de impozitare in sectoare precum mediul inconjurator si cel
agricol;

5. Tmbundtatirea drasticd a gradului de eficientd a modului de cheltuire a
fondurilor publice, prin stabilirea de prioritati clar formulate, in special pentru
proiectele de investitii, prin coordonarea orizontald a politicilor economice.
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O conduita mai putin restrictiva a politicii fiscale fatd de coordonatele scenariului de
baza s-ar manifesta prin dificultati de finantare a deficitului bugetar si o amplificare a
competitiei infre sectorul public si cel privat pentru atragerea resurselor de finantare
disponibile. In contextul estimarii unei reduceri a surselor de finantare totale ca efect
al crizei financiare, aceastd conduitd ar avea ca efect cresterea dificultatii
accesului sectorului privat pe piata de creditare si, ceteris paribus, diminuarea
rifmului de crestere economicd cu efecte negative asupra dinamicii veniturilor
bugetare.

Deficitul structural al bugetului va ajunge la un nivel de 09% din PIB in 2012,
respectdnd prevederile Pactului de Stabilitate si Crestere revizuit, implicGnd o marja
de siguranta suficientd pentru a evita depdsirea nivelului de 3% din PIB in conditiile
aparifiei unei posibile incetiniri a ritmului de crestere a PIB.

Caracterul complex in care se va implementa politica fiscal bugetard deriva din
necesitatea derularii ordonate a procesului de agjustare a dezechilibrelor
macroeconomice, in vederea prevenirii producerii unei contractii masive si de
duratda a activitatii economice.

Viziunea Guvernului Tn domeniul politicii fiscale este centratd pe asigurarea unui
mediu stimulativ si nediscriminatoriu, concentréndu-se Th acelasi timp pe masuri de
consolidare a transparentei, stabilitatii si predictibilitati. Tn plus, imbunatatirea
sustenabilitatii finantelor publice are o importantad cruciald findnd cont de
perspectivele demografice nefavorabile.

5.2 Evolutia finantelor publice in 2008

In anul 2008, politica bugetard a fost expansionistd, prociclicd si a condus la
acumularea unor dezechilibore macroeconomice semnificative manifestate prin
deficite bugetare si de cont curent si o ratd a inflatiei ridicate. Lipsa de
predictibilitate a politicii fiscal-bugetare si derapajul bugetar inregistrat pe parcursul
anului tfrecut au facilitat degradarea rapidd de perceptie, confirmatd de reducerea
cdlificativelor acordate Romdniei de catre agentile de rating, amplificarea
presiunilor in sensul deprecierii leului si cresterea costurilor de finantare.

La finalul anului 2008 situatia finantelor publice s-a deteriorat considerabil, deficitul
bugetar ajungdnd la 4,9% din PIB, potrivit metodologiei cash, si la 54% din PIB
conform metodologiei europene, nivel de peste doud ori mai mare decdt tinta
bugetara stabilita. Deficitul lunar al bugetului general consolidat si-a accentuat
tendinta de addncire in trimestrul 1V, fiind cel mai pronuntat In ultimii ani, desi
cresterea economica de 7,1% in anul 2008 este una dintre cele mai ridicate din UE.
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Graficul 5.1 Evolutia lunara a veniturilor si cheltuielilor bugetare in anul 2008
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Sursa: Ministerul Finantelor Publice

Desi decelerarea activitatii economice in ultima parte a anului 2008 si efectele crizei
de lichiditate bancard asupra agentilor economici in contextul recentelor evolutii
infernationale, au avut un impact negativ asupra colectarii veniturilor la bugetul
general consolidat, multiplele rectificari bugetare au accentuat caracterul
inflationist si prociclic al politicii bugetare prin majorarea veniturilor si cheltuielilor
programate intr-un mod nesustenabil.

Veniturile totale? realizate in anul 2008 au reprezentat 32,8% din PIB (165,5 mid lei), In
comparatie cu veniturile programate prin buget in suma de 37.,2% din PIB (191 mid
lei). Principalele categorii de venituri supraestimate includ fondurile europene
(nerealizare de 1,6% din PIB), TVA (nerealizare de 1,2% din PIB), accize (nereadlizare de
0,5% din PIB), impozitul pe profit (nerealizare de 0,5% din PIB) veniturile nefiscale
(nerealizare de 1,3% din PIB).

Cheltuielile publice au inregistrat o dinamica ridicatd in anul 2008, nefiind orientate
catre activitati productive. Cheltuielile de personal prezintd o crestere nominald de
35.4% fatd de anul 2007, atingdnd un nivel de 9,1% PIB si un procent de 24% din
nivelul total al cheltuielilor publice.

Numarul de posturi ocupate Tn administratie a crescut cumulat in perioada 2005-
2008 cu aproximativ 162,5 mii de posturi (13%), ajungdnd la 1.394,2 mii, dinamicile
cele mai mari inregistrdndu-se In administratia centrald care s-a extins cu 50 de mii
de posturi (17%) si institutiile finantate din venituri proprii si subventii care au avut o
crestere a numarului de posturi ocupate de 28%. De asemenea, In aceastd
perioadd numarul de posturi aprobate a crescut cu 214,9 mii ajungdnd Ia 1.531,9 mii
in anul 2008.

Cheltuielile de personal din sectorul bugetar s-au dublat in perioada 2005-2008, iar
cea mai mare pondere In totalul cheltuielilor de personal o detfine administratia
locala.

% Includ institutile autofinantate, metodologia cash.
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Tabelul 5.1 Dinamica cheltuielilor de personal pe principalele bugete

2005 2006 2007 2008
millei % din Mil lei % din mil lei % din mil lei % din
total total total total

Administratie

~ 7.654 358% 10587 384% 13.709 40,7% 164843 36.,1%
centrald

Administratii

8.035 37.6% 10.628 385% 12052 358% 165412 36.3%
locale

Institutii finantate
integral/partial 5.668 266% 6379 23,1% 7.935 235% 125828 27.6%
din venituri proprii

Total 21.356 100% 27.594 100,0 33.696 100% 45.608,3 100,0

Sursa: Ministerul Finantelor Publice

In plus, se constatd o tendintd sistematicd de scadere a ponderii cheltuielilor cu
salarile de bazd in totalul cheltuielilor cu salariile, coroboratd cu cresterea ponderii
cheltuielilor cu indemnizatiile, sporurilor si cheltuielilor salariale in naturd. Astfel,
ponderea salariilor de baza in totalul cheltuielilor salariale a scazut de la 55% in anul
2005 la 48% in anul 2008, in timp ce celelalte componente ale castigului salarial si-au
majorat ponderea in totalul cheltuielilor de personal de la 27% Tn anul 2005 (45% din
cheltuielile salariale) la 36% in anul 2008 (52% din cheltuielile salariale). Ca dinamica,
salarile de bazd au crescut cumulat cu 79% in timp ce sporurile au crescut cu 136%,
iar cheltuielile pentru premiere si ore suplimentare cu 272%. De altfel, premiile si orele
suplimentare si-au dublat ponderea in totalul cheltuielilor de personal in perioada de
referintd, de Ia 5% in anul 2005 la 10% Th anul 2008.

Cheltuielile cu bunurile si serviciile au avansat cu 27% comparativ cu anul precedent,
ajungdnd la 6,4% din PIB, in fimp ce cheltuielile de capital au inregistrat o pondere
de 4,7% din PIB fatd de nivelul programat de 5,2% din PIB. Deficitul bugetar excesiv a
condus la cresterea cu 16,4 mid lei a datoriei publice guvernamentale la 30
noiembrie 2008 fatd de sfarsitul anului 2007.

5.3 Evolutia finantelor publice pe termen mediu

Evolutia finantelor publice pe termen mediu este marcatd de pozitia inifiald
bugetard deterioratd ih anul 2008 si de contextul international si european dificil.
Prognoza privind cresterea economica continud sa fie grevatd de un spectru larg de
elemente de incertitudine, cele mai semnificative fiind legate de perspectivele
activitatii economice si ale sentimentului pietelor din UE.

Recunoscdnd necesitatea unei gjustari semnificative pentru restabilirea echilibrului
finantelor publice, in contextul unei cresteri economice mai scdzute prognozatd
pentru 2009, Guvernul a decis promovarea unei combinatii de politici economice si
bugetare care sa:
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e sAd conducd la o diminuare a deficitelor bugetare si a nevoilor nete de
finantare ale sectorului public;

e 5O limiteze efectele crizei financiare internationale asupra economiei
romanesti;

e sG consolideze nivelul veniturilor bugetare prin promovarea unor masuri de
Iargire a bazei de impozitare, imbundtdtire a colectdarii si de crestere a unor
anumite categorii de taxe;

e 50 mentind sub control si sa rafionalizeze dinamica cheltuielilor curente, de
functionare ale administratiei publice (cheltuielile cu salariile, materiale etc.)

e sa creeze si s mentind un spatiu suficient de investitii publice.

In consecintd bugetul reprezintd un angajament pentru realizarea unui progres
semnificativ si continuu in consolidarea fiscald pentru urmdatorii frei ani. Politica fiscald
va fi caracterizatd de coerentd, predictibilitate si stabilitate prin elaborarea si
rescrierea unor proiecte ale Codului fiscal si Codului de procedurd fiscald, unitar
infegrate si armonizate cu directivele UE, precum si cu redlitatile economice.
Consolidarea bazei venituriior bugetare este Th continuare esentiald pentru
asigurarea resurselor necesare dezvoltarii economice si indeplinirii angajamentelor
Romdaniei asumate in calitate de stat memlbru al UE,

Reevaluarea  principalilor  indicatori  macroeconomici, reglementarea i
implementarea masurilor de reformda impuse de recentele evoluti macroeconomice,
precum si a celor care fac obiectul acordului de imprumut incheiat intre Romania si
Fondul Monetar International (FMI), Comisia Europeand, Banca Mondiala si celelalte
institutii  financiare au determinat rectificarea bugetului pe anul 2009. Totalul
resurselor bugetare disponibile a scdzut cu 6,2 miliarde lei in conditile reducerii
veniturilor bugetare si fondurilor nerambursabile estimate precum si cresterii
deficitului bugetar:

Tabelul 5.2 Structura resurselor disponibile in anul 2009

Buget inifial Buget initial Buget rectificat Buget rectificat

(mld.lei) % PIB (mld.lei) % PIB

Total, din care 205,6 35,5% 199.,4 37,5%
venifuri din 1835 31,7% 166,7 .

economie 31.4%

Fonduri o

nerambursabile 10.27 ] ’80/° 8’?, 1,5%
513 0.9% 4,6% o

-preaderare 514 0.9% 309, 0.9%
-postaderare ‘ 7 7 0,7%
Deficit public 11,78 2,0% 24,4 4,6%

In contextul revizuirii proiectiei de crestere economicd pentru anul 2009 de la 2,5% la
-4%, veniturile bugetului general consolidat sunt estimate la 175 mid lei (32,9% din
PIB), in crestere cu 0,3 pp fatd de anul 2008. In totalul veniturilor bugetare au fost
incluse si resursele suplimentare generate de revenirea la nivelul contributiilor sociale
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din ianuarie 2008 (4,34 mid lei), devansarea in anul 2009 a programului de crestere
aferent accizelor pentru figarete si alte produse din tutun, prevadzut pentru anul 2010
(0,59 miliarde lei). In comparatie cu bugetul adoptat initial, veniturile bugetare au
fost revizuite In scadere cu 18,8 mid lei (printre care: TVA & mid lei, accize 2,6 mid lei,
impozitul pe profit 1,7 mid lei, impozitul pe venit 1,8 mid lei, contributii de asigurdri
sociale 2,3 mid lei, venituri nefiscale 3,2 mid lei) iar cheltuielile bugetare au fost
ajustate cu 6,2 mid lei.

In primele trei luni ale anului 2009 deficitul bugetului general consolidat a inregistrat
un deficit de 1,5% din PIB fatd de un buget echilibrat atins in aceeasi perioadd a
anului anterior. Aceastd evolutie a fost determinatd de reducerea veniturilor
bugetului general consolidat cu 0.8 pp de la 8% din PIB in martie 2008 la 7,2% din PIB
in martie 2009 (scddere nominald de 55% faid de perioada de referintd). De
asemeneaq, cheltuielile bugetului general consolidat s-au majorat atdt ca pondere n
PIB, de la 8% in martie 2008 la 8,5% din PIB in martie 2009 cat si nominal cu 8,7% fatd
de perioada de referintd. In structura bugetului general consolidat, bugetul de stat
prezintd un deficit In primul trimestru de 1,9% din PIB in timp ce bugetele locale
prezintd un excedent de 0,4% din PIB.

Tabelul 5.3 Principalele evolutii fiscal bugetare in perioada 2009-2012

Legislatie

Prognoza 2009-2012

Impozitul pe venit

Mentinerea cotei unice de impozitare
directd de 16% a veniturilor si asigurarea
echitatii in repartizarea sarcinii fiscale
pentru persoanele cu venituri mici.

Eliminarea temporard a impozitului pe
veniturile din dobdnzile la depozitele
bancare, inclusiv ale nerezidentilor, in
vederea stimularii economisirii. (2009).

Impozitul pe profit

Reducerea nominald de 1% fatd de anul
2008, in scadere cu 0,2 pp ca pondere 1n
PIB.

Evolutia este determinatd in principal, de
cresterea moderata a cdstigului salarial
mediu brut si de reducerea numarului
mediu de salariati Th anul 2009 fatd de
anul 2008.

Pe fermen mediu estimdm aceeaqsi
evolutie  prudentd a  salarilor n
concordantd cu  productivitatea iar

incasarile din impozitul pe venit se vor
stabiliza la 3,6% din PIBTn 2011,

Mentinerea cotei unice de impozitare
directa de 16%.

Infroducerea  unui  impozit  minim
datorat de contribuabili care declara
impozit pe profit mai mic decdt
impozitul minim propus, precum si de

catre microintreprinderile care declard
impozit pe veniturile
microintreprinderilor mai mic decdat

impozitul minim propus.

Reducere nominald de 10% fatd de anul
2008, in scadere cu 0,4 pp ca pondere In
PIB fatd de anul trecut.

Evolutia este influentatd de diminuarea
activitatii economice in anumite sectoare
de activitate, precum si de costurile mari
de finantare ale agentilor economici in
anul 2009. Estimdm cd veniturile din
impoztul pe profit vor reveni la nivelul de
2.3% din PIB In 2011 in contextul relansarii
cresterii economice.
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Legislatie

Prognoza 2009-2012

Impozitarea rezervelor din reevaluarea
mijloacelor fixe, inclusiv a terenurilor,
efectuate dupd data de 1 ianuarie
2004, pe masura amortizarii fiscale sau
la momentul scaderii din gesfiune a
acestora.

Neimpozitarea profitului reinvestit.

TVA

Mentinerea actualelor cote de TVA.

Excluderea, pdnd Ila data de
31.12.2010, a dreptului de deducere
pentru TVA aferentd achizfilor de
vehicule rufiere motorizate care sunt
destinate exclusiv pentru transportul
rutier de persoane, precum si pentru
taxa aferentd achizitilor de combustibil
destinat utilizarii pentru vehiculele care
au aceleasi caracteristici, aflate n
proprietatea sau in folosinta persoanei
impozabile, cu exceptfia vehiculelor
care se inscriu Ih unele categorii.

Infroducerea obligatiei depunerii lunare
a decontului de taxd pe valoarea
adaugatd de catre  persoanele
impozabile care vor realiza achizitii
infracomunitare, chiar dacd au o cifrd
de afaceri sub plafonul de 100 mii Euro.

Reducere nominald de 3% fatd de anul
2008, in scadere cu 0,7 pp ca procent in
PIB fatd de anul 2008.

Veniturile din TVA sunt influentate in anul
2009 de restrngerea activitatii
economice 1n anumite sectoare de
activitate, ce determind o scadere a
valorii adaugate in aceste sectoare. Pe
termen mediu veniturie din TVA vor
inregistra o evolutie ascendentd in
contextul implementarii masurilor privind
imbundtatirea colectdarii si vor atinge 7.8%
din PIBin anul 2011.

Accize

Devansarea programului de crestere a
accizelor pentru tigarete si produse din
tfutun Tn 2009 (respectiv la 1 aprilie si 1
septembrie).

Majorarea accizelor in anul 2009 pentru
unele grupe de bduturi alcoolice, cu
impact bugetar si in anul 2010.

Crestere nominald de 14% fata de anul
2008, in crestere cu 0,2 pp ca procent in
PIB fatd de anul 2008.

Se asteaptd ca veniturile din accize sa
atingd 3,1% din PIBin anul 2011.

Contributii la asigurarile sociale

Revenirea la nivelul contributilor de
asigurari sociale din semestrul | 2008.

Reglementarea prin Codul fiscal a
contributiilor de asigurdri sociale.

Inregistreazd o dinamicd acceleratd in
cadrul veniturilor bugetare, de 13%., (in
crestere cu 0,7 pp din PIB) fatd de anul
2008, in conditile majordrii ratei de
contributie de asigurdri sociale de stat la
angajator cu 2,3 pp si cu 1 pp la angagjat.
Evolutiac moderatd a cdastigului salarial
mediu brut pe termen mediu va conduce
la diminuarea ponderii contributiilor pdna
la 10,1% din PIB1n anul 2011.
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Cadrul bugetar pe termen mediu este orientativ si nu include masurile fiscale si
administrative ce vor fi luate pentru cresterea ponderii veniturilor in PIB pe termen
mediu. Acest cadru va fi gjustat odatd cu finalizarea viziunii fiscal bugetare pe
termen mediu care va fi concretizatd in perioada urmdatoare intr-o Cartd a finantelor
publice.

Graficul 5.2 Evolutia veniturilor bugetare in perioada 2008-2011
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Ajustarea deficitului bugetar de la 5,4% din PIB inregistrat in anul 2008 la 5,1% din PIB
(metodologia europeand ESA 95) prevazut pentru anul 2009 reprezintd o fintd
realistd a Guvernului, finGnd cont de contextul economic dificil national si
infernational.

Prin bugetul initial adoptat pentru anul 2009 Guvernul a propus ajustarea cheltuielilor
pentru bunuri si servicii cu 1,6% din PIB (reducerea nominald a acestora cu 15%), a
subventiilor cu 0,4% din PIB si a cheltuielilor de personal cu 0,9% din PIB, pdnad la
nivelul de 7,5% din PIB. Suplimentar, bugetul a fost rectificat pe partea de cheltuieli
prin reducerea acestora fatd de bugetul aprobat cu 6,2 mid lei, din care 1,9 mid lei
reprezintd ajustarea cheltuielilor de personal, 1,6 mid lei ajustarea cheltuielilor cu
bunuri si servicii, 3.3 mid lei reducerea transferurilor iar 1,7 mid lei reducerea
cheltuielilor cu investitile. Cheltuiele cu dobdénzile au fost majorate cu 1,8 mid lei
pentru acoperirea costurilor de finantare ale deficitului bugetar.

Masurile adoptate prin ordonanta de rectificare bugetard vizeazd diminuarea
efortului bugetar prin:

-eliminarea /reducerea unor sporuri sau indemnizatii pentru anul in curs

-blocarea tuturor posturilor vacante cu exceptia unui procent de maxim 15% din
posturile care se vor vacanta ulterior intrdrii in vigoare a actului normativ.

49



Programul de Convergenta 2008-2011

-interzicerea achizitionarii de autoturisme, mobilier si aparaturd birotica, inclusiv a
obiectelor de inventar de natura acestora.

-monitorizarea agentilor economici cu capital sau patrimoniu integral sau majoritar
de stat si filialelor acestora, sub aspectul incadrdrii in programele de reducere a

arieratelor, creantelor si pierderilor, precum si a cheltuielilor de personal prevazute
prin Bugetele de venituri si cheltuieli aprobate.

Pentru perioada 2010-2011 guvernul este decis sa continue rationalizarea cheltuielilor
curente prin reducerea subventiilor si acordarea unor majorari salariale prudente la
nivelul cresterii preturilor de consum si blocarea angaijarii in sectorul public, inclusiv
analizarea structurilor organizatorice i functiilor institutilor finantate din venituri
proprii, pe baza carora vor fi elaborate propunerile de rationalizare a cheltuielilor
acestora. In acest sens, Guvernul a hotarat instituirea unui sistem coerent de
salarizare plecand de la principiile echitdtii si proportionalitatii prin promovarea pdna
la sfarsitul anului a unei legislatii unitare Tn ceea ce priveste salarizarea personalului
din sistemul bugetar.

Graficul 5.3 Evolutia componentelor de cheltuieli bugetare in perioada 2008-2011
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Sursa: Ministerul Finantelor Publice

Cheltuielile cu dobdnzile vor ramdane pe termen mediu la nivelul de 1,5% din PIB
inregistrat Th anul 2008. Functionarea stabilizatorilor automati va sprijini economia prin
cresterea cheltuielilor cu asistenta sociald la 11,8% din PIB in anul 2009; odatd cu

relansarea asteptatd a economiei aceste cheltuieli vor incetini pdnad la 11,4% din PIB
inanul 2011,

Formarea brutd de capital fix va creste de la 5,4% din PIB in anul 2008 la 6,4% din PIB
in anul 2009 si 7.4% din PIB in anul 2010. Sursele de finantare ale investitilor sunt
resursele interne si fondurile europene.
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Tabelul 5.4 Sursele de finantare ale investitiilor publice 2009

mild eur % din PIB

Total, din care: 8,9 7,1
Resurse interne 52 4,1
Fonduri de preaderare 09 0.7
Fonduri de postaderare? 1.9 1.5
Proiecte cu finantare rambursabild 1.0 0.8

Sursa: Ministerul Finantelor Publice ( calculate conform metodologiei cash)

Principalele sectoare care au o pondere ridicatd in totalul investitilor publice sunt
tfransporturile (20,2%), lucrdrile publice si locuintele (8.2%). infrastructura agricold
(13%). educatia (6,8%), protectia mediului (3,7%) si bugete locale (32,7%).

Tabelul 5.5 Alocarea investitiilor pe ordonatori de milioane lei % din total
credite in anul 2009

Total 37.931 100%
Ministerul Transporturilor si Infrastructurii 7.659 20,19%
Ministerul Agriculturii, Padurilor si Dezvoltarii Rurale 4.920 12,97%
Ministerul Dezvoltarii Regionale si Locuintei 3.100 8,17%
Ministerul Educatiei, Cercetarii si Inovarii 2.195 5,79%
Ministerul Mediului 1.390 3.66%
Bugetele locale 12.422 32,75%
Alti ordonatori de credite 6.245 16.46%

Sursa: Ministerul Finantelor Publice

Proiectia bugetard a guvernului include si efectele pachetului de limitare a efectelor
crizei asupra Romdaniei, constdnd in masuri pentru relansarea si stimularea cregsteri
economice, masuri pentru finantarea economiei si cresterea lichiditatii si masuri
sociale.

? Includ cofinantarea nationald in valoare de aproximativ 2.4 mid lei
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5.4 Impactul aderarii la Uniunea Europeana asupra finantelor publice

Realizarea unui nivel inalt de absorbtie a fondurilor europene in perioada 2007-2013
reprezintd unul dinfre obiectivele strategice ale Romdniei si, in acelasi fimp,
fructificarea unui beneficiu major al aderdrii la UE. Acest deziderat presupune
concentrarea unor eforturi substantiale pentru asigurarea unui sistem eficient de
accesare si implementare a fondurilor si eliminarea/limitarea oricaror bariere ce pot

afecta procesul de absorbtie.
milioane euro

Tabelul 5.6 Repartizarea sumelor alocate Romaniei in perioada 2007-2015

Instrument Public Privat Total
Fondgn Structurale si de 11.641.2 7571.0 19.213.0
Coeziune
Fondul European AgrlcoJ 1.068.1 6.054.4 8.022,5
pentru Dezvoltare Rurald
Fondu] European pentru 577 173.0 2307
Pescuit
Fondul European de 6.884.0 6.884.0

Garantare Agricold

Total 13.667,8 19.682,4 34.350,2

Sursa: Ministerul Finantelor Publice

Pentru absorbtia fondurilor de preaderare, perioada 2009-2010 este decisiva avand
in vedere faptul cd primirea fondurilor PHARE, ISPA si SAPARD va inceta dupd
redlizarea integrald a programelor finantate din aceste fonduri, in functie de
angajarea si efectuarea platilor convenite cu Comisia Europeand.

Din fondurile post-aderare, pentru perioada 2009-2011 sunt estimate a fi rambursate

de UE sume totale de 11.814,8 mil. euro.
milioane euro

Tabelul 5.7 Repartizarea sumelor din fonduri post-aderare estimate a fi rambursate
de UE in perioada 2009-2011

Instrument/An 2009 2010 2011 Total 2009-2011
Fonduri

Structurale si de

Coeziune 1.031,7 3.678,8 3.496,9 8.207 4

Fondul European

Agricol pentru
Dezvoltare Rurald 617.3 3150 4496 1.381.9

Fondul European

pentru Pescuit 17.0 7.9 95 344

Fondul European

de Garantare
Agricold 666.3 7756 7492 2.191,1

Total 2.332,3 4.777,3 4.705,2 11.814,8
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In contextul noii aborddri privind reflectarea in bugetul de stat a sumelor destinate
finantarii propunerilor de proiecte si proiectelor ce urmeaza sa fie implementate de
beneficiari din administratia publicd in cadrul programelor aferente Polificii de
Coeziune a UE, Politicilor Agricole Comune si de Pescuit, precum si altor facilitafi si
instrumente postaderare care functioneazd pe principiul rambursarii cheltuielilor
catre beneficiari, veniturile bugetului vor reflecta o parte din cheltuielile bugetare
respective corespunzatoare sumelor cuvenite a fi rambursate de UE. Aceste sume
vor fi inregistrate ca venit al bugetului din care au fost finantate proiectele.

Totodatd, la sumele reflectate in veniturile bugetului, se adaugd cele rambursate de
UE in contul cheltuielilor destinate beneficiarilor din sectorul privat, care nu fac
obiectul reflectarii in buget.

Pentru anul 2009 cheltuielile aferente proiectelor cu finantare post-aderare ale
administratiei publice centrale si locale si cofinantarii programelor cu finantare
comunitard sunt estimate la 7,6 mid lei (1.43% din PIB). Veniturile din fondurile de
post-aderare estimate pentru anul 2009 sunt de 4,8 mid lei, reprezenté&nd 0,9% din
PIB4.,

Realizarea nivelului prognozat al veniturilor din fonduri post-aderare este direct
conditionatd de accelerarea ritmului de absorbtie a fondurilor. In acest sens, un rol
important 1l va avea grupul inferministerial de monitorizare a implementarii fondurilor
europene, coordonat de Primul-ministru si care va analiza sdptadmdanal gradul de
atragere a acestor fonduri.

In cadrul acestui organism, Ministerul Finantelor Publice va avea o contributie
majord, in calitate de institutie coordonatoare a procesului bugetar si de
coordonator national al gestiondrii fondurilor PHARE, ISPA si instrumentelor structurale.
In tabelul urmator este prezentatd finantarea prin buget a proiectelor finantate din
fonduri externe nerambursabile de la Uniunea Europeand, precum si estimarea
sumelor ce vor fi rambursate de cdatre UE in contul prefinantarilor din buget a
proiectelor post-aderare.

* Estimarea a avut in vedere ratele de interventie comunitard stabilite pentru diversele

instrumente de finantare.
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-milioane lei-
Tabelul 5.8 Finantarea prin buget a proiectelor
aferente fondurilor de la UE 2009 2010 2011
Preaderare
Cheltuieli din fonduri de la UE 3.516 740 6
Cofinantare de la buget (FNP) 1.421 1.362 296
Postaderare
Venituri *) 4,755 10.134 10.905
Cheltuieli**) 7.583 16.551 18.986

*) Reprezintd sume cuvenite a fi rambursate de UE in contul platilor deja efectuate din buget
pe seama fondurilor UE

**) Cuprinde valoarea totala a proiectelor prevazuta la titlul VIl "Proiecte cu finantare din FEN
postaderare’, plus cofinanfarea asistentei financiare nerambursabile postaderare de la CE
prevazuta la titlul VIl "Alte transferuri”

Sursa: Ministerul Finantelor Publice

Aceste estimari sunt orientative, nivelul de absorbtie a fondurilor europene fiind
monitorizat continuu de cdatre Guvern, care va identifica si promova solutile
necesare pentru cresterea absorbtiei pe termen mediu si penfru remedierea
problemelor care au fost identificate in vederea valorificarii depline a acestor
finantari in procesul de dezvoltare nationald.

5.5 Calculul deficitului structural si ciclic

Pentru a estima elasticitatea impozitelor si taxelor, precum si elasticitatea
cheltuielilor, s-a aplicat metodologia OCDE si a CE, descrisd de van den Noord
(2000) si Girouard (2005). Aceastd metodologie se bazeazd pe descompunered
fiecarei elasticitati intr-un numar de componente ce pot fi estimate prin utilizarea
datelor existente si a tehnicilor econometrice specifice. Elasticitatea veniturilor
(impoxzitului pe venit, impozitului pe profit, contributiilor Ia asigurari sociale, impozitelor
indirecte) si a cheltuielilor este prezentatd in tabelul de mai jos.

Tabelul 5.9 Elasticitatea veniturilor si cheltuielilor bugetare fata de PIB

Venituri Cheltuieli
Flasticitatea  COSNCalea g aicitatea  Elasticitatea  Elasficitatea
. o contributiilor la . o . : o
impozitului asigurdri impozitului impoztelor  cheltuielilor
pe venit sociale pe profit indirecte primare
Met. Van
der Noord 1,04 0.76 1,20 0.97 -0,10
(2000)

Sursa: Ministerul Finantelor Publice; Comisia Nationald de Prognoza, RQM
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Componentele structurale ale bugetului sunt obtinute prin scdderea componentei
ciclice din componenta buget curent, utiliz&nd formula de mai jos:

CAB, =B, -Bf =B, - ) Bf
J

Componenta ciclicd a fiecarei categorii de venituri si cheltuieli (ij ) este calculata

prin utilizarea output gap-ului si a elasticitatii estimate fatd de PIB (). Formula
utilizata pentru a calcula componenta ciclica este urmatoarea:
BS . =B, xa;" Xoutput _ gap,

Tabelul 5.10 Deficitul ciclic si structural (% din PIB)
% in PIB 2007 2008 2009 2010 2011
1. Cresterea PIB reall 6.2 7.1 40 0.1 24
2. Sold curent 2.5 54 5.1 4.1 29
3. PIati nete de dobandd 08 08 15 17 15
4, Output gap 4,30 6,40 -1,14 -3,50 -3,35
5. Componenta ciclicd a
bugetului 122 1.82 -0.34 -1,00 -0.97
6. Sold ciclic ajustat -3,72 -7.22 -4,76 -3,10 -1,93

-1.40 -043

7. Sold primar ajustat 2,92 -6.,42 -3.26
Sursa: Ministerul Finantelor Publice; Comisia Nationala de Prognoza, RQM

Calculul pentru perioada 2007-2011 se bazeazd pe premisele PIB real si ale output
gap-ului prezentate in tabelul de mai sus. Astfel, finGnd cont de aceste ipoteze, se
observa ca deficitul ajustat ciclic primar a crescut la 6,42% din PIB in anul 2008 si este
estimat sa scadd pdnad la 0,43% din PIBin anul 2011.

5.6 Datoria publica si strategia de administrare a datoriei

Gradul de indatorare publicd a Romdaniei s-a situat sub 15% din PIB, net inferior
plafonului de 60% stabilit prin Tratatul de la Maastricht. Astfel, pe fondul cresterii
economice sustinute, la sfarsitul anului 2007 datoria guvernamentald calculatd
conform metodologiei UE (ESA95) reprezenta 12,7% din PIB, in timp ce la sfarsitul lui
2008 nivelul acestui indicator a fost 13.6% din PIB, din care datoria internd 5.,5%, iar
cea externd 8,1%.
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Graficul 5.4 Structura datoriei guvernamentale
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Sursa: Ministerul Finantelor Publice

Structura datoriei guvernamentale la 31 decembrie 2008 pe instrumente de datorie
aratd cd emisiunile de titluri guvernamentale reprezentau 41.7% din total datorie,
diferenta fiind acoperitd cu imprumuturi. In ceea ce priveste maturitatea initiala
aferentd datoriei guvernamentale, 18,5% din datorie a avut scadenta pe termen
scurt, iar 81,5% a avut scadenta pe termen mediu si lung. In acelasi timp, trebuie
mentionat cad in ceea ce priveste structura datoriei guvernamentale dupa ftipul ratei
dobdanzilor, 552% a fost datorie cu ratd variobild de dobdndd. Datoria
guvernamentald in monedd locald la sfarsitul lui 2008 reprezenta 41,5% din total
datorie, in timp ce din datoria guvernamentald contractata in valutd, cea mai mare
pondere era reprezentatd de datoria denominatd in EUR, respectiv 44,1% din total
datorie guvernamentala.

Graficul 5.5 Structura datoriei guvernamentale pe tipuri de valuta
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Sursa: Ministerul Finantelor Publice
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Finantarea deficitului bugetar Tn anul 2008 si refinantarea datoriei publice
guvernamentale a fost realizata prin:

e emisiuni de certificate de trezorerie si obligatiuni de stat de tip benchmark pe
piata internd in valoare de 12,5 mid lei si 0 emisiune de Euroobligatiuni pe
pietele externe de capital, in valoare de 750 milioane Euro;

e frageri din imprumuturile destinate finantdrii de proiecte contractate cu
institutiile financiare internationale, in suma de 2.2mid lei si transa de 250 de
milioane de Euro din imprumutul contractat de la BEl, destinat cofinantarii
conftributiei de la bugetul de stat a programelor de investitii eligibile pentru
asistenta nerambursabild UE;

e imprumuturi temporare din disponibilitatile contului curent general al
trezoreriei statului in suma de 12,3mid lei;

e mprumuturi contractate de autoritatile administratiei publice locale Th suma
de 3 mid lei;

e sume recuperate de cdatre Autoritatea pentru Valorificarea Activelor Statului
din activele bancare neperformante si venituri din activitatea de privatizare,
in suma de 0,4 mid lei.

Astfel, In anul 2008 au fost emise In mod regulat titluri de stat pe piata internd,
conform calendarului anuntat de emisiuni, Tn vederea ndepliniri obiectivului de
dezvoltare a pietei titlurilor de stat si de construire a curbei de randamente aferentd
titlurilor de stat pe piata internd.

Graficul 5.6 Structura titlurilor de stat emise in anul 2008 pe tipuri de scadente
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Grdficul 5.7 Evolutia randamentelor® anualizate ale titlurilor de stat la data de 31
decembrie 2008
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Sursa: Ministerul Finantelor Publice

In ceea ce priveste garantile de stat, reglementdrile legislative nationale in vigoare®
prevad acordarea acestora de cdatre Ministerul Finantelor Publice numai in baza
unei legi speciale emise Tn acest scop, pentru proiectele de importantd majora si
numai cu avizul Consiliului Concurentei In vederea respectdrii angajamentelor
Romaniei in domeniul ajutorului de stat. Tn anul 2008 nu au fost emise garantii de start.

- mil. EUR -
Tabelul 5.11 Garantii de stat 2005 2006 2007 2008
Valoarea garantilor de stat
pentru imprumuturi interne si 403,3 58,6 118,9 0.0
externe, din care :
- confractate de autoritati ale 12.8 7.2 0.0 0.0
administratiei publice locale
- contractate de operatori 390.,5 514 118.9 0.0
€eCconomici

Sursa: Ministerul Finantelor Publice

In perioada 2009-2011 se va urmar realizarea obiectivului  principal  privind
mentinerea in limite sustenabile a nivelului datoriei publice guvernamentale si
asigurarea surselor necesare finantarii deficitelor bugetare si a resurselor de platd a
serviciului datoriei la un cost cat mai redus si un nivel al riscului acceptabil, T
conditile dezvoltdrii pietei titlurilor de stat,

> Randamentul (rata nominald a dobanzii ) este anualizat in functie de scadenta cu care sunt
emise ftitlurile de stat. Astfel, daca titlurile de stat au fost emise pe 3 luni, se foloseste formula:
Y=((1+y/400)A4-1)*100, unde y=randamentul.

® Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.64/ 2007
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Finantarea deficitului bugetar se va redliza in principal din surse interne, si in
completare din surse externe, incercndu-se, in functie si de evolutile pietelor
financiare interne si externe, incadrarea in obiectivele incluse in Strategia privind
administrarea datoriei publice guvernamentale pentru perioada 2008-2010, printre
care cele mai importante sunt:

1. cresterea controlatd a datoriei publice guvernamentale;
2. reducerea costurilor cu datoria publicd guvernamentald pe termen mediu si lung;
3. limitarea riscurilor aferente portofoliului de datorie publicd guvernamentald;

4., dezvoltarea pietei fitlurilor de stat.

Pana la 3Tmartie 2009, pe baza consultdrilor cu participantii pe piata titlurilor de stat
in ceea ce priveste volumul si insfrumentele de datorie utilizate pentru finantarea
deficitului bugetar, au fost emise titluri de stat in valoare de 20,3 mid lei, din care
certificate de trezorerie In valoare de 20,0 mid.lei cu scadente la 1, 3, 6 luni si 1 an,
diferenta fiind reprezentatd de obligatiuni de tip benchmark cu scadenta de 3 si &
ani. Prin aceasta politicad agresivd de emitere de fitluri de stat pentru acoperirea
necesarului de finantare Inca din prima parte a anului 2009 se intentioneazd crearea
unui buffer in trezoreria statului, astfel Ihcat sd se reducd interventiile trezoreriei
statului pentru acoperirea golurilor temporare. Comparativ cu randamentul ftitlurilor
de stat emise in luna decembrie, randamentul titlurilor de stat emise in luna martie s-
a redus in medie cu 2,75% in functie de scadenta fitlurilor de stat, iar urmare deciziei
BNR din 6 mai 2009 de a reducere rata dobdénzii de politicd monetard la 9,5% si a
fintei de inflatie medie stabilitd in acest an la 5,8%, se asteaptd ca nivelul acestor
randamente s& se reducd usor in continuare. In prezent, randamentele maxime
acceptate la licitatile pentru titlurile de stat se situeaza la nivelul de 11,5%.

Ministerul Finantelor Publice are in vedere utilizarea in continuare, in procesul de
finantare, a imprumuturilor externe, din cadrul pachetului de finantare extern care
urmeaza a fi contractat de la FMI, Comisia Europeand, Banca Mondiald si alte
institutii financiare internationale, Tn valoare totald de 19,95 miliarde euro, se
estimeazd cd o suma de aprox. 2,0 mid. Euro va putea fi trasd in anul 2009 in cadrul
facilitatii de asistentd tehnica financiard pe termen mediu de la CE si o suma de 500
milioane Euro in cadrul imprumuturilor de tip DPL contractate de la Banca Mondiald,
sume care vor putea fi utilizate pentru finantarea deficitului bugetar si refinantarea
datoriei publice scadente. Imprumutul FMI in cadrul aranjomentului stand-by, ce se
va utiliza de BNR pentru consolidarea rezervei valutare si sustinerea balantei de plati,
in valoare de 1295 miliarde Euro, nu a fost inclus Tn indicatorul daforie
guvernamentala prezentat in tabelul 3 conform metodologiei ESA95. Dacd se are in
vedere si acest imprumut atunci nivelul datoriei va ajunge la sfarsitul anului 2011 s&
reprezinte 30.8 % din PIB.
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5.7 Analize de sensitivitate
5.7.1 Andliza pe Buget

Pe partea de venituri, incasarile din impozite si taxe sunt in mod evident influentate
de consumul nominal si de fondul de salarii. Fatd de scenariul macroeconomic de
bazd, am estimat pentru anul 2009 influenta cresterii medii mai reduse a salariului
brut pe economie de la 5,8% la 4,8%, o dinamicd negativd a numarului salariatilor de
la 04% la -0,6% si o reducere a ritmului de crestere nominald a PIB-ului cu un punct
procentual de la 12,83% la 11,83%.

Tabelul prezentat In continuare ilustreazd impactul pe care 1 au modificdrile
variabilelor macroeconomice mentionate anterior asupra veniturilor bugetului
general. Dupd cum ne asteptam, impactul este negativ, si mai ales in cazul
contributiilor sociale, o reducere a nivelului de angajare in economie determind o
reducere a veniturilor bugetare de 0,11% din PIB, in timp ce o crestere mai redusd a
salariului mediu brut pe economie determind o scadere de 0,07% din PIB.

Tabelul 5.12 Sensitivitatea veniturilor bugetului general consolidat fata de modificarile
variabilelor macroeconomice

Modificari ale
veniturilor

Modificari ale bazei
macroeconomice

Categoria de

. N Baza
impozite si tfaxe

macroeconomicad

(pondereain PIB) (e]9)) (% din PIB) 2009
1. Impozitul pe Salariul mediu brut Redus cu 1 -0,024
vencl:rul personal Nivelul de angajare Redus cu ] 0,029
(3.5%)

2. Contributiile la Salariul mediu brut
asigurdri sociale Redus cu'l -0.074
(9.,9%) Nivelul de angajare Redus cu 1 -0,125
. Salariul mediu brut Redus cu 1 0.032
g’rg;?f ((;zgr;l)pe Nivelul de angajare Redus cu 1 0,043
o Produs intern brut Redus cu 1 0,01
4. Taxa pe Salariul mediu brut Redus cu 1
valoarea Nivelul de angajare Redus cu 1
adaugatd (7.,3%) Produs intern brut Redus cu 1 -0,018
Salariul mediu brut Redus cu 1 -0,066
Total Nivelul de angajare Redus cu 1 -0,111
Produs intern brut Reduscu 1 -0,028

Sursa : Ministerul Finantelor Publice
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5.7.2 Andliza de sensitivitate a datoriei publice

In acest subcapitol sunt analizate influenta cresterii economice asupra ponderii
datoriei guvernamentale in PIB, influenta deprecierii/aprecierii monedei locale fata
de EURO asupra pldafilor de dob&ndd aferente datoriei guvernamentale si influenta
cresterii ratelor de dobdndd asupra platior de dobdndd aferente datoriei
guvernamentale.

Analiza influentei cresterii economice- Pentru analiza influentei diminudrii ritmului de
crestere economica asupra stocului de datorie publicd, s-au utilizat doud scenarii.
Un prim scenariu este readlizat pe baza proiectilor prezentate in cadrul
macroeconomic pe termen mediu, iar cel de al doilea scenariu (scenariul alternativ)
a fost construit pe baza ipotezei unei cresteri economice mai mici cu cca 1% fata de
scenariu de baza. In scenariul de bazd ponderea datoriei guvernamentale in PIB va
creste cu 8,4% in anul 2011 comparativ cu anul 2008 (de la 13,6% in anul 2008 la
22,0% in anul 2011), iar In scenariul alternativ ponderea datoriei guvernamentale n
PIB creste cu 8.,6% (de la 13,6% in anul 2008 la 22,2% Tn anul 2011).

Analiza influentei deprecierii/aprecieri monedei locale fatd de EURO si USD- Pentru
aceastd andliza s-au utilizat un scenariu de baza si un scenariu alternativ construit pe
baza ipotezei deprecieri cu 5 % a monedei nationale fatd de EURO si USD pe
termen mediu. Dacad in scenariul de baza ponderea platilor de dobdndd in PIB va
creste de la 0,77% n anul 2008 la 1,5% in anul 2011, 1n scenariul alternativ ponderea
platilor de dobd&ndd in PIB va creste pdnd la 1,52 % in anul 2011.

Analiza influentei cresterii ratei de dobdnda- Pentru aceastd analizd s-au utilizat un
scenariu de bazd si un scenariu alternativ construit pe baza ipotezei unei cresteri a
ratelor de dobandd (EURIBOR si LIBOR) cu 1% fatd de scenariu de bazd. In scenariul
de bazd ponderea pldfilor de dobdndd in PIB va creste de la 0,77 % 1n 2008 la 1,5% in
anul 2011, in timp ce in scenariul alternativ ponderea pldtilor de dobdnda in PIB va
creste pdnd la 1,53 %in anul 2011. .

Concluzion@nd, sensitivitatea portofoliului actual de datorie guvernamentald este
redusd la fluctuatiile de crestere economicad, ratd a dobdanzii si cursului de schimb
valutar datoritd In  principal dimensiunii  reduse a portofoliului de datorie
guvernamentala.

5.8 Consecintele bugetare ale reformelor structurale in sectorul de pensii

In contextul problemelor legate de imbdatranirea populatiei si de costurile aferente,
este necesard continuarea reformarii sistemului public de pensii si addncirea
sistemelor de pensii private pentru suplimentarea veniturilor din pensii.

In acest sens au fost luate masuri legislative de largire a bazei de impozitare, cat si de
atragere a unor noi categorii de contribuabili. Incepand din ianuarie 2008, baza de
impozitare este reprezentatd de venitul brut realizat lunar (in loc de salariul brut
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lunar). Tn plus, au fost infroduse in baza de impozitare noi categorii de venituri:
cenzoratele, consilile de administratie, stimulentele, plata cu ora, indemnizatia de
clinica pentru medici. De asemenea, s-a eliminat plafonul de § salarii medii brute la
stabilirea contributiei pentru asigurdrile sociale de stat pldtite de asigurati.

Implementarea sistemului de pensii obligatorii administrate privat (pilonul 1) a
reprezentat o etapad importantd in reformarea sistemului de pensii. Desi pe termen
scurt aceastd masurd va avea un impact negativ asupra deficitului bugetar, pe
termen lung se estimeazd cd va reduce volumul cheltuielilor publice si va conduce
la Tmbundtatirea sustenabilitafii sistemului de pensii.

Pentru a evalua impactul bugetar al contributiilor la Pilonul Il de pensii, s-au utilizat
urmatoarele ipoteze:

e primul an de evaluare este anul 2008, rata de colectare este 95%,
e conftributia individuala este de 2% in 2008 si 2009, 2,5% Tn 2010 si 3% 1h 2011

e numarul contribuabililor cu varsta de pdnd la 35 de ani reprezintd 70% din
numarul total de angajati,

e din numarul persoanelor cu varsta cuprinsd intre 35-45 ani care contribuie la
sistemul public de pensii, o pondere de 75% Tisi va exercita optiunea de a
contribui la Pilonul I,

e venitul mediu brut, numarul mediu de angajati si distributia dupd varstd a
acestora au fost prognozate in raport cu datele statistice pentru anul 2008 si de
perspectivele demografice conform EUROPOP 2008.

Tabelul 5.13 Diminuarea contributiei la sistemul public de pensii
2008 2009 2010 2011

Contributii directionate spre Pilonul 2 , mil.
lei 832 1499 1928 2387

Pondere in PIB, % 020% 029% 0,36% 0,42%
Sursa: Ministerul Finantelor Publice

Anadliza aratd cd impactul bugetar al implementarii Pilonului Il este relativ redus:
valoarea contributiilor individuale directionate catre la Pilonul ll, este de 0,2% din PIB
in 2008, si va creste progresiv 1a 0,42% din PIBn 2011, ajungdnd la aproape 1% din PIB
in anul 2017 cand valoarea cotei directionate din sistemul pay-as-you-go va atinge
nivelul sau maxim de 6%.

Pilonul Il = schema de pensii optionale administrate privat a fost implementat in
septemlbrie 2007. Dacd pdnd la sfarsitul lunii septemlborie 2007, s-au raportat doar 14,5
mii de participanti, in decembrie 2008 erau inscrise circa 151 mii de persoane, iar
activele nete au totalizat 84 milioane lei. Fondurile care opereazd in cele 2 sisteme
au investit majoritatea activelor in titluri de stat, obligatiuni de stat, depozite bancare
etc.

62



Programul de Convergenta 2008-2011

6. CALITATEA FINANTELOR PUBLICE
6.1 Cheltuielile bugetare

Deteriorarea semnificativd a contextului macroeconomic si proiectiile viitoare
potenteazd importanta calitafii finantelor publice, de aceea una dintre prioritatile
principale ale Guvernului Romdaniei pentru perioada urmadtoare este consolidarea
calitati - finantelor publice prin  imbunatdtirea  eficientei, fransparentei i
responsabilitatii modului de utilizare a resurselor publice.

Pentru asigurarea resurselor bugetare necesare investitfiilor si susfinerii sectoarelor
economice cu valoare addugatd mare, Guvernul are In vedere consolidarea
polificii bugetare si implementarea incepdnd cu urmatorul ciclu bugetar a unui
cadru fiscal obligatoriu pe fermen mediu, prin care s& se redlizeaze ex-ante
conexiunea intre politicile publice prioritare, obiectivele acestora si resursele
bugetare. Codul fiscal ce urmeaza a fi finalizat in perioada urmatoare, va conferi
stabilitate si simplificare legislativa si va imbundtati predictibilitatea sistemului fiscal.
Principiile cotei unice de impoztare vor fi mentinute, de asemenea vor fi
reglementate prin Codul fiscal contributile de asigurdri sociale si se infroduce un
sistem minim de impozitare pentru asigurarea concurentei loiale in mediul de afaceri
si Tnlocuirea bazei impozabile volatile cu o bazd impozabild certd. In domeniul
parafiscalitatii, din totalul de 489 taxe existente in prezent, se reduce numarul taxelor
parafiscale cu 179 taxe/tarife (din care un numar de 99 sunt taxe si tarife de
autorizare)- 36 de taxe/tarife se anuleazad iar 143 taxe/tarife se reduc prin comasarea
unui numar de 264 taxe/tarife.

In ceea ce priveste Imbundatatirea administrarii fiscale, obiectivele de reforma
vizeazd cresterea eficientei activitatfii de administrare a veniturilor bugetare, cu
scopul imbunatdatiri - serviciilor oferite  contribuabililor, cresterii  fransparentei  si
simplificarii  procedurilor de administrare in vederea reducerii costuriior de
conformare voluntard.

Obiectivul cheie al politicii bugetare este alocarea cu prioritate a resurselor
bugetare catre proiecte de investitii in infrastructurd economicd cu o importantd
capacitate de stimulare a cresterii potentiale. Sporirea cheltuielilor cu investitii
publice, inclusiv prin cresterea volumului fondurilor europene absorbite va sustine o
dinamica pozitivd a investifilor in economie, afectatd de presiunea exercitata de
evolutia creditului. De asemenea efectul de multiplicare a acestor investitii ar putea
atenua impactul advers exercitat asupra cererii interne de previzibila incetinire a
dinamicii veniturilor salariale din sectorul privat, precum si de intarirea polificii
cheltuielilor bugetare cu salariile si achizifile de bunuri si servicii si de cresterea ratei
somaijului din sectorul privat.

Avand Tn vedere constr@ngerile fiscale din actualul context economic si prioritatile
de investifii prezentate anterior, strategia bugetara are in vedere o mai mare
austeritate si eficientd a cheltuielilor publice curente-ajustabile. Atitudinea austera a
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politicii bugetare, care s& se concretizeze in reducerea deficitului bugetar si implicit
a decalgjului dintre economisire si investitii, reprezintd conditia esenfiald pentru
minimizarea costurilor economice si sociale ale parcurgerii procesului necesar de
gjustare a dezechilibrelor macroeconomice intr-un context global advers, marcat de
0 prelungita crizd economica si financiara.

6.2 Venituri bugetare

In ciuda cresterii economice din ultimii ani, ponderea veniturilor bugetare in PIB
stagneaza in jurul valorii de 32% in fimp ce ponderea cheltuielilor publice a crescut
semnificativ.

Graficul 6.1 Veniturile si cheltuielile bugetare (ESA 95) in raport cu cresterea PIB
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Sursa: 2004-2007 conform raportarii la Eurostat, 2008 reprezinta estimari ale Ministerului
Finantelor Publice

Fiscalizarea economiei este redusa si exista Tnca activitati care se desfasoara in afara
pietelor, in gospoddriile populatiei sau la negru. Cresterea economica ridicata din
perioada 2005-2008 a fost insotitd de o majorare a activitdtilor din economia
neobservatd, precum si de extinderea evaziunii fiscale. Ponderea economiei
neobservate in PIB s-a majorat de la 14,5% in anul 2004 la peste 21% in anul 2008, din
care munca la negru constituie cea mai importantd parte a economiei neobservate
(n primele 9 luni din 2008 munca la negru reprezenta 50,8% din economia
neobservatad).

Tabelul 6.1 Venituri potentiale din economie - estimairi la nivelul anului 2008

Indicatori Valoare Pondere din %
(mil. lei) total din PIB
Total venituri, din care: 58.116 100,0% 11,3
Munca la negru 29.556 50.9% 58
Evaziune fiscald la TVA 23.815 41,0% 4.6
Sector informal 4,745 8.1% 09

Sursa: Calcule CNP pe baza datelor INS
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Infreaga economie neobservatd este nefiscalizatd, iar progrese in fiscalizarea
acesteia nu se pot inregistra decdt intr-o perspectiva ndelungatd. Veniturile
bugetare potentiale rezultate din fiscalizarea economiei neobservate sunt estimate
la 11% din PIB, din care 5% din PIB a reprezentat in anul 2008 evaziunea fiscald la
plata TVA.

Cresterea capacitati de colectare are Iin vedere modernizarea si simplificarea
procedurilor, imbunatatirea utilizarii declararii on line si crearea de unitati specializate
in valorificarea activelor complexe ale debitorilor. Pentru reducerea economiei
ascunse prin diminuarea evaziunii fiscale, se auin vedere urmatoarele masuri:

« Cresterea eficientei controlului prin intensificarea prezentei in zonele cu risc
fiscal ridicat

+ Crearea unui nucleu de control unitar si armonizarea metodologiilor i
programelor de control ale structurilor Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala

« Dezvoltarea activitati de informatii fiscale prin imbundtdtirea si extinderea
surselor de informatii

» Intensificarea activitatii organelor de control in domeniul inspectiei fiscale la
persoanele fizice.

Reducerea arieratelor se va realiza prin aplicarea urmdatoarelor masuri :

« Monitorizarea lunard a evolutiei arieratelor si a comportamentului agentilor
economici din punct de vedere al solvabilitatii acestora;

« Aplicarea cu operativitate a masurilor de executare silita, gradual, incepdnd
cu bunurile s valorle care nu afecteazd activitatea principald a
contribuabilului;

« Implementarea rezultatelor proiectului de twining Facilifatea in Tranzitie
RO/2007 - IB/FI/08, proiect prin care se va redliza un sistem informatic
standardizat de gestiune si monitorizare a arieratelor.
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7. SUSTENABILITATEA PE TERMEN LUNG A FINANTELOR PUBLICE

Din perspectiva demografica, pe tfermen lung, Romdnia se va confrunta cu
probleme majore legate de imbdtrdnirea populatiei: speranta de viatd este in
crestere, tinz&nd cdatre un nivel relativ apropiat de media Uniunii Europene, dar rata
de ferfilitate este printre cele mai scazute din Uniune.

La evaluarea sustenabilitdtii finantelor publice, factorii determinanti luati in calcul se
referd la evolutia demograficd, economica si a pietei muncii.

Pentru aceastd editie a programului de Convergentd au fost utilizate ipotezele
demografice EUROPOP 2008 realizate de Eurostat si prognozele pentru evolutia
pietei muncii si a indicatorilor macroeconomici elaborate de CE, rezultatele fiind
obfinute cu un model dezvoltat in cadrul Ministerului Finantelor Publice’.

7.1 Evolutii demografice

Prognoza demograficd elaboratd de Eurostat indica pentru Romdnia o scadere
semnificativd a populatiei, cu 4,6 milioane de persoane in 2060 comparativ cu anul
2008.

Procesul de Imbdatrdnire acceleratd a populatiei este si rezultatul ratei mici de
fertilitate. In anul 2008 rata de fertilitate a fost de 1,32 copii la o femeie, cu mult sub
nivelul optimal de reproducere. Conform prognozei Eurostat in 2060 se va inregistra o
valoare de 1,52 copii la o femeie, apropiatd de media Uniunii, dar si aceastd
valoare este sub nivelul de reproducere necesar pe intfregul orizont de prognoza.

Grdficul 7.1 Evolutia populatiei
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Sursa datelor: Eurostat-EUROPOP 2008

" Datele furmizate de DG ECFIN au fost utilizate pentru evaluarea cheltuielilor legate de
imbdatrénirea populatiei In cadrul Grupului de lucru pentru imbdtrénirea populatiei si
sustenabilitate (AWG)
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Structura pe grupe de varstd a populatiei va fi profund afectatd: ponderea
populatiei in varstd de munca (grupa 15-64 ani) se va diminua semnificativ (o
scadere de 15 puncte procentuadle pe orizontul de prognozad). Ponderea populatiei
tfinere are o tendintd de contractie deoarece scdderea populatiei feminine de
varsta fertild va contracara efectul de crestere a ratei de ferfilitate, n schimb,
ponderea populatiei peste 65 de ani se va dubla la sfarsitul perioadei.

Tabelul 7.1. Indicatori demogrqfici

2008 2020 2030 2040 2050 2060
Rata de
fertilitate 1,32 1,37 141 1,44 1,48 1,62
Speranta de
viata la
nastere (ani)
Barbati 69.8 73,0 75,5 778 79.9 819
Femei 76,6 79.3 81.3 83.2 85.0 86,6
Speranta de
viata la 65 ani
Barbati 13.6 15,2 16,6 17.9 19.2 204
Femei 16,3 18,0 19.4 20,7 22,0 23,2
Migratie netd
(mii) -5.6 6.3 -0.8 12,9 12,7 3.9
Populatie
(milioane) 214 20,8 200 19.2 18.1 16.9
-in varstd de
munca (15-64)
% din total 69.9% 67.9% 66,8% 62,6% 57.3% 53.6%
-peste 65ani,

% din total 14,9% 17 4% 20.3% 25,5% 30.9% 35,0%
Peste 55 ani, %
din popin
varsta de
muncd 37.2% 43,3% 52.6% 66,0% 80,3% 87,7%
Sursa datelor: Eurostat-EUROPOP 2008, DG ECFIN

Viteza procesului de imbatrénire va modifica raportul dintre populatia la varsta de
pensionare si populafia activd, ceea ce aduce schimbdri majore in structura pe
varsta, cu implicatii negative pentru piata muncii.

In 2050 se va inregistra maximul ponderii populatiei active peste 55 de ani in
populatia in varstd de munca.
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7.2 Evolutia pietei muncii

Prognoza ratelor de dependentd indicd o deteriorare semnificativd . ponderea
populafiei peste 65 aniin populatia in varstd de munca (15-64) va creste de la 21% In
anul 2008 Ia 65% n anul 2060 si rata totald de dependentd (populatia sub 15 ani si
peste 64 ani ca pondere in populatia in varstd de muncad este posibil sa se dubleze
la finele perioadei de prognoza.

Tabelul 7.2. Forta de munca si rate de dependenta

2008 2020 2030 2040 2050 2060

Forta de munca, mii persoane Q875 9650 8811 7918 6868 6051
Rata de participare (15-64 ani) 630% 648% 624% 608% 605% 61.3%
- varsta 25-54 ani 789% 771% 753% 747% 752% 75.1%
- varsta 55-64 ani 424% 47,1% 482% 456% 442% 454%
Rata de ocupare (15-64 ani) 58.7% 610% 586% 572% 569% 57.6%
Ponderea populatiei in varstd 151% 177% 223% 253% 263% 225%
Rata de dependentd a
persoanelor peste 65 ani 21% 26% 30% 41% 54% 65%
Rata totald de
dependentd 43%  47%  50%  60% 75%  87%

Sursa: Eurostat-EUROPOP 2008

Pe termen scurt, In urmatorii 3 ani se estimeazd scdderea ratei de dependentd
avand Tn vedere cresterea varstei de pensionare, dar si masurile de limitare a
eligibilitatii pentru pensionarea anticipata.

Prognoza pe termen lung a cheltuielilor cu pensile a luat in considerare ipotezele
demografice EUROPOP 2008 realizate de Eurostat. Prognozele inifiale @ pentru
evolutia pietei muncii si a indicatorilor macroeconomici au fost agjustate in acord cu
evolutile recente si cu prognoza de crestere economicd 2009-2011 elaboratd de
Comisia Nationald de Prognozad, pdstrdnd tendinta initiald de reducere a decalajului
tehnologic (TFP) fatd de media UE. Fatd de varianta anterioard, s-au introdus
urmatoarele modificari, finGnd cont de prevederile legislative recent aprobate:

a) cresterea contributiei de asigurdri sociale de stat in anul 2009 cu 2.4 pp fatd de

media anului 2008,

b) calculul pensiei medii In anul 2009 s-a readlizat in functie de noua valoare a
punctului de pensie stabilitd In luna ianuarie a.c. (43.2% din salariul mediu brut
pe economie); pentru 2010-2060 s-a considerat procentul de 45%,

8 elaborate de DG ECFIN pentru Romdénia in cadrul exercitiului comun pentru evaluarea
cheltuielilor legate de imbdatranirea populatiei in cadrul Grupului de lucru pentru imbatranirea
populatiei si sustenabilitate (AWG).
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c) infroducerea din anul 2009 a unui plafon minim pentru pensia de asigurdri
sociale de stat,

d) nasprirea conditiilor pentru acordarea pensiei anticipate si de invaliditate,

e) infroducereaq, in mod gradual, a unor categorii de contribuabili exceptati de la
plata contributiei sociale la bugetul de asiguradri sociale.

Pe IGngd scenariul de bazd care include modificarile sus-mentionate, s-a construit si
un scenariu alternativ care ia in calcul propunerile de reforma convenite cu FMI:
indexarea pensiei in functie de inflatie, cresterea varstei de pensionare pentru femei
si cresterea cheltuielilor pentru grupurile vulnerabile de pensionari.

Scenariul de baza

Tabelul 7.3. Prognoza pe termen lung a cheltuielilor cu pensiile % in PIB
2008 2010 2030 2040 2050 2060
Pensiide asigurarisociale? 719, gs5%  98%  117%  13.3% 140%
din care,
pilonul 1 6.1% 6.5% 7.9% 9.6% 114%  12,1%
Pilonul 2 de pensii 0.1% 0.4% 1.3% 1,8%

Sursa: Ministerul Finantelor Publice

Rezultatele estimate prin modelul de pensii pentru scenariul de bazd indicd o
crestere a ponderii cheltuielilor totale cu pensiile Tn PIB la 14% respectiv la 12,1% din
PIB pentru sistemul asigurdri sociale de stat (Pilonul 1) la finele intervalului de
prognoza.

Pilonul 2 va avea o pondere din ce In ce mai semnificativa in totalul cheltuielilor cu
pensiile, Incepdnd cu anul 2050, atingdnd o pondere de 1,8% din PIBin anul 2060.

Scenariul alternativ
Tabelul 7.3. Prognoza pe termen lung a cheltuielilor cu pensiile % n PIB

2008 2010 2030 2040 2050 2060

Pensii de asigurari sociale
7.1% 8.3% 5,7% 5.5% 5.4% 5.0%

din care,
- pilonul 1 6.1% 6.5% 5.0% 4,5% 4,5% 4,2%
Pilonul 2 de pensii 0,1% 0.4% 1,3% 1,9%

Scenariul alternativ care implicd decuplarea cresterii pensiilor de cresterea salariilor,
prin indexarea numai in functie de inflatie, determind reducerea cheltuielilor cu
pensiile si stabilizarea acestora la un nivel apropiat de veniturile sistemului de pensii
incepdnd cu anul 2040. In anul 2060 rezultd un sold pozitiv al sistemului de pensii, dar
comparativ cu scenariul de bazda, rata de inlocuire este mai redusda la finele
intervalului de prognoza.

? Include pensiile platite din bugetul de stat agricultorilor, armatei, MIRA etc(care nu sunt
incluse in PAYG)
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7.3 Masuri pentru imbunatatirea fertilitatii

Avand in vedere ipotezele demografice pe termen lung, cresterea ratei fertilitatii
este esenfiald pentru ameliorarea scenariului care, in conditile actuale date,
prevede o un ritm rapid de Imbdatranire a populatiei. Tn acest sens Guvernul a
adoptat Legea 396/2006 privind acordarea unui sprijin financiar la constituirea
familiei care prevede acordarea unei sume de 200 de euro pentru fiecare familie, cu
conditia ca ambii soti sa fie la prima casdtorie. In plus, in scopul cresterii natalitatii, s-
a modificat QUG nr.148/2005 - privind sustinerea familiei in vederea cresterii copilului,
prin infroducerea optiunii ca indemnizatia lunard de crestere a copilului sa reprezinte
85% din media lunard a veniturilor profesionale din ultimele 12 luni (dar maxim 4000
lei) sau 600 lei si un stimulent lunar suplimentar de 100 lei. De asemenea, mamele
beneficiazd de concediu pentru cresterea copilului in varsta de pdna la doi ani, sau,
in cazul copilului cu dizabilitati, de pdnd la 3 ani.

De la 1 ianuarie 2007, cuantumul alocatiei de stat pentru copii este de 200 lei lunar,
in situatia copiilor In varstd de pdnd la doi ani, respectiv in cazul copilului cu
handicap, de pdna la 3 ani. Prin adoptarea Legii nr. 263/2007 privind infiintarea,
organizarea s functionarea creselor, s-a creat cadrul legal adecvat pentru
crestereq, ingriirea si educarea timpurie a copiilor in varstd de pdnd la 3 ani.
Adoptarea acestei legi asigura si aplicarea programului de acordare a fichetelor de
cresa.

7.4 Sectorul de sanatate

In ultimii ani indicatorii starii de sanatate au inregistrat un progres, dar se mentin inca
la un nivel redus comparativ cu media la nivelul UE. Pentru cunoasterea starii de
sanatate a populatiei si a factorilor de risc a fost organizat Programul national de
evaluare a starii de sandtate care a demarat in iulie 2007 si s-a definitivat in anul
2008.

Chiar dacda cheltuielile sectorului au crescut in ultimii ani la de 3-4% din PIB, nivelul
acestora se situeazd sub cu media UE, iar cdlitatea servicilor medicale este sub
asteptarile populatiei. In scopul Tmbundtafirii calitatii si eficientei servicilor de
sandatate, a cresterii accesului populatiei la ingrijiile medicale, a fost demaratd
reforma structurald in domeniul sanatdtii a sistemului sanitar.

Principalele obiective ale reformei sunt:

e asigurarea unei finantari adecvate a sistemului sanitar, astfel incat sa fie
indeplinite cat mai bine nevoile populatiei;

e scaderea costurilor in asistenta medicald spitaliceascad, prin imbundtatirea
managementului unitatilor sanitare spitalicesti care functioneazd pe baza
principiului autonomiei financiare;
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e cresterea capacitatii asistentei medicale ambulatorii de a rezolva problemele
de sandtate ale cetatenilor farii, inclusiv prin asigurarea cabinetelor de
medicind de familie cu tehnicd de calcul, programe informatice si servicii de
comunicatii,

e credrea si consolidarea sistemului national de asistentd medicald de urgentd
si de prim- gjutor calificat.

Tn vederea asigurdrii resurselor financiare s-au adoptat urmatoarele masuri:
e cresterea resurselor prin marirea numarului de contribuabili;

e reglementarea functiondrii sistemului de asigurdri private (complementare)
de sandtate in vederea diversificarii bazei de resurse, cresterii concurentei in
cadrul sistemului;

¢ intfroducerea si definitivarea conceptului de co-platd si a pachetului minimal
de servicii de sanatate.

Implicarea suplimentard a sectorului privat in furnizarea de servicii medicale este
esenfiald pentru reducerea presiunii exercitate asupra resurselor publice i
imbundtatrea calitatii serviciilor medicale. O sursd suplimentard pentru investifii a fost
asiguratd prin infroducerea in anul 2006 a taxei pe viciu, In vederea combaterii
consumului excesiv de produse din tutun si bduturi alcoolice, a imbundatatirii
infrastructurii sistemului public de sandtate si a finantarii programelor de sandatate,
imbunatatirea parcului auto si pentru achizitionarea de ambulante.

Pentru asigurarea utilizrii eficiente a Fondului National Unic de Asigurdri Sociale de
Sandtate au fost elaborate protocoale de practicd ca baza de decontare si au fost
stabilite activitatile avizate de Casa Nationala de Asigurdri de Sandtate.
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8. CARACTERISTICI INSTITUTIONALE ALE FINANTELOR PUBLICE

Guvernul si-a propus promovarea unei Legi a Responsabilitatii Fiscale pdna la sfarsitul
anului care sa aducd modificari substantiale ale cadrului institutional de
implementare a politicii bugetare. In acest sens se intentionezd crearea unui Consiliu
Fiscal si diminuarea gradului de discretionism in politica bugetard prin infroducerea
unor reguli de politica bugetard care trebuie urmate de-a lungul timpului. n plus,
Guvernul va realiza o strategie bugetard pe termen mediu si un cadru asociat de
cheltuieli bugetare obligatorii. Mdasurile vor conduce la o mai bund functionare a
stabilizatorilor automati si vor minimiza probabilitatea de a avea derapaje de la
obiectivele prestabilite de politica bugetard asa cum s-a inté@mplat ih anul 2008.

Pentru Tmbundtdtirea capacitatii analitice, Ministerul Finantelor Publice a
implementat in anul 2008 Modelul RQM (Romanian Quarterly Model). Modelul Tsi
propune sa faciliteze efectuarea de scenarii si simuldri ale efectelor diverselor tipuri
de socuri macroeconomice asupra finantelor publice.

Modelul RQM este un model frimestrial cu un orizont de prognozd de 3-4 ani. Modelul
consta din sase blocuri interconectate: ofertd, cerere, salarii si preturi, sectorul extern,
sectorul financiar, sectorul guvernamental.

Structura modelului este specificd unui model de tip error correction, ceea ce
permite diferentierea dintre relatile economice pe termen lung si dinamica pe
termen scurt a variabilelor macroeconomice. Acest tip de abordare, care este
prezentd in marea majoritate a modelelor macroeconometrice utilizate in momentul
actual, combind rigoarea econometricd a modelelor de tip Vector Autoregresiv
(VAR) cu fundamentele teoretice ale modelelor de fip Computable General
Equilibrium Models (CGEMs). Metodologia permite determinarea riguroasd, prin
metode econometrice, a unei ecuatii de dinamicd pe termen scurt care are la bazd
fundamente teoretice pertinente privind evolutfia pe fermen lung a economiei. Acest
lucru asigurd faptul ca variabilele descrise converg catre valorile de la steady state,
in timp ce dinamica pe termen scurt poate capta evidentele empirice.

Desi in versiunea curentd modelul este complet functfional, este necesar ca
dezvoltarea acestuia sa continue. Printre imbunadtatirle care se pot aduce
modelului, se numara:

e integrarea in model a modulelor care calculeaza PIB potential si output gap.
Prin includerea in model, metodologia furnizatd pentru estimarea output gap
poate fi complet automatizatd. In prezent, estimarea PIB potential si a output
gap se realizeaza distinct de model;
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infegrarea in model a modulelor care calculeaza deficitul bugetar ajustat
ciclic (CAB). Prin includerea in model, metodologia furnizatd in raportul
anterior pentru estimarea elasticitatilor veniturilor si cheltuielilor bugetare si
pentru estimarea CAB se poate automatiza complet. In prezent, estimarea
CAB se realizeaza distinct de model.

includerea anticiparilor in model in mod explicit;
specificarea functiei de reactie a autoritdtii fiscale, care sa utilizeze CAB;

endogenizarea ratei de dobdndd prin calibrarea functiei de reactie a Bancii
Nationale.
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ANEXE

Tabelul 1a. Proiectii macroeconomice

oM 2007 2007 2008 2009 2010 2011

Nivel D o o

MId lei Modificare procentuald
1. PlBreal Bl'g 3662 62 70 40 01 24
2. PIB nominal Blg 4128 198 221 54 70 77

Componentele PIB-ului real

3'. Cheltuielle  consumului p3 2650 116 9.1 4 06 20
privat
4. Chel’rwellle consumului P3 58.3 16 32 110 O 12
public
;SIX Formarea brutd de capital P51 1138 200 193 65 05 35
é'. Modificarea stocurilor (% P52 0.1 35 00 00 0.0
din PIB)

7. Exporturi de bunuri si servicii P6 120.1 7.9 194  -137 1.7 28
8. Importuri de bunuri si servicii P7 1942 272 175 -156 -04 2,6
Contributii la cresterea PIB
14. Cererea internd finald - 15,6 12,5 -6,6 -0.5 25
15. Modificarea stocurilor P52 - 0.1 -3.5 00 00 00
16. Export net B11 - 95 -19 2,6 0,6 -0,1

D Nivelul real al PIB si al componentelor sale este in preturile anului precedent

Tabelul 1b. Evolutia preturilor

2007 2008 2009 2010 2011

Modificare procentuald

1. Deflatorul PIB 12,7 14,0 9.9 6.9 5.1
2. Deflatorul consumului privat 49 9.0 6,1 3.8 3.3
3. Indicele armonizat al preturilor de 4.48 7 85 58 35 32
consum

4, Deflatorul consumului public 10,3 18.8 92 8.2 6.1
5. Deflatorul investitiilor 104 12,1 7.0 60 4.8
6. DlefII.oToruI exportului (ounuri si 15 70 119 25 26
servicii)

7. Dgf!gToruI importului ounuri si 75 390 20 20 18
servicii)
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Tabelul 1c. Evolutia pietei fortei de munca

Codul

ESA 2007 2007 2008 2009 2010 2011
leel Modificare procentuald
mii pers.

1. Populatia ocupata totald
- mii persoane 9353 04 02 -2,1 0.5 0,7
2. Populatia ocupatd, ore . ) . ) .

lucrate
3. Rata somajului -
(conform definitiei BIM) -% 64 58 80 7.7 74
4, Productivitatea muncii pe
persoand ) )
(PIB real/ persoana 58 6.9 1.9 0.4 1.7
ocupata)
5. Productivitatea muncii ) ) ) ) )
orard
?T.]ilclgimpensofno salariatilor — D1 157970 195 220 26 ) )
7. Compensatia pe salariat 25490 18.9 20,5 6,0 - -

Tabelul 1d. Balantele sectoriale
% din PIB E:scfm 2007 2008 2009 2010 2011
Soldul net, fata de restul lumii B9 129 2119 63 54 59
din care:
- balanta bunurilor si serviciilor -14.,0 -12.8 7.4 63 58
- balanta veniturilor si transferurilor 05 05 02 02 05
- contul de capital 06 04 1.2 11 11

75



Programul de Convergenta 2008-2011

Tabelul 2. Proiectia bugetului consolidat

Codul 2007 2007 2008 2009 2010 2011
Nivel (mil o i
ESA |e|) % din PIB
Imprumuturi nete (EDP B9) pe sub-sectoare
1. Buget consolidat S.13 -10.465,7 25 54 51 -41 29
2. Bugetul central S.1311 -13.8374 -34 -44 -49 37 -29
3. Buget de stat S.1312
4. Bugete locale S.1313 9264 -02 09 -02 -04 03
5. Bugetul asigurarilor sociale S.1314 4.298,1 10 -0.1 00 0.1 03
Buget consolidat (§13)
6. Incasari totale R 1404994 340 33,1 332 33,7 342
7. Cheltuieli totale TE 150.965,1 36,6 385 383 378 370
8. Soldul net EDPB.9 -104657 25 -54 -51 -41 29
9. Dobanzi o 31421 08 08 15 17 15
10. Balanta primard -73236 -18 -4,7 36 24 -14
11. One-off si alte masuri 7508 0.2
temporare
Componentele veniturilor
12. Impozite totale
(12=120+12b+120) 80.5628 195 19,1 174 180 185
120 Impozite pe productie st o 554757 128 123 110 116 117
import
120. Impozite curente pe D5 278871 68 69 64 64 68
venit, avutie, efc
12c. Impozite pe capital D.91
13. Contributii sociale D.61 43.639,1 106 103 110 10,7 108
14. Venituri din proprietate D4 39186 09 08 08 08 09
15. Alte 123789 30 28 4, 43 40
16=6. Venituri totale R 1404994 340 33,1 332 33,7 342
p.m.: povara fiscald
(D.2+D.5+D.61+D.91-D.995)
Componentele cheltuiglilor
17. Rermunerare angajati + D.1+P2  64.3794 156 16,7 146 140 138
consum infermediar
170. Remunerare angajati D.1 386376 94 102 9] 84 8,1
17b. Consum infermediar P.2 257418 62 65 56 56 57
18. Contributii sociale
(18=180+18b) 407160 99 112 118 11,7 114
_— . D.6311,
16a. Confribufii socialein D63121, 23700 06 06 03 03 03
D.63131
18b. Contributii sociale, altele D.62 383460 93 106 115 114 112
19=9. Dobanzi o 31421 08 08 15 17 15
20. Subventii D.3 6.220,2 15 14 14 1.1 1.1
- 3
21. Formarea bruta de P51 232310 56 54 64 74

capital fix
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Codul 2007 2007 2008 2009 2010 2011
Nivel (mil o
ESA lel) % din PIB
22, Altele 132763 32 31 25 20 19
23=7. Cheltuieli totale TEO  150.965.1 366 385 383 378 37.0
p.m.: consumul P3 666908 162 L L L L

guvernamental (hominal)

Tabelul 3. Evolutia datoriei guvernamentale
% din PIB 2007 2008 2009 2010 2011

1.Nivelul datoriei guvernamentale o o 5 o o
brute (conform ESA)!! 12,7%  13.6% 18.0% 20.8% 22,0%

2. Modificarea do:r)orlel 3.1% 0.9% 4.4% 2 8% 1.9%
guvernamentale. %

Contributia la modificarea datoriei brute

3. Balanta primard -1.8% -4,7% -3.6% -2.4% -1.4%

4. Dobdnda (incl. SIFM) 0.8% 0.8% 1.5% 1,7% 1,5%

5. Ajustari stoc-flux -2,1% 4,8% 6.5% 3.5% 1.1%
Din care:

- Diferente intre dobdanzi platite si -001% -001% -002% -001% -001%
accrual

- Acumularea neta de active 006% 0.12% 007%  006%  006%
financiare

_din care : aparute din 004% 006% 000%  000%  000%
privatizare

- Efecte ale evaludrii si altele -2.2% 4,7% 6.5% 3.5% 1.1%
p.m. r.oTo dobdanzii implicite asupra 7 3% 6.4% 0 6% 8.9% 739,
datoriei

Alte variabile relevante

6. Active financiare lichide2 1.7% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
7. Datoria financiard neta (7=1-6) 11,0% 13.6% 180% 20.8% 22.0%

' Titluri de compensare Dacia
""'nu include Imprumutul FMI in cadrul aranjamentului stand-by, ce se va utiliza de BNR pentru

consolidarea rezervei valutare si sustinerea balantei de plati.
12 reprezintd disponibilitatile in contul in valutd al MFP din incasari din activitatea de

privatizare.
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Tabelul 4. Evolutii ciclice

7 din PIB o 2007 2008 2009 2010 2011
1. Cresterea reald PIB (%) 6.2 7.1 -4,0 0.1 24
2. Soldul net consolidat E[Q)P 25 54 51 A1 20
3. Cheltuieli dobdénzi EDP
@inclusiv  SIFIM  Tnregistrat  n D41+SIFIM 0.8 0.8 15 1.7 1.5
consum)
4, Cresterea PIB potential (%) 534 498 3.33 2,55 2,25
Contributii ale factorilor:
- muncd 030 031 032 0,24 0,24
- capital 345 394 3,04 2,65 2,49
- productivitatea totald a
factorilor 158 074 -003 034 -048
5. Output gap 4,30 6,40 -1,14 350 -3,35
6. Componenta ciclicd 1,22 1,82 -034 -100 -097
7. Sold agjustat ciclic (2-6) 3,72 722 476 -3,10 -193
8. Sold primar qjustat ciclic 200 642 326 -140 -0.43
7+3)
Tabelul 5. Diferente fata de varianta precedenta

Codul ESA 2007 2008 2009 2010 2011

Cresterea PIB (%)
varianta 6,1 65 6,1 58
precedentd
varianta 62 71 40 0 24
actualizata
Diferenta 0.1 0.6 -10,1 -5,7
Balanta bugetard (% din PIB)
varanta 29 29 29 24
precedentd
Varianta 25 54 51 -4 29
actualizata
Diferenta 04 -25 2.2 -1.7
Datoria publicd brutd (% din PIB)

Varianta
precedentd 11.9 13.6 14,2 14,9
Varianta 127 136 180 208 22,0
actualizata
Diferenta 0.8 0.0 3.8 59
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Tabelul 6. Sustenabilitatea pe termen lung a finantelor publice

% din PIB 2000 2005 2010 2020 2030 2050

Cheltuieli totale 33,6 35 354 41 39 37
Cheltuieli cu pensiile 6.7 6,8 8.3 6.6 5,7 54
Ingrijirea sanatatii 3,5 3.3 36 37 40 47
Cheltuieli cu educatia 3.4 4,3

Venituri totale 32,1 332 334 405 385 37

- ritmuri medii -
Cresterea productivitatii muncii 2,2 8.6 3,1 3.9 4.2 3.6
Cresterea reald a PIB 2,1 5,7 3.3 4,7 44 3.7
- 9% -

Rata de parficipare in rdndul barbatilor 754 695 690 732 758 783

Rata de participare in rdndul femeilor 61,8 553 57,7 613 63,1 690

Rata totald de participare 68,7 624 633 672 695 736

Rata somajului — BIM 6.9 7.2 7.7 4.4 42 3.9

Populo’,ri_o n vc‘:lrs’ré de 65 ani si peste /13,6 14.7 153 169 186 223
populatia totald

79



