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RAPORT AL COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIU

privind progresele realizate de Romania in cadrul Mecanismului de cooperare si
verificare

1. INTRODUCERE

In 2007, cand a aderat la Uniunea Europeand, Romania continua si se confrunte cu dificultati
majore 1n ceea ce priveste functionarea sistemului sdu judiciar $i combaterea coruptiei. Atat
Comisia, cat si celelalte state membre au considerat ca aceste provocari pot fi surmontate, iar
autoritatile roméane s-au angajat sd remedieze deficientele in aceste domenii, astfel incat
Romania sa 1si poatd asuma pe deplin drepturile si obligatiile care rezultd din calitatea de
membru al UE. Romania si celelalte state membre au recunoscut faptul ca era nevoie de o
reforma profunda a sistemului judiciar care sa asigure raspunderea si eficienta sistemului
judiciar si a celorlalte organisme de aplicare a legii pentru ca romanii sa isi poatd exercita
drepturile pe care le au in calitate de cetateni ai UE si sa beneficieze de sprijinul financiar pe
care il presupune calitatea de membru al UE. In sens larg, acestea au recunoscut ci principiile
esentiale ale UE — respectarea statului de drept, recunoasterea reciproca si cooperarea bazata
pe incredere intre statele membre — ar putea fi puse In practicd numai daca ar fi combatute
cauzele profunde ale acestor probleme.

In acest context, Comisia si celelalte state membre au considerat ca, dupa aderare, este
necesar sd colaboreze indeaproape cu Romania pentru a asigura punerea in aplicare a
reformelor necesare pentru consolidarea sistemului judiciar §i combaterea coruptiei. Pentru a
monitoriza progresele inregistrate si pentru a extinde sprijinul acordat in vederea depasirii
acestor dificultati, Comisia a creat un Mecanism de cooperare si verificare (MCV). Acest
raport prezintd un rezumat si o evaluare detaliatd a progreselor inregistrate de Romania in
indeplinirea obiectivelor de referintd stabilite in cadrul MCV, pe baza informatiilor furnizate
de autoritatile romane, la care se adauga cele rezultate In urma misiunilor expertilor. Este al
treilea raport din cadrul unui ciclu de raportare de sase luni.

Evaluarea se refera la eforturile pe care le fac guvernul si autoritdtile roméane pentru a reforma
sistemul judiciar si pentru a face investigatii in ceea ce priveste coruptia. Schimbarile
institutionale si procedurale din ultimii ani care vizeaza rezolvarea acestor probleme incep sa
dea primele rezultate. Realizarile sunt insa fragile. Lipsesc atat un consens politic larg privind
reformele, cat si hotdrarea neechivocd a tuturor partidelor politice in ceea ce priveste
eradicarea coruptiei la nivel inalt. Angajamentul Romaniei fatd de eradicarea coruptiei se
reflectd in etapa premergatoare procesului, dar nu se traduce prin cresterea numarului
condamnadrilor sau al sanctiunilor disuasive. Performanta sistemului judiciar din Romaénia este
impiedicatd de insecuritatea juridica, ce se datoreaza mai multor factori, inclusiv aplicarii
neuniforme a legii si recurgerii excesive la ordonantele de urgenta. Este nevoie de timp pentru
ca reforma sa prinda rddacini. Prin urmare, o perioada vor continua sa fie necesare verificarea
si cooperarea.
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2.1.

2.2.

PROCESUL DE REFORMA DIN ROMANIA
Realizari

Din luna februarie, cand Comisia a adoptat ultimul raport interimar, Roménia si-a
intensificat eforturile. In ciuda unei perioade de intense dezbateri politice si presiuni,
guvernul a reusit sa redea un impuls reformei si sa reinstaureze o stabilitate relativa a
cadrului juridic si institutional de combatere a coruptiei. Numirea unui nou ministru
al justitiei in februarie 2008 reprezinta un element important in acest sens.

In ceea ce priveste reforma sistemului judiciar, Consiliului Superior al
Magistraturii (CSM), in calitate de gardian al independentei sistemului judiciar, i-au
fost alocate resursele umane si financiare care sd 11 permitd sd 1si asume
responsabilitatile esentiale in cadrul reformei sistemului judiciar, inclusiv sa ofere
consiliere si sa ia masuri in ceea ce priveste problemele stringente legate de resursele
umane.

Referitor la combaterea coruptiei la nivel inalt, au fost luate o serie de masuri.
Ministerul Public si Directia Nationala Anticoruptie (DNA) din Romania au realizat
un istoric pozitiv al urmadririi penale a cazurilor si au initiat proceduri de demarare a
anchetelor intr-o serie de cazuri la nivel nalt in care sunt implicati fosti ministri si
membri ai Parlamentului. Ramane de vazut in ce masura va reusi Romania sa
finalizeze aceste anchete, sa continue procedura juridica adecvata si sd emita sentinte
disuasive, daca va fi necesar.

In prima jumitate a anului 2008, Roménia a ficut un pas inainte important odati cu
crearea Agentiei Nationale de Integritate. Acest organism trebuie sd demonstreze
acum ca poate monitoriza fluxurile de active financiare, identifica si sanctiona
cresterile nejustificate de active si reglementa conflictele de interese.

Romania a continuat campaniile de sensibilizare si introducerea de masuri preventive
pentru contracararea coruptiei de la nivel local. In special, au fost introduse recent
masuri de imbundtatire a calitdtii serviciilor publice, reducandu-se astfel ocaziile
propice coruptiei. In iunie 2008 a fost adoptatd o strategie nationala anticoruptie de
combatere a coruptiei in administratia publica locala.

Rezultate

Dupa o perioada de incertitudine, Romania a reusit sa isi reafirme angajamentul fata
de reforma sistemului judiciar si combaterea coruptiei. Cadrul juridic si institutional
este fragil. Acesta trebuie stabilizat si consolidat. Capacitatea administrativa trebuie
cultivata si consolidata. Este important ca Parlamentul sa demonstreze un angajament
neechivoc fatd de eradicarea coruptiei la nivel inalt. Pentru a avansa, legile,
procedurile si institutiile existente trebuie sa poata avea posibilitatea de a-si crea un
istoric, de a ardta ca sunt capabile sa producd rezultate pe termen mai lung.

Reforma sistemului judiciar avanseazd, dar progresele sunt inegale. Situatia
resurselor umane din cadrul sistemului judiciar se Tmbunatiteste. Numarul
persoanelor recrutate de Institutul National al Magistraturii a crescut, iar numarul
posturilor vacante a scazut. Au fost numiti n functie noi judecatori la tribunalele de
primad instantd. Cu toate acestea, Ministerul Public se confrunta cu o lipsa cronicd si
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importantd de personal, iar procedurile de recrutare nu permit intotdeauna garantarea
selectarii unui personal de calitate.

Calitatea jurisprudentei se imbunatateste. Numarul recursurilor este in crestere si s-au
facut eforturi pentru imbundtitirea accesului la jurisprudentd si a consecventei
acesteia. Aceste progrese sunt puse 1nsd in umbra de recentele inconsecvente
prezente in jurisprudenta instantelor superioare, inclusiv a Inaltei Curti de Casatie si
Justitie, in unele cazuri de coruptie la nivel inalt. Aplicarea uniforma si consecventa a
legii a fost impiedicata si de recurgerea frecventa la ordonante de urgenta. Aceasta
practica creeaza suprapuneri si contradictii si cauzeaza vicii procedurale in ceea ce
priveste punerea in aplicare. Pe de altd parte, jurisprudenta inconsecventd a
instantelor superioare duce la insecuritate juridica. Toti acesti factori sldbesc sistemul
judiciar si duc, adesea, la hotarari judecatoresti indulgente si la suspendarea frecventa
a sentintelor. Acest lucru este problematic mai ales in cazurile de coruptie.

Desi rolul Consiliului Superior al Magistraturii (CSM) este bine stabilit, acesta nu §i-
a exercitat inca in totalitate mandatul Tn mod consecvent, in special in ceea ce
priveste anchetele proactive in cazurile disciplinare. Este in continuare necesar ca
Inspectia judiciarda a CSM sa dezvolte orientdri si sa stabileasca un istoric pentru
investigatiile ex officio. CSM este lent in ceea ce priveste deciziile privind
managementul si deciziile disciplinare. De multe ori, sanctiunile pe care le impune
sunt minore.

Romania a facut progrese si in ceea ce priveste functionarea Agentiei Nationale de
Integritate (ANI). Din luna februarie, cand a avut loc ultima evaluare efectuatd de
Comisie, ANI a recrutat personalul de baza si a inceput investigarea unor cazuri. Este
prea devreme pentru a putea efectua o evaluare adecvatd a modului in care si-a
desfasurat activitatea in respectivele cazuri si a calitatii deciziilor luate (de exemplu,
a sanctiunilor). De asemenea, este prea devreme pentru a evalua dacd mandatul legal
al Agentiei Nationale de Integritate este suficient de robust. Rolul de supervizor al
Consiliului National de Integritate poate fi evaluat numai pe baza rezultatelor
viitoare.

In ciuda progreselor satisfacitoare in ceea ce priveste etapa de anchetare, Romania
poate prezenta putine rezultate tangibile referitor la combaterea coruptiei la nivel
inalt. Desi Directia Nationala Anticoruptie (DNA) continua sa inregistreze frecvent
rezultate pozitive In ceea ce priveste urmarirea penala a cazurilor de coruptie la nivel
inalt, sentintele judecatoresti sunt in continuare indulgente si inconsecvente. Masurile
care ar putea fi luate pentru imbunatatirea modului In care sunt tratate cazurile de
coruptie (de exemplu, o analizd comparativa a hotararilor judecatoresti, aplicarea
unor sentinte minime obligatorii suficient de disuasive sau elaborarea de orientari
referitoare la astfel de sentinte) fie au fost aménate, fie nu au fost inca lansate. Nu s-a
inregistrat niciun progres real In zece cazuri-cheie In care sunt implicati fosti
ministri. Acest lucru se datoreaza, pe de o parte, faptului ca Parlamentul a blocat
urmdrirea penald, iar pe de altd parte respingerii cazurilor de citre Inalta Curte de
Casatie si Justitie, care a invalidat deciziile anterioare. Incapacitatea de a avansa in
aceste cazuri compromite eforturile pozitive intreprinse in etapa premergatoare
procesului.

Dezbaterea politicad intensd privind cadrul institutional ,,anticoruptie” s-a atenuat, iar
rolul DNA-ului a fost pastrat. Cu toate acestea, eforturile DNA-ului de a continua
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2.3.

anchetele Tn anumite cazuri importante au stagnat deoarece Parlamentul nu a
recomandat demararea procedurilor judiciare. Din cauza reticentei magistratilor si a
Parlamentului de a permite anchetarea acestor cazuri la nivel 1nalt se pierde
increderea opiniei publice. Dezbaterea parlamentara privind modificarile la Codul de
procedurd penald menite sa restrictioneze colectarea anumitor probe creeaza
insecuritate juridica si influenteazd negativ anchetele in curs. Aceastd insecuritate
juridica duce si la reticenta din partea magistratilor in ceea ce priveste continuarea
anchetarii cazurilor, avand in vedere ca nu este clar daca probele colectate astazi vor
fi acceptabile maine.

Romaénia continud sa faca progrese in combaterea coruptiei de la nivel local, dar
trebuie sa obtind mai multe rezultate. Au fost realizate campanii de sensibilizare a
opiniei publice, sesiuni de formare si au fost luate alte masuri preventive. Numarul
cazurilor de coruptie investigate in cadrul politiei a crescut. Cu toate acestea, in
domenii precum sandtatea si educatia, in care exista indicii clare ale coruptiei, au fost
luate putine masuri. Un sondaj de opinie realizat de Transparency International in
prima jumatate a anului 2008 sugereaza cresterea numarului cazurilor de ,,coruptie de
zi cu zi” fatd de anul trecut. Se da rar curs semnalelor primite de la persoanele care
fac denunturi. Guvernul roméan a adoptat la inceputul lunii iunie o strategie nationala
de combatere a coruptiei de la nivel local, in vederea dezvoltarii unei administratii
locale mai transparente si mai eficiente.

Imbunatatirile necesare

Existd o legatura stransa intre reforma sistemului judiciar si progresele in combaterea
coruptiei. Continua sa fie necesare imbunatatiri in ambele domentii.

Este nevoie de un angajament mai ferm din partea institutiilor judiciare cheie in ceea
ce priveste realizarea reformei: Consiliul Superior al Magistraturii trebuie sa
intreprinda demersuri in vederea unei mai mari transparente si eficiente a sistemului
judiciar, precum s§i in vederea imbunatatirii propriei raspunderi. Acesta trebuie sa
adopte o pozitie neechivocd in ceea ce priveste combaterea coruptiei la nivel nalt in
contextul actualei dezbateri politice controversate din Parlament. Continud sa fie
necesard imbunatatirea credibilitatii sistemului judiciar de catre Consiliu, prin
oferirea de solutii durabile la deficientele in materie de personal si de gestionare.

Trebuie intreprins un efort continuu in vederea dezvoltarii capacitatii administrative
a sistemului judiciar. Lipsa importantd de personal in Ministerul Public poate
necesita masuri de urgentd, precum realocarea temporard a posturilor. Unele
elemente ale procedurii de recrutare trebuie imbunatatite pentru a atrage personal cu
calificari adecvate.

Agentia Nationald de Integritate va trebui sa isi demonstreze acum capacitatea
operationalda de a sanctiona eficace activele nejustificate si de a verifica
incompatibilitatile si conflictele de interese. Trebuie sd arate cd poate pune bazele
unui istoric solid de cazuri si sanctiuni.

Trebuie asigurat faptul cd se da dovada de consecventd si coerentd in pregatirea
legilor si in aplicarea lor. Este necesara consultarea opiniei publice la pregatirea
legilor. Ar trebui sa se recurgd mai putin la ordonante de urgenta. Trebuie depuse
mai multe eforturi in vederea aplicarii consecvente si uniforme a legii.
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Pentru a oferi stabilitate cadrului juridic in care pot fi demarate anchetele, guvernul
ar trebui s finalizeze noul Cod de procedurd penala (CPP) si sa faca progrese in ceea
ce priveste proiectul de Cod penal. Astfel, s-ar institui un cadru mai clar si mai
eficace pentru activitatea penald si s-ar permite Tmbundtatirea cooperarii cu alte state
membre. In plus, ar trebui s se renunte la modificarile controversate la ordonanta de
urgenta de modificare a Codului penal si a Codului de procedura penala in vigoare,
introduse de citre Parlament'. Acestea ar restrictiona grav realizarea unei anchete
aprofundate.

Combaterea coruptiei trebuie depolitizatad, iar Romania trebuie sa isi afirme
angajamentul neechivoc de a combate coruptia la nivel nalt. Trebuie permisa
continuarea anchetelor independente ale fostilor ministri si membri ai Parlamentului
de catre autoritdtile judiciare, pentru a se recastiga increderea opiniei publice in
combaterea coruptiei si in respectarea statului de drept.

Romania trebuie sa instituie un sistem accesibil si amplu, care sd permita cetatenilor
sa notifice cazurile presupuse de coruptie. Trebuie dezvoltate norme de protejare a
confidentialitatii persoanelor care fac denunturi.

Angajamentul fatd de reformd si asumarea proprietdtii acesteia trebuie sa se
inradicineze in intregul spectru politic si in cadrul sistemului judiciar. Increderea
opiniei publice in combaterea coruptiei va fi recastigatd numai prin obtinerea de
rezultate si prin condamnari in cazuri la nivel inalt.

3. CoNcCLUZII

Mecanismul de cooperare si verificare si obiectivele de referintd aferente acestuia au fost
instituite pentru a permite Romaniei sa demonstreze, periodic, ca a Inregistrat progrese in
reforma sistemului judiciar si In combaterea coruptiei. Autoritatilor romane le revine sarcina
de a demonstra faptul ca sistemul judiciar functioneaza si ca anchetele demarate in cazurile de
coruptie duc la arestari, urmdrire penald si, in functie de hotararea instantei, la condamnari
disuasive si la confiscarea bunurilor. Procesul de reformd din Romania continua sa fie
inconstant i in continuare nu existd condamndri definitive in cazurile de coruptie la nivel
inalt.

Romania prezintd o imagine mixta. A instituit elementele fundamentale ale unui sistem care
functioneaza. Fundatia este insa fragild, iar deciziile privind coruptia sunt extrem de
politizate. Fiecare pas in directia bund duce la o dezbatere politicd interna care produce
diviziuni, consolidand insecuritatea juridica. Angajamentul fatd de reformd al institutiilor si
organismelor-cheie ale Romaniei, precum si in ceea ce priveste diferitele obiective de
referintd este inegal. De exemplu, desi procuratura este extrem de hotdratd in etapa
premergatoare procesului sd obtina rezultate tangibile, nu se dd dovada de aceeasi hotarare pe
parcursul procedurii judiciare. Propunerile legislative, precum un nou Cod de procedurd
penald, si masurile anticoruptie, ca de exemplu sentinte minime obligatorii suficient de
disuasive in cazurile de coruptie la nivel inalt, de care este nevoie urgent nu sunt impulsionate
indeajuns de catre guvern. Politizarea cazurilor de coruptie de catre Parlamentul Romaniei si
incapacitatea sistemului judiciar de a pronunta sentinte in cazurile de coruptie la nivel Tnalt au
diminuat perceptia opiniei publice asupra respectarii statului de drept. Eforturile reale ale

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 60/2006.
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administratiei la nivel local, regional sau central de a combate coruptia sunt foarte adesea
zadarnicite la nivel politic.

Eforturile pozitive pe calea reformei ale guvernului, DNA-ului sau ale procurorului general
pot fi incununate de succes numai dacd primesc un sprijin neechivoc din partea tuturor
actorilor de la toate nivelurile. Pentru a realiza o reforma sustinutd, este necesar ca la aceste
eforturi sa se adauge o punere in aplicare eficace. Numai condamnarile ferme si disuasive in
cazurile la nivel Tnalt vor demonstra in mod convingator ca sistemul functioneaza. Structurile
existente ar trebui sa 1i permitd Romaniei sd obtina rezultate reale in combaterea coruptiei.

Cetatenii romani meritd sa aiba acces la toate beneficiile pe care le ofera calitatea de membru
al UE, care ar trebui sd contribuie la consolidarea statului de drept si la eliminarea coruptiei.
Progresele in cadrul Mecanismului de cooperare si verificare si in risipirea indoielilor cu
privire la capacitatea Romaniei de a combate coruptia le va permite cetatenilor roméani sa se
bucure de aceste beneficii si vor duce la cresterea increderii acestora in statul de drept. Vor
avea efecte pozitive pe termen lung asupra economiei romanesti. Romania are responsabilitati
fatd de celelalte state membre, de exemplu ca parte a politicii In domeniul Justitiei si
afacerilor interne, precum si In ceea ce priveste gestionarea comund a fondurilor UE.
Existenta unei capacititi administrative adecvate i a unui control eficace al conflictelor de
interese, al fraudei si al neregulilor financiare reprezintd o conditie necesard pentru ca
Romania sd beneficieze pe deplin de fondurile de preaderare si structurale ale UE.

Necesitatea continudrii cooperarii

Nu este doar in interesul Roméaniei sa aiba o administratie si un sistem judiciar sdnatoase, care
sa fie capabile sd combatd cu succes coruptia, ci i in interesul mai larg al UE. Din acest
motiv, cooperarea si sprijinul sunt esentiale. Comisia considerd ca sprijinul este mai eficace
decat sanctiunile i nu invoca in prezent dispozitiile de salvgardare prevazute in Tratatul de
aderare. O vreme va fi necesard continuarea Mecanismului de cooperare si verificare.

In raportul din februarie privind Mecanismul de cooperare si verificare au fost evidentiate
sumele considerabile acordate ca asistentd Romaniei in ultimii ani din partea statelor membre
si a Comisiei, sub forma de asistenta financiara sau de expertiza tehnicd. Este important sd se
asigure faptul ca sprijinul acordat este utilizat corespunzator. Toate partile trebuie sa isi
reinnoiasca eforturile pentru a ajuta Romania sa reuseasca in procesul sau de reforma.
Comisia este gata sa colaboreze cu Romania si celelalte state membre pentru a furniza aceasta
asistentd, dar cere ca cei care o primesc sa utilizeze consilierea acordata Tn mod strategic si
eficace, astfel Incat sa se inregistreze progrese in privinta reformei si a schimbarii.

Perspective

Romaénia a inceput sa se indrepte in directia buna. Este nevoie de timp ca noile institutii §i
procese sa isi dovedeasca eficacitatea i ar trebui lasate sd continue intr-un ritm sustinut.
Acestea fiind spuse, este necesar un angajament neechivoc si reinnoit la toate nivelurile - in
intregul spectru politic, Tn administratie i in randul magistratilor — pentru a curata sistemul de
coruptie si a respecta pe deplin statul de drept. Comisia Incurajeaza cu tarie Romania sa isi
intensifice reformele si s mentina o relatie de stransa colaborare cu celelalte state membre si
Comisia, astfel incat sd se poatd face fatd cu succes, impreuna, provocdrilor semnificative
ramase.
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