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1. Trei ani de confuzie, tensiuni si incapacitate de
administrare

La alegerile parlamentare din 28 noiembrie 2004, Partidul Social
Democrat, in alianta electorala cu fostul Partid Umanist Roman, actualul
Partid Conservator, a obtinut 37 % din voturile valabil exprimate.
Candidatul pentru functia de presedinte al acestei Uniuni, Adrian
Nastase, a obtinut in primul tur peste 40% din sufragii, colectand voturi
din tot spectrul optiunilor electorale.

Autoamagiti de propriile scenarii si infranti la urne, liderii fostei Aliante
DA au contestat violent rezultatele obiective ale alegerilor. Imediat dupa
anuntarea primelor rezultate oficiale, candidatul prezidential al fostei
Aliante DA, Traian Basescu, a acuzat falsificarea alegerilor, furtul in regim
electronic al voturilor, transportarea votantilor cu microbuze si autobuze
(invocand un parc auto de doua ori mai mare decat intregul parc auto al
Romaniei), a cerut repetarea alegerilor si trimiterea in judecata a
membrilor Biroului Electoral Central. Presiunea mediatica si politica
exercitata de liderii fostei Aliante DA a determinat Biroul Electoral Central
sa adopte o hotarare care a limitat accesul la cabina de vot a peste 400 de
mii de potentiali votanti in turul al doilea al alegerilor prezidentiale din 12

decembrie 2004.
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Nici una din acuzele inventate ale liderilor fostei Aliante DA nu a putut
fi probata. Mai mult decat atat, dupa instalarea la presedintie a lui Traian
Basescu si dupa investirea noului Guvern, aceste acuzatii grave referitoare
la fraudarea alegerilor au fost repede uitate, desi ele aduceau un
prejudiciu grav imaginii democratiei romanesti. Prima misiune a
autoritatilor ar fi trebuit sa fie investigarea acestor suspiciuni. Peste tema

yfraudarii alegerilor” s-a asternut insa o tacere vinovata.

Tn turul al ll-lea al alegerilor prezidentiale, aportul votantilor lui
C.V.Tudor a fost decisiv pentru a inclina balanta castigatoare in favoarea

candidatului Traian Basescu, sustinut de fosta Alianta DA.

1.1. O coalitie improvizata

Tn ciuda rezultatelor electorale si fortand interpretarea Constitutiei,
Traian Basescu I-a nominalizat drept prim-ministru pe presedintele
Partidului National Liberal, Calin Popescu Tariceanu. S-a format o coalitie
improvizata, compusa dintr-un partid aflat la acea data in Internationala
Socialista (Partidul Democrat), un partid de dreapta (Partidul National
Liberal), un fost aliat al PSD (PUR devenit PC) si UDMR . Aceasta coalitie a
fost alcatuita sub amenintarea santajului cu alegeri anticipate, santaj
exercitat de noul presedinte in special asupra partidelor mici (PC si
UDMR), cu probleme in depasirea pragului electoral.

Acea coalitie a fost constituita ad-hoc, fara agenda prealabila si fara
proceduri coerente de guvernare si negociere intensa. Mai presus de

acestea, lipsa de experienta in administrarea unor procese complexe cum
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ar fi continuarea integrarii in NATO si UE, cresterea economica sanatoasa,
reducerea inflatiei si ridicarea nivelului de trai, a determinat o conduita
aleatoare, fara directie politica economica si sociala. A aparut, astfel, la
guvernare o coalitie fira misiune, viziune si mandat public. In concluzie,
solutia politica adoptata la sfarsitul anului 2004 pentru guvernarea
Romaniei a fost produsul liberului arbitru, santajului si improvizatiei.
Partidul Social Democrat, care conducea jumatate din localitatile si
judetele tarii si a obtinut cel mai mare procent la alegerile parlamentare, a
fost exclus din puterea executiva centrala, iar Partidul Romania Mare, care
a contribuit decisiv la alegerea presedintelui Basescu, nu a fost primit in
coalitia de guvernare. Partidul Democrat, al carui presedinte devenise
Presedinte al tarii, s-a vazut asezat pe locul al doilea in distributia locurilor
din puterea executiva, fiind obligat sa cedeze posturi de prefecti, secretari
de stat, ministri atat pentru UDMR, cit si pentru PUR (PC), ambele aflate in
competitie cu fosta Alianta DA pana cu o saptamana inainte. Cu exceptia
unor grupuri politice minore, toate fortele politice ale Romaniei au fost
nemultumite de improvizatia din decembrie 2004. Presedintele Traian
Basescu a fost primul care a recunoscut public solutiile ,imorale” la care
recursese si a cerut, paradoxal, alegeri anticipate pentru a se debarasa de

»produsul” pe care-l crease.

1.2. Fara directie, fdra viziune
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Singura masura relevanta pentru cele o mie doua sute de zile de
guvernare portocalie este adoptarea cotei unice de 16% de impozitare a
veniturilor salariale si a profiturilor companiilor. Cota unica a multumit
electoratul cu venituri mari si societatile comerciale cu cifre de afaceri
mult peste medie, dar a determinat reducerea considerabila a veniturilor
bugetare. Prin adoptarea cotei de impozitare a profiturilor, egala cu cota
de impozitare a veniturilor, coalitia de dreapta a pus pe picior de
egalitate munca si capitalul. Pierderile bugetare, generate numai de
reducerea impozitului pe profit in primul an de aplicare a cotei unice -
2005, au fost egale cu volumul pensiilor platite intr-un judet mediu timp
de un an de zile.

S-a evidentiat, astfel, lipsa unitatii politice si constructia aleatoare a
coalitiei astfel formate, care au determinat incoerenta actului de
administrare a tarii. In loc de programe judicioase si eficiente, guvernantii
au oferit doar lupte interne si competitie pentru pozitii de conducere,
anunturi repetate ale demisiei primului-ministru, modificari obscure ale
echipei guvernamentale si permanente tensiuni politice intre membrii
coalitiei. Factorul principal de instabilitate politica nu a fost reprezentat
atat de membrii coalitiei improvizate pentru guvernarea Romaniei, cat
de presedintele Traian Basescu, care a cerut mereu alegeri anticipate,
demisia primului-ministru, schimbarea si anchetarea unor ministri.

Tensiunile crescande fintre partenerii coalitiei improvizate au
determinat abandonarea guvernarii de catre Partidul Conservator (la 1
ianuarie 2007) si eliminarea Partidului Democrat din puterea executiva

centralda (in februarie 2007). Ca urmare, guvernarea Romaniei a fost

10
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asumata de o coalitie minoritara in Parlament, compusa din Partidul
National Liberal (amputat prin plecarea gruparii Stolojan) si UDMR.
Aceasta coalitie, cu reprezentare de numai 22 % in Parlament, a reusit sa
se mentina la putere cu sprijinul tacit al parlamentarilor din PSD, PC, PRM
si PD, care au mentinut puterea legislativa functionala, in ciuda fragilitatii
puterii executive. In acest fel, guvernarea Romaniei a putut continua, cel
putin pe plan legislativ.

Tn primdvara anului 2007, nemultumit de repetatele incalcari ale
Constitutiei, de indemnurile la nesupunere politica, de intrigile si
utilizarea dosarelor fostei Securitati in interes politic, Parlamentul, pe
baza unei largi majoritati a parlamentarilor din toate partidele, I-a
suspendat pe presedintele Basescu pentru intervalul constitutional de o
luna de zile, iar apoi a chemat electoratul la un referendum pentru a
decide mentinerea sau demiterea presedintelui Basescu. Referendumul a
dat castig de cauza celor care sustineau mentinerea in functie a
presedintelui, pe fondul unei masive neparticipari la vot. Cu toate acestea,
pentru prima data in istoria contemporana a Romaniei, comportamentul
nedemn, neconstitutional si manipulator al unui presedinte al tarii a fost
sanctionat de puterea legislativa, utilizindu-se strict mijloace legale.

Tn toamna anului 2007 au avut loc doud evenimente politice esentiale
pentru consolidarea statutului de tara membra a Uniunii Europene. La
initiativa parlamentarilor PSD, in ciuda opozitiei liberale si a
presedintelui Traian Basescu, a fost adoptata o lege pentru majorarea

substantiala a pensiilor. Prin efectul acestei legi, pensionarii Romaniei

11
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primesc pensii considerabil marite, ceea ce-i scoate pe majoritatea lor din
situatia de cea mai prost retribuita categorie din Europa celor 27.

Cel de-al doilea eveniment important din toamna anului 2007 a fost
organizarea in Romania a primelor alegeri pentru Parlamentul European.
Tn ciuda unei prezente reduse la vot, dar mai ridicata decat in alte state din
centrul si estul Europei, Partidul Social Democrat a reusit sa obtina 10 din
cele 35 de locuri alocate Romaniei in Parlamentul European.

Activitatea tot mai dinamica a Partidului Social Democrat s-a evidentiat
si in debutul anului 2008, in ciuda turbulentei politice generale. Cea mai
importanta victorie a PSD in aceasta perioada a fost adoptarea in
Parlament a legii care stabileste ca mandatele de senator, deputat si
presedinte de Consiliu Judetean se obtin prin vot in colegii uninominale,
incepand cu alegerile locale si parlamentare din 2008. Legea este primul
pas catre introducerea votului uninominal la toate nivelele puterii locale si

centrale.

1.3. Amanetarea viitorului

Din punct de vedere politic, cele 1.200 de zile de guvernare ale coalitiei

de dreapta s-au caracterizat prin urmatoarele trasaturi principale:

° instabilitate politica, determinata de neintelegerile din
coalitie si de criticile suburbane ale presedintelui Basescu la
adresa unor ministri; s-a ajuns la o guvernare minoritara, ceea ce

reduce mult capacitatea de administrare a Romaniei;

12
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° utilizarea puterii judecatoresti ca instrument al luptei
politice; singurul rezultat vizibil al luptei impotriva ,marii
coruptii” este faptul ca Traian Basescu a fost scos nevinovat in
dosarul ,Flota”;

o utilizarea arhivelor fostei Securitati ca instrumente ale
luptei personale a presedintelui Basescu impotriva adversarilor

|II

politici; este absolut ,remarcabil” ca nici un parlamentar
democrat nu a fost acuzat de politie politica de un CNSAS
obedient si, de altfel, dovedit neconstitutional;

° incapacitatea institutiilor statului de a raspunde
eficient in situatii de criza (criza inundatiilor, criza gripei aviare,
seceta anului 2007);

° blocarea dialogului social; revenirea valurilor de greve,
pe fondul incapacitatii Guvernului de a purta un dialog consistent
cu sindicatele;

o lipsa de agenda politica reala; semnificativa in acest
sens este decizia din august 2005 a celor patru presedinti de
partide din coalitie, (,prioritatea guvernarii in Romania este
schimbarea presedintilor Camerelor Parlamentului”), ceea ce a
condus la blocarea activitatii legislative timp de mai bine de doua
luni;

° neindeplinirea  prevederilor §si  angajamentelor
Guvernului Romaniei continute in programele convenite cu
Fondul Monetar International, Comisia Europeana, Banca

Mondiala, in special PAL 2;

13
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° oprirea unor angajamente majore ale Romaniei, pe
criterii  neeconomice, si transformarea lor in cauze
propagandistice ale luptei cu stanga politica;

o Izolarea Romaniei in plan extern, ca urmare a unei
politici externe necorelate intre institutiile Puterii Executive, pe
de o parte, si ca urmare a impunerii unui accent nerealist,
populist si personal din partea presedintelui Basescu, pe de alta

parte.

Din punct de vedere economic si fiscal, cele 1.200 de zile de guvernare

de dreapta s-au caracterizat prin:

° scaderea semnificativa a cresterii economice, de la
8,4% in anul 2004 la 4,5 % prognozat pentru anul 2008;

° deteriorarea  indicatorilor  macroeconomici  ai
Romaniei, pe fondul si din cauza unei politici fiscale aventuriste,
cu bugete consolidate construite superficial (in special bugetul
anului 2008);

° pierderea, numai in 2005, de venituri bugetare
echivalente cu un miliard de euro, prin adoptarea cotei unice de
impozitare;

° majorari de preturi, taxe, tarife si accize, in avans fata
de planurile stabilite cu partenerii europeni, pentru a incerca sa

se compenseze scaderea veniturilor bugetare;

14
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° nenumarate modificari ale Codului Fiscal, concretizate
in cresterea numarului de taxe, impozite, redevente, accize la
peste 400;

° oprirea — inca din primele zile ale mandatului — a unor
mari lucrari de infrastructura, la fel ca in perioada guvernarii
CDR, ceea ce a determinat pierderea unor importante sporuri de
productivitate In mai multe sectoare industriale si accelerarea
exodului de forta de muncag;

° incetinirea inexplicabila a procesului de privatizare;

° intarzieri la plata unor drepturi si obligatii legale, in
special la nivelul consiliilor judetene, dar si a unor categorii de
salariati bugetari (medici, profesori, functionari publici,
magistrati);

° oprirea procesului de dezinflatie din perioada 2001-
2005; inflatia anuala a revenit la cifrele anului 2004, cu mult
peste promisiunile din programul guvernamental;

° blocarea acordului cu FMI;

° Adoptarea principiului ,restitutio in integrum”, cu
compensatie in bani si actiuni la Fondul Proprietatea, nici astazi
listat pe Bursa; sistemul adoptat de retrocedari genereaza mari
nedreptati urmasilor celor deposedati de regimul comunist.

° ,Priabusirea” rating-ului pentru bincile romanesti. in
acesti ani ne-am confruntat cu o severa scadere de credibilitate

a sistemului bancar romanesc.

15
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De la o politica responsabila si precauta in domeniul salarizarii s-a
trecut la o politica imprudenta, fara echivalent in cresterea
productivitatii muncii. Aparenta prosperitate va fi platita in anii urmatori
prin cresterea inflatiei, arierate bancare ale persoanelor fizice si reducerea

investitiilor productive. Avem, in realitate, o guvernare pe datorie!

Aceasta datorie va fi platita de guvernele si generatiile viitoare!

Modul in care a fost construit bugetul in anii 2006, 2007 si 2008 arata
ca politica fiscala din Romania a luat-o intr-o directie necontrolabila.
Sunt puse sub semnul intrebarii plata obligatiilor Romaniei la bugetul UE
(contributie majorata la 8,4 miliarde euro - de la 6,8 miliarde euro, cat
fusese negociata de Guvernul Social Democrat) precum si mentinerea

ritmului de crestere economica.

1.4. ,,Recorduri” negative ale celor 1200 de zile

Puterea de dreapta — Presedintele si coalitia de guvernare — au
,reusit”, in aceste 1200 de zile, cateva ,recorduri” negative in ceea ce
priveste functionarea democratiei in Romania:

e Permanentizarea starii de conflict intre institutiile statului:
intre Guvern si Presedinte, intre Parlament si Presedinte. Curtea
Constitutionala a devenit, de multe ori, participanta la guvernare,
prin faptul ca a fost mereu chemata sa arbitreze aceste stari de
conflict. Deciziile ei, nu odata contradictorii, au demonstrat ca
documentul fundamental al statului nu , trece” testul coabitarii intre

forte politice de orientari si conduite lipsite de responsabilitate.

16
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Probabil ca in urmatoarea legislatura, Constitutia va trebui revizuita,
in sensul eliminarii tuturor ambiguitatilor in ceea ce priveste
raporturile dintre institutiile democratiei romanesti;

e Cele mai lungi interimate in componenta Guvernului.
Conflictul dintre presedinte si partidul aflat la guvernare — PNL — a
generat si cele mai lungi interimate In exercitarea mandatului de

III

ministru. ,Interimatul” a devenit nu o stare exceptionald, ci una
obisnuita, un raspuns la presiunea permanenta exercitata de la
Palatul Cotroceni. Astfel, in ciuda declaratiilor tuturor fortelor
politice privind importanta reformelor in justitie, ministerul de
resort a finregistrat cel mai lung interimat din istoria post-
revolutionara a Romaniei, la limita prevederilor constitutionale.

e Pentru prima data, Parchetul si DNA au fost folosite ca
instrument pentru ,decimarea politica” a opozitiei si a Guvernului.
Numerosi membri ai formulelor guvernamentale din ultimii trei ani
sunt chemati, in diferite cauze, la DNA sau la Parchetul General.
Fostul Ministru al Apararii Nationale a fost eliminat politic sub
pretexte judiciare, dar nu a mai fost reinstalat dupa ce i s-a
confirmat nevinovatia: un exemplu tipic de manipulare a
instrumentelor constitutionale de catre presedintele Traian Basescu
pentru anihilarea adversarilor politici.

e De altfel, pentru prima data dupa Revolutie, Romania apare
ca o tara condusa in principal nu de factorul politic, asa cum ar fi

normal intr-o democratie, ci de institutii cum sunt: Parchetul, DNA,

serviciile de informatii. Dominanta vietii publice sunt ,scurgerile de
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informatii” din partea acestor institutii, amenintarile si santajul cu
dosare (reale sau imaginare) si, mai nou, controlul serverelor
companiilor de telefonie mobila de catre institutiile informative.

e Degradarea fara precedent a climatului democratic prin
atacurile directe ale Presedintelui Romaniei la adresa unor ziaristi
si institutii de presa;

e Inexistenta unui dialog intre fortele politice in ceea ce
priveste obiectivele de politica externa. Statutul Romaniei in lume
s-a degradat rapid, pentru ca nu a stiut sa fructifice noua sa calitate

de membru al NATO si UE.

n concluzie putem spune ca:

e Politicile incompetente ale guvernarii amaneteaza viitorul
economic si social al Romaniei;

e Conflictele institutionale, voluntarismul lui Traian Basescu,
derapajul institutiilor de ancheta pun in discutie prezentul si viitorul
democratic al Romaniei, caracterul considerat ireversibil al
procesului de democratizare a Romaniei;

e Incoerenta in materie de politica externda ameninta pozitia
actuala si viitorul Romaniei ca partener respectat al comunitatii

internationale;

Acestor probleme le va da un raspuns logic si convingator Partidul

Social Democrat, ca viitoare forta de guvernare.
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2. Economia Romaniei in anii 2005-2008 sau cresterea
decalajelor fata de Europa

2.1. ,Prin noi insine”, dar gresit

Puterea de dreapta a prezentat, an dupa an, statistici linistitoare, care
acreditau teza continuarii cresterii economice din perioada 2001-2004. De
asemenea, introducerea cotei unice de impozitare a fost prezentata ca un
succes care a marit considerabil resursele bugetare.

n realitate Tns3, sub aparenta functionarii normale a economiei si a
abundentei de produse de pe piata, in ultimele 1.200 de zile s-au
acumulat contradictii profunde, datorate in principal lipsei de viziune a
guvernantilor.

Ei nu au inteles ca o crestere economica sanatoasa nu se poate baza
exclusiv pe consumul populatiei si pe importuri, ca pe baza redresarii din
perioada anterioara trebuie sa pregateasca economia pentru un nou ciclu
de evolutie, tinand cont si de exigentele integrarii reale in UE.

Atata timp cat nu au existat adaptari si transformari structurale, cat
investitile productive stagneaza sau se retrag, cat dezechilibrele
economice se adancesc, cifrele privind cresterea economica sunt extrem
de relative.

PSD avertizeaza ca exista riscul antrenarii Romaniei intr-un nou ciclu
de criza, al unui derapaj major in perioada urmatoare, accentuat si de

turbulentele de pe plan intenational.

19



Putere fara guvernare. O mie doua sute de zile de haos in Romdnia

Din 2005 ar fi fost nevoie de o noua strategie in ceea ce priveste
dezvoltarea economica, iar Partidul Social Democrat era pe deplin
pregatit sa raspunda acestei provocari.

in locul unei asemenea strategii, puterea executivd instalatd prin
improvizatie si santaj in decembrie 2004 a intreprins doar actiuni haotice,
realizate fara studii de fundamentare, fara orizont sau directie. Guvernul a
reactionat prompt numai la solicitarile grupurilor de interese, asa cum s-a
vazut in cazurile Rompetrol, al lobby-ului importatorilor de centrale
termice de apartament sau al importatorilor de resurse energetice si al
producatorilor si importatorilor de automobile.

Tn majoritatea lor, masurile economice luate de Guvernul Tariceanu nu
au legatura nici macar cu Programul propriu de guvernare.
Neconformitatea dintre platforma-program din campania electoral3,
programul de guvernare si decizile curente este o dovada de
inconsecventa, dar si de imoralitate politica.

Guvernele Tariceanu nu au reusit sa convinga pe nimeni ca politica

economica si fiscala promovata are vreun sens.

Rapoartele de Tard, publicate de Comisia Europeana in 2005, 2006 si 2007
mentioneaza ca actuala guvernare a accentuat dezechilibrele din economie si a
majorat deficitele, in special datorita introducerii cotei unice de impozitare. Totodata,
Comisia Europeana arata ca: “Mix-ul de politici a devenit mai putin prudent, in special
in ceea ce priveste reducerile de impozite si cresterea puternica a salariilor”; iar
Raportul de Monitorizare din 16 mai 2006 sublinia ca politica fiscala a Guvernului
Tariceanu ameninta echilibrele macroeconomice.

Din acest motiv, Romania a renuntat la derularea acordului cu FMI,

ceea ce a marit suspiciunile economice externe fata de coerenta actului de
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guvernare. Daca FMI nu mai are nici un alt mijloc de a-si face cunoscuta
opinia fata de improvizatiile Coalitiei de dreapta decat conferintele de
presa, Comisia Europeana si-a manifestat neincrederea prin cel putin
patru documente oficiale: scrisoarea de avertizare din iulie 2005, raportul
CE din octombrie 2005 si Rapoartele de monitorizare din 2006 si 2007.

Ceea ce este intr-adevar riscant in politica fiscala a Guvernului de
Dreapta este posibilitatea ca Romania sa nu poata sa-si indeplineasca
obligatiile financiare de stat membru (1,2 miliarde euro pe an) si nici sa-si
acopere, din punct de vedere financiar, coparticiparea la programele
europene.

Concluziile Rapoartelor Comisiei Europene din anii guvernarii Tariceanu

sunt urmatoarele:

° Riscul unei cresteri economice dezechilibrate;

° Cresterea enorma a deficitelor comerciale;

° Ritmul scazut al privatizarii;

° Probleme in aplicarea legii falimentului;

° Majorarea neproductiva a cheltuielilor publice;

o Derapaj in politica de salarizare din sectorul public;

° Cresterea economica, bazata in proportie alarmanta pe

consum, nu pe investitii;

° Cota unica este un motiv de ingrijorare, deoarece
conduce la amplificarea dezechilibrelor economice si la riscul
aparitiei unui declin persistent al ponderii veniturilor bugetare in

PIB.
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Ingrijorarile Comisiei Europene, exprimate atit in raportul din
octombrie 2005, cit si in Raportul din mai 2006, au un temei obiectiv:
PIB/locuitor la paritatea puterii de cumparare fata de media UE-25 se afla
la nivelul de 40,4% potrivit estimarilor in 2007, un nivel mai redus decat
cel al Cehiei (81,2%), Poloniei (54,7%), Ungariei (64,1%) si doar cu putin
mai ridicat decat cel al Bulgariei (38,3%). Din acest motiv, ritmul de
crestere economica, din ce in ce mai mic, nu permite eliminarea

decalajelor fata de media europeana.

PIB pe locuitor la paritatea puterii de cumpdrare

(in procente fata de UE 27 = 100)

Tari/Ani 2005 2006 2007 (estimari) 2008
(estimari)
Bulgaria 35,4 36,8 38,3 39,3
Cehia 76,7 78,7 81,2 82,0
Polonia 51,3 52,5 54,7 55,7
Romania 35,5 38,9 40,4 41,4
Ungaria 64,3 65,0 64,1 63,5
Grecia 96,3 97,4 98,6 98,3
Spania 103,1 105,1 104,7 102,6
Portugalia 75,5 74,6 74,1 72,5
Italia 105,3 103,5 101,6 99,1
UE 100 100 100 100

Sursa: EUROSTAT, 2008

Suplimentar, cresterea economica nu este echilibrata si sustenabila.
Consumul gospodariilor este principalul motor al cresterii economice.

Investitiile si exporturile incep sa piarda teren. Nepregatirea
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corespunzatoare a campaniilor a condus la reducerea productiei agricole
si — implicit - a PIB.

Politica fiscala gresita aplicata din 2005 pana astazi a contribuit la
majorarea deficitului de cont curent la 10,4% din PIB in 2006, la 14% din
PIB in 2007 si peste 15,5% in 2008. Sunt deficite nesustenabile,
impovaratoare pentru economie. Ritmul de crestere al importurilor a fost
aproape dublu fata de ritmul de crestere al exporturilor.

Ca urmare a mix-ului inconsecvent dintre politica monetara si politica
fiscala, procesul de dezinflatie a cunoscut initial o incetinire
considerabila, urmata apoi de inversarea alarmanta trendului. Rata
inflatiei, calculata pe baza IPC, s-a redus nesemnificativ, respectiv de la
9,3% in 2004 la 8,6% in 2005 si 4,87% in 2006, revenind insa la 6,57% in
2007 si urcand la aproape 8% in 2008. Reactia Bancii Nationale a fost
majorarea dobanzii de referinta pana la 9,25%, cel mai inalt nivel din UE!
Aceste evolutii indeparteaza perspectiva ca Romania sa intre in zona euro.

O situatie grava, mentionata in analiza Comisiei Europeane, dar la care
Guvernul Romaniei a raspuns arogant si pe langa subiect, este evolutia
deficitelor bugetare: pentru 2006 (1,9%), 2007 (2,7%) si 2008 (3,2% din
PIB, conform Comisiei Europene). Aceste deficite nu pot fi finantate
neinflationist, ceea ce va conduce la derapaje la nivel macroeconomic,
scdderea puterii de cumpérare, indsprirea politicii salariale etc. In plus, s-a
constatat o incapacitate cronica a administratiei centrale de a derula
programe rationale de cheltuieli bugetare, ministerele nereusind sa
efectueze mai mult de 40% din cheltuielile de capital alocate anual de la

bugetul de stat. In plus, aproape in fiecare an al guverndrii Tariceanu, in

23



Putere fara guvernare. O mie doua sute de zile de haos in Romdnia

luna decembrie, s-au cheltuit in pripa si fara eficienta sume enorme, de
ordinul miliardelor de euro, care au dezechilibrat economia in primele luni
ale anului urmator.

Este evident ca nici FMI si nici Comisia Europeana nu au incredere in
capacitatea actualei guvernari de a elabora si aplica un pachet coerent de
politici economice. Promovarea unei politici fiscale prociclice a crescut
cererea internd, producand puseuri inflationiste. Cele doua institutii
internationale sunt constiente ca Romania nu va fi in stare sa mareasca
ponderea veniturilor incasate la buget in PIB la 40-45%, cat ar fi necesar

pentru a-si indeplini obligatiile de stat membru al Uniunii Europene.

Ponderea veniturilor la buget in PIB -%-

Tari/Ani 2005 2006 2007 2008
l(estimat)
Cehia 41,5 40,7 39,6 40,2
Polonia 40,8 40,0 40,0 39,0
Romania 30,4 31,2 32,0 32,8
Ungaria 44,5 42,6 43,9 44,7
Grecia 41,8 39,5 39,4 39,9
Spania 39,3 40,4 40,2 40,0
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Portugalia 41,8 42,5 42,5 42,8
Italia 44,0 45,6 46,3 46,3
UE 15/ UE 25 45,0 44,9 44,9 44,6

Sursa: baza de date EUROSTAT, bdncile centrale, INSSE, 2007

Actuala guvernare pretinde ca succesul cotei unice este cresterea
incasarilor la buget si mentinerea constanta a ponderii veniturilor
bugetare in PIB. De fapt, au crescut incasarile din impozite indirecte (TVA,
accize, taxe vamale etc) si nu ca urmare a introducerii cotei unice.

Am atras atentia, de asemenea, asupra situatiei catastrofale a Fondului
Proprietatea. Pierderile pe care gestionarea haotica a acestui fond le
genereaza pentru buget (prin redevente neincasate de la intreprinderile
de stat) au fost de aproape 1% din PIB in 2006, peste 3% din PIB in 2007,
iar in 2008 ne asteptam la pierderi de peste 4 % din PIB.

Amenintarile economice pentru intreprinderile romanesti in contextul
integrarii sunt structurale. Lipsa de know how, instabilitatea sistemului
fiscal, introducerea unor noi taxe dupa integrarea in UE (ex. taxa de mediu
si taxele pe colaboratori), costul ridicat al creditelor, cheltuielile ridicate
pentru standardizarea produselor, lipsa fondurilor pentru investitii in
resurse umane si accesarea redusa a fondurilor europene reprezinta
adevarate “pietre de moara” pentru firmele romanesti. Multe companii de
stat au ramas neprofitabile si au continuat sa acumuleze arierate.

Romania se afla pe pozitia a patra in lume si pe primul loc in Uniunea
Europeana in functie de numarul taxelor pe care o companie trebuie sa

le plateasca intr-un an, cu 96 de impozite si taxe, nivel de peste doua ori
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mai mare decit cel din state precum Polonia si Slovacia, potrivit reputatei
companii de consultanta si audit financiar PricewaterhouseCoopers.
,Numarul taxelor solicitate in Romania este mai mare decat in orice alt
stat din Uniunea Europeana, diferenta fiind foarte mare. Locul doi in
Uniunea Europeana in functie de acest criteriu este ocupat de Polonia,
care percepe anual un numar de circa 40 de taxe, mai putin de jumatate
din nivelul din Romania“, se afirma in studiul Bancii Mondiale - “Paying
Taxes 2008”.

Procedurile de faliment sunt nefunctionale, existenta in continuare a
companiilor neviabile afectand grav mediul de afaceri.

Buna guvernanta lasa de dorit. Cheltuielile de investitii publice au
scazut. Nu s-a stabilit un plan coerent pe termen mediu privind cheltuielile
alocate catre capitalul uman, infrastructura si capacitate administrativa.
Tn Romania existd nu mai putin de 428 impozite si taxe pentru firme si
cetateni. Din anul 2004 pana in prezent, codul fiscal s-a modificat de 17 ori

prin Ordonante de Guvern.

3. Consecintele directe ale politicii fiscale aventuriste

3.1. Managementul defectuos al cheltuielilor bugetare

in fiecare an bugetar s-au realizat in primele 11 luni cheltuieli mult
inferioare celor din perioada corespunzatoare a anului precedent,

afectdnd unele domenii importante pentru dezvoltarea economica,
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concomitent cu realizarea unui excedent de peste 1% din PIB. Acest
excedent a fost rasturnat in deficit in fiecare luna decembrie, cind mari
sume bugetare au fost pur si simplu ,aruncate” la autoritatile locale si
centrale. Ca urmare, in lipsa licitatiilor si a procedurilor legale, s-au creat
mari posibilitati de alocare discretionara a fondurilor bugetare.

Dezechilibrele au fost determinate de lasarea unor sume mai mari de
bani, fata de cele estimate initial, la un segment al populatiei cu venituri
mari, prin introducerea de catre actualul Guvern a cotei unice de
impozitare de 16% a veniturilor salariale. Sumele suplimentare au
alimentat inflatia si consumul de bunuri provenite din importuri,
inrautatind balanta comerciala si deficitul de cont curent.

Nivelul de trai al populatiei s-a degradat prin faptul ca actualul Guvern,
incercand sa compenseze o parte din pierderea de venituri bugetare,
datorita introducerii cotei unice, a majorat cotele la accize, in avans cu trei
luni si cu un procent mai mare cu 13,5% fata de intelegerile fostului
Guvern cu Uniunea Europeana si cu FMI. Aceste cresteri s-au reflectat in
cresterile de pret la combustibili si la alte produse purtatoare de accize, cu
efect in lant asupra cresterii preturilor si tarifelor la alte produse si servicii.
Cresterile de preturi la produsele administrate nu au adus, insa, venituri
mai mari la buget, intrucat nu au fost insotite de masuri care sa evite
cresterea evaziunii fiscale. S-a ajuns la situatia ca, la numai doua luni de la
adoptarea Legii Bugetului in Parlament, Guvernul sa propuna o rectificare
negativa de mari proportii !

Reducerea de venituri bugetare nu a permis actualului Guvern

indexarea pensiilor, a alocatiilor de stat pentru copii, a ajutoarelor sociale
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si a altor drepturi acordate de la buget in raport cu evolutia preturilor si
tarifelor si, respectiv, cu evolutia cosului minim de consum afectat
suplimentar de cresterea tarifelor la gaze, combustibili, etc. Astfel, s-a
generat reducerea in termeni reali a veniturilor unor grupuri mari ale
populatiei (peste 50% din populatia tarii beneficiaza de venituri de la
buget sub forma de: pensii, alocatii de stat pentru copii, ajutoare de
somaj, ajutoare sociale si alte ajutoare si indemnizatii, la care se adauga
circa 5% din populatie care sunt salariati la institutii publice si primesc
venituri sub forma de salarii de la buget).

Agentii economici au fost afectati de politica fiscala a actualului
Guvern, atat in mod direct, cat si prin efectele colaterale care conduc la
diminuarea veniturilor sau la cresterea cheltuielilor acestora. Astfel, la
introducerea cotei unice de impozitare, pentru a compensa o parte din
diminuarea veniturilor bugetare, s-a anulat reducerea cu 2 puncte
procentuale a contributiilor la asigurarile sociale de stat, suportate de
angajatori, care urma sa se aplice de la 1 ianuarie 2005, potrivit bugetului
aprobat de Guvernul Social Democrat. Prin aceasta masura au crescut
cheltuielile angajatorilor cu circa 10.000 miliarde ROL. Aceasta cheltuiala
suplimentara nu este compensata de reducerea cotei la impozitul pe profit
de la 19 %, cat se aprobase prin Codul Fiscal anterior pentru anul 2005, la
16%( cota unica), decat la agentii economici la care ponderea cheltuielilor
cu salariile Tn total costuri este mai redusa, iar rata profitabilitatii este
ridicata. Cresterea impozitului pe dividende, de la 5% la 16% (iarasi cota
unical), precum si dublarea impozitului pe microintreprinderi — de la

1,5% pe cifra de afaceri, la 3% - a fost o masura de descurajare a
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spiritului de initiativd si de stimulare a evaziunii fiscale. in acest fel,
dinamica pozitiva de consolidare a clasei mijlocii in Romania a fost
sacrificata de dragul principiului neutralitatii fiscale.

O problema deosebita, atat pentru agentii economici, cat si pentru
organismele financiare internationale partenere este ca Parlamentul a
aprobat bugetul pentru fiecare an al guvernarii Tariceanu, fara ca
Guvernul sa definitiveze si sa aprobe strategia fiscala. Desi prin Codul
Fiscal se prevede, in mod expres, obligatia de a se aproba modificarile
fiscale cu cel putin 6 luni Tnaintea aplicarii acestora, in prezent se mai
poarta inca discutii asupra majorarii unor impozite si taxe precum si

asupra altor modificari in domeniul fiscal.

3.2. Politici economice care reduc resursele si maresc datoria
externa

Desi n ultimii trei ani a continuat sporirea produsului intern brut in
ritmuri relativ ridicate, cresterea economica din perioada 2005-2007 a fost
mult mai costisitoare pentru tara si inechitabil repartizata, comparativ cu
cea obtinuta in perioada 2001-2004.

Tn perioada 2001-2004, PIB a crescut in medie cu 6,2% pe an, iarin
perioada 2005-2007 cu 6 % anual. Tns3, in timp ce in perioada guvernarii
social-democrate, cresterea cu un punct procentual a PIB se realiza cu o
marire de 0,1 punct procentual a deficitului extern, guvernarea de
dreapta realiza aceeasi crestere economica prin adancirea deficitului

extern de trei ori mai mult. Este inca o proba ca substanta cresterii
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economice a fost consumul gospodariilor, in special cu produse si servicii
din import.

La finele anului 2007, deficitul de cont curent a ajuns la 14% din PIB,
respectiv 17,6 miliarde euro fata de 8,4% din PIB in anul 2004, adica
5,3 miliarde euro. In numai in trei ani sub guvernarea de dreapta deficitul
extern al Romaniei a crescut de 3,3 ori, Indeosebi datorita relaxarii
politicii fiscale prin introducerea cotei unice.

Deficitul extern a fost finantat in anul 2007 in proportie de numai
43% din surse externe sanatoase, respectiv investitii straine directe, fata
de 79% in anul 2004. Diferenta de finantare a deficitului extern provine
din contractarea de datorii catre strainatate, ceea ce, pe termen mediu,

nu constituie o abordare economica sustenabild si responsabila.

Datoria externd a Romdniei pe termen mediu si lung a crescut si in primele
doua luni din 2008.

La sfarsitul lui 2007, datoria externa pe termen mediu si lung era de 37,075
miliarde euro, potrivit datelor revizuite ale Bdancii Nationale a Romdéniei (BNR).

Datoria externd negarantatd public se apropie de 24 miliarde euro.

3.3. Crestere economica nesustenabila

Daca in privinta cresterii economice in sine, contributia principala a
revenit investitiilor straine si consumului, nu acelasi lucru se poate spune
despre continutul cresterii economice si implicit al contributiei Ia
dezvoltare. Prin continutul si structura lor, investitiile straine au indus o

crestere economica bazata masiv pe import. Concluzia se desprinde din
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impactul investitiilor straine asupra balantei de plati. Astfel, deficitul
contului curent al balantei de plati a Romaniei a crescut continuu, in
februarie 2008 fiind mai mare cu 16,8% fata de perioada corespunzatoare
a anului anterior, depasind 1,1 miliarde euro. Aceasta crestere economica,
bazata disproportionat pe import, pe langa faptul ca este nesanatoasa si
nesustenabila, creaza vulnerabilitati extreme in platile externe.

Caracterul daunator al cotei unice se concretizeaza in cresterea
accelerata a deficitului bugetar de la un an la altul, la finele anului 2007,
atingandu-se 2,7% din PIB, fata de numai 1,5% in anul 2004( an electoral),
in conditiile in care finantarea actuala a deficitului bugetar devine tot mai
scumpa, ca efect al contextului international nefavorabil.

Esecul politicii economico-fiscale a guvernarii de dreapta este
confirmat si de cresterea alarmanta a deficitului bugetar, criticata recent
de Comisia Europeana si previzionata inca din anul 2005 de Fondul
Monetar International, care a intrerupt aplicarea in continuare a
acordului incheiat cu guvernul PSD in 2004. intreruperea acordului cu
FMI, in 2005, nu s-a realizat pe baza unui management mai performant
al politicii economice, monetare si fiscale, ci pe aroganta unui guvern
care stia ca este membru NATO si urma sa devina membru al Uniunii

Europene.

3.4. Efectul cotei unice: cursa pentru cresterea salariilor

Aplicarea cotei unice a generat, incepand cu anul 2005, o cursa

privind cresterile salariale atat in sectorul public, cat si in cel privat. Una
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din cauze a fost ca marea masa a angajatilor a incercat sa-si acopere
pierderile nete suferite prin aplicarea cotei unice in comparatie cu explozia
preturilor administrate sau libere. Cea de-a doua cauza a fost faptul ca
eliminarea vizelor Schengen si aderarea efectiva la 1 ianuarie 2007 au
deschis portile migratiei fortei de munca spre celelalte tari al UE. Ca
urmare, s-a creat un decalaj intre cererea de forta de munca si oferta
acesteia, ceea ce a impins salariile din sectorul privat la cote mai ridicate.
Sectorul public a urmat aceeasi tendinta, alimentand inflatia. Mai mult
decat atat: incercand sa-si ,cumpere” loialitatea unor categorii largi de
salariati bugetari, guvernele de dreapta au marit accelerat salariile si
beneficiile monetare in sectorul de stat, creand o presiune salariala asupra
sectorului privat. Ca urmare, s-a inregistrat scaderea competitivitatii

intreprinderilor romanesti in ansamblul tarilor dezvoltate.

Raportul Competitivitatii Globale 2007-2008, dat publicitatii de Forumul Economic
Mondial, plaseaza in continuare SUA pe primul loc, urmata de Elvetia (in urcare de pe
locul 4 anul trecut) si Danemarca. In top 10 se mai gésesc alte 5 tiri europene (Suedia,
Germania, Finlanda, Marea Britanie, Olanda) si 2 tari asiatice (Japonia si Singapore).

Romania se afla pe locul 74 din 131 de tari, in scadere un loc fata de pozitia 73 din
raportul anterior. Din punctul de vedere al scorului general obtinut, 4.0 puncte pe o
scala de la 1 la 7, Romania a obtinut doi ani la rand acelasi scor. Dintre tarile UE,
Romania se afla pe locul 26 din 27, devansand doar Bulgaria.

Demagogia fortelor politice de dreapta din Romania s-a manifestat si
cu ocazia initiativei PSD de majorare a pensiilor. Cu acel prilej, PD si PNL
afirmau ca nu sunt resurse bugetare pentru o asemenea masura menita sa
acopere o parte din pierderile pensionarilor, care au cules numai efectele

negative ale cotei unice. Chiar si acum, dupa majorarea pensiilor la
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presiunea politica a PSD, se mai gasesc politicieni de dreapta care contesta
fundamentul economic si social al masurii respective, dovedind

iresponsabilitate politica si cinism.

3.5. Deteriorarea serviciilor publice

n afard de afectarea puterii de cumparare a populatiei, reforma fiscald
de dreapta a condus si la degradarea calitatii serviciilor publice, indeosebi
a celor din domeniul ocrotirii sanatatii, invatamantului, asistentei sociale,
concomitent cu blocarea unor proiecte de infrastructura economica,
strict necesare modernizarii acesteia (autostrazi, sosele, domeniul
feroviar, portuar) in vederea cresterii atractivitatii Romaniei pentru
investitiile autohtone si straine- adevaratul motor al unei cresteri

economice durabile.

3.6. Reducerea ritmului de crestere a productivitatii muncii

Tn anii 2003 si 2004, cresterile de productivitate a muncii pe economie
au fost in jur de 30% pentru ca, in ultimii trei ani, valorile indicatorului sa
se situeze la 18,7% in 2005, 18,9% in 2006 si 17,8% in 2007. Reducerea
ritmului de crestere a productivitatii muncii este determinata de scaderea
investitiilor publice si chiar a celor private pentru scopuri productive. Altfel

spus, suplimentul de venituri permis de cota unica nu a finantat prioritar

33



Putere fara guvernare. O mie doua sute de zile de haos in Romdnia

crearea de noi locuri de munca, ci doar cresterea considerabila a

importurilor de bunuri de consum.

Aceeasi evolutie este valabila si in ceea ce priveste salariul mediu brut

care a inregistrat cele mai mari cresteri in 2003 si 2004, de 24,8% si

respectiv 23,3%, fata de 18,3% in 2005, 18,4% in anul 2006 si 22,6% in

anul 2007.

Din analiza datelor pentru perioada 2003-2007, se pot desprinde doua

concluzii:

e Atat cresterile de productivitate a muncii pe economie, cat si
cele pentru salariul mediu brut din perioada 2005-2007 au constituit
efectul de propagare a cresterii economice sanatoase realizate in
anii 2003 si 2004;

e Tendinta de atenuare a ritmurilor de crestere in perioada
2005-2007 arata ca a inceput un proces de erodare a efectelor
cresterii  economice din guvernarea social-democrata, iar
diminuarea volumului de investitii autohtone si strdine (care ar fi
condus la crearea de noi locuri de munca in domenii productive,
simultan cu modernizarea tehnologica) va influenta si mai puternic,

in sens negativ, economia reala si conditiile de viata.

3.7. Majorarea tarifelor la utilitati

Tn anul 2005 a avut loc o majorare galopanta a tarifelor la utilitati, cu

mult peste tintele asumate de Romania in acordurile cu organismele
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financiare internationale. Tn anii 2006, 2007 si 2008 cresterile la preturile
administrate au continuat. Alte majorari sunt anuntate pentru anul 2009.
Sumele rezultate in urma diminuarii subventiei cu 33% pentru energie
termica nu au fost valorificate pentru modernizarea centralelor termice si
a retelelor de termoficare. Prin ordonante de urgenta, sunt dirijate sume
importante pentru producatorii de centrale termice de apartamente,
apropiati grupurilor de interese ale guvernantilor, dandu-se o lovitura de

gratie termocentralelor aflate si asa in dificultate.

Cresterea salariilor versus cresterea preturilor 2004-2007

cresterea salariilor versus cregterea preturilor
150.00%
100 0N/
LAV VAV V)
79-00%
58%
E. _
cresterea cresterea preturilor cregterea preturilor cresterea pretului cregterea preturilor
salariului brut de la energie la energie termica la gaze naturale la apa, canal si
baza electrica salubritate

Cresterea preturilor la combustibili face ca Romania sa se situeze cu
preturile la benzina si motorina la nivelul celor din Austria, Grecia,

Spania si mai mari decat in Bulgaria sau Estonia.
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Tn cazul RADET Bucuresti nu s-a realizat nici o strategie privind
restructurarea celei mai mari regii din Romania. Pierderile RADET sunt de
circa 40% din venituri, iar in locul procesului de restructurare primaria a
declansat doar procesul de montare de repartitoare, respectiv de robineti
termostatici. Nu s-a realizat nici pana in prezent contorizarea promisa a fi
incheiata in septembrie 2004 de catre fostul primar general, Traian
Basescu.

Ca urmare a neincheierii contractului de furnizare gaze naturale, S.C.
ELCEN Bucuresti va fi obligata sa produca energie termica pentru
Bucuresti exclusiv prin consum de pacura, cu toate consecintele grave
legate de cresterea valorii facturilor si de poluare a mediului.

in multe localitati (Buftea, CAmpulung Moldovenesc, Onesti, Campia
Turzii, Turda, Targu Neamt, Bicaz, Roman) este sistata alimentarea cu
caldura, iar acum asistam la o noua majorare a pretului gazelor naturale.
Situatia se va agrava in continuare, intrucat subventia pentru producatori
nu a putut fi asigurata nici de la bugetul de stat si cu atat mai putin de la

bugetul local.

3.8. Reaprinderea inflatiei

Anul 2007 a marcat intreruperea procesului dezinflationist, respectiv
reducerea inflatiei inceputa inca din anul 2000. Astfel, in 2007, rata
inflatiei a fost de 6,57% (decembrie raportat la decembrie an anterior),

adica cu 1,7 puncte procentuale mai mare decat in anul 2006.
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Unul dintre factorii determinanti ai acestei situatii il constituie
relaxarea politicii fiscale in anii 2006 si 2007, tocmai ca efect al esecului
cotei unice de a aduce venituri suplimentare la buget prin cresterea bazei
de impozitare, asa cum clamau in toamna anului 2004, sustinatorii de

dreapta ai acestei masuri fiscale.

4. Piata muncii si asistenta sociala

4.1. Piata muncii

Elementele principale care au caracterizat evolutia pietei muncii in
aceasta perioada sunt urmatoarele :

a) Dialog social aproape inexistent, vizibil doar in momentele de criza.
Incapacitatea manageriala si ezitarile Executivului au dus nu numai la
aparitia unor conflicte majore (mitingurile referitoare la Codul muncii,

protestele asistentilor medicali, greva ceferistilor si din industria de
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automobile), dar si la o situatie confuza in privinta cuantumului salariului
minim pe economie. De asemenea, lipsa de capacitate a guvernului de a
negocia cu sindicatele profesorilor a generat cea mai grava criza din
domeniul invatamantului.

b) Diminuarea, pana la renuntare, a masurilor active pe piata muncii
si adoptarea unei politici pasive de protectie sociala a somerilor, similara
celei utilizate de guvernele CDR intre 1997-2000. De cand s-a instalat,
actuala putere a scazut puternic fondurile alocate masurilor active de
stimulare financiara a angajatorilor pentru incadrarea in munca a
categoriilor de someri cu un acces mai greu pe piata muncii, cum sunt
somerii de lunga durata, tinerii absolventi, persoanele de peste 45 de ani,
intretinatorii unici de familie, persoanele din mediul rural sau cele cu
dizabilitati.

De asemenea, a scazut in mod ingrijorator numarul de someri cuprinsi
in cursuri de formare profesionala, in special prin calificari, recalificari si
specializari in meserii cerute pe piata muncii, ca element esential de
adaptare a fortei de munca disponibile. Fondurile destinate unor
asemenea cursuri au scazut si ele. Ponderea somerilor cuprinsi in cursuri
de formare profesionala a este astazi sub 2,5%, fata de 4-5% in anii
anteriori.

Reducerea cheltuielilor cu finantarea masurilor active si a formarii
profesionale vor conduce in perioada urmatoare la cresterea somajului
cronic de lunga durata si la dezvoltarea efectelor sociale grave ce decurg

din aceasta.
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c) Aparitia unor efecte puternic negative mai ales asupra salariatilor
datorita politicii veniturilor, ca urmare a aplicarii cotei unice de
impozitare de 16%.

Principala promisiune de ordin economic a fostei Aliante DA,
prezentata ca un adevarat izvor universal de bunastare pentru romani, s-a
dovedit a fi fara acoperire. Au beneficiat doar cei cu un salariu de peste 15
milioane ROL, adica 3,8% din salariatii cu norma intreaga de la sfarsitul
anului 2004. Ceilalti au pierdut prin modificarea impozitarii, datorita
accelerarii procesului de marire a accizelor pentru un numar de bunuri si

servicii si unei rate a inflatiei mai mari decat cea asteptata.

Cel mai pervers efect, trecut sub tacere de guvernanti, il reprezinta
cresterea numarului angajatilor cu salarii mai mici decat pragul de risc de
saracie. Conform metodologiei UE, acestia erau de exemplu in octombrie
2006 cu 117.000 mai multi (de la 1.405.780 la 1.522.779, reprezentand
38% din totalul salariatilor) decat la sfarsitul anului 2004! Cele mai
afectate categorii de salariati sunt cei din agricultura, invatamant si

industrie (printre care 48% din numarul total al muncitorilor).
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Cresterea substantiala a impozitului pe dobanzile bancare ii afecteaza
sever pe micii deponenti si mai ales pe varstnicii care prefera aceasta
forma de economisire. lar cea mai nociva masura guvernamentala a fost
adoptata de guvern in 2005: cresterea de cateva zeci de ori a impozitului

pe terenul agricol.

4.2. Salarii versus preturi: 2004-2007

Romania se afld in cercul vicios al salariilor mici. In Romania, la
sfarsitul lunii octombrie 2007 existau 4.092.000 salariati cu norma
intreaga. Exista o polarizare puternica a salariilor in Romania: 3.437.280

persoane (84%) dintre angajatii cu norma intreaga aveau, la sfarsitul

anului 2007, salarii brute de baza mai mici de 2000 RON, in timp ce doar

654.000 persoane (16%) au salarii de peste 2000 RON.

Fig. 1. Distributia salariatilor pe sexe si grupe de salarii (dupa salariile realizate), in luna octombrie 2007
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Cu 114 euro pe luna, suntem pe penultimul loc in UE in ceea ce

priveste salariul minim (in euro) si pe ultimul loc in ceea ce priveste

puterea de cumparare a salariului minim. Avem un salariu minim de 2 ori

mai mic decat in Slovacia (217 euro), Polonia (246 euro), Ungaria (258
euro) si de 11 ori mai mic decat in Belgia (1260 euro) sau Franta (1254
euro).

Potrivit studiului Fundatiei Europene pentru imbundtdtirea Conditiilor
de Muncd si de Viatd, realizat in randul a peste 30.000 de angajati
europeni, cel mai ridicat nivel de nemultumire fata de conditiile de
munca oferite de angajatori se inregistreaza la romani.

Numai 10% dintre romanii intervievati au raspuns ca sunt ,foarte
multumiti“ de locul de munca, in timp ce aproape 40% se declara
multumiti. Peste 90% dintre angajatii danezi, norvegieni, britanici si cehi
se declara multumiti de conditiile in care activeaza, in timp ce romanii si
turcii ocupa ultimele locuri in clasament, cu procentaje sub 60%.

In birourile din Romania si Turcia se inregistreazd si cel mai redus
procent al angajatilor de inalta calificare (sub 20%), in conditiile in care
media europeand se apropie de 40%. in ceea ce priveste accesul la cursuri
de perfectionare, ponderea acestora a ramas cam la acelasi nivel cu cea
inregistrata in urma cu zece ani. Cu toate acestea, studiul a relevat
diferente importante intre state: in tarile nord-europene, peste 50%
dintre salariati au beneficiat de cursuri de calificare.

Cele mai scazute procentaje in preocuparea pentru ridicarea nivelului
de pregatire profesionala se inregistreaza in statele sud si est-europene,

precum: Spania, Grecia, Ungaria, Portugalia si Romania, cu numai 20% din
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populatia activa integrata in cursuri de specializare, in timp ce in Bulgaria
si Turcia procentul este sub 10%.

Si intensitatea muncii a facut obiectul studiului Fundatiei Europene.
Media europeana calculata comparand timpul de lucru cu volumul de
munca si sarcinile efectuate sub presiunea unor termene limita stricte, se
situeaza n jurul valorii de 43%. In Romania, indicele se apropie de 50%,
exprimand o foarte sensibild scidere a intensitatii fatd de anul 2000. Tn
Bulgaria, Letonia, Lituania si Polonia se munceste mai putin intens,
respectiv sub 35%.

in perioada ianuarie 2005 - octombrie 2007, salariul mediu brut de
baza a crescut cu 78% (de la 632 RON in octombrie 2004 la 1126 RON in
octombrie 2007). Tn perioada ianuarie 2005 - octombrie 2007, preturile la
energie electrica au crescut cu 20%, la energie termica cu 150%, la gaze
naturale cu 100%, la apa, canal, salubritate cu 79%, la paine cu 80%, la

carne cu 60%, la lapte cu 75% si la ulei comestibil cu 120%.

cresterea salariilor versus cregterea preturilor
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Viteza de convergenta a preturilor din Romania fata de media
preturilor din UE27 (57% in 2006) este mult mai rapida decat viteza de

convergenta a castigurilor (din munca) fata de media UE25 (12%).

4.3. Deficitul de forta de munca

Tn ultimii trei ani, pe piata muncii din Romania s-a instalat o grava criza
de forta de munca, punand in pericol dezvoltarea economiei.

Guvernele Tariceanu nu au luat nici o masura care sa conduca la
asigurarea unui echilibru dintre cererea si oferta pe piata muncii.

Formarea profesionala a persoanelor adulte a fost neglijata in ultimii
trei ani, iar ponderea salariatiilor si somerilor cuprinsi in cursuri de
formare profesionala este nesemnificativa la nivel national.

Fondurile europene pentru ,,dezvoltarea resurselor umane”, destinate
Romaniei dupa 1 ianuarie 2007, nu au fost accesate datorita incapacitatii
Guvernului de a organiza si a face operabile institutiile necesare derularii
acestora. Peste 80 milioane de euro sunt alocati Romaniei cu aceasta

destinatie, dar pana in prezent nu s-a consumat nici un euro!

4.4. Extinderea muncii , la negru”

Controlul legalitatii in munca si a securitatii muncii in Romania,

efectuat de Ministerul Muncii si institutiile de specialitate aflate in
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coordonare, nu a reusit sa limiteze fenomenul muncii ,la negru”
Ultimele evaluari in domeniu arata o extindere a muncii fara forme legale,
cu toate efectele negative asupra salariatiilor care lucreaza ,,la negru”,
diminuandu-se veniturile bugetare de asigurari sociale de pensii, sanatate,
somaj, de accidente de munca si Tmbolnaviri profesionale si de
incapacitate in munca.

Conditiile de munca si securitatea muncii s-au deteriorat in ultimii
trei ani datorita investitiilor scazute cu aceasta destinatie si datorita
incapacitdtii administrative si ineficientei controlului de specialitate. Tn

consecinta, au crescut numarul si gravitatea accidentelor de munca .

4.5. Pensiile si protectia sociala

Politica guvernamentala in domeniul pensiilor da masura cea mai
exacta a distantei care separa angajamentele electorale de intentiile
concrete ale Guvernului.

Tn 2005 si 2006 s-a vizut limpede cd nu toti pensionarii au castigat in
urma recalcularii. Doar aproximativ 45% din pensionari au primit pensii
marite, cei mai multi cu sume nesemnificative. In perioada 2005-2006,
cheltuielile medii totale in cadrul gospodariilor de pensionari au crescut cu
un procent mai mult decat veniturile medii totale .

Guvernul a procedat la o modificare a legislatiei care rezerva
Romaniei un loc dezonorant printre statele europene in ceea ce priveste
relatia contractuala a statului cu mai varstnicii sai cetateni. Astfel

guvernul a "inghetat" pensiile intrate Tn plata inainte de 1 aprilie 2001 si
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care s-au dovedit a fi mai mari decat au indicat calculele efectuate
conform Legii 19/2000, legea pensiilor. Apoi a gasit o cale sa aplice
oarecum retroactiv aceasta lege impotriva intereselor a aproape 2
milioane de pensionari. In acest fel, jumatate de milion de pensionari au
,beneficiat” de majorari ale punctului de pensie care nu acopera integral
rata prognozata a inflatiei in anii 2006-2007-2008, alti peste 1,34 milioane
de pensionari fiind ,pedepsiti” prin erodarea completa a veniturilor lor in
raport cu inflatia. Merita de amintit faptul ca nici un guvern european nu a
indraznit asa ceva in ultimii 60 de ani!

S-a produs cea mai mare diferenta dintre valoarea punctului de pensie
(implicit valoarea pensiilor) si salariul mediu brut din anul 2001 si pana in
prezent. Valoarea punctului de pensie a atins valoarea minima prevazuta
de lege, respectiv 30% din salariu mediul brut in 2007. Astfel, de
recalculare au beneficiat, cu sume de peste 1 milion lei numai 25% dintre
pensionari. In anul 2005, la o inflatie de 8,6%, s-a acordat o indexare de
3%. 1.500.000 de pensionari, ale caror pensii au iesit mai mici in urma
recalcularii decat ce primeau, nu au beneficiat in anul 2006 de indexare.

Legea nr.578/2004, care reglementeaza acordarea unui ajutor
financiar lunar sotului supravietuitor este suspendata.

De mentionat ca bugetul de asigurari de stat reprezinta 5,5% din PIB, in

vreme ce in toate tarile din Uniunea Europeana acesta este intre 7-10% .

° Recalcularea pensiilor efectuata de actualul guvern
datorita scaderii punctului de pensie de la 38% in 2004 la 30%
fata de salariul mediu brut pe economie, a condus la situatia in
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care doar 30% dintre pensionari au primit bani in plus, in timp ce
70% dintre pensionari nu au primit nici un leu.

° Numarul biletelor de tratement pentru pensionari
ascazut in trei ani de guvernare de dreapta cu peste 50%,
reducand posibilitatea ca pensionarii sa poata beneficia de
aceste drepturi.

° Medicamentele compensate pentru pensionari s-au
redus, ca numar si sume alocate cu aceasta destinatie.

° Locuintele sociale pentru pensionarii evacuati din
casele retrocedate nu sunt solutionate.

° Calculul pensiei pentru pensionarii care au lucrat in
grupele de munca | si Il nemultumeste pe pensionari prin
inechitatea formulei de calcul. Proiectul de Lege initiat de PSD se
afla la Senat in dezbatere prlamentara. Guvernul se opune
solutionarii acestei probleme.Reamintim majorarea pensiilor
prin Legea nr.250/2007 de modificare a Legii nr.19/2000, s-a
realizat la initiativa PSD.

4.6. Politicile familiale

Atacul concentrat al Guvernului impotriva programelor de protectie

sociala releva lipsa totala de sprijin a partidelor guvernamentale pentru cei

care au nevoie de masuri de protectie sociala. Pentru acest Guvern,

programele sociale reprezinta o risipa de resurse, nu o investitie in sansele

de viitor ale mai multor milioane de concetateni. Guvernul isi neaga astfel

propriile responsabilitati in a asigura sanse egale romanilor.

v, v

Ministrul sanatatii, Eugen Nicoldescu, a anuntat ferm ca din 2005 s-a

v

redus la jumatate bugetul programului “Lapte praf gratuit pentru nou-

ndascuti", iar din 2007 programul a fost desfiintat.
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Considerand ca familille mai modeste, mai ales cele tinere, au primit
prea mult sprijin din partea statului pentru a-si achizitiona sau cumpara o
locuinta, Guvernul a redus la jumatate subventia anuala acordata celor
care economisesc cu scopul obtinerii unei locuinte. Un program care
debutase promitator (in iunie 2005 se inregistrasera peste 40.000 de
contracte de economisire-creditare in sistem colectiv, iar in 2006 s-a
anuntat incheierea a peste 80.000 de contracte de economisire-creditare,
la indicatori net superiori celor prognozati chiar de bancile creditoare) a
fost cu ,,succes” sabotat de un guvern mult prea insensibil la problemele
sociale ale majoritatii romanilor. Pentru o tara care raporteaza un deficit
de locuinte ce depaseste 1 milion de unitati locative, sustinerea corecta si
hotarata a acestui program social ar fi determinat, probabil, ca pana in
acest moment sa fie incheiate peste 200.000 de contracte de economisire-
creditare, respectiv crearea premiselor ca 20% din problema crizei sociale
a locuintelor sa fie rezolvata.

Prin modificarea Legii venitului minim garantat (Legea 416/2001) cele
mai sarace familii, (cele fara locuinta si fara domiciliu) vor fi practic
excluse de la primirea ajutorului social. Conditia de a-si stabili un
domiciliu in 60 de zile este de un cinism extraordinar! n ciuda
angajamentelor electorale ale fostei Aliantei DA de a ajuta categoriile
beneficiare sa depaseasca nivelul de saracie si de a simplifica procedurile
de selectie, proiectul guvernamental introduce liste de bunuri interzise
saracilor care beneficiaza de ajutor social si se introduc noi proceduri de

control si evaluare.
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Prin modificarile aduse, nu se garanteaza la plata ajutoarele sociale,
deoarece se dispune suportarea acestora din bugetele locale. Experienta
a demonstrat ca in comunitatile locale cele mai sarace, cu capacitate
financiara minima, exista cei mai multi saraci. Daca finantarea ajutoarelor
sociale reglementate la nivel national nu se face de la bugetul de stat, nu
vor putea fi platite intocmai si la timp aceste ajutoare. De altfel, sumele
transferate de la bugetul de stat catre bugetele locale prin Legea bugetului
de stat pentru anii 2006, 2007 si 2008, nu sunt precis defalcate pe
categorii de cheltuieli, ceea ce permite autoritatilor locale sa ia decizii
arbitrare Tn ceea ce-i priveste pe beneficiarii de ajutor social.

Se repeta astfel o experienta deja cunoscuta, din perioada 1997-2000,
cand rata saraciei a crescut exploziv, sub presiunea unor politici haotice

si antisociale, de la 20% la 35%.

4.7. Protectia copilului

Tncepand cu anul 2007, primii trei ndscuti din orice familie primesc — in
primii doi ani de viata — o alocatie de 200 RON. Aceasta aberatie politica si
legislativa are o singura cauza: obsesia Guvernului de "a face economii" in
politica sociala. Simplul transfer al dreptului asiguratilor social de a primi o
indemnizatie pentru cresterea copilului la politica familiala generala - de
altfel, o actiune corecta din punct de vedere conceptual! — ar fi solicitat
mult mai mari resurse financiare pentru a asigura o politica

nediscriminatorie in raport cu parintii.
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Acesta ar fi fost asigurata prin continuarea sistemului reformat si
consolidat in perioada 2001-2004, apreciat pe plan international si in care
s-au investit resurse umane si financiare considerabile, cheltuielile
nominale efectuate in scopul protectiei copiilor aflati in dificultate fiind de
8 ori in anul 2004 fata de anul 2000. Prin actuala "smecherie legislativa" s-
a asigurat o aparenta rezolvare a problemei, dar s-au introdus grave
discriminari in ceea ce priveste copiii: doar in primii doi ani de viata acestia
primesc o alocatie de 200 RON, urmand ca pana la majorat sa
"retrogradeze" in categoria alocatiilor mici. De asemenea, prin acordarea
indemnizatiilor doar pentru primii trei copii se creeaza o grava
discriminare a celorlalti, prezumati de guvern a fi mai putin importanti
pentru societate sau familie.

O problema grava a aparut odata cu migrarea masiva a fortei de munca
in tarile UE, in special dupa 1 ianuarie 2007. Conform datelor Eurostat,
publicate Tn martie 2008, peste 900.000 de cetateni bulgari si romani au
migrat pentru munca dupa 1 ianuarie 2007 in tarile UE, in special
Germania, Spania, Italia si Franta. Dintre acestia peste 600.000 sunt
romani. Aproape 100.000 de mii de familii din Romania au cel putin doi
membri plecati la munca in strainatate, ceea ce ridica probleme acute de
supraveghere a copiiilor rimasi acasa si a persoanelor varstnice. in
aceste cazuri, nu este vorba atat de nevoia de suport financiar, deoarece
studiile arata ca persoanele ramase acasa primesc sume relativ
importante de la adultii plecati la munca, ci de nevoia de consiliere,
monitorizare si socializare. Nu a fost initiat nici un program guvernamental

sau la nivelul autoritatilor locale in acest sens.

49



Putere fara guvernare. O mie doua sute de zile de haos in Romdnia

in plus, unele din programele de interes national nu acoperd decat
jumatate din judetele tarii, afectand in special ocrotirea de catre asistentii
maternali a copiilor lipsiti de ingrijirea parintilor. Desi Legea privind
protectia drepturilor copilului, aprobata de Parlament in iunie 2004 si
intrata in vigoare la 1 ianuarie 2005, a fost apreciata in declaratii publice si
de catre actualul guvern, implementarea ei a fost taraganata. Abia la
sfarsitul anului 2006 a fost definitivat un Plan operational de aplicare a
noilor prevederi legale in domeniu, in care cele mai multe actiuni au avut
termene de realizare in anii 2007 si 2008.

Doar un numar redus de noi servicii comunitare pentru protectia
copiilor aflati in dificultate si a familiilor acestora au fost infiintate, desi
crearea acestora e considerata un obiectiv important al Programului de
guvernare 2005-2008 in domeniul social, ceea ce mentine riscul

abandonului copiilor si a separarii acestora de propria familie.

4.8. Politici ezitante, sanctionate de opinia publica

Guvernul actual a demonstrat, prin acte normative preconizate sau
elaborate, ca este incorect si inconsecvent.

Astfel se pot mentiona situatii in care acte normative - hotarari de
guvern sau ordine de ministru - aprobate si publicate, au fost modificate
ca urmare a reactiei publice a categoriilor de beneficiari carora le-au fost
afectate drepturile.

Spre exemplu:

o modificarea conditiilor de acordare a alocatiei de stat

pentru copii, cand s-a luat In mod abuziv dreptul de alocatie
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° extinderea platii contributiilor de asigurarii sociale
pentru pensii si de drepturi sociale acordate conform
contractului colectiv de munca (telefoane, tichete de mas3,

drepturi de autor, tichete de cresa, subventionare transport s.a.).

4.9. Capacitatea administrativa si institutionala scazuta

Tn ultimi trei ani, prin promovarea unor personane pe criterii politice in
functii de conducere la nivelul Ministerului Muncii si al institutiilor aflate
in subordine si coordonare, datorita lipsei de profesionalism si experienta
manageriala a acestora s-a deteriorat capacitatea administrativa a
institutiilor respective.

Au aparut, in acest fel, proceduri birocratice, greoaie, de lucru si, ca
efect, au crescut ,,cozile” si timpul de asteptare la institutiile din
subordinea Ministerului Muncii, ceea ce a nemultumit cetatenii care
aveau nevoie de aceste institutii.

Mass-media au reflectat corect nemultumirea clientiilor si ,,cozile” de
la Casele Judetene de Pensii si de la Inspectoratele Judetene de Munca.
Grav este ca responsabilii din Minister si din unitatile teritoriale nu au luat
nici o masura pentru a solutiona aceste aspecte negative din activitatea lor
in relatia cu publicul.

Ministerul Muncii are nevoie de o reforma radicala, atat in ceea ce
priveste sistemul legislativ, cat si in privinta reorganizarii administrative.

Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca creste continuu, in
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raport invers proportional cu volumul de activitate. Numarul de pensionari
anticipate pe caz de invaliditate a crescut la aproape jumatate de milion
de cazuri, In mai bine de jumatate din cazuri fiind vorba de ,boli psihice”,
greu de probat si validat. Sistemul de medicina a muncii este profund
deteriorat. Tn ultimii trei ani, dosarele de pensionare anticipatd pe caz de

invaliditate au crescut de trei ori in medie anuala.

In concluzie, putem afirma cd _absenta unei politici sociale coerente

este _una _dintre trasaturile dominante ale quverndrii_de dreapta din

ultimele 1200 de zile. In ceea ce priveste domeniul social, guvernarea

repetd multe din ,,modelele” si erorile CDR-PD din mandatul 1996-2000.
Incapacitatea de a imagina solutii de protectie sociald activad, dispretul
fata de pensionari si dezinteresul fata de dialogul social rezulta din
filosofia politica a dreptei, interesata doar de imbogdtirea unor grupuri

restrdnse de privilegiati.
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5. Guvernarea de dreapta dauneaza grav sanatatii
publice din Romania

La nivel declarativ si electoral, ingrijirea sanatatii a reprezentat
pentru fosta Alianta DA o prioritate absoluta. Dupa 1.200 de zile
constatam ca in acest domeniu s-a vorbit mult si s-a facut putin. O mare
parte a populatiei ramane in afara accesului efectiv la serviciile sanitare
din cauza dificultatilor financiare si de transport. O serie de indicatori
specifici sanatatii si demografiei ne plaseaza in continuare pe pozitii
inacceptabile in clasamentul european.

Sistemul sanitar romanesc trece prin cea mai grava criza din ultimii 15
ani. Principala cauza o reprezinta amatorismul echipei de la Ministerul
Sanatatii, care in loc sa continue reforma inceputa in perioada 2001-2004,
a blocat sistemul prin lipsa evidentd a unei strategii proprii. In loc s
gaseasca solutii, ministrul Eugen Nicolaescu, ca si predecesorul sau Mircea
Cinteza, cauta vinovati. ,Vinovatul de serviciu” este fosta guvernare PSD,
care ar fi fost prea generoasa cu bolnavii. De asemenea, vinovati sunt
medicii deoarece prescriu medicamente, directorii de spitale pentru ca
interneaza oamenii bolnavi si distribuitorii de medicamente pentru ca cer
bani pentru marfa livrata.

Deficientele sunt acut resimtite de bolnavi si semnalate frecvent de
media, evidentiind criza fara precedent in care a intrat sistemul sanitar

romanesc. Prabusirea sistemului sanitar a paralizat toate domeniile de
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activitate: ingrijiri spitalicesti, medicamente in ambulatoriu, investigatii

paraclinice, profilaxie, ingrijiri la domiciliu, recuperare.

5.1. Lipsa unei strategii coerente

La ora actuala este evident faptul ca nu exista o strategie coerenta in
domeniul sanatatii, ceea ce nu face altceva decat sa duca la stagnarea
reformei pe care precedentul Guvern a reusit sa o relanseze.

Ca si in domeniul altor servicii publice, lipsa unei strategii coerente
deterioreaza grav parametrii de functionare ai domeniului respectiv.
Romania se afla intr-un moment specific al dezvoltarii sociale, in care
populatia imbatraneste, cresc nevoile de asistenta sanitara permanenta si
inca exista pericolul unor epidemii demult eradicate in Europa. De
asemenea, accesul Romaniei pe piata unica europeana permite
mobilitatea fara frontiere a fortei de munca, ceea ce induce necesitatea
unei corelari a salariilor si veniturilor intre partile pietei europene. Lipsa
unei strategii coerente si abandonarea strategiei elaborate in anii 2001-
2004 cu ajutorul Bancii Mondiale au determinat conducerea pe criterii
exclusiv contabile, fara un management adecvat, a unui domeniu
fundamental. Bugetul Ministerului Sanatatii a crescut in termeni reali de
sase ori intre 2002 si 2008, dar insatisfactia populatiei fata de serviciile
medicale prestate de sectorul public, in loc sa scada, este din ce in ce mai
acuta.

Guvernarea de dreapta a sistemului sanitar nu a reusit sa atraga nici

macar un euro din fondurile europene .
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5.2. Noul sistem de compensare a medicamentelor

Sistemul precedent de compensare a medicamentelor se baza pe trei
liste: compensare 50%, 65% si integrala. La el s-a adaugat in august 2004 o
compensare de 90% pentru pensionari, diferenta fiind suportata de Ia
bugetul de stat. Sistemul a fost acuzat de faptul ca avea costuri mari, dar
banii erau folositi pentru ca oamenii bolnavi si mai ales cei saraci sa poata
fi tratati la nivelul unei tari civilizate, cu costuri oricum mult mai mici decat
in restul Europei.

Dupa 1 ianuarie 2005, prin mai multe Hotarari de Guvern si ordine ale
ministrului sanatatii si presedintelui CNAS (Mircea Cinteza, respectiv
Cristian Vladescu), a fost modificata lista medicamentelor compensate si
gratuite, chiar cu pretul unor incalcari ale ierarhiei actelor normative.
Astfel, de pe liste au disparut sau au fost inlocuite (cu altele mai scumpe)
numeroase medicamente, in functie de clientela politica si grupurile de
interese, pe care cei doi ministri aflati la conducerea Ministerului
Sanatatii le-au promovat din plin.

Actuala guvernare a promis in campania electorala bani mai multi
pentru sanatate, dar prima preocupare a fost sa reduca drastic banii
pentru medicamente. Asa s-a ajuns la noul sistem, elaborat intr-o totala
lipsa de transparenta si fara consultarea partenerilor Ministerului
Sanatatii, asa cum prevede legea (Colegiul Medicilor, asociatii patronale,

sindicale, cetatenesti, etc.)
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S-au pastrat cele trei liste, ba mai mult, lista A, redusa numeric, a fost
extinsa pentru toti asiguratii. Sistemul a fost apoi prezentat ca fiind n
beneficiul bolnavilor. Din pacate, totul este o pacaleala, caci restrictiile
impuse sunt asa de multe (plafon valoric, plafon de numar de
medicamente si altele), incat numai un om foarte sanatos se poate trata
fara sa scoata bani multi din buzunar. Mai mult, lista C de medicamente
gratuite are acum un pret de referinta care-i va obliga pe majoritatea
bolnavilor sa plateasca pentru un medicament asa-zis "gratuit".

Sistemul este inaplicabil, deoarece ii transforma pe doctori in contabili
(@ se vedea noua intentie a ministrului Nicolaescu de a transfera
plafoanele de acordare a medicamentelor gratuite si compensate de la
farmacii la medicii de familie, din fericire nedusa la bun sfarsit), care
trateaza bolnavii nu pe baza principiilor medicale, ci pe baza principiilor
banesti ale Guvernului actual.

Sistemul de compensare al medicamentelor a fost, cu buna stiinta,
distrus si astfel multi pacienti nu-si mai pot trata bolile de care sufera.
Datoriile catre furnizorii de medicamente si producatorii de materiale
sanitare au crescut substantial in cele 1.200 de zile guvernare de dreapta.
Va ramane viitorului guvern sarcina de a gasi banii care sa finanteze
datoriile ,,istorice” ale sistemului de sanatate.

Este evident ca preocuparea constanta a Minsterului Sanatatii,
indiferent de cine a fost condus, Mircea Cinteza sau Eugen Nicolaescu, a
fost satisfacerea intereselor politice, populatia neavand nici un fel de

beneficiu la schimbarile frecvente ale sistemului de compensare, cozile si
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fuga de la o farmacie la alta ramanand constante ale unui sistem el insusi

bolnav.

5.3. Lipsa totala de transparenta

Aceasta consta in ignorarea Organizatiilor profesionale: Colegiul
Medicilor din Romania, Colegiul Farmacistilor din Romania si societatea
civila. Sistemul propus si gestionat de ministrii liberali a reusit, pentru
prima oara in Romania, sa trezeasca nemultumirea si protestul atat al
populatiei, cat si al corpului medical. Colegiul Medicilor, asociatiile
patronale din sanatate, asociatiile asiguratilor, asociatiile sindicale, au dat
glas nemultumirii si deciziei de a apela, in ultima instanta, la actiuni in

justitie.

5.4. Anularea facilitatilor pentru persoanele cu risc

Guvernul Tariceanu a dat o lovitura celor bolnavi si fara resurse. Prin
Ordonanta de Urgenta s-a stabilit ca acele categorii speciale de populatie
care pana acum beneficiau de toate medicamentele gratuite (copii,
studenti, gravide, veterani de razboi, persoane cu handicap etc.) sa
beneficieze doar de compensare la pret de referinta, eliminand
gratuitatea. Este abuziv si imoral ca nici macar cei mai vulnerabili pacienti

sa nu mai beneficieze de gratuitate.
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Sigur, aceste persoane sarace nu sunt din bazinul electoral al
guvernantilor de dreapta, pentru ca pe dansii 1i intereseaza persoanele
care figureaza in topul milionarilor si care se trateaza la clinici din
strainatate. Si ca acest lucru sa fie foarte clar subliniat, primul ministru al
Guvernului Romaniei, cand a avut nevoie de servicii medicale, s-a tratat la
o clinica din Franta, iar presedintele jucator Traian Basescu, pentru

tratarea bolii prezidentiale, a ales o tara mai apropiata, Austria.

5.5. Centralismul administrativ

Strategia reformei in sanatate a Guvernului Tariceanu presupune
subordonarea totala a Casei Nationale de Asigurari de Sanatate, prin
desfiintarea rolului consiliului de administratie care practic, acum, are rol
decorativ.

Neutilizarea tuturor banilor colectati pentru sanatate a fost lait-motivul
tuturor acuzatiilor Guvernului Tariceanu vis-a-vis de politica Guvernului
Nastase, dar constatam ca azi acesti bani sunt redirectionati spre alte
“necesitati”.

De asemenea, fapt fara precedent chiar si pe timpul lui Ceausescu,
ministrul sanatatii se ocupa personal de toate spitalele din Romania, de la
primul pana la ultimul. Directorii de spitale, fie ei de pe listele PD-L sau
PNL, instalati ca manageri dupa celebrul algoritm, au un singur scop: , bani
pentru partid”. Chiar in momentul de fatda, ministrul Nicolaescu incearca
sa evalueze activitatea managerilor din spitale, care in fapt este o alta

etapa prin care managerii de serviciu ai partidelor sunt chemati la ordine.
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Pentru a masca managementul defectuos din sistemul sanitar,
ministrul sanatatii ii gaseste responsabili pe directorii de spitale, pe care
incearca sa-i culpabilizeze, fara insa a recunoaste faptul ca incompetenta
sa, alaturi de cea a conducerii politice a Casei Nationale de Asigurari de

Sanatate sunt cele care arunca sanatatea in colaps.

5.6. Programele Nationale de Tratament

Programele nationale (diabet, cancer, SIDA, alaturi de altele mai putin
cunoscute) au asigurat, in ultimii ani, tratamente gratuite pentru toti
bolnavii cu aceste afectiuni grave. Am asistat cu totii la calvarul bolnavilor
de diabet din ultimii ani, umiliti si lasati fara medicamentele care
inseamna pentru ei speranta si viata. Eugen Nicoldescu si predecesorul
sau, PD-L - istul Mircea Cinteza, nu au facut nimic pentru remedierea
acestor probleme, doar promisiuni, promisiuni. Singura preocupare a celor
doi a fost sd controleze finantarea acestor programe si nimic altceva. in
complicitate cu presedintele CNAS din acea perioada, actualul PD-L-ist
Cristian Vladescu, nu au mai organizat licitatiile nationale pentru aceste
programe, astfel incat din 2005 pana in 2007 derularea acestora s-a facut
ilegal, prin acte aditionale care au dat satisfactie intereselor firmelor
clientelare ale actualei guvernari. Numai din diferenta de curs valutar in
anul 2005 si 2006, fata de contractele initiale, bugetul sanatatii a fost
vitregit de aproximativ 40 milioane euro.

PSD a dezvaluit public aceste ilegalitati, dar nimeni nu a fost preocupat

de a face lumina in aceasta mega-escrocherie, ba mai mult, unul dintre
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principalii responsabili pentru acest dezastru a fost cooptat ca presedinte
al unei ,,comisii prezidentiale pe probleme de sanatate”....

O situatie exploziva s-a creat si la programele pentru bolnavii de
cancer sau SIDA, care se asteapta ca de pe o zi pe alta sa ramana fara
medicamente si, din disperare, dar intr-un mod demn, au iesit in strada.
Sub presiunea opiniei publice si a pozitiei de sustinere fara echivoc de
catre PSD a demersului acestor bolnavi, ministrul Nicolaescu a fost obligat
sa gaseasca o solutie urgenta de rezolvare a acestei crize, dar problemele
de fond au ramas nerezolvate si, pesemne, vor fi transferate urmatoarei
guvernari.

Singura explicatie a faptului ca aceste programe care pana acum au
functionat bine, iar acum nu mai functioneaza, desi banii nu sunt mai
putini ca in trecut, este tentatia de a se introduce medicamente mult mai

scumpe.

5.7. Hartuirea medicilor

Dupa ce i-a transformat pe medici in simpli functionari, Guvernul
Tariceanu a gasit si sursa marii coruptii din Romania - medicii. Ei sunt
considerati potentiali infractori si sunt ,demascati” prin inscenari
periodice coordonate de Ministerul de Justitie.

De asemenea, daca ei se vor gandi la binele bolnavului, prescriind

medicamentele necesare, si nu la politica financiara a Guvernului
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Romaniei, vor fi amendati si apoi lasati pe drumuri. Aceasta este noua
politica a ministrului Nicolaescu.

O asemenea culpabilizare in bloc a intregului corp medical nu este
numai inacceptabila, dar si periculoasa pentru actul medical, care se
bazeaza dintotdeauna pe o relatie de incredere intre bolnav si medicul
sau curant.

Nu vom fi de acord si nu vom tolera niciodata atitudinea medicilor si a
cadrelor medicale care pretind cadouri pentru a-si face meseria. Ei trebuie
exclusi din sistemul sanitar si sanctionati pe masura. Dar nu putem fi de
acord nici cu aruncarea anatemei asupra intregului corp medical, doar
fiindca e nevoie de tapi ispasitori pentru incapacitatea evidenta a
guvernului de dreapta in a gestiona problemele de sanatate.

Prigoana medicilor din sistemul sanitar la care asistam de cand

III

,contabilul” Nicolaescu a preluat conducerea Ministerului Sanatatii este
una fara precedent. Ministrul Nicolaescu a folosit campania de promovare
a pachetului de legislativ pe sanatate pentru propria sa imagine, chiar cu
pretul incalcarii legilor tarii si a juramantului, la investitura ca ministru,
facut in fata intregii tari.

Consecinta acestei politici a stimulat si exodul fara precedent al
personalului sanitar in strainatate. Cifrele oficiale arata ca un numar de
peste 3.000 de cadre sanitare, dintre care 1.900 de medici, au cerut in

anul 2007 adeverinte pentru a putea lucra in strainatate. Acest numar

reprezinta aproximativ 6% din medicii Romaniei.
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5.8. Favorizarea unor furnizori clientelari

Tn conditiile in care finantarea este oricum precard, fostul ministru al
sanatatii, inca liberal pe atunci, a stabilit, prin Normele la Contractul Cadru
pe anul 2005, ca laboratoarele din spitale nu mai pot face investigatii
decat pentru bolnavii internati. Aceasta inseamna ca zeci de laboratoare
din marile spitale judetene sau municipale, dotate in ultimii ani cu
aparatura ultraperformanta din bugetul Ministerului Sanatatii, isi vor
restrange activitatea si vor pierde fonduri rezultate din activitatea proprie,
concediind totodata si o parte din personal.

Toti banii vor fi directionati spre clinicile si laboratoarele private
pentru a satisface o clientela politica, cu pretul sacrificarii sistemului
public de sanatate care are obligatia sa asigure servicii pentru toti
cetatenii.

O serie de firme particulare, care au avut cu dl. ministru Cinteza
“contracte de sponsorizare”, sunt astazi in continuare favorizate.

Firmele castigatoare ale licitatiilor pentru patru programe nationale au
dat o lovitura mai mare decat se asteptau. De aproape trei ani, livreaza
medicamente spitalelor, incaseaza sume mai mult decat atragatoare si isi
tin concurentii la distant3. Tn anul 2005, spre exemplu, a fost acordat3
suma de 528 de milioane RON de la bugetul de stat pentru aceste
programe, fara ca Ministerul Sanatatii sa organizeze noi licitatii pentru
stabilirea distribuitorilor. Aceasta practica a continuat si in anii 2006, 2007
si 2008, licitatiile obligatorii prin lege fiind inlocuite cu acte aditionale la
contractele vechi. Pentru orice produse sanitare sau medicamente

spitalele sunt obligate sa organizeze licitatii, dar pentru atribuirea de
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contracte de milioane si zeci de milioane de euro ministrii sanatatii si
presedintii CNAS ai guvernarii de dreapta sunt privilegiati si nu se omoara
cu respectarea legii, gasind modalitatea ,originala” ca prin acte aditionale
succesive, sa imbogateasca firmele clientelare.

Totodata, ministerul autorizeaza preferential farmaciile, fara a cere
macar parerea Colegiului Farmacistilor din Romania.

Inventivitatea Guvernului Tariceanu nu are limite. Exemplu elocvent
este acela de scoatere a medicamentelor romanesti ieftine de pe listele
compensate si inlocuirea lor cu medicamente straine, mult mai scumpe. Si,
cu acelasi cinism, a hotarat si renuntarea la acordarea de medicamente

gratuite pentru gravide, lauze, copii, adolescenti.

5.9. Stoparea reformei in sandtate

Reforma sistemului sanitar in Romania presupune accentuarea
prevenirii imbolnavirilor (profilaxie), intarirea retelei medicilor de familie
prin sprijin in dotarea cu aparatura si instruire continua, dezvoltarea
centrelor medico-sociale pentru a prelua oamenii fara adapost, gazduiti
pana acum in spitale. De asemenea, reforma mai presupune eficientizarea
spitalelor, (inclusiv prin inchiderea unor locatii, externalizari si parteneriat
public-privat), imbunatatirea medicinei de urgenta (ambulante, elicoptere,
AVIASAN, servicii medicale de urgenta prespitaliceascd), dezvoltarea

ingrijirilor la domiciliu si a serviciilor de recuperare si reabilitare.
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Tn noua strategie a Ministerului Sanatitii a rdmas doar vanzarea
cabinetelor medicale, vanzare care este amanata inca din 2005, idee pe
care o sustinem, dar care este departe de a rezolva problemele sistemului.

Spitalele se afla la cota de avarie datorita lipsei de produse de baza:
spirt, ace, seringi, perfuzii, fese, etc., medicina in spitale transformandu-se
intr-una de transee.

Bolnavii au de ales: lista de asteptare sau internare cu plata
medicamentelor. inscrierea pacientilor pe lista de asteptare a inceput sa
se oficializeze. Actuala guvernare nu recunoaste acest lucru, cumpararea
de catre pacienti a medicamentelor si a materialelor sanitare este o
dovada clara in acest sens. Practic, bolnavii care refuza sa fie trecuti in
stand-by sunt obligati sa scoata bani din buzunar pentru a fi internati.

S-a ajuns la situatia ca bugetele spitalelor sa nu mai permita decat plata
salariilor si achitarea utilitatilor, iar in acest an bugetele spitalelor nu vor
ajunge,in acest an, decat pana in trimestrul Ill. Chiar daca s-a aprobat
marirea salariilor din sistemul sanitar si atribuirea unor sporuri, spitalele
nu isi vor putea onora aceste obligatii legale din lipsa de fonduri. Nu mai
vorbim de faptul ca incompetenta echipei Nicoldescu a facut ca bugetul
sanatatii pe anul 2008 sa fie rectificat in minus cu suma de 120 milioane

euro.

5.10. Incercdri de privatizdri oneroase

Din acest punct de vedere, ambii ministri ai sanatatii au avut contributii

importante. Domeniul privatizarii a fost unul foarte atragator pentru dl.
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Cinteza. Astfel, domnia sa a dorit privatizarea celui mai mare spital din
Romania - Spitalul Fundeni, in conditii dubioase, fiind vorba doar de
interese de grup. Terenul pe care se afla Spitalul Fundeni are o valoare
foarte mare pentru actualul guvern, mult mai mare decat soarta spitalului
si a bolnavilor tratati acolo. Aceeasi soarta trebuiau sa o aiba si alte
terenuri ale unor spitale, ca Spitalul Elias sau Sf. loan din Bucuresti. Numai
reactia foarte hotarata a opiniei publice a facut ca acest demers dubios sa
fie stopat.

Nici urmatorul ministru, Eugen Nicolaescu, nu s-a lasat mai prejos, tinta
lui fiind privatizarea pe bucati a Institutului de Geriatrie ,,Ana Aslan” sau
incercarea de privatizare societatii Antibiotice lasi, care desi este rentabila
si lucreaza la standarde de calitate europene se dorea data pe o suma de
aproximativ 120 milioane euro, suma egala cu profitul pe care societatea I-
ar obtine. Tn fapt, dedesubtul este tot unul imobiliar, terenul societatii
fiind foarte bine cotat si vanat evident de clientela politica portocalie. Dar
si aceste demersuri au fost din fericire stopate, in momentul de fata fiind
constituita o comisie parlamentara de ancheta a acestor privatizari. Poate
ca ar trebui sa se propuna ca ministerul sanatatii sa aiba si competente de
agent imobiliar, astfel incat populatia sa vada cu se ocupa de fapt ministrii

sanatatii, fie ca se numesc Mircea Cinteza sau Eugen Nicolaescu.

5.11. »Principii manageriale”: incompetenta si neputinta
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Interesele obscure sau neputinta conducerilor Ministerului Sanatatii
din guvernele de dreapta de a organiza licitatii pentru achizitionarea
vaccinurilor antigripale pentru populatie sunt evidente. De exemplu,
campania de vaccinare a populatiei trebuia sa se desfasoare in perioada
15 septembrie — 15 noiembrie 2005. Rezultatele sunt cunoscute. Sute de
mii de copii si persoane adulte din Romania au ramas fara vaccinarea
fmpotriva unor boli contagioase. in schimb, au aparut pe piat3 tot felul de
vaccinuri comerciale, promovate agresiv.

Tn toamna anului 2005, epidemia de pojar a ucis copii in Romania, ca in
Evul Mediu. Tn fiecare an se vaccinau antirujeolic copiii de un an si de
sapte ani si boala era controlatd. in anul 2005, vaccinarea nu s-a ficut
deloc. Singurii vinovati pentru aceasta epidemie sunt Mircea Cinteza si
Eugen Nicolaescu, care trebuie sa-si asume responsabilitatea. Acumularea
unui numar mare copiii susceptibili de a contacta rujeola a fost sesizata
inca de la sfarsitul anului 2004, ca urmare a finalizarii unui studiu
european de seroprevalenta, dar lipsa masurilor ce se impuneau a fi luate
de Ministerul Sanatatii la inceputul anului 2005 au dus la extinderea
epidemiei; aceasta cu atdt mai mult cu cat specialistii au sesizat in
nenumarate randuri in scris Ministerul Sanatatii despre necesitatea
vaccinarii antirujeolice si despre strategia care trebuia urmata.

Organizarea foarte tardiva a licitatiilor pentru vaccinuri in cursul anului
2005 a complicat si mai mult situatia, inclusiv pentru vaccinul gripal, unde
in loc de 2 milioane de doze (asa cum s-a promis) s-a achizitionat doar 1

milion, cantitate care nu a ajuns in totalitate.
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Subfinantarea sistemului sanitar ajunge sa loveasca si in nou nascuti.
Tnainte de sarbatorile anului 2005, ministrul s3natdtii a schimbat
metodologia de acordare a laptelui praf pentru mamele care nu-si pot
alapta micutii. Noile dispozitii aberante au desfiintat un sistem care
functiona bine de multi ani si care asigura tuturor nou nascutilor sansa de
a-si incepe viata cu o alimentatie sanatoasa.

v, v

n perioada 2005 — 2008, Ministerul S3natatii nu a reusit s ducd la bun
sfarsit numeroase licitatii care ar fi facut ca sistemul sanitar sa beneficieze
de echipamente, aparatura, medicamente de mare si acuta necesitate.
Totusi, fapt fara precedent in istoria postdecembristda a Romaniei, nu a
fost capabil sa utilizeze acesti bani, fiind obligat sa returneze bugetului de
stat sume importante: cate circa 70 milioane de euro in 2006 si 2007.
Aceasta contraperformanta apartine minstrului de profesie contabil Eugen
Nicolaescu.

Nici CNAS nu s-a lasat mai prejos si, ca un dar odata cu intrarea in
Uniunea Europeana, populatia Romaniei a fost umilita si a stat la cozi
interminabile pentru a intra in posesia Cardului European de Sanatate,
deoarece presedintele de atunci, Cristian VIadescu, nu a fost interesat de
implementarea acestuia.

Ministrul contabil Nicolaescu s-a laudat la preluarea mandatului sau ca
va construi opt spitale regionale, desi Ministerul Sanatatii nu are un plan
national de paturi, asa cum cere legea, nu are o strategie de dezvoltare a
serviciilor medicale si nu are fondurile necesare pentru acest megalomanic

proiect. Desi a dat diverse termene pentru inceperea sau finalizarea
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acestor spitale, in fapt, singura certitudine este demararea unor studii de
fezabilitate platite foarte gras unor firme de consultanta clientelare.
Programul de Evaluare a Starii de Sanatate a Populatiei este poate
exemplul cel mai bun ce defineste incompetenta d-lui Nicolaescu si a
echipei sale. Dupa 6 luni de la demararea grandiosului program, care a
tocat pana in prezent 75 milioane euro, putem trage o singura concluzie:
un esec total. Sub 50% din cele 11.000.000 de persoane programate in
aceasta perioada s-au prezentat pentru analize, pentru ca oamenii au
inceput sa devina receptivi atunci cand vine vorba de propria sanatate si
au inteles ca de fapt ei nu primesc nimic nou, singura noutate fiind
incercarea disperata si obsesiva de publicitate a ministrului contabil, care
a transmis scrisori populatiei tarii. Prin organizarea ,extraordinara”,
aproape un milion din aceste epistole au fost returnate sau anulate, iar

datele colectate nu au nici un fel de relevanta.

5.12. Perspective ingrijoratoare

La ora actuala Guvernul Tariceanu si Ministerul Sanatatii se afla intr-
un blocaj managerial in fata crizei din sanatate pe care ei insisi au
provocat-o. Este evident ca un sistem care a functionat si pana acum cu o
finantare la limita acceptabilului, se prabuseste in momentul in care
bugetul de stat nu mai dispune de resursele necesare pentru a-l echilibra.
Ne punem intrebarea pana unde se va merge, daca in luna februarie a
anului 2008 bugetul Ministerului Sanatatii a fost rectificat in minus cu

suma 120 milioane euro. Cum vor fi platite salariile, si asa mici, ale
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personalului din sistemul sanitar, cand cresterea bugetelor asistentei
spitalicesti este aproape de 10 %, in conditiile in care inflatia prognozata
se va apropia de aceasta cifra, iar dl. Nicolaescu a aprobat indexari si
cresteri salariale care nu pot fi acoperite.

Este ingrijorator faptul ca Eugen Nicoldescu a inceput sa fie incapabil sa

v, v

execute bugetul, din 2006 Ministerul Sanatatii returnand la buget sume
importante, de ordinul zecilor de milioane de euro. Se pare ca acest
fenomen a devenit o obisnuinta.

Pentru a-si masca esecul, Nicolaescu a aruncat in Parlament un pachet
de legi facute la repezeala, incomplete si incoerente.

Pachetul legislativ propus de actualul ministru este unul prost elaborat,
el avand in componenta proiecte legislative mai vechi cu titluri schimbate,
ce au fost amendate dupa propriile interese ori legi preluate din alte tari si
traduse in limba romana, dar care nu sunt compatibile sistemului sanitar
autohton. Acest lucru a fost constatat chiar si de fostul seful al Delegatiei
Comisiei Europene la Bucuresti, dl. Jonathan Scheele, care considera ca
proiectul de lege a farmaciilor propus de Ministerul Sanatatii s-ar
indeparta sensibil de modelul european, singura regula obligatorie in UE
fiind ca medicamentele sa fie vandute de farmacisti autorizati. Dar
Nicoldescu a rezolvat problema — a scos capitolul legat de farmacii din
pachetul legislativ.

Deoarece era aproape sigur ca pachetul de legi ale sanatatii nu va
rezista unei dezbateri coerente in Parlament, Guvernul Tariceanu si-a
asumat raspunderea asupra lui. Consecintele s-au vazut in anul 2007 si vor

fi vizibile Tnca multi ani de acum inainte. Este foarte interesant de observat

69



Putere fara guvernare. O mie doua sute de zile de haos in Romdnia

ca sustinatori infocati ai acestui pachet de legi ale sanatatii, precum
presedintele jucator Traian Basescu sau Mircea Cinteza si Cristian
Vladescu, ca sa-i numim doar pe cativa dintre ei, dandu-si seama de
aberatiile si contradictiile cuprinse in acest document politic al defunctei
Aliante D.A., incearca sa se delimiteze vazand dezastrul real al masurilor
propuse de echipa Nicolaescu.

Rand pe rand, la discutarea in Parlament a acestui asa-zis pachet de
legi ale Sanatatii acesti domni se perindau la tribuna Parlamentului si se
intreceau in laude la adresa lui Eugen Nicoldescu si a propunerilor sale
reformiste”. Tn sfarsit ,raul I3sat de guvernarea PSD” era dat la o parte,
iar in sistemul sanitar Tncepea sa curga lapte si miere. Evident ca lucrurile
au mers intr-o directie periculoasa care pare fara iesire. Aceeasi domni, in
frunte cu Basescu, incearca acum sa se delimiteze de acest dezastru

sesizat de fiecare om din aceasta tara.

Reforma in sanatate e plina de birocratie. Aplicarea reformei in
sanatate presupune redactarea a peste 60 de acte normative, hotarari de
Guvern si ordine de ministru, care trebuie elaborate intr-un interval
cuprins intre trei zile si trei luni. Inutil sa spunem ca nici macar o cincime

n

din aceste documente nu a fost adoptata pana in martie 2008.

5.13. Declinul sistemului de sanatate publica in 18 exemple

1. Masurile cuprinse in Legea nr.95/2006 (trecutd prin

Parlament prin asumarea raspunderii, nu prin dezbatere legislativa)
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cum ar fi coplata, pachetul minim de servicii medicale si asa-numita
extindere a bazei de impozitare diminueaza si mai mult calitatea
serviciilor medicale, crescand in acelasi timp costul suportat de
contribuabili.

2. In toate tarile civilizate fondul unic de sinitate este un fond
public, cu administrare autonoma, folosit exclusiv in actul medical.
Din pacate, Fondul Unic in viziunea lui Nicolaescu ramane parte a
bugetului consolidat, care poate fi deturnat prin intermediul
Ministerului de Finante catre numeroasele ”gauri” ale bugetului
de stat, in loc sa fie folosit pentru sanatate.

3. Desfiintarea gratuitatilor de care beneficiau femeile gravide
si copiii, un drept considerat, pana acum, inatacabil. Astfel,
medicamentele pentru nou-nascuti si pentru femeile gravide nu vor
mai fi gratuite, ci listate la “pretul de referinta”.

4. Desfiintarea centrelor medico-sociale create in ultimii ani,
astfel incat batranii cu boli cronice, fara familie si fara resurse, sunt
complet abandonati.

5. In timp ce asiguratii oferd resursele financiare, ministrul
poate decide discretionar asupra sistemului. Astfel, au fost
desfiintate Consilille de Administratie ale spitalelor, ministrul
Sanatatii fiind singurul care are dreptul sa numeasca si sa destituie
directorii de spital. Tn conducerea spitalelor nu se mai regdsesc
reprezentanti ai comunitatii locale, societatii civile si ai mediului
profesional, ci clientela politica a ministrului, asa cum s-a vazut si in

numirile la conducerea unor spitale.
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6. Nu au fost organizate licitatii nationale pentru achizitia de
medicamente pentru boli foarte grave ca tuberculoza, cancer,
diabet, HIV, SIDA. Este de notorietate lipsa finantarii pe anumite
perioade a programelor de diabet, transplant si oncologie, cu iesirea
disperatd pe strdzi a oamenilor bolnavi de cancer. incepand cu anul
2005, finantarea programelor de nationale de sanatate s-a facut in
mod ilegal prin prelungirea contractelor cu acte aditionale.

7. Campaniile de achizitionare a vaccinurilor si de vaccinare a
populatiei nu s-au realizat la timp; incompetenta si abuzul, ceea ce
a dus la izbucnirea unei epidemii de gripa si de rujeola de mare
amploare. Aceasta “realizare” a dus la decesul unor copii. Nimeni
nu a fost pedepsit pentru acest dezastru.

8. Este o premiera pentru Ministerul Sanatatii dupa 1989, ca
ministrul sanatatii, in calitate de ordonator principal de credite sa
nu fie in stare sa cheltuiasca conform obiectului sau de activitate
circa doua mii miliarde de lei (aproximativ 70 milioane euro),
acestia fiind returnati la bugetul de stat in luna decembrie 2006.
Acest fapt s-a repetat si in 2007.

9. Umilirea populatiei Romaniei, incepand cu ianuarie 2007,
care a stat la cozi pentru a ridica Cardul European de sanatate, din
cauza ca presedintele CNAS de atunci, dr. Cristian Vladescu, nu a
fost interesat de implementarea acestuia, Romania fiind a doua tara
europeana care cere bani pentru eliberarea cardului, cu toate ca
acesta este un document la care au dreptul toti asiguratii platitori ai

contributiei.
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10.Unul dintre cele mai mari si mai importante proiecte
anuntate de ministrul Nicolaescu este Programul de Evaluare a Starii
de Sanatate a Populatiei. Costurile pentru acest program sunt
trucate: din declaratiile d-lui Nicolaescu acestea se realizeaza cu 300
de milioane euro, iar in realitate nu costa decat 50 milioane.
Analizele propuse nu realizeaza nici pe departe o “scanare” a
sanatatii populatiei, hemoleucograma si analizele de biochimie
nereusind sa descopere decat eventual diabetul sau partial
afectiunile hepatice, fiind complet insuficiente intr-o tara in care
mortalitatea este datorata in proportie de 66% bolilor sistemului
circulator. Metoda contravine flagrant principiilor de educatie
pentru sanatate, intarind in constiinta publica ideea ca e bine sa iti
faci analizele odata pe an, in loc sa incurajeze metode de viata
sanatoasa, incurajarea relatiei medic pacient si o strategie coerenta
de screening pentru populatie.

11.Ministerul Sanatatii a injumatatit lista medicamentelor
compensate in proportie de 90%. Preparatele scoase de pe aceasta
lista sunt in general cele cu preturi mari, dar cu eficienta dovedita.
Ele se regasesc acum pe lista B, pentru care bolnavii vor plati de
acum 50% din valoare. Tn plus, Ministrul Nicoldescu a modificat n
anul 2006 prin nenumarate Hotarari de Guvern listele de
medicamente compensate si gratuite. Au fost scoase medicamente
importante precum Plavix-ul, medicament folosit Tn special de cei
care se trateaza de accident vascular cerebral ischemic. A fost

ajutat de catre presedintele de atunci al CNAS, dr. Cristian Vladescu,
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cooptat acum de Presedintele Basescu ca “mare specialist” sa
conduca o comisie de sanatate prezidentiala. Promisiunea lui
Nicolaescu din vara anului 2007 ca va scadea cu 15% pretul
medicamentelor, a fost o mare minciuni. In loc si le ieftineasc3,
ministrul a majorat cu procente cuprinse intre 50% si 270% pretul
unor produse de importanta majora pentru pacienti, mai ales
pentru cei internati in spitale (algocalminul, gluconatul de calciu,
xilina, glucoza, etc.)

12.Prin modificarea Programului de diabet, medicamentele anti-
diabetice orale care se eliberau prin farmaciile spitalelor fara ca
bolnavii sa plateasca ceva, au trecut la farmaciile cu circuit deschis.
Bolnavii de diabet zaharat tip 2 sunt obligati acum sa suporte din
buzunarul propriu diferenta dintre pretul de referinta, decontat de
CNAS si pretul de vanzare.

13.Functionarea celor doua case paralele de asigurari de
sanatate, respectiv Casa AOPSNAJ si Casa Transporturilor, in afara
legii, deoarece acestea, conform Legii nr.95/2006 in termen de 12
luni de la aparitia acesteia, ar fi trebuit sa intre in proces de
reorganizare in vederea privatizarii.

14.Spitalele continua sa aiba mari datorii din anii trecuti,
acestea nefiind prevazute in bugetul FNUASS.

15.La sfarsitul anului 2007 au fost organizate licitatii nationale
pentru aparatura nesolicitata de spitale; ca urmare, licitatiile au

fost anulate si banii returnati la bugetul de stat.
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16.0bligarea platii contributiei la asigurari de sanatate a
pensionarilor a caror pensie depaseste limita supusa impozitului
pe venit.

17.0bligatia cetatenilor care au domiciliul in tara, dar care din
anumite motive sunt plecati (la munca sau studii) sa plateasca
retroactiv pe o perioada de 5 ani, asigurarile de sanatate cu toate
ca acestia nu au beneficiat de servicii medicale in tara.

18.Pensionarii a caror pensie este sub limita sumei
neimpozabile vor fi obligati, de la 1 ianuarie 2009, sa plateasca

contributia la asigurarile sociale de sanatate.

Incompetenta, esec, demagogie, favorizarea clientelei politice -

acestea sunt trasaturile guverndrii de dreapta in domeniul sanadtatii.

Existad un foarte mare decalaj intre retorica guvernamentald despre

importanta sanatatii si realitate. Realitatea inseamna servicii medicale

mai proaste, cozi interminabile la medicamente, lipsa unei asistente

sanitare decente pentru persoanele cu venituri mici si medii. Sub

guvernarea de dreapta, dispare practic conceptul de sdndatate publica iar

ingrijirea sanatadtii devine un lux, accesibil doar unei minoritati cu

venituri mari.
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6. Educatia publica —intre greve, promisiuni si
prejudicii

Lista principalelor ,,succese” ale guvernarii de dreapta in domeniul
educatiei publice, cuprinde:

o fn toamna anului 2005 au avut loc cele mai ample
greve din sistemul de invatamant, ajungand sa protesteze atat
cadrele didactice, personalul auxiliar, cercetatorii, cat si studentii
(care au introdus actiune in instanta Tmpotriva ministrului
educatiei);

° examenele nationale — atat testele nationale, cat si
bacalaureatul — au fost fraudate in 2005, 2006 si 2007 (nici pana
la aceasta data nu se stie cine a fost vinovat);

° anii scolari 2006-2007 si 2007-2008 au inceput cu mai
mult de 50% dintre unitatile de Tnvatamant neavizate medico-
sanitar, cu parinti stand la cozi interminabile, pentru inscrierea
copilului la gradinita (numai in Bucuresti, peste 15.000 de copii
de varsta prescolara au ramas neincadrati in  sistemul
educational)

Tn lipsa descentralizarii, care sa atribuie clar si legal responsabilitati
Consiliilor Locale, dublate de sanctiuni, sute de scoli cu mii de elevi s-au
trezit in frig si iarna aceasta, intrerupand, partial, cursurile. Sumele
alocate de guvern pentru infrastructura sunt cheltuite fara nici o

planificare si fara respectarea prioritatilor, (exemplu: cele cateva mii de
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miliarde ROL alocate materialelor didactice pentru scoli si licee si care,
aruncate dintr-o data pe piata, au blocat furnizorii de materiale didactice,

care nu pot face fata cererii).

6.1.Promisiuni nerespectate

Obiectivele majore ale Programului de Guvernare, in domeniul
educatiei, cercetarii si formarii profesionale, cu care Guvernul a venit in

fata Parlamentului, au fost urmatoarele:

e ,Acces egal si sporit la educatie”

in realitate:

A crescut abandonul scolar. Nu s-au realizat studii de analiza, pentru a
se stabili daca banii alocati prin programe speciale ajung la cei care au
nevoie de ei. Elevii din mediul rural continua sa nu aiba acces la educatie,
sa fie discriminati in raport cu elevii din mediul urban. Doar 15-20% dintre
elevii din mediul rural merg la liceu si doar 2-5% urmeaza studii
superioare. Copiii ai caror parinti muncesc in strainatate parasesc, in buna
masura scoala. Lipsa infrastructurii si a cadrelor calificate in mediul rural
accentueaza discrepantele din educatie, intre sat si oras. Decalajul dintre
educatia de la sat si cea de la oras se adanceste.

Abia incepand din acest an se discuta de proiecte de campusuri scolare.

Tn momentul de fata, infrastructura din mediul rural este, in multe locuri,
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la nivel de ev mediu, fara grupuri sanitare, fara banci, fara biblioteci si, cel

mai grav, fara profesori calificati.

e ,Calitate ridicata a educatiei si pregatirea societatii bazate pe
cunoastere”

in realitate:

La mai bine de doi ani de la aparitia OUG nr. 75/2005 privind calitatea
in educatie, agentiile create de stat, Agentia Romana de Asigurare a
Calititii in Tnvatimantul Superior (ARACIS) si Agentia Romana de
Asigurare a Calitatii in Tnvatidmantul Preuniversitar (ARACIP), sunt partial
nefunctionale, prevederile legii neputand fi aplicate in totalitate. Numarul
de evaluatori este inca insuficient. Pentru invatamantul preuniversitar nu

exista standarde de calitate necesare evaluarii externe a calitatii educatiei.

o ,Legile invatamantului”, suport al reformei in domeniul educatiei

in realitate:

Dintre toate proiectele de legi promise, Ministerul Educatiei si
Cercetarii a promovat doar proiectele legii invatamantului superior si cel al
legii Tnvatdmantului preuniversitar. Tnsd chiar si aceste doud proiecte au
provocat un val de critici printre specialisti, analisti si beneficiari.

Ministerul Educatiei si Cercetarii nu a promovat nici un alt proiect de
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reforma a sistemului de invatamant romanesc, desi a promis un pachet
legislativ complet, format din legea privind invatamantul preuniversitar,
legea Tnvatamantului universitar, legea privind statutul personalului
didactic, legea descentralizarii si legea salarizarii personalului didactic.
Chiar si aceste legi, amanate de mai multe ori, nu au ajuns nici acum sa
fie promovate si, desi au fost anuntate cu mult zgomot de acum trei luni,
printr-un gest inexplicabil si intolerabil, ministrul Adomnitei a anulat

prezentarea lor cu 24 de ore Tnainte.

e ,Locuri suficiente in gradinite”

In realitate:

Numai in Bucuresti exista 56.000 de solicitari si 25.000 de locuri
disponibile. Vor fi inghesuiti cate 33 de copii in grupe cu toate ca numarul
recomandat este de 20. Chiar si asa, peste 20.000 de prescolari vor amana
inceperea gradinitei sau vor merge la gradinite cu taxa care depaseste un
salariu minim pe economie. Din 2005, au continuat insa retrocedarile de
case in care functionau gradinite, fara ca alte imobile sa fie construit
modul in care a fost tratata aceasta problema rezulta si din faptul ca la
nivelul Ministerului nu exista o situatie completa a necesarului de locuri la

nivel national.

e ,Descentralizarea si depolitizarea sistemului educativ”
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in realitate:

Ministerul Educatiei si Cercetarii refuza cu incapatanare sa
promoveze descentralizarea pentru ca functionarii din minister si
inspectorate sd nu-si piarda privilegiile. in consecint3, sunt ignorate in
mod grav interesele de dezvoltare locale si regionale, cerintele elevilor si
parintilor.

Politizarea structurilor administrative in invatamant este cvasitotala;
sunt numiti si mentinuti in  functii de conducere de la toate nivelele

clientii politici ai actualei puteri, prin incalcarea flagranta a legii.

o ,Transformarea educatiei in resursa de baza a modernizarii
Romaniei”

in realitate:
Pentru realizarea acestui obiectiv ar fi trebuit ca Tnvatamantul sa fie

adecvat cerintelor de pe piata muncii, lucru ce nu se intampla. Argumente

- 30% dintre elevi se pregatesc in domenii
preponderent teoretice, pentru care exista doar 10-15%
locuri de munca.

Doar 47% dintre elevi se pregatesc prin licee

tehnologice si scoli de arte si meserii, in conditiile in care
80% din locurile de munca din piata solicita o asemenea

pregatire.
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- Doar 30% dintre absolventii de finvatamant
profesional si tehnic se angajeaza din primul an 1in
specializarea pentru care s-au pregatit in scoala.

- Exista un deficit enorm de forta de munca
calificata in constructii, de circa 500.000 de persoane, in
ciuda faptului ca salariile sunt mai mari decat in alte
domenii de activitate.

- Nu exista un cadru legal stimulativ, care sa
motiveze angajatorii sa incheie contracte de scolarizare
cu viitori absolventi.

- Curriculumul este in continuare sufocat de
informatii, in loc sa genereze creativitate, gandire critica,
abilitati de comunicare, autoformare continua si intrare in
piata muncii.

- Grupurile scolare nu au baza materiala de

instruire practica si nici cadre calificate.

e Fixarea investitiei in capitalul uman — cea mai profitabila

investitie

In realitate:

pe termen lung”

Educatia nu este considerata nici prioritate si nici ,investitia cea mai

profitabila”. Cadrele didactice calificate sunt din ce in ce mai putine si

parasesc sistemul educational prin migrarea spre alte domenii mai bine

platite.
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Cum se poate vorbi de educatie ca resursa de baza a modernizarii
Romaniei, cand din invatamant se pleaca masiv? Numai in 2006, peste
9.000 de profesori au renuntat la catedra si s-au indreptat spre slujpe mai
bine platite, iar in 2007 numarul celor care au parasit sistemul a crescut la
peste 10.000.

Tn nicio unitate de invitdmant din mediul rural si in multe unitati din
orase nu exista personal didactic integral calificat. Tn acest moment, peste
30% dintre profesorii din scolile romanesti sunt suplinitori, iar majoritatea
isi schimba anual locul de munca, lasand in urma lor elevi dezorientati.

Mai mult, ne confruntam cu cresterea ingrijoratoare a fenomenului de
violenta in unitatile de invatamant . Violentele fizice, traficul si consumul
de droguri, injuriile si agresiunile asupra profesorilor au devenit subiecte
obisnuite ale jurnalelor de stiri.

Despre incidenta consumului si traficului de droguri in unitatile scolare
vorbesc rapoartele anuale ale institutiilor abilitate. Acestea infirma
optimismul ministrului Educatiei care considera ca a facut tot ceea ce si-a

propus.

e ,Combinarea eficienta a educatiei de elita cu educatia generala”

In realitate:
Curriculum-ul comun, de 32 - 34 de ore pe saptamana, este prea
incarcat pentru elevii care doresc doar o educatie generala, fara

posibilitatea diferentierii de elevii ce pot beneficia de o educatie de elita.
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e ,Dezvoltarea institutionala a educatiei permanente”

In realitate

Nu s-au facut pasii necesari, astfel ca Romania se afla pe unul din
ultimele locuri din Europa in privinta populatiei adulte ce beneficiaza de
educatie permanenta, cu un procent de 10 ori mai mic decat media UE. Tn
principal, nu exista mijloace si cadru legal de certificare a educatiei

nonformale si informale.

¢ ,Guvernul Romaniei va acorda o atentie deosebita sectorului de
cercetare—inovare,”

in realitate

Exista o lipsa de transparenta in privinta alocarii si cheltuirii fondurilor,
a rezultatelor stiintifice obtinute Tn cadrul proiectelor. Totodata, se
mentine si se perpetueaza in buna masura separarea si izolarea dintre
institutele de cercetare si universitati. Infrastructura din laboratoarele de
cercetare nu este accesibila studentilor, situatie care afecteaza inclusiv
studiile doctorale.

S-a promis atragerea de investitii din mediul privat catre institute de
cercetare, insa acest lucru nu s-a indeplinit. Un exemplu scandalos il
constituie privatizarea in 2007 a Institutului de Tehnica de Calcul din
Bucuresti, achizitionat de la AVAS de o companie specializata in...

transportul feroviar de marfa. Pentru a mima activitate in domeniul
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cercetarii, firma cumparatoare a format un ,consortiu” cu o persoana
fizica, lucru interzis de legislatia europeana, dar agreat de guvernul
roman! Din pacate, nu este singurul exemplu de privatizare a unor unitati
de cercetare exclusiv pe criterii imobiliare.

Obiective din Agenda Lisabona sunt imposibil de realizat fara investitii
masive in cercetare. in momentul de fati, Romania este pe ultimul loc in
ceea ce priveste respectarea criteriilor impuse de Agenda Lisabona.

Salariile cercetatorilor romani sunt extrem de mici in raport cu munca
depusa. Tn loc si poatd sa se dedice muncii de cercetare, cercetitorii
romani sunt de mult prea multe ori nevoiti sa alerge intre mai multe locuri
de munca, pentru a castiga un ban in plus necesar traiului zilnic.

Slaba dotare din domeniu scoate practic din cursa cercetarea
romaneasca si o aduce de la un nivel al rezultatelor la un nivel teoretic. In
acest caz nici nu se mai poate vorbi de o concurenta corecta cu alte centre
de cercetare din lume.

De asemenea, nu sunt evaluate si nici publicate rezultatele fondurilor
acordate pentru cercetare. Contribuabilii nu stiu pe ce sunt cheltuiti banii
ce ar trebui folositi in interesul public.

Neglijarea totala a reformei in eductie si cercetare a avut ca rezultat:

e Politizarea functiilor de conducere. Peste 1.000 de directori
de scoli si licee au fost inlocuiti Tnaintea debutului anului scolar in
2005. Numirea unor directori incompetenti sau fara respectarea
conditiilor legale a fost o regula. Numirea unor inspectori scolari
fara respectarea conditiilor legale a fost de asemenea o practica

permanenta.
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e Subfinantarea universitatilor. Desi pretul utilitatilor a crescut
in medie cu 30%, subventia pentru camine - cantine acordata
studentilor nu a fost majorata, ceea ce duce la cresterea regiei de
camin.

e Conflicte de interese in acreditare. Desfiintarea Consiliului
National de Evaluare si Acreditare Academica care se afla in
subordinea Parlamentului si infiintarea prin OUG a unei agentii in
subordinea Ministerului Educatiei si Cercetarii este o masura extrem
de grava a guvernarii de dreapta.Astfel se creeaza un conflict de
interese major fintre activitatea noii Agentii si activitatea de
coordonare si control a Ministerului Educatiei.

e Prima rectificare negativa a bugetului MEC din ultimii 10 ani.
Guvernul Tariceanu a reusit un alt record: a realizat in anul 2005
prima rectificare negativa a bugetului educatiei si cercetarii din
ultimii 10 ani. Respectiv, rectificarea bugetara din august 2005 a

adus o reducere de 1.100 miliarde ROL pentru acest minister.
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7. Sectorul energetic — etalon al neprofesionalismului

Lipsa unei strategii coerente in domeniul energetic, lipsa investitiilor,
abandonarea sau blocarea proiectelor de interes strategic, declinul
competitivitatii, managementul necalificat, iresponsabil si neperformant,
asociate unei politici externe dezastruoase, au avut un efect direct asupra
deteriorarii indicatorilor macro-economici si a celor privind calitatea vietii.
Din sectorul energetic incep sa se formeze preturile in celelalte sectoare.
Daca o tara nu reuseste sa-si asigure resursele energetice intr-o maniera

satisfacatoare, intregul sistem economic si social este afectat.

7.1. Factura la gaze naturale — Taxa Bdsescu: pretul pentru
amatorism politic

La gaze naturale nu exista o piata mondiala, ca in cazul petrolului sau
cirbunelui. Tn materie de gaze naturale, fiecare stat negociaza cu
Gazprom, cel mai mare producator de gaze naturale din lume. Felul in care
s-a negociat aprovizionarea cu gaze naturale in 2005 a transformat
Romania intr-o pata alba pe harta noilor coridoare de transport a
hidrocarburilor.

In timp ce Germania si Olanda se regdsesc in North Stream, Bulgaria,
Grecia, Turcia, Ungaria se regasesc in South Stream, iar Italia, Franta

Austria, Germania si-au asigurat accesul la zacamintele de petrol si gaze
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naturale rusesti, in proiecte separate, Romania, prin presedintele ei, a
folosit un limbaj inadecvat, considerandu-se inca in perioada razboiului
rece. ,Factura” a venit imediat, Romania platind cel mai mare pret al
gazelor naturale din import la nivelul Uniunii Europene. Astfel, dupa
primele declaratii agresive in 2005, Romaniei i s-a dublat pretul gazelor
naturale de la 141 USD/1000Nmc, media anului 2004, la 270 USD
/1000Nmc, ajungand ca in 2007 sd platim 376 USD/1000Nmc. Acest pret
mai mare cu 100 — 150 USD/1000Nmc decat pentru alte state europene a
insemnat un efort suplimentar de 2,1 mld USD din partea populatiei
Romaniei.

A fost abandonata Strategia privind dezvoltarea capacitatii de
inmagazinare subterana cu gaze naturale, in care cel mai important
proiect este proiectul Margineni — Roman, ce urma a fi realizat in
parteneriat cu Gazprom. Depozitele de inmagazinare se vor realiza in
Ungaria si Austria, tari cu care Rusia a semnat deja doua parteneriate
strategice in domeniul energetic, ocolind inca o data Romania.

Proiectul privind interconexiunea dintre Sistemul National de
Transport Gaze Naturale romanesc cu cel maghiar de la Arad la Szeged,
pentru care pana in 2004 s-au executat aproximativ 30 km, a fost
abandonat. Practic, Tn ultimii trei ani nu s-au mai construit nici un metru
de conductd. Tn schimb, achizitiile de produse si servicii au continuat sa se
realizeze prin incredintari directe, fiind cumparate produse si echipamente
ieftine la preturi foarte mari. De altfel, fenomenul de coruptie s-a

generalizat in intreg sistemul energetic, de la furnizarea de energie ieftina
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catre ,baietii destepti” pe traseul preluarii energiei de la stat si revanduta
prin Electrica tot la stat, pana la achizitia de carbune din Serbia.

Pretul gazelor naturale a continuat sa fie instrument politic de reglare a
indicatorilor macroeconomici, precum inflatia, in dorinta de a realiza
acesti indicatori prin decizii administrative si nu printr-o gestionare
corecta a economiei. Celebra a ramas majorarea pretului gazelor
naturale din octombrie 2006 cu 9%, motivandu-se tintirea inflatiei
pentru anul 2006. Fara precedent, aceasta justificare a fost facuta publica

pe rand de presedintele Romaniei si de premier.

7.2. Activitatea de reglementare — subordonata politic

Activitatea de reglementare s-a dovedit a fi subordonata politic.
Preturile la energie electrica si gaze naturale au fost anuntate mai intai de
ministrul economiei si finantelor si apoi comunicate oficial de autoritatea
de reglementare de resort, care astfel a demonstrat ca numai
independenta nu este si ca foloseste pretul energiei drept instrument
politic. Astfel, desi in trimestrul IV al anului 2007 s-a prognozat un import
de gaze naturale de 40% in total consum, in realitate s-a realizat un import
de 26%. Diferenta de 14% ar fi putut fi folosita pentru stoparea cresterii
pretului gazelor naturale, daca diminuarea pretului nu a putut fi
acceptata.

Preturile la energie electrica si energie termica au fost influentate
direct prin deciziile politice transmise autoritatii de reglementare care, in

functie de interese, au plafonat preturile unor producatori, favorizand alti
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actori in piata, reusind insa sa blocheze astfel fondurile pentru dezvoltarea
societatilor producatoare de energie si sa le oblige pe acestea Ia
acumularea de pirderi si datorii. Arieratele societatilor producatoare de
energie au ajuns la 770 mil RON la Electrocentrale Bucuresti (Elcen
Bucuresti) si la 700 mil RON la Regia Autonoma pentru Activitati
Nucleare (RAAN). SC Electrica Bucuresti are de primit 220 mil € de la
SNCFR ca restanta la energia electrica. Societatile au fost obligate in
schimb sa se indatoreze prin credite dezavantajoase la banci, ceea ce le
afecteaza rezultatele financiare in procente de 8% -14% din total
costurilor. Astfel acum, numai Elcen Bucuresti are credite angajate de 200

mil €, ale caror dobanzi vor fi in final suportate tot de populatia Romaniei.

7.3. Haos in sistemul productiei energiei electrice

Prin lipsa unei strategii coerente, precum si prin anuntul infiintarii unei
companii integrate vertical in domeniul energetic, coroborate cu decizia
de transfer la AVAS a principalelor companii din domeniul energiei
electrice, Guvernul Romaniei a creat haos in sectorul energetic, care a
afectat deopotriva:

° procesul de privatizare anuntat pentru companiile
producatoare de energie care necesita o infuzie imediata de
capital. Ex. complexele energetice Craiova, lsalnita, Turceni,
precum si unitatile de producere de energie de la Braila, Doicesti,

Borzesti, Galati, etc;
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° organizarea si gestionarea corecta a activitatii acestor
operatori economici, aruncati in zona provizoratului (schimbarile
in consiliile de administratie, AGA, nominalizari strict pe criterii
politice a unor persoane care nu au nici o legatura cu domeniul
energetic, cel mai bun exemplu fiind presedintele PNL Gorj,
Morega);

° rezultatele financiar-contabile. Astfel, societati din
domeniul energetic au ajuns in topul datornicilor la stat:

= Ex RAAN — 10 mil Euro, 120 Mil. RON datorie la
SNLO;

= CNH Petrosani — 410 mil Euro - societate pentru
care s-a demarat procedura de executare silita, dupa ce
la finele anului 2006, guvernul a sters datoriile istorice
ale companiei, operatiune de care au beneficiat si alte
33 de companii de stat;

Aceste rezultate afecteaza societatile producatoare de energie,
introducandu-le intr-un cerc vicios al creantelor si arieratelor. Astfel
complexul energetic lsalnita are de incasat cca. 70 mil. RON pentru
energie termica livrata municipiului Craiova. De asemenea, restantele la
plata se inregistreaza la Constanta 130 mil. RON, Arad 40 mil RON,
Timisoara 30 mil. RON, Bucuresti 660 mil. RON etc. De asemenea, situatia
de haos creata in sistemul energetic se datoreaza si deciziilor politice
concretizate in acte normative fird finalitate. Intre acestea mentionam
OUG 101/2006 referitoare la transferul societatilor din domeniul energetic

la AVAS in scopul declarat de a le privatiza in cursul anului 2007.
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n fapt, s-au realizat schimbari de membri din CA si AGA si managerii
societatilor cu ocazia scoaterii de la guvernare a partenerului de alianta,
respectiv PD. Disputa din interiorul fostei Aliantei DA a trecut astfel pe
nota de plata a facturii la energie catre populatie.

Programul “Termoficare 2006 — 2009: calitate si eficienta” a fost
abandonat, cu efecte directe asupra pretului la populatie pentru incalzire
si apa calda. A fost astfel compromisa si perioada de derogare obtinuta de
la UE pentru alocarea subventiilor in scopul modernizarii sistemului
centralizat de alimentare cu caldura prin promovarea noilor capacitati de
producere in sistem centralizat. Tn aceste aceste conditii Romania risc3
plata de penalitati din partea Comisiei Europene pentru nerespectarea HG
462/2006.

A fost abandonata OUG 174/2002 privind reabilitarea termica a unor
cladiri de locuit multietajate, care permitea reabilitarea retelelor de
distributie in blocuri de locuinte.

Nu exista nici un program implementat in domeniul promovarii
surselor regenerabile de energie.

Companiile de stat sunt conduse intr-un mod total nesatisfacator,
controlul de stat dovedindu-se ineficient.

Tn acelasi cadru sunt de mentionat afirmatiile gratuite ca urmare a
incapacitatia si neprofesionalismului managerial:

e 1nianuarie 2006 — momentul sciderii presiunii de livrare a gazelor
naturale din import — premierul a facut afirmatia trecerii centralelor de pe
gaze naturale pe carbune, dupa ce in 1997 (in calitate de ministru al

industriei si comertului) propunea inchiderea capacitatilor de productie pe
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cdrbune. Tn realitate, pand la sfarsitul anului 2006 s-a inregistrat cel mai
mare deficit al stocurilor de carbune. Productia de energie pe carbune a
fost folosita in timpul verii pe contracte directe cu ,baietii destepti”
pomeniti de presedinte;

Tn consecintd, productia de energie electricd s-a bazat in special pe
consumul de gaze naturale si in 2006 si in 2007, atat la Elcen cat si la
Termoelectrica, influentand astfel direct pretul energiei electrice la
consumatorul final;

e 1n iunie 2006, primul ministru a promis utilizarea energiei ieftine
hidro si nucleara pentru irigatii. In fapt, nu s-a facut nimic in acest sens.

e 1n octombrie 2006, ca urmare a cresterii nejustificate a pretului la
gazele naturale din productia interna, reprezentantii guvernului au promis
intocmirea unui fond social pentru ajutorarea populatiei sirace. in
realitate nu s-a realizat nimic;

e In August 2007, primul ministru a anuntat (dupd 3 luni de
tergiversari in adoptarea unei strategii in domeniul energetic), infiintarea
unei companii integrate vertical in domeniul energetic, desi a stabilit un
termen de 3 saptamani; au trecut 8 luni si nu s-a intamplat in realitate
nimic; in schimb societatile vizate au blocat toate proiectele privind
dezvoltarea strategica, cu consecinte privind proiectele obligatorii pentru
mediu; in acest interval au fost emise acte normative prin care s-a majorat
pretul apei utilizate in procesul de producere al energiei electrice de pana
la 100 de ori; de asemenea, prin ordin al Ministerului Agriculturii, s-a
majorat de 29 de ori pretul privind defrisarea in scopul extinderii ariei de

exploatare a lignitului.

92



Putere fara guvernare. O mie doua sute de zile de haos in Romdnia

7.4. Energia termica — preturi duble sau triple fata de 2004

Prin compromiterea Programului “Termoficare 2006 — 2009: calitate si
eficientd”, cel mai afectat domeniu a fost cel al productiei de energie
termica pentru alimentarea cu caldura a oraselor Romaniei. Societatile
producatoare de energie se afla in “executare silita” de catre
administratiile financiare si deopotriva de catre furnizorii de combustibil
(Ex: Giurgiu, Govora, lasi, Drobeta Turnu Severin, etc.).

Populatia a ajuns sa plateasca sume cu 100% sau chiar 150% mai mari
la intretinere decat in 2004. in consecintd, preluarea puterii in 2004 de
catre fosta Alianta DA a condamnat romanii la plata unor preturi la valori
duble sau aproape triple fata de 2004, astfel:

° Gaze naturale din productie interna de la 81
USD/1000Nmc in 2004 la 197 USD/1000Nmc in 2007;

° Gaze naturale din import de la 141 USD/1000Nmc in
2004, la 376 USD/1000Nmc in 2007;

° Pretul pe Gcal livrata de la 75 lei/Gcal in 2004, la 150-
200-300lei/Gcal in 2008;

° Energie electrica la producator, de la 87 lei/KWh in
2004 la 155lei/KWh in 2008;

° Numai in 2007 pretul pacurii a crescut de la 257 USD/t
la 507 USD/t;

o Pretul carbunelui din import a ajuns la 121 USD/t fata

de 59 USD/t in 2006.
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Cresterile de preturi in sistemul energetic au fost partial compensate
de agentii economici prin aprecierea cursului leului fata de dolarul
american. Acest avantaj monetar a fost insa complet anihilat in perioada
octombrie 2007- martie 2008, cind leul s-a depreciat fata de dolar cu circa
15 %.

Aceste erori politice puteau fi evitate.

Numai gafa privind gazele naturale din import i-a costat pe romdni
2,1 mid.USD, la care daca addaugdm incapacitatea de a ne negocia
propriul Plan National de Alocare privind dreptul de emisii de CO, la care
avem o diminuare cu 20% fata de planul inaintat de Romdnia la
Bruxelles, observam ca ajungem la 11 mld. Euro - prevederi pentru
Romdnia numai datoritd acestor doua decizii. Dacd addugdam intérzierea
cu 1,5 ani privind punerea in functiune a Unitdtii 2 de la Cernavoda,
precum si achizitiile de carbune si pdacura pe vdarful de pret din an,
ajungem la 12 mld. Euro - factura pe care este obligata sa o plateasca
populatia Romadniei datoritd incapacitatii politice a guverndrilor de

dreapta, doar pentru erorile din acest domeniu.
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8. Agricultura Romaniei: de la aviara la caltabosi

8.1. Agricultura abandonata

Agricultura inregistreaza un declin continuu: in 2005 s-a inregistrat o

reducere cu 18,7% a ponderii agriculturii in PIB fata de anul precedent, iar

in anul 2007 o reducere de 18,6%, in timp ce guvernul PSD obtinea in anul

2004 o crestere de 18,9%

Daca in anul 2004 contributia agriculturii, silviculturii si pisciculturii la

PIB era de 12,6%, in 2006 aceasta a scazut la 7,85 si sub 7% in 2007.

Au crescut impozitele si taxele platite de agricultori:

e Taxa pe valoarea adaugata de 19% la toate produsele

agricole ;

e Impozit de 16% pe veniturile din activitatile agricole provenite
din valorificarea legumelor si zarzavaturilor si florilor in sere si
solarii, cultivarea ciupercilor, arbustilor, plantelor decorative,
exploatarea pepinierelor pomicole si viticole, precum si din

valorificarea produselor agricole dupa recoltare ;

e Accize foarte mari pentru bere, vinuri, bauturi fermentate,

alcool, tuica, tutun;

e Taxe si impozite locale mari pentru terenuri, utilaje agricole,

case si gradini;
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e Taxe mari pentru cadastru si intabularea terenurilor agricole,

mai mari decat valoarea terenurilor;

8.2. Finalizarea si consolidarea proprietatii funciare

Modificarea legilor fondului funciar a produs confuzie in lumea
satelor. Aceste modificari:

o au generat procese intre actualii detinatori de terenuri
in baza titlurilor de proprietate si cei care au folosit terenul pe
amplasament;

° au decimat proprietatile funciare ale unitatilor de
cercetare din agricultura;

° au deteriorat procesul de formare si consolidare a
exploatatiilor agricole.

Nu s-a realizat actiunea cuprinsa in programul electoral al fostei Aliante
DA privind intabularea tuturor suprafetelor agricole din extravilan si a
celor forestiere prin introducerea cadastrului unitar, pe cheltuiala statului.

Renta viagera, introdusa cu mare pompa, s-a dovedit a fi neatractiva
pentru majoritatea detinatorilor de suprafete mici de teren agricol si
arabil. Sumele acordate sunt mici, iar limita de varsta a crescut la 62 de ani
fata de 60 de ani, cat s-a propus in Programul de Guvernare.

Programul ,Fermierul” nu a dat rezultatele scontate: promisiunea a
fost de a se realiza 570 de fabrici pentru procesarea laptelui si a carnii,

6.000 de ferme vegetale si zootehnice si peste 300 de unitati de servicii
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neagricole. Tn realitate au fost puse in functiune doar 328 de ferme
agricole noi si 43 unitati de procesare. Grav este, insa, faptul ca a fost
blocata suma de 700 mil RON din bugetul Ministerului Agriculturii (cca.
30%), suma care a fost utilizata gratuit de bancile comerciale in care au
fost depusi acesti bani.

Programul SAPARD a inregistrat ramaneri in urma semnificative:

o Din totalul alocarilor financiare aferente anilor 2000 —
2006, pentru care exista acorduri anuale de finantare semnate,
respectiv 1,518 miliarde euro, au fost angajate (contracte
incheiate) 1,167 miliarde de euro ceea ce reprezintd 76%. Mai
grav este faptul ca platile efectuate pana la sfarsitul anului 2006
sunt in valoare totala de 605 milioane euro, reprezentand
aproximativ 39,8 % din valoarea sumelor angajate.

° Sub conducerea ministrului Flutur s-a reusit ,,marea
performanta “ de a se cheltui in doi ani (2005-2006) ,fabuloasa”
suma de 285 milioane Euro, cate 142,5 milioane pe an !!!

Dupa data aderarii, ZERO FONDURI ACCESATE de la Uniunea
Europeana ! Cauzele sunt urmatoarele:

° Intarzieri semnificative Tn  privinta pregatirilor
administrative, in special a Agentiei de Plati si Interventie pentru
Agricultura (APIA) si a Sistemului Integrat de Administrare si
Control si din aceasta cauza, ramaneri serioase in urma in ceea
ce priveste pregatirea accesarii fondurilor europene;

° Nerealizarea actiunilor de organizare institutionala

pentru accesarea fondurilor europene;
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° APIA nu functioneaza la capacitate nici pana la aceasta
data, iar ultima misiune de audit a expertilor UE a gasit mari
nereguli.

Politica fostei Aliante DA a provocat un adevarat derapaj in sistemul

de subventionare a productiei agricole:

e Eliminarea acordarii subventiilor in bani, prin
introducerea sistemului cupoanelor care nu este compatibil
cu formele de sustinere a producatorilor agricoli practicate de
tarile membre ale UE. Acordarea subventiilor prin bonuri
valorice (cupoane) in anul 2005 si 2006, a fost un esec total,
acest sistem fiind considerat:

- birocratic - s-au tiparit zeci de milioane de
cupoane, in greutate de sute de tone, pe care au fost
aplicate zeci de milioane de stampile si sute de
milioane de inscrisuri, blocandu-se, timp de multe luni,
activitatea curenta a miilor de functionari din tara;

- costisitor - s-au cheltuit peste 10 milioane RON
pentru tiparirea cupoanelor, la care s-au adaugat
cheltuielile ocazionate de transportul si distribuirea
acestora;

- ineficient - cupoanele au ajuns tarziu |Ia
producatorii agricoli cu toate ca perioada optima de
insamantari era depasita si nu s-au distribuit, in final,

toate cupoanele tiparite.
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Suma acordata in 2006 ca sprijin financiar producatorilor agricoli
pentru infiintarea de culturi agricole a fost de 233 milioane RON (pentru
cateva culturi de mica importanta cum ar fi in si canepa, plante
medicinale, hamei, orzoaica de primavara, cartofi timpurii) fata de 1.068
milioane lei RON acordate de guvern in anul 2004.

in anul 2007 nu s-a acordat niciun leu producitorilor agricoli. La
presiunea P.S.D., dupa motiunea simpla depusa in luna iunie 2007 s-au
acordat anumite sume de bani pentru infiintarea in toamna anului 2007 a

culturilor de grau, orz si rapita.

8.3. Imbunadtdtiri funciare si agriculturd ecologicd

In domeniul imbunatatirilor funciare, activitatea a fost aproape
inexistenta. Interesele de grup si distributia posturilor dupa algoritmul
fostei Aliante au condus la scaderea suprafetei irigate de la 1 milion ha in
2003 la 300 000 ha in 2007.

Agricultura ecologica ar fi trebuit sa reprezinte un sector in plin proces
dinamic de evolutie, dar nu s-a intamplat nimic deosebit:

e |egislatia in domeniu este cea elaborata in guvernarea 2001-
2004;

o suprafetele cultivate, certificate ecologic, nu au crescut
semnificativ;

e consumul intern de asemenea produse este aproape

inexistent, iar exportul este la nivelul anului 2004.
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8.4. Domeniul sanitar-veterinar

Marile intarzieri in procesul de integrare in Uniunea Europeana in
domeniul sanitar - veterinar nu au fost recuperate nici pana in prezent.

Controlul sanitar-veterinar intern al pietei este ineficient. Lipsa
unitatilor autorizate de abatorizare a animalelor si a unor solutii
alternative incurajeaza sacrificarea ilegala, generand dificultati in ceea ce
priveste gestionarea bazei de date referitor la animalele sacrificate, care
nu figureaza astfel in evidentele autoritatii de stat.

Desi timp de 6 ani s-au facut eforturi financiare si profesionale pentru
eradicarea pestei porcine fara vaccinare (cu derularea in 2004 a unor
exporturi de produse din carne de porc in UE), s-a reinceput din
decembrie 2006 vaccinarea cu vaccin viu si vaccin marker, fapt care
atrage dupa sine interzicerea exportului de porci vii, carne si produse din
carne de porc, precum si anularea tuturor eforturilor depuse pana la
acea data.

Dezastrul provocat de gripa aviara a afectat puternic sectoarele de
crestere a pasarilor. Gripa aviara a constituit doar un prilej de mediatizare
a ministrului agriculturii, Gheorghe Flutur, si a conducatorilor Agentiei
Nationale Sanitara Veterinara si pentru Siguranta Alimentara (ANSVSA),
dar mai ales un prilej de imbogatire pentru furnizorii de dezinfectante si
cei de echipamente si kit-uri de diagnostic.

Proprietarii cailor bolnavi de anemie infectioasa nu au mai primit
despagubiri, agravand astfel un climat de neincredere fata de serviciile

veterinare.
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Toate masurile ANSVSA din domeniul igienei si sigurantei alimentare au
defavorizat semnificativ productia interna, deschizand o piata larga pentru
produsele din import.

Sistemul de colectare a cadavrelor si ecarisajul este nefinalizat.

Daca Romania nu va putea organiza, pentru intreg teritoriul tarii,
sistemul de colectare si tratare a cadavrelor animalelor si a subproduselor
de origine animala si nu va incheia modernizarea unitatilor de incinerare si
coincinerare, se va decide restrictionarea utilizarii anumitor subproduse
de origine animala care nu sunt destinate consumului uman (de ex. drept
hrana pentru animale).

Circulatia animalelor pe teritoriul Romaniei se efectueaza de foarte
multe ori ilegal aducand prejudicii materiale datorita difuzarii bolilor
animalelor si pune in pericol chiar sanatatea consumatorilor.

A fost oprita din motive subiective actiunea de identificare si
inregistrare a animalelor.

Tn contextul Tn care numdrul de focare de rabie a crescut alarmant in
ultimele luni in Romania, nu exista un program coerent si sustinut pentru
eradicarea acestei boli.

Guvernul nu a analizat activitatea Autoritatii Nationale Sanitare
Veterinare si pentru Siguranta Alimentara, care este in subordinea sa si
unde s-a Inregistrat un management defectuos in ultimii 3 ani, datorita

numirii pe criterii politice a conducerii acestei agentii.

8.5. Cercetarea stiintifica agricola
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Cercetarea stiintifica agricola se afla in cea mai mare suferinta generata
de nerealizarea programului de restructurare.

Programul de restructurare prevazut de actuala Guvernare, pentru care
s-au formulat 43 de variante, avea termen de definitivare pentru un
Proiect de Lege pana la 31 martie 2006, cu materalizarea prevederilor legii
in 6 luni de la adoptare. Pana la ora actuald, Proiectul de Lege nu a fost
definitivat.

Elaborarea si promovarea a noua proiecte de Hotarare pentru cele 62
unitati de dezvoltare-cercetare aflate in subordinea Academiei de Stiinte
Agricole si Silvice si a doua proiecte de Hotarare de Guvern pentru 17
unitati de cercetare si productie, care se impuneau a fi reorganizate in
societati comerciale, aveau termen de realizare 31.10.2006, actiune care
nu este realizata nici la aceasta data.

Sistemul functional al unitatilor de cercetare a fost practic desfiintat,
prin deposedarea de terenuri, in numele retrocedarii si a restituiri, in cele

mai multe situatii, pe baza unor acte dubioase.

8.6. Deficitul balantei comerciale cu produse agro-alimentare

Prin politica agricola pe care a dus-o conducerea Ministerului Apelor
Padurilor si Dezvoltarii Rurale in anii 2005-2007, s-a influentat negativ
balanta comerciala cu produse agroalimentare deficitul crescand in 2007
cu 64%, fata de anul 2005, adica cu aproximativ 860 milioane euro.

Lipsa de discernamant si profesionalism, slaba pregatire economica a

conducerii ministerului agriculturii, au fost principalii factori care au
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condus la neacordarea atentiei stimularii produselor vegetale si animaliere
la sortimentele solicitate la export sau deficitare in tara, care in multi ani
s-au exportat, in scopul echilibrarii balantei comerciale numai in anul
2005, importul de produse agro-alimentare a depasit doua miliarde euro,
in crestere cu 22,6% fata de anul 2004.

Soldul negativ al balantei comerciale este generat de importurile de
carne de porc, tigari si tutun, zahar si produse zaharoase, fructe
proaspete, peste etc.,, majoritatea acestor sectoare reducandu-si
capacitatea la mai mult de jumatate.

Deficitul comercial al balantei comerciale cu produse agro-alimentare a
fost, in 2005, de 1,34 miliarde euro, in crestere cu 27% fata de anul 2004.
Tn anul 2006 deficitul comercial al produselor agroalimentare a fost de
1,517 miliarde euro, iar in anul 2007, deficitul comercial a depasit 2,2
miliarde euro.

Cresterea permanenta a deficitului comercial, de la an la an,
demonstreaza ca in agricultura romaneasca nu s-a intamplat aproape
nimic din punct de vedere calitativ de cand a venit actuala coalitie la
guvernare.

Cat privesc exporturile Romaniei de produse agricole, indeosebi pe
relatia Uniunea Europeana, si aici Romania sta catastrofal. Structura
acestor exporturi arata ca la capitolul , produse prelucrate” suntem ca si
inexistenti pe pietele externe.

Tn anul 2007 exporturile au fost de aproape patru ori mai mici decat

importurile, valoarea acestora de doar 400 milioane euro fiind constituita
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in principal din animale vii, grau, seminte de floarea soarelui, porumb si
produse de panificatie.

Ponderea importului de carne de porcine a ajuns la 43% din consumul
intern, cel de carne de pasare la 36%, iar cel de bovine la 19%, la care se
adauga importuri de peste 100 milioane euro pentru zahar, 180 milioane
euro de pentru tigari si tutun si numeroase sortimente de fructe si legume
care se puteau produce in tara.

Ineficienta guvernarii actuale in agricultura se manifesta prin:

° deficitul tot mai mare al balantei cu produse agro-
alimentare; cresterea importurilor si scaderea exporturilor;

° sporirea preturilor produselor agricole;

° scaderea permanenta a veniturilor agricultorilor si
saracirea acestora;

° haos in asimilarea noilor reglementari europene
(livrarea produselor lactate de catre micii producatori,
transhumanta ovinelor etc.);

° gestionarea incompetenta a efectelor secetei, toate
sectoarele agricole fiind afectate si influentand negativ PIB-ul si

indicatori macro-economici.

8.7. Dezastrul fondului forestier

In domeniul gestionarii durabile a p&durilor, situatia este si mai

dezastruoasa. Nefinalizarea procesului de retrocedare a proprietatilor
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forestiere, in baza legilor fondului funciar emise pana in prezent, are ca
drept cauze o suma de factori, dupa cum urmeaza :

° Ineficienta aparatului administrativ de a se organiza si
actiona in spiritul legislatiei existente;

° Lipsa de preocupare fata de rezolvarea problemelor
stringente cu care se confrunta proprietarii mici si mijlocii de
terenuri forestiere, astfel ca pana in acest moment nu sunt
retrocedate integral proprietatile forestiere in baza legilor
18/1991 si 1/2000, nemaipunand in discutie situatia exasperanta
a celor indreptatiti sa-si primeasca padurile la legea 247/2005.

Ritmul lent al punerilor in posesie nu se datoreaza exclusiv
reglementarilor privitoare la plata masuratorilor topo-cadastrale sau a
lipsei de resurse financiare din partea proprietarilor, ci blocajului generat
in mod constient de catre Regia Nationala a Padurilor in comisiile locale si
judetene de fond funciar.

Din programul de impadurire a terenurilor degradate sau inapte pentru
agricultura, stabilit la cca 1 % din fondul forestier national, respectiv
64.000 ha, au fost realizate numai 10.000 ha , adica un procent de 15,6
%.

Tn domeniul infiintdrii de perdele de protectie a terenurilor agricole,
cdilor de comunicatie sau asezarilor umane, realizarile se situeaza Ia
aproximativ. 26 de hectare din programul stabilit de 1.000 de ha.
Explicatia este foarte simpla: pana astazi nu s-a reusit sa se clarifice
situatia juridica a terenurilor in cauza, in pofida cheltuielilor uriase

efectuate pentru diferite proiecte fara a se ajunge la o finalitate concreta.
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Fata de politica guvernului de sustinere a lucrarilor de amenajare a
padurilor private, precizata in reglementarile aparute in anii 2005 si 2006,
se pot concluziona urmatoarele:

Alocarea unei sume infime ( 4 mil. RON ) pentru finantarea elaborarii
amenajamentelor silvice sau a celor prea putine 0,06 milioane RON a fost
inutila, deoarece fata de aceste actiuni nu a existat interes din partea
proprietarilor de paduri, asa cum rezulta din “realizarile” prezentate: in
cursul anului 2007 nu s-au realizat amenajamente silvice pentru padurile
proprietate privata;

Programul national de constructie de drumuri forestiere , promovat in
perioada 2005-2006 , a ramas un program abstract asa cum rezulta din

realizarile modeste.

Agricultura — in toate componentele ei — este unul dintre domeniile
care ilustreaza cel mai bine incompetenta si iresponsabilitatea celor din
Alianta D.A. Practic, cursul pozitiv pe care se angajase agricultura
Romdniei in perioada 2001-2004 a fost abandonat. Astdzi haosul,
incertitudinea si lipsa de pregdtire pentru viitor caracterizeaza aceasta
importanta zona de activitate a societdtii romdnesti. Riscdm sad ratam
oportunitdti importante in ceea ce priveste transformarea si dezvoltarea,
consecintele negative ale proastei gestiuni a agriculturii acumuldndu-se

treptat spre un punct critic care nu va intdrzia!
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9. Transporturile si infrastructura — sau ,,nu avem
nevoie de autostrazi” ca principiu de guvernare

Ministrul Gheorghe Dobre a primit numele de , ministrul trei nule”,
adica nul la transporturi, nul la infrastructura, nul la turism. Aproape un an
de zile, ministrul Dobre a tradus si citit contractul cu Bechtel, ca sa ajunga
sa corecteze traducerea, sa secretizeze contractul si anexele sale si sa nu
obtina finantarea corespunzitoare. In tot acest timp, costurile autostrizii
Transilvania au crescut, deoarece din totalul de 3,2 miliarde de euro
prevazuti, 1,5 miliarde euro erau destinati achizitiilor de terenuri si cladiri
pe parcursul autostrazii. Cum preturile pe piata imobiliara au crescut
spectaculos, Gheorghe Dobre inregistreaza performanta de a-l depasi pe
ministrul finantelor: intr-un an, acesta a pierdut 1 miliard de euro prin
aplicarea cotei unice, iar ministrul Dobre 1,2 miliarde euro prin intarzierea
lucrarilor la autostrada.

Tn infrastructura rutierd, guvernul PSD a predat mandatul puterii de
dreapta cu contracte de finantare aflate in diferite stadii de executie a
peste 1000 km de autostrada si 3000 km de drumuri nationale! Tn 2008
sunt in executie 50 km de autostrada si nicio perspectiva de viitor,

datorita anularii planurilor operationale lasate de guvernarea PSD!

Raportat la suprafata tarii, Romania are cei mai putini km de
autostrada din Europa. Astfel, din cei peste 198 de mii de km de drumuri,

doar 211 km sunt de autostrada, de 40 de ori mai putin ca in Germania
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(care are 9.000 de km de autostrada). Pana si Bulgaria are 290 de km de

autostrada construiti.

Lungimea retei de autostrazi

Tari Numar kilometri autostrada

construiti

Germania 9.000

Franta 7.800

Italia 6.800

Spania 2.700
lugoslavia 366
Ungaria 350
Bulgaria 290
Croatia 260
Slovacia 257
Romania 244

Sursa: Eurostat, 2007

Cele sase contracte de parteneriat public privat semnate Tn 2004 cu
termen de finalizare in 2008, cu un cost al lucrarilor de 2 miliarde euro
(Centura Bucuresti Nord si Centura Bucuresti Sud — profil autostrad3;
autostrada Bucuresti — Ploiesti, autostrada Comarnic — Predeal si Predeal -
Brasov), sunt doar in faza de refacere. Dupa o balbaiala de trei ani,
guvernul de dreapta s-a intors la solutia parteneriatului public - privat si a
recunoscut prin vocea ministrului Ludovic Orban greseala facuta de
Gheorghe Dobre in 2005, reluand procedurile de contractare prin
concesiune a acestor autostrazi. Costul de executie este dublul celui din
2004 (4 miliarde euro), iar costul exproprierii terenului estimat ca fiind de

35 de ori mai mare decat cel din 2004.
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Un « un mare succes » a fost inregistrat reincepandu-se (pentru a treia
oard) lucrarile pe un tronson de 30 km intre Moara Vlasiei si Ploiesti,
executat de vestitul trio prezidential Golden Blitz — Casuneanu -
Umbrarescu, la un pret numai de ei stiut si platit din bugetul de stat.
Vorbim de acelasi trio care an de an repara si asfalteaza autostrada
Bucuresti — Pitesti, modernizata « cu succes » in anii ‘99 — 2000, de
asemenea la costuri netransparente.

Calendarul de modernizare a retelei de autostrada pe culoarul IV, Arad
— Bucuresti — Constanta, are in executie 0 km de autostrada. Au fost
taraganate prin amanare, anulare, refacere a finantarilor si proiectelor in
executie, tronsoanele : Arad — Timisoara, Timisoara — Lugoj, Lugoj — Deva,
Deva — Orastie, Orastie — Sibiu, centura Sibiu, centura Constanta. Toate
aceste proiecte aveau termen de finalizare anii 2008 si 2009, iar acum sunt
din nou in faza de lansare a lucrarilor.

Culoarul 9 European, autostrada Moldova (Ploiesti - lasi) nu are niciun
orizont de asteptari cu privire la inceperea si finalizarea lucrarilor.

Referitor la drumurile nationale, pentru etapa 5 si 6 cu 1000 km, cu
finantare asigurata la finele anului 2004, nu s-a inceput inca executia
lucrarilor. Pentru etapa a patra sunt contracte reziliate si intarziate pentru
300 km de drumuri nationale, iar programele cu finantare europeana ISPA
reziliate sau intarziate pentru 60% din acestea. Sunt sanse mari de
pierdere a fondurilor in valoare de 300 milioane euro pana in 2009.

Din fondurile post-aderare pentru anii 2007 - 2009, Uniunea
Europeana a alocat sectorului de transporturi peste doua miliarde de

euro, din care nu a fost folosit nici macar un euro.
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Tn anul 2005 au fost suspendate lucrarile de dublare a centurii actuale
a Bucurestiului, ducand practic la blocarea traficului de tranzit al
Bucurestiului si facand impracticabila centura Bucurestilor in orele de varf.

Tot in 2005 a fost anulat contractul pentru proiectul de pod peste
Dunare dintre Braila si Tulcea, iar in acest moment nu exista nicio
perspectiva de realizare a acestei legaturi peste Dunare.

n infrastructura feroviard putem nota doud ,mari succese,: dupd trei
ani de ntarzieri, inceperea in 2008 a lucrarilor de modernizare a 60 km de
cale ferata pe tronsoanele Fundulea — Lehliu si Predeal — Brasov dintr-un
total de 1000 km necesari a fi in executie, cu fonduri asigurate de la
Uniunea Europeana si de la Institutiile Financiare Internationale (BEI,
BERT, JBIC, BIRT). Sunt de asemenea intarziate lucrarile pe culoarul 4 Arad
— Simeria — Brasov — Ploiesti, Ploiesti — lasi. Fondurile sunt asigurate din
finantari europene, dar nu s-a folosit pana in prezent nici un euro.

De asemenea, atat infrastructura rutiera, cat si cea feroviara nu
beneficiaza de o strategie dupa anularea celei mostenite in anul 2004.
Infrastructura locala de colectare a traficului catre marile artere rutiere si
feroviare nu are perspective de modernizare, nici alocatii bugetare in
vederea modernizarii pe sectoare de drum sau cale ferata.

Tn sectorul transportului naval s-au abandonat proiectele si lucrdrile la
terminalul de pasageri din portul Constanta, la porturile turistice Tulcea si
Mamaia — Constanta, la extinderea facilitatilor in portul Constanta prin
finalizarea de noi terminale de cereale, petrol si terminal de barje incepute
in 2004 si care asigurau dezvoltarea navigabilitatii pe Dunare prin canalul

Cernavoda — Constanta, extinderea si dublarea capacitatii portului
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Constanta prin reinceperea prelungirii digului de protectie a portului cu un
km. Toate aceste abandonuri au condus la a pierderea interesului
operational de transport naval pentru rutele Constanta si Dunare, scazand
astfel traficul cu o treime, iar veniturile cu 50% fata de anul 2004. La acest
lucru se adaugad si scaderea cu 50% a fondurilor pentru reparatiile
constructiilor hidrotehnice si intretinerea canalelor navigabile.

Sunt aproape stopate proiectele de extindere a magistralelor de
Metrou 1 Mai — Zarea, Eroilor — Drumul Taberei — Ghencea, Theodor
Pallady — Policolor. S-a abandonat proiectul de conectare a metroului la
inelul de cale ferata a Bucurestiului si conectarea acestuia la linia de cale
ferata care duce la aeroportul Henri Coanda din Otopeni.

in domeniul logisticii din transporturi, strategia de modernizare a
mijloacelor de transport public (trenuri de calatori, trenuri de metrou,
avioane, locomotive) a fost incetinitda panda la 20% din ceea ce era

contractat si preconizat a se realiza in perioada 2005 — 2008.

Este limpede ca actualii guvernanti au vazut infrastructura si
transporturile printr-o singura optica: ca oportunitate de drenare a
banului public in buzunarele private ale propriei clientele politice.
»Asfaltatorii prezidentiali” au devenit deja emblematici, in perceptia
publica, pentru modul de raportare a Aliantei D.A. la problemele
infrastructurii. Stagnarea unor proiecte mari incepute in perioada
guvernadrii PSD, lipsa de preocupare pentru dezvoltarea unei retele de
autostrazi, blocajul din transportul urban — toate acestea vor intdrzia in

mod semnificativ, cu ani buni, racordarea romdnilor la confortul
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civilizatiei europene. ,,Nu avem nevoie de autostrazi” — ca ,principiu de
guvernare” inseamnd, de fapt, condamnarea Romédniei la izolare de

facto, chiar daca ea este integrata Uniunii Europene.
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10. Reculul turismului romanesc

Programul de guvernare al fostei Aliante DA prevedea un numar
impresionant de actiuni pentru dezvoltarea turismului:

o Definirea si promovarea unui brand turistic national
pentru individualizarea, personificarea si asigurarea unei
atractivitati specifice ofertei nationale, atat pentru consumatorii
finali, cat si pentru investitori;

° Stabilirea prioritatilor in dezvoltarea infrastructurii de
sprijin a turismului in corelatie cu dezvoltarea infrastructurii
generale;

° Dezvoltarea cooperarii organismelor guvernamentale
cu sectorul privat;

° Functionarea organismelor de consultare dintre

industria turistica si administratia publica la nivel central si local;

° Intensificarea actiunilor de promovarea a turismului;
° Imbunatétirea si finantarea formelor educationale de
profil.

Dupa 1.200 de zile de guvernare de dreapta constatam urmatoarele:
° Exista o criza declansata de viziunea actualilor
guvernanti, care trateaza un domeniu prioritar pentru economia
romaneasca cu neprofesionalism si fara strategii definite realist

si pe etape.
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° Romania continua sa ramana o destinatie modest
promovata, iar serviciile turistice sunt, in multe cazuri,
rudimentare. Desi beneficiem de un cadru natural deosebit, care
inseamna munte, litoral, delta, zone de turism rural atractive,
regiuni exceptionale de balneo, obiective turistice deosebit de
interesante, realizarile noastre din turism s-au situat in acesti trei
ani in jurul a 1 miliard de euro anual, in timp ce Bulgaria
reuseste, anual, circa 3 miliarde de euro, Ungaria 7 miliarde
euro, Cehia 9 miliarde euro, iar Spania peste 45 miliarde euro.

° Nu s-a definit un brand turistic national, desi s-au
cheltuit peste 10 milioane RON pentru organizarea activitatilor.

] Participarea la evenimente speciale, targuri si expozitii
de turism interne si internationale a fost modesta si

nesistematica.

Instabilitatea conducerii turismului la nivel national (trei presedinti ANT

+ un secretar de stat in trei ani) a accentuat dezordinea si slaba

performanta din domeniul turismului.

Romania se afla, conform evaluarilor Consiliului Mondial al Turismului,

pe locul 76 in lume in ceea ce priveste contributia acestui sector de

activitate in PIB.

Conceptul de ,entertainment” este deficitar si nu exista preocupari

sistematice pentru dezvoltarea acestui segment. Turismul de statiune si

turismul rural au mare nevoie de investitii in domeniul agrementului, lucru

care s-ar resimti pozitiv in durata medie a sejurului.
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Nu exista o scoala de turism romaneasca, organizata pe regiuni
turistice, la standarde moderne de profesionalizare a fortei de munca. S-
au Infiintat o multime de asa-zise scoli de turism care dau diplome pe
banda rulanta, iar consecintele se vad in lipsa fortei de munca bine
pregatite si in calitatea slaba a serviciilor turistice.

Promovarea turismului romanesc s-a facut nesistematic si
neprofesionist. S-au redus relatiile turistice cu Germania, Anglia, Israel,
Belgia, Olanda etc. Tour-operatorii prestigiosi din aceste tari si-au redus
activitatea pe destinatia Romania din cauza serviciilor turistice modeste si
a preturilor foarte mari la serviciile de baza. Lipsesc promovarea coerenta
si strategiile de a dezvolta noi relatii turistice si de a le relua pe cele
pierdute. Episodul romanesc al emisiunii "No Reservations", realizata de
Anthony Bourdain si finantat de guvern cu 20.000 dolari, s-a soldat cu un
dezastru de imagine. Participarea la Targul de turism de la Berlin a fost
modesta, iar TUI, unul dintre cei mai mari tour- operatori din lume, a
renuntat la destinatia , litoralul romanesc”.

La capitolul legislatie in domeniul turismului, actualul guvern nu a
intreprins nimic semnificativ, fapt ce conduce la starea de mediocritate in
care se zbate turismul din Romania. Pentru a valorifica oportunitatile de
dezvoltare a turismului, este nevoie de elaborarea unui concept romanesc
de turism atractiv si eficient, care sa si stimuleze pe investitori sa dezvolte
servicii turistice la standarde competitive si atractive (facilitati importante
pentru investitori, dupa modelul Turciei, spre exemplu).

Problema de fond a turismului romanesc, pe langa cele legate de

calitatea serviciilor, fiscalitate si pregatire profesionald, este saracia
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cetatenilor Romaniei. Turismul este un domeniu de consecinta. Peste tot
in lume turismul se bazeaza in primul rand pe circulatia turistica interna.
La romani s-a pierdut reflexul de vacanta, pe fondul unei polarizari sociale
foarte grave (in 2007, peste 60% dintre romani si-au petrecut vacantele la
domiciliu).

Ne aflam in situatia extrem de critica in care cei care au bani nu au
timp, iar cei care au timp nu au bani. Cei care au bani aleg, de cele mai
multe ori, sa-si petreaca vacanta in strainatate, unde raportul calitate-pret
este mult mai atractiv. Rezultatul: 6 milioane de straini au vizitat Romania,
iar circa 9 milioane de romani au calatorit in strdinatate n cursul anului
2006, iar in 2007, in primele 11 luni au fost 7,1 mil. vizitatori strdini in
Romania si 10,1 mil. au calatorit in straindtate. Aceste cifre reprezinta un
indicator pentru faptul ca romanii prefera strainatatea ca destinatie

turistica.

in domeniul turismului, analiza celor peste 1200 de zile de guvernare
este cel mai greu de realizat, deoarece activitatea guvernamentald
lipseste cu desavarsire, atét in plan legislativ cét si in planul elabordrii si
concretizdrii unor initiative de amploare. In ciuda discursurilor despre
importanta turismului ca factor de dezvoltare, Romadnia reuseste astazi
sd se plaseze in coada Bulgariei — un clasament care nu mai are nevoie

de nici un fel de alte comentarii.
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11. Criza mediului de afaceri si a sectorului
intreprinderilor mici si mijlocii

11.1. Mediul de afaceri

Programul de guvernare a fostei Aliante DA prevedea urmatoarele
pentru stimularea mediului de afaceri si a IMM:

- Reducerea cotei impozitului pe profit de la 25% la 16% si
introducerea cotei unice de 16% pentru impozitul pe venitul persoanelor
fizice;

- Retragerea treptata a statului din administrarea economiei;

- Simplificarea formalitatilor privind intrarea si iesirea de pe piata a
firmelor;

- Reducerea procedurilor administrative referitoare la obtinerea

de autorizatii, aprobari si avize;

- Elaborarea unei legislatii simple, clare si stabile;

- Reglementarea ajutorului de stat si a altor interventii publice care
deformeaza competitivitatea agentilor economici si distorsioneaza libera
concurenta;

- Sprijinirea sectorului IMM pentru a reprezenta o solutie
importanta pentru contrabalansarea efectelor negative ale procesului de
ajustare structurata;

- Liberalizarea pietei muncii si asigurarea libertatii contractuale in

domeniul stabilirii si negocierii relatiilor de munca.
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Dupa 1.200 de zile de guvernare de dreapta, realitatea arata cu totul

altfel.

Introducerea cotei unice de 16% pentru agentii economici a marit
decalajele si a avantajat societatile mari, in detrimentul celor mici,
obligate fie sa-si inceteze activitatea, fie sa se lase cumparate de cele mari.

Inechitatile sunt infinit mai mari in cazul persoanelor fizice, unde
introducerea cotei unice de 16% pentru impozitul pe venitul acestora a
avantajat pe cei cu salarii mari, crescand si diferentele dintre veniturile
diferitelor categorii de salariati si accentuand polarizarea sociala la
dimensiuni fara precedent.

Desi s-a aprobat "Planul de actiuni pentru dezvoltarea si consolidarea
mediului de afaceri din Roménia" la directia Mediu de Afaceri din cadrul
aparatului de lucru (al fostului portofoliu de ministru de stat pentru
coordonarea activitatilor din domeniul mediului de afaceri si IMM-uri) nu
se cunoaste ca societatile private din diversele domenii sa fi fost
consultate, planul fiind un simplu exercitiu teoretic.

Cum poate cineva sa-si permita sa considere "o mare realizare" faptul
ca, prin aplicarea noilor reglementari, inclusiv fiscale, veniturile bugetului
general consolidat au scazut in 2005 cu 5,3% din impozitul pe venit al
agentilor economici, dar au crescut cu 44,7% din cel al persoanelor fizice
in 2005, iar Tn 2006 cu 47,2%, care, practic, de trei ani suporta lipsa de

performanta a mediului de afaceri romanesc. Cinic!
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Atentionam asupra privatizarii a 21 de societati cu statut de institut
de cercetare care se indreapta spre acelasi scop imobiliar in detrimentul
dezvoltarii cercetarii romanesti.

fn nici un caz nu poate constitui un merit eliminarea procedurilor
economice preferentiale. Oare semnarea pactului social cu sindicatele la
societatile privatizabile, plata datoriilor istorice functie de capacitatea
acestora de a genera profit sau termene rezonabile (care sa nu conduca la
imposibilitatea  platii  furnizorilor) sunt  proceduri economice
preferentiale?! Care sunt, oare, acele societati (41 la numar) carora li s-a
aplicat asa-zisul program de monitorizare si restructurare financiara a
creantelor detinute de AVAS? Evident ca discriminarea agentilor

economici tine de clientela politica a Aliantei.

11.2. Problemele IMM

Masurile pentru IMM-uri sunt formale si incoerente, fara
aplicabilitate in practica curenta, nealocandu-se resurse adecvate pentru
facilitatea accesului acestora pe piata unica europeana.

Programul national de infiintare si dezvoltare a incubatoarelor de
afaceri, conform HG 290/2006, este superficial si nesistematic.

Tn 2006, programul pentru sprijinirea dezvoltarii IMM prin fonduri la
limita sumelor alocate "profitului reinvestit" a fost doar de 8 milioane lei.

Tn scopul capitalizdrii IMM-urilor productive, cuantumul impozitului
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aferent profitului reinvestit ar trebui sa poata fi dedus cat mai aproape de
momentul realizarii investitiei si nu "returnat" dupa multa vreme, ca
urmare a unor proceduri birocratice excesive.

Guvernul a incalcat normele economiei de piata concurentiala prin
masura "stergerii" datoriilor de cca 2 miliarde euro pentru 34 de societati
comerciale, cat si prin suspendarea, prin OUG 3/2007, a procedurilor de
insolventa pentru 28 de societati comerciale cu datorii.

Plafoanele in valoare de 28,8 milioane lei din 2005 si 190,8 milioane lei
din 2006, alocate de catre Guvern pentru FNGCIMM sunt total
insuficiente.

Realitatea ne aratd ca Romania are de facut reforme in domeniul
birocratiei si al pietei muncii. Tara noastra trebuie sa creeze un mediu de
afaceri prietenos, fara multa birocratie, sa reglementeze optim piata
muncii pentru a fi usor sa faci angajari si concedieri, sa incurajeze o cultura
antreprenoriala, in care investitorii sa umble dupa clienti si nu dupa banii
de la guvern, iar infiintarea unei firme sa se poata face mai repede si mai
ieftin.

Principalele domenii vizate de politica concurentiala a Uniunii
Europene sunt reglementarile antitrust, liberalizarea sectoarelor
monopoliste (telecomunicatii, gaze, electricitate, transporturi feroviare) si
monitorizarea ajutoarelor de stat. Acest ultim capitol este foarte sensibil
in Uniunea Europeana, ca si In Romania, daca acquis-ul concurential
considera benefice ajutoarele pentru dezvoltare regionala, IMM-uri,
intreprinderi aflate in dificultate, cercetare-dezvoltare, mediu si instruirea

personalului.
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Punand in oglinda felul in care Romania a inteles pana acum politica in
domeniul concurentei si felul in care este aceasta aplicata in UE, observam ca,
in ceea ce priveste tara noastra, incalcarea regulilor concurentei este asociata
in primul rand cu ajutoarele de stat acordate pe criterii clientelare unor
sectoare falimentare si cuprinse de panica unui management defectuos.
Uniunea Europeana, prin vocea Comisiei Europene, a tras numeroase semnale
de alarma, incriminand practicile de favorizare a anumitor intreprinderi, care
pot afecta comertul intern al UE, mentionand ca statele membre nu vor
accepta o asemenea situatie.

Pe langa practica anticoncurentiala a acordarii ajutoarelor de stat,
multe alte fenomene afecteaza piata romaneasca si necesita o
reglementare mai stricta. Este vorba despre concurenta neloialda care se
manifesta prin: concurenta parazitara (imitarea metodelor publicitare ale
concurentei, referiri la marci celebre etc.), deturnarea clientelei prin
imitarea numelor si semnelor distinctive ale unei marci, ceea ce creeaza
confuzie consumatorului, presiuni pentru dislocarea fortei de munca si a
clientilor, ntelegerea secretd (cartel) si abuzul de pozitie dominantd. Tn
acest ultim domeniu, Consiliul Concurentei a dat un numar foarte mic de
decizii de sanctionare. Aceste fenomene au caracterizat si mai
caracterizeaza economia romaneasca si, de altfel, toate economiile lumii,
chiar pe cele ale statelor dezvoltate. Diferenta este insa intre tolerarea si
amendarea lor.

Efectele incalcarii legii concurentei afecteaza direct cresterea
economiei, interesele consumatorilor si imaginea Romaniei, indepartand

investitorii, care se vad discriminati, si diminuind increderea acordata de
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Comisia Europeana prin angajamentele pe care statul roman si le-a
asumat.

Romania, in conformitate cu prevederile din Tratatul de aderare, poate sa
acorde, pana in 2008, ajutoare financiare temporare pentru restructurarea
industriei siderurgice (Arcelor - Mittal Galati, Siderurgica Hunedoara, COS
Targoviste, CS Resita, IS Campia Turzii si Donasid Calarasi), ca si pentru zonele
defavorizate (Valea Jiului, Apuseni, Copsa Mica etc.). Trebuie sa nu uitam sa
acordam fonduri pentru cercetare-dezvoltare si mediu.

n ceea ce priveste sectorul IMM, deosebit de important pentru economia
nationald, procesul de integrare ar putea aduce iesirea de pe piata de pana la
60% din intreprinderile mici si mijlocii. Estimam la 40-55% numarul IMM-
urilor nepregatite pentru integrare. Se poate ajunge la scenariul ca 60% din
IMM -urile proprietate romaneasca sa dispara si sa apara 70% IMM-uri
proprietate straina.

Introducerea cotei unice nu a avut un efect major asupra IMM-urilor,
fiind apreciata drept o masura care este in avantajul firmelor mari si mai
putin in avantajul IMM-urilor. Se apreciaza ca, urmare a acestei masuri
economice, au scazut impozitele directe, dar au crescut impozitele
indirecte, astfel incat contributiile IMM-urilor la buget au ramas in mare
masura aceleasi.

Vorbind despre principalele probleme cu care se confrunta IMM-urile,
reiese ca principala dificultate este legata de dificultatea realizarii
investitiilor, ceea ce are ca efect imposibilitatea retehnologizarii, cu urmari

in planul productivitatii, dar si al respectarii normelor impuse de Uniunea
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Europeana (de exemplu, fara tehnologii moderne, nu se pot obtine diverse

autorizari de functionare).

Desi dupa restructurare a infiintat un Minister consacrat
“Intreprinderilor mici si mijlocii” si ,,profesiilor liberale”, Guvernul ADA
nu a avut si nu are o politicd in ceea ce priveste sprijinirea
intreprinderilor mici si mijlocii si pregdtirea acestui sector in vederea
aderdrii la Uniunea Europeand. “Miza” noului ministru a pdarut mai
degraba a fi asigurarea trecerii sub controlul politic al PNL a Camerei de

Comert si Industrie a Romdniei si a patrimoniului sdu.
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12. Piata de capital — manipulari interesate

Gregselile institutiilor publice afecteaza si activitatea si credibilitatea
pietei bursiere.

Multe dintre actiunile si masurile luate de autoritati in decursul acestei
perioade au avut ca rezultat destabilizarea pietei bursiere, concretizata in
pierderi semnificative de credibilitate in ochii investitorilor si pierderi
materiale pentru toti actorii implicati. Cele mai importante evenimente
sunt:

o Sechestrarea unei parti a actiunilor Rompetrol cotate
la Bursa; Aceasta masura a procurorilor pare paradoxala, mai
ales in contextul in care sechestrul asigurator are rolul tocmai de
a garanta solvabilitatea firmei in cazul in care va fi gasita obligata
a plati anumite datorii catre Bugetul statului. Or, in situatia in
care firma este considerata instabila, nu mai figureaza cu toate
actiunile la Bursa, iar valoarea celor listate scade, Petromidia
pierde sume enorme zilnic, ce scad capacitatea ei de a achita
eventuale datorii;

o Permisiunea acordata firmei International
Pharmaceutical Group sa vanda pe piata bursiera pachetul de
actiuni, in conditiile in care acestea faceau obiectul unui litigiu.
AVAS a obtinut in instanta anularea contractului de privatizare a
producatorului de medicamente Biofarm Bucuresti, cauza

invocata fiind nerespectarea obligatiilor investitionale de catre
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International Pharmaceutical Group, compania care a preluat
pachetul de la stat in 1997. intre timp, aceastd companie a
vandut la Bursa actiunile, fara ca statul roman sa interzica acest
lucru, desi pe rol era un litigiu juridic al carui obiect era exact
pachetul de actiuni in cauza. Actiunile au fost cumparate de
diversi investitori, fara ca acestia sa stie de statutul juridic al

activelor tranzactionate.
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13. Retrocedarile ca lupta a grupurilor de interese

13.1.Erorile noului cadru legislativ si consecintele lor

Analiza evolutiei procesului administrativ de retrocedare promovat de
Guvernul de dreapta releva urmatoarele aspecte:

» Modificarile legislative insuficient elaborate aduse cadrului
normativ din acest domeniu prin asumarea raspunderii guvernului in iunie
2005 au determinat un adevarat haos in procesul de aplicare a legilor de
retrocedare in toate segmentele sale (imobile din intravilan preluate de la
persoane fizice sau juridice, terenuri agricole din extravilan, imobile
preluate de la culte, imobile preluate de la minoritati);

Prima consecinta care decurge din modul in care Guvernul de coalitie a
modificat legile proprietatii funciare este atragerea cetatenilor intr-o
noua serie de conflicte si neintelegeri care nu vor putea fi rezolvate pe
cale administrativa. Zeci de mii de oameni au fost tarati prin noi procese
in tribunal din cauza efectelor produse de modificarea acestor legi.

O alta consecinta, care prejudiciaza patrimoniul public al statului, este
faptul ca nu sunt definite masuri clare de protectie a investitiilor existente
in exploatatii agricole, bazine piscicole amenajate, sere, plantatii viticole
sau pomicole proprietate de stat, terenurile administrate de institutele de
cercetare, rezervatiile stiintifice, padurile monumente ale naturii, lucrarile

hidroameliorative de imbunatatiri funciare, constructiile de pe terenurile
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forestiere, drumurile forestiere, alte amenajari silvice, instalatii si mijloace

fixe.

Dintre marile erori de abordare legislativa sunt de mentionat :

e inlocuirea despagubirilor banesti pentru constructiile care
exista fizic, ca masura alternativa de reparatie, cu masura acordarii
titlurilor de despagubire (uniformizarea tuturor situatiilor).
Apreciem ca aceasta incoerenta legislativa va genera noi procese
internationale, deoarece cel putin 30.000 de fosti proprietari se vor
indrepta catre CEDO;

e prelungirea sine die a termenului de depunere a actelor
doveditoare ,pdnd la data solutiondrii notificdrii”; Aceasta solutie
legislativa determina instabilitatea raporturilor de proprietate pe
termen nedeterminat, cu influente negative directe asupra
proceselor investitionale (practic, daca un imobil este revendicat de
o persoana care nu depune acte doveditoare si acesta cere
amanarea solutionadrii notificarii, regimul juridic al imobilului
ramane incert);

e extinderea evaluarii pe baza valorii de piata de la momentul
solutionarii notificarii si la acele constructii demolate din cauze
naturale;

e Reamintim ca, dupa cutremurul din 1977, numeroase
constructii devenite nesigure din Bucuresti au fost demolate cu

acordul proprietarilor, acordandu-se acestora si despagubiri si
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locuinte din fondurile statului, locuinte care au fost cumparate
ulterior (dupa 1990) la preturi sociale. Precizam ca, in forma initiala
a Legii 10/2001, se acordau masuri reparatorii in completare daca
despagubirea acordata anterior anului 1989 fusese plafonata la
80.000 lei.

e Noua abordare aduce costuri suplimentare nejustificate din
toate punctele de vedere, deoarece introduce o discriminare de
tratament in raport cu proprietarul caruia intr-adevar i s-a preluat
abuziv un imobil (aceasta duce la aplatizarea tuturor situatiilor).

e lipsa unui criteriu obiectiv pentru stabilirea ordinii solutionarii
notificarilor/dosarelor pentru acordarea titlurilor de despagubire;

O consecinta directa si imediata a acestei abordari este ca

Fondul Proprietatea se va transforma, dupa listarea sa la bursa,

intr-un joc piramidal care va genera tensiuni intre diferite

categorii de actionari, in functie de momentul stabilirii
despagubirii cuvenite de catre Comisia Centrala (primii 10.000 de
actionari care vor putea tranzactiona actiuni in primul val, vor
obtine aproximativ 80% din valoarea despagubirii, insa urmatorii
vor incasa cel mult 10% din valoarea acesteia; aproximativ

120.000 persoane vor fi in aceasta situatie);

e restituirea in natura a imobilelor afectate unor utilitati
sociale (parcuri, spitale, scoli, gradinite, ambasade) a fost o mare
eroare, deoarece genereaza deja mari probleme sociale sau, chiar,
conflicte diplomatice (unele licee si spitale din micile si marile orase

vor fi desfiintate, peste 10 ambasade vor fi evacuate);
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e prioritatea restituirii in natura si lipsa unor masuri economice
adecvate vor face ca in urmatorii 2 ani cel putin 20.000 de

persoane sa fie evacuate din imobilele retrocedate.

» in ciuda declaratiilor triumfaliste, ritmul de solutionare a

notificarilor si de stabilire a despagubirilor este aproape blocat datorita

inhibarii actului decizional la nivelul primariilor si entitatilor din teritoriu

implicate in procesul decizional de retrocedare si, totodata, a lipsei de

comunicare intre institutia centrala abilitata cu coordonarea procesului de

restituire si aceste institutii;

e numerosi reprezentanti ai institutiilor implicate reclama
faptul ca, desi solicita sprijin de la autoritatile centrale, acesta
intarzie sau nu este acordat in mod lamuritor;

e introducerea sistemului sanctionator excesiv pentru
persoanele implicate in aplicarea legilor de restituire a determinat
retragerea acestora sau emiterea numai a unor decizii de
respingere, pentru a transfera responsabilitatea decizionala catre
instantele judecatoresti;

e din datele furnizate chiar de catre Autoritatea Nationala
pentru Restituiri rezulta ca mai sunt peste 130.000 de notificari de
solutionat la nivelul intregii tiri (deci peste 60%). intrucat marea
majoritate a celor 130.000 de notificari nesolutionate vizeaza
acordarea de titluri de despagubire, solutionarea a numai 800 de
astfel de cazuri in 9 luni (deci, o medie de aprox. 1.000 decizii pe
an) ar face ca intreg procesul de emitere a deciziilor sa dureze cel

putin 13 ani! Daca la acestea mai adaugam despagubirile generate
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de aplicarea modificarilor aduse legislatiei din fondul funciar
(reamintim ca pentru 23.000 ha se cer despagubiri), legislatiei
aplicabile cultelor (de la 8.000 cereri, pana la modificare, la 14.000
de imobile, ca efect al modificarii — mentionam ca acestea o valoare
imensa deoarece sunt situate in centrele istorice ale oraselor),
rezulta un volum imposibil de procesat si solutionat intr-un termen
rezonabil;

e in domeniul fondului funciar introducerea unor noi termene
pentru depunerea cererilor de restituire a proprietatilor funciare si
stabilirea prioritara a criteriului vechiului amplasament a
determinat constituirea a 620.000 de noi dosare la comisiile locale.
Din acestea au fost solutionate, potrivit raportarilor oficiale,
aproape 390.000.

e Structura solutiilor date pentru aceste cereri a fost
urmatoarea:

e s-au solutionat favorabil 58.000 (solutionarea acestora, in
marea majoritate, insemnand indreptarea unor erori materiale sau
stabilirea mostenitorilor);

e 332.000 au fost respinse.

Concluzia care se impune de la sine: toate declaratiile politice legate

de reformarea proprietatii funciare de catre noua guvernare nu au avut

decat scop propagandistic si demagogic.

» Costul economic general (este vorba, de valoarea despagubirilor si

valoarea de inlocuire a imobilelor cu destinatie sociala ce se vor restitui) s-
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a majorat alarmant, depasind cu mult toate modurile de abordare a
celorlalte tari est-europene care au avut de solutionat aceeasi problema;

e extinderea retrocedarilor in natura si la cele peste 5.000 de
imobile afectate unor activitati de utilitate sociala va genera un
efort financiar imens din partea statului si autoritatilor locale
estimat la aproximativ 4 miliarde de EURO (acest efort devine
presant la expirarea celor 3 ani de plata a chiriei catre fostii
proprietari);

e costul total al despagubirilor se tripleaza datorita extinderii
criteriului evaluarii la valoarea de piata pentru toate cazurile. Din
datele furnizate chiar de Autoritate rezulta ca din 16.000 dosare
prin care se acorda despagubiri care au fost procesate, pentru
aproape 11.000 sunt necesare noi reevaluari pe baza noului criteriu.
Reamintim ca numai in ultimii 2 ani preturile la terenuri si
constructiile din orase s-au dublat.

Tn acest caz, necesarul fondurilor pentru despagubiri care trebuiesc
distribuite prin Fondul Proprietatea se vor ridica la peste 12 miliarde de
EURO. Dupa cum se stie, capitalul social initial al Fondului Proprietatea
este de numai 4 miliarde EURO.

Rezulta ca actuala guvernare incearca sa pacaleasca atat proprietarii
(deoarece, valoarea actiunilor vor scadea vertiginos in lipsa unei
corespondente reale cu capitalul social initial), cat si generatiile actuale si
urmatoare de contribuabili care vor trebui sa finanteze constructia

imobilelor de utilitate sociala ce se vor restitui peste trei ani. Este
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evident, ca banii din privatizari se vor termina, dupa care vor urma noi
taxe si impozite.

Daca ciclul electoral se va termina in 2008, ar rezulta ca investitiile
respective ar trebui sa le faca ,urmatorii” potrivit principiului ,,dupa noi

”.

potopu

13.2.Retrocedadrile si mecanismul clientelei politice

» La nivel central s-a creat un mecanism institutionalizat politic care
are toate premisele de a deveni o importanta sursa de coruptie si
influenta politica prin solutionarea preferentiala a unor cereri.

Prin mecanismul de functionare al Fondului Proprietatea si conexiunea
sa directa cu Autoritatea Nationala pentru Restituiri si Comisia Centrala
pentru Stabilirea Despagubirilor, Comisiile de retrocedare de la Culte si
Minoritati (organe de conducere comune, persoane cu functii de
conducere remunerate in cele cinci entitati) s-a dezvoltat o retea
complexa de persoane interesate care vor consuma si bruma de venituri
pe care Fondul Proprietatea ar urma sa o incaseze din participatiile cedate
de stat. Aceasta filiera este formata din avocati, experti, brokeri, societati
de consultanta, administratori, care au o singura calitate — relatia
interesata si privilegiata cu partidul politic care coordoneaza sistemul
retrocedarilor (PNL).

Este interesant ca majoritatea din cei peste 70 de noi angajati la
Autoritatea Nationala pentru Restituiri si Comisia Centrala pentru

Despagubiri din subordinea Cancelariei PM sunt membri ai Tineretului
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National Liberal (unde Ingrid Zarour detine functia de presedinte!!!). De
aici si recentele tensiuni cu Partidul Democrat, deoarece acesta fusese
exclus din conducerea Fondului Proprietatea.

Aceasta industrie a sifonarii veniturilor Fondului Proprietatea vizeaza,
intr-o prima etapa, consumarea rapida (comisioane de consultanta si
expertiza) a veniturilor care vor veni dupa 26 iunie 2006, din privatizarea
participatiei sale la BCR. Se estimeaza ca se vor transfera aproape 100
milioane de Euro care vor fi consumati pentru organizarea functionarii
sistemului.

Consecinta: costurile colaterale vor fi mai mari decat sumele care le vor
obtine fostii proprietari.

Sub aspectul aplicarii regimului sanctionator introdus prin recentele
modificari, semnalam ca numai primarii opozitiei sunt amendati. Mai
recent, acestia sunt amenintati ca vor suporta costurile generate de
procesele aflate pe rolul CEDO.

Interesant este faptul ca dl. Adrian Videanu, Primarul General al
Municipiului Bucuresti, care are in responsabilitate solutionarea a peste
40.000 de notificari (din care s-a rezolvat doar un sfert), nu a fost
sanctionat pentru intarzierile istorice in aplicarea legii, deoarece a ,pasat”
aceasta responsabilitate catre dl. Ludovic Orban (fruntas liberal, ca si

presedinta Autoritatii).

Asa zisa “politica a retroceddrilor” pare sa fi fost principala tinta a
guverndrii instalate la sfarsitul anului 2004. Din cel putin doud motive:

pe de o parte, retroceddrile reprezinta o directie ideologicd a dreptei
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incepdnd cu anul 1990. Pe de alta parte, noul mecanism al retroceddrilor
creat de Alianta A.D.A. reprezinta probabil cea mai importanta sursa de
finantare a clientelei politice a partidelor dreptei, o sursa de finantare
astfel “conceputd” incét sd asigure beneficii pe termen lung. In cazul
“politicii retroceddrilor” au primat in primul rand interesele de grup si
ideologice, fiind ignorate in mod deliberat consecintele dramatice pe
care aceasta politica le produce asupra functiondrii normale a

mecanismului social.
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14. Protectia mediului — inundatii, neglijenta si
incapacitate politica

Ministerul Mediului si Dezvoltarii Durabile (MMDD) prezinta, la trei ani
de mandat de dreapta, un raport incarcat de cuvinte si expresii pompoase,
uimindu-ne cu ,realizarile lor remarcabile”, uitand insa desigur sa
mentioneze si esecurile. Nu se pomeneste nimic in acest raport de
managementul dezastruos al inundatiilor din 2005 si 2006, soldat, fapt
fara precedent, cu cel mai mare numar de victime omenesti din ultimii
ani si pagube considerabile.

Cu aroganta, guvernantii au aruncat vina pe guvernarea PSD, sfidand
populatia prin cinism, cinism exemplificat de bine cunoscuta afirmatie a
premierului: ” Ce vreti, sd va construim hoteluri?”, adresata unor oameni

disperati ca si-au pierdut casele.

14.1. Criza inundatiilor

Modul cum au fost gestionate crizele inundatiilor ilustreaza, cu
prisosinta, incompetenta echipei de conducere de la Ministerul Mediului si
Dezvoltarii Durabile, pe atunci Ministerul Mediului si Gospodaririi Apelor.

Printre greselile extrem de grave comise de conducerea Ministerului
Mediului cand la conducerea lui se afla Sulfina Barbu, iar Attila Korodi era
secretar de stat, sau de institutiile aflate in subordine, se numara si

deversarea apelor din barajele de acumulare, care au condus la
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inundarea voita, dar pe considerente total neprofesionale, a mai multor

localitati, cel mai cunoscut caz fiind cel al comunei Cosmesti din judetul

Galati.

Problema sinistratilor a fost tratata cu nepasare de Ministerul

Mediului, acesta incercand sa acrediteze ideea ca reconstructia caselor

afectate este in sarcina exclusiva a celor ramasi fara adapost.

Bilantul inundatiilor arata astfel:

e au decedat 77 de persoane, cele mai multe decese avand loc
in luna august (34 de persoane);

e au fost evacuate 3.633 de familii (12.076 de persoane).

e au fost avariate 40.400 locuinte, din care aproximativ 5.000
au fost complet distruse;

e au fost afectate peste 1.000 de obiective social-economice,
dintre care aproape jumatate au fost scoli sau gradinite;

e au fost distruse sau afectate 561 km de drumuri nationale si
3.250 km drumuri judetene; de asemenea, au fost avariate peste
2.000 poduri si 5.900 podete;

e valoarea totala a pagubelor produse de inundatii, conform

evaluarilor, este de aproximativ 2 miliarde de Euro.

Pe toata durata crizei inundatiilor, Ministerul Mediului a actionat doar

ca o portavoce a Administratiei Nationale de Meteorologie si a altor

organisme din subordine, pentru a transmite in teritoriu avertizari si

prognoze, fara insa a dispune masuri concrete pentru limitarea efectelor

acestora.
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Relevant pentru acea perioadd, ca expresie a ,unui management
eficient” in situatii de criza, ministrul de atunci al Mediului, Sulfina Barbu a
aruncat vina in totalitate pe autoritatile judetene si locale, declarand

permanent ca nu are nimic sa-si reproseze.

14.2. Algoritm politic si incompetenta

Prin Hotararile de Guvern care au modificat structurile din minister sau
din institutiile din subordine s-a urmarit doar facilitarea inlocuirii din
functie a unor oameni si nu realizarea unor structuri functionale si
capabile sa implementeze legislatia comunitara. Spre exemplu, la nivelul
directiilor judetene ale institutiilor aflate in subordinea ministerului, in
primul an de guvernare au fost schimbati peste 86% din directori, fiind
inlocuiti in multe cazuri cu neprofesionisti, lucru dovedit prin modul
haotic in care au gestionat criza inundatiilor.

Din cate cunoastem, dupa anul 2005, au fost inlocuiti Tn sistem
specialistii, in ciuda statutului lor de functionari publici. Cateva exemple
privind “competentele” noilor numiti pe functii:

e La Directia Apelor Bacau a fost angajata pe functia de director
Tudorita Lungu, membru PD si consilier judetean (a lucrat la ziarul
deputatului democrat Vasile Nistor),

e Un fost director la Loto-Pronosport a fost angajat pe functia

de director la Sistemul de Gospodarire a Apelor Galati;
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e La ARPM Bucuresti, lulia Dinu a fost inlocuita din functia de
director executiv cu Mihaela Saceanu, o tadnara profesoara din
Caracal care la vremea respectiva nu avea nici 5 ani vechime in
munca;

e Pentru cea mai mare zona umeda din Europa si anume
complexul de ecosisteme care constituie Rezervatia Biosferei Delta
Dunarii, a fost propus si angajat in functia de guvernator Paul
Cononov, fost director al unei societati de salubritate;

e La APM Arad, actualul director Dana Danoiu este un ,, model
de profesionalism”. Dovada faptul ca la reducerile de personal din
2001, ea a fost una dintre persoanele disponibilizate (si au fost doar
3!). A promis ca se va inscrie intr-un partid care sa o sustina, a facut-
o si e membru PD, iar din vara lui 2005 este directorul agentiei. De
atunci, angajeaza tot felul de priceputi. Ultima runda de angajari la
APM Arad, la inceput de martie 2008, a adus noi ,specialisti”, care
nu stiu sa deschida un calculator, nu suporta sa lucreze cu publicul,
dar au rude in minister!

e Ministerul Mediului si Dezvoltarii Durabile s-a transformat
intr-un departament al primariei generale Bucuresti, cu peste 50 de
specialisti in taierea copacilor, spatii verzi, gradini, lacuri si
agrement;

e La Comisariatul Judetean al Garzii de Mediu Arad, ultimul sef
este membru UDMR, inginer chimist al fostei intreprinderi de

producere a alcoolului din Arad.
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Alte cateva situatii actuale completeaza exemplele prin care se
demonstreaza ca intarirea capacitatii institutionale a ramas in faza de
propunere a Programului de guvernare. Astfel, in cazul Combinatului
Siderurgic Galati, unul dintre cei mai mari poluatori din tara, lipsa de
actiune a institutiilor de mediu abilitate (Agentia Regionala de Protectie a
Mediului Galati, Agentia de Protectie a Mediului Galati, Garda Nationala
de Mediu) in concordanta cu necorelarile legislative au facut ca doar 35%
din programul de conformare pe 2005-2006 (adica 12,7 mil Euro fata de
35,5 mil Euro) sa fie indeplinit.

in activitatea Garzii de Mediu primeaza controalele efectuate asupra
modului in care fsi desfasoara activitatea Agentiile Pentru Protectia
Mediului si nu pe atingerea scopurilor propuse prin angajamentele
asumate in negocierile cu Uniunea Europeana.

Un insucces total al MMDD il constituie atat ritmul de absorbtie a
fondurilor europene pentru investitii de mediu, cat si capacitatea
ministerului de a pregati un portofoliu de proiecte in vederea utilizarii
fondurilor structurale. Tnsdsi fostul ministru al mediului, dna Sulfina Barbu
a confirmat ca nu exista specialisti si riscam sa pierdem fondurile
europene (ziarul Gdndul, 17.03.2007).

A trecut mai bine de un an de la aderarea Romaniei la Uniunea
Europeana si gradul de absorbtie a fondurilor europene aferente POS
Mediu este zero, pe toate axele prioritare.

Tn prezent este in derulare un studiu privind organizarea institutional.
Alt studiu, platit din bani publici, de parca studiul EPTISA n-ar exista

(finalizat Tn 2003 si implementat in 2004 prin structura institutionala
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organizata si consfintita in negocierile capitolului 22 mediu cu Uniunea
Europeand)! Orice modificare a structurii institutionale aduce dupa sine
modificari in implementarea angajamentelor asumate in documentul de
pozitie.

Tn timpul mandatului si dup3 plecarea de la conducerea Ministerului,
cvartetul PD-ist Sulfina Barbu, Silvian lonescu, loan Gherhes, Madalin
Mihailovici a activat intens la firma de consultanta KVB Economic SRL. Nu
a fost deloc greu ca studiile lor privind parcul Bordei, defrisarea padurii
Baneasa si altele din aceeasi categorie sa fie acceptate de catre Agentiile
de mediu chiar si dupa plecarea PD de la guvernare.

Societatea de partid si mediu KVB Economic SRL a incasat milioane de
euro din banii publici de la primari ai aceluiasi partid doar pentru
proiectare si consultanta, exemple ca orasul Targu Neamt sau comunele
Marculesti, Rovine, Mircea cel Batran, toate din judetul lalomita, fiind
edificatoare.

Desi sistemul de subordonare a structurilor teritoriale Agentiei
Nationale pentru Protectia Mediului (ANPM) si existenta in centrele celor
8 regiuni de dezvoltare a trei structuri de mediu (agentia regionals,
agentia locala si organismul intermediar) s-au dovedit a fi dezastruoase,
asa-zisa propunere de modificare a organizarii ANPM pastreaza exact
aceleasi structuri. Se constata clar ca in agentiile regionale 25% din
personal este auxiliar, organismele intermediare nu au competenta
necesara evaluarii proiectelor, agentiile regionale si-au pierdut singurul

obiect al muncii (emiterea autorizatiilor IPPC).
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Un exemplu clar de lipsa de coordonare este desfiintarea
comisariatelor regionale ale Garzii de Mediu, in timp ce agentiile regionale

de mediu sunt structuri independente.

14.3. Poluarea industriala

Raportat la prevederile din Programul de guvernare, au fost depasite
termene de indeplinire in domeniul preluarii BAT (Best Available
Technologies) necesare companiilor poluatoare pentru obtinerea
autorizatiei integrate de mediu (IPPC). Agentia Nationala pentru Protectia
Mediului, care avea sarcina sa intocmeasca documentatiile BAT, nu a
efectuat acest lucru, iar emiterea autorizatiilor IPPC de catre Agentiile
Regionale pentru Protectia Mediului s-a facut in graba fara o
fundamentare tehnica corespunzatoare, plecand de la faptul ca nu au fost
preluate toate BAT urile din cele existente. Exemplu Oltchim, Combinatul

Siderurgic Galati, Arpechim.

141



Putere fara guvernare. O mie doua sute de zile de haos in Romdnia

14.4. Managementul deseurilor

In domeniul managementului deseurilor,chiar raportarile ministerului

sunt departe de a fi satisfacatoare in comparatie cu Programul de

guvernare, scotand la iveala mari deficiente organizatorice.

e 1n 3 ani s-au realizat doar 4 depozite conforme;

e Din cele 18 depozite de deseuri neconforme programate sa-si
sisteze depozitarea potrivit graficului negociat cu Uniunea
Europeana, doar sapte au sistat activitatea, aflandu-ne in fata unei
incalcari grave a obiectivelor negociate cu UE;

e inchiderea unor depozite de deseuri este o minciuna. A
inchide un depozit nu inseamna abandonarea lui, ci elaborarea unui
proiect si identificarea resurselor necesare efectuarii lucrarilor. Nu
exista la nivelul tarii nici un depozit din cele sapte inchis in mod real
si legal in ultimii ani.

e La 31.12.2007, depozitul de deseuri aferent municipiului
Slatina trebuia inchis, dar in perioada 2004-2007 nu s-a intreprins
nimic In acest sens. Garda Nationala de Mediu s-a trezit in ianuarie
2008 ca trebuie sa inchida depozitul si acum este in proces cu
municipalitatea. Lucrarile la halda ecologica incepute in anul 1997 si
executate in proportie de 70% au fost sistate in anul 2005.

e Romania are agajamente asumate in ceea ce priveste
colectarea, dar si reciclarea deseurilor de echipamente electrice si

electronice (DEEE) care sunt departe de a fi atinse. Conform legii, in
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fiecare judet trebuia infiintat cate un centru de colectare a DEEE,
dar sunt judete in care acest lucru s-a facut doar pe hartie. La nivelul
judetului Olt, spre exemplu, depozitele nu sunt functionale, dovada
si cantitatea infima colectata in anul 2007 de numai 70 grame
/locuitor, cand obiectivul era de 3 kg/locuitor.

e La Arad, in urma campaniei de colectare din 3 noiembrie 2007
s-au strans circa 2 tone de DEE, dar nimeni nu stie unde au fost
depozitate, intrucat nu exista un loc special amenajat in acest sens;

e Raportul de guvernare aminteste de doua campanii
organizate de MMDD si de faptul ca au fost autorizate 4 organizatii
colective (ECOTIC, ROREC, RECOLAMP si ENVIRON) pentru preluarea
responsabilitatii privind realizarea obiectivelor anuale de colectare,
reutilizare, reciclare si valorificare a DEEE. Revenind la campania de
colectare a DEEE trebuie spus ca succesul a fost atat de mare incat
s-au colectat doar 30 g/locuitor fata de norma de 3 kg/locuitor ;

e Nu exista infrastructura necesara pentru implementarea
colectarii selective, iar acolo unde au existat initiative demarate
fnainte de 2004 ele au fost stopate. Tn municipiul Slatina, proiectul
de colectare selectiva initiat in 2003 de primarul PSD de la acea
vreme a fost tergiversat si definitivat abia in anul 2007 de actualul
primar PD-L. Cu toate aceastea, sistemul este nefunctional, iar
Agentia pentru Protectia Mediului si Garda Nationala de Mediu nu
au facut nici un fel de presiuni asupra municipalitatii, primarul fiind

seful de partid al directorului APM Olt.
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14.5. Calitatea aerului

Desi guvernul PSD a negociat si a obtinut ca an de referinta pentru

reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera anul 1989, an in care

economia romaneasca functiona pe baza unor tehnologii invechite,

datorita slabei capacitati a guvernului Romaniei de a-si sustine interesele,

Comisia Europeana a decis reducerea cu aproape 20% a plafonului de

emisii pentru perioada 2008-2012 si cu 10%, retroactiv, pentru anul 2007

(plafoane propuse de partea romana), fapt ce va pune in mare dificultate

economia romaneascd. In acest caz merit3 de retinut faptul ca:

e Punerea in aplicare a Strategiei si Planului de actiune pentru
protectia atmosferei avanseaza foarte greu;

e Nu s-au realizat planurile de actiune pentru protectia
atmosferei in aglomerarile urbane si evaluarile preliminare privind
calitatea aerului in sistem regional,;

e Sistemul National de Monitorizare a Calitatii aerului nu
functioneaza la parametrii optimi;

e 1n urma memorandumului semnat in martie 2004 cu Banca de
Dezvoltare a Consiliului Europei trebuiau achizitionate statii
automate de monitorizare a calitatii aerului si panouri de informare,
pentru toate judetele tarii. Desi demersurile au fost facute in urma
cu 4 ani, nici in acest moment reteaua nationala de monitorizare nu
este functionald. Tn nici un judet valorile m&surate cu ajutorul

statiilor fixe nu sunt afisate pe panourile publice, iar site-ul
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www.calitateaer.ro, inaugurat cu mare pompa in februarie 2008 la

Tg .Mures, este nefunctional.

e La ce folosesc inventarele si reactualizarea lor daca nu se
intreprinde nimic pentru reducerea emisiilor? Mai mult, la
termocentrala Mintia, grupul 3 modernizat in perioada 2001-2004
nu a fost pus in functiune, desi s-au cheltuit fonduri de la Banca
Mondial3, iar la grupul 1, echipamentele achizitionate in 2004 zac in

curtea intreprinderii. Situatia este similara si la Paroseni.

Un alt obiectiv nerealizat sunt hartile de zgomot pentru orasele mari.
Primariile intarzie in a-si realiza hartile de zgomot cerute de acquis-ul
comunitar. Pana in vara lui 2007, noua orase din Romania ar fi trebuit sa
depuna aceste harti la Ministerul Mediului. Nu au facut asta decat
Bucurestiul si Ploiestiul. Pe lista mai erau intre altele si Cluj, Timisoara,

Craiova, Brasov.

14.6. Managementul resurselor de apa

Planurile de management ale bazinelor hidrografice s-au modificat si s-
au aprobat din nou, dar prevederile lor nu se aplica, exemplul cel mai clar
fiind maniera haotica in care s-a actionat in criza inundatiilor.

Proiectele aflate in desfasurare la sfarsitul anului 2004 se afla in una

din urmatoarele situatii: blocat total, blocat partial sau abandonat.
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In privinta managementului apelor uzate existd fintarzieri
ingrijoratoare mai ales in localitatile in care finalizarea retelelor de
canalizare trebuie facuta pana la data integrarii in UE. Conform graficelor
din angajamente, in majoritatea localitatilor urbane se intalneste aceasta
situatie.

Conform angajamentelor pe judete exista multe localitati care aveau
ca termen de realizare a retelelor de canalizare anul 2007. Numai in
judetul llfov pot fi identificate cel putin 5 comune care se afla in aceasta
situatie, dar care nu au in prezent nici macar un metru de canalizare. Si aici
putem enumera: Cernica, Corbeanca, Branesti, Gruiu, Afumati.

Pentru infrastructura de apa si apa uzata Romania are la dispozitie in
perioada 2007-2013 aproximativ 3,3 miliarde Euro, din care grant UE 2,8
miliarde Euro. Cu toate acestea, in anul 2007 nu a fost finantat nici un
proiect de investitie aferent POS Mediu, axa prioritara 1 - extinderea si
modernizarea infrastructurii de apa si apa uzata. Aceasta intarziere
ingrijoratoare va atrage plata de penalitati catre UE, iar cetatenii
Romaniei, in loc sa beneficieze de servicii privind alimentarea cu apa3,
canalizare si epurare, vor plati penalitati. Cu alte cuvinte, va plati fiecare

din noi cu bani incompetenta si indolenta celor care acum ne conduc.

14.7. Fondul de Mediu si alte surse de finantare — utilizate
netransparent

Modul in care se utilizeaza resursele financiare acumulate la Fondul

de Mediu este total netransparent. Perioadele in care se pot depune

147



Putere fara guvernare. O mie doua sute de zile de haos in Romdnia

solicitari se anunta peste noapte sau nu se anunta deloc. Nu exista
niciunde o lista cu proiectele care beneficiaza de finantare de la Fondul de
Mediu.

Administratia Fondului de Mediu a fost preluata de actuala guvernare
cu 28 de angajati si aproximativ 300 milioane RON in cont. Acum are 130
de angajati, majoritatea proveniti din Primaria Capitalei si nu se stie cati
bani si cate proiecte gestioneaza, dar este sprijinita de colegii de la Garda
de Mediu pentru completarea veniturilor proprii.

Textul Ordonantei 196/2005 privind Fondul de mediu creeaza
oportunitatea pentru angajatii din cadrul autoritatilor de mediu sa aplice
preferential prevederile legale. De asemenea, anumite categorii de agenti
economici care sunt obligati sa plateasca taxe catre fondul de mediu
(importatorii si producatorii de echipamente electrice si electronice,
importatorii si producatorii de anvelope sau producatorii de mobila)
considera ca aceste taxe sunt anticoncurentiale, deoarece cresc artificial
pretul la aceste produse.

De remarcat este situatia creata incepand cu anul 2007 odata cu
introducerea taxei de prima inmatriculare pe care fostul ministru al
mediului, Sulfina Barbu a sustinut-o, argumentand ca este o taxa de
mediu, desi sumele incasate au fost varsate in totalitate la bugetul de
stat. Culmea tupeului, initiatoarea taxei de prima inmatriculare, Sulfina
Barbu si partidul ei PD-L, incearca astazi sa se erijeze in critici ai acestei
taxe, aparatori ai drepturilor cetatenilor, propunand diverse proiecte

legislative.
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14.8. Protectia clanurilor imobiliare in Delta Dunarii

Reteaua ecologica de arii speciale de conservare are drept scop
mentinerea sau restaurarea starii de conservare favorabilda a anumitor
specii si tipuri de habitate naturale in arealul lor.

Desi a fost aprobata legea de infiintare a Agentiei Nationale de Arii
Protejate, ca autoritate care sa reglementeze regimul ariilor protejate din
Romania, aceasta nu functioneaza nici in prezent. Conform unui
comunicat de presa din data de 17.10.2007, Comisia Europeana a
declansat procedura de infringement impotriva Romaniei in domeniul
protectiei mediului pentru nerespectarea Directivei privind conservarea
pasdrilor salbatice.

De mentionat la aceasta sectiune ar fi declaratiile fostului ministru
Sulfina Barbu referitoare la managementul Administratiei Rezervatiei
Biosfera Delta Dunarii (ARBDD) care nu corespunde cerintelor actualului
Program de Guvernare. Programul de Guvernare se refera la
“redimensionarea economicd si ecologicd a Deltei Dundrii... in
conformitate cu prevederile Conventiei Internationale a Deltei Dundrii”, o
Conventie care nu exista!

Cu privire la ,redimensionarea economica si ecologica a Deltei Dunarii”,
apreciem “reusita ei” manifestata prin arderea numai in iarna 2006-2007
a 100.000 ha de vegetatie in rezervatie, dublarea poluarii cu produse
petroliere si substante chimice fata de anul 2004, an in care Romania a
fost premiata pentru modul in care a fost realizat managementul

rezervatiei biosferei Delta Dunarii.
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La sfarsitul anului 2006 au fost intabulate suprafete imense din
rezervatie de catre primariile interesate sa serveasca clientela politica.
Astfel, Primaria Corbu, jud. Constanta a intabulat suprafata de 7.200 ha
Grindul Chituc, inclusiv zona strict protejata — Chituc. Primaria Mihai
Viteazu, jud. Constanta a intabulat suprafata de 2.300 ha, inclusiv zona
strict protejata Grindul Lupilor. Aceste intabulari au fost facute de primarii
liberali din cele doua localitati, cu acceptul prefectului liberal de Constanta
si cu acceptul tacit al guvernatorului Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii,
membru PNL.

Alte ,realizari” remarcabile care pot fi amintite:

e Transferul administrarii resursei piscicole de la o institutie
coordonata de principii ecologice — ARBDD, subordonata
Ministerului Mediului, la o institutie bazata pe exploatarea
resurselor — Agentia Nationala pentru Pescuit si Acvacultura (ANPA),
subordonata Ministerului Agriculturii. Acest lucru s-a realizat prin
adoptarea Ordonantei de Urgentd nr. 23/2008.

e Prin aceeasi Ordonanta s-a bulversat intreaga activitate de
pescuit din RBDD, iar pescarii ameninta cu revolte. ARBDD nu mai
are nici macar atributia de control pe teritoriul rezervatiei.

e Deturnari de fonduri din proiecte cu finantare europeana si
de la bugetul de stat — fapte relevate de controlul Curtii de Conturi
si prezentate in ,Romdnia libera” din 20.03.2008.

e Stoparea timp de 3 ani a lucrarilor de reconstructie

ecologica din RBDD.
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e Lipsa oricarei preocupari de a rezolva problema deseurilor
din RBDD. Rezervatia este sufocata de gunoaie si nu exista nici
macar un plan de management a acestei probleme. Nerespectarea
Legii 407/2006 privind vanatoarea care prevede ca aceastd
activitate sa fie interzisa in zone apartinand patrimoniului universal
UNESCO. Cu toate acestea ARBDD si Ministerul Mediului au
autorizat vanatoarea atat in sezonul 2006-2007,cat si in sezonul
2007-2008.

¢ Intabularea de terenuri pe grindul Chituc si pe grindul Lupilor
unde au inceput in 2008 lucrarile de constructie a unor drumuri ce
traverseaza zone strict protejate.

e Braconajul piscicol scapat de sub control, lucru recunoscut in
fata presei si de guvernatorul RBDD.

e Timp de trei ani nu au accesat nici un fel de proiect cu
finantare europeana, singurul la care au lucrat a fost cel privind
protectia pelicanului cret, proiect realizat si aprobat in 2004 si unde,
incepand cu 2005, nu au facut decat sa deturneze fondurile in

interes personal.

Lista de erori care au condus la situatia actuala din Delta Dunarii, de

care MMDD se face in totalitate vinovat, porneste de la “intarirea

capacitatii institutionale” prin care fostul Guvernator al ARBDD a fost

inlocuit pe criterii politice cu un specialist in domeniul deseurilor.
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14.9. Ameliorarea calitatii factorilor de mediu in zonele
urbane si rurale

Tn acest domeniu asistdm la cel mai mare dezastru national prin jaful
general si agresiunea totala a afacerilor imobiliare asupra spatiilor verzi,
care s-au redus cu peste 50% fata de anul 1989. Este suficient sa
mentionam situatia Capitalei:

e Zona Baneasa a fost defrisata;
e Fara interventia energica a PSD, aceeasi soarta ar fi avut-o si
Parcul Bordei.

Se fac retrocedari pe zeci de hectare in spatii verzi catre fostii
proprietari sau persoane cu acte dubioase, care de regula folosesc aceste
terenuri pentru ridicarea de constructii. Amintim doar opinia domnului
Adrian Videanu conform careia “iarba aduce praful in Bucuresti”.

Diparitia sistematica a spatiilor verzi din orase si municipii a evidentiat
activitatea unor afaceristi verosi, impinsi in fata de actuala putere, care
fara scrupule, in goana dupa inavutire fara limite, sacrifica spatiile verzi,
parcurile, pepinierele, padurile condamnand practic generatii intregi de
cetateni.

Ce semnificatie mai are, in acest context, sintagma “dezvoltare

durabila” in titulatura Ministerului Mediului si Dezvoltarii Durabile ?

O politica energicad in ceea ce priveste protectia si calitatea mediului
era necesard datorita restantelor “istorice” pe care Romdénia le are in
acest domeniu, dar si a exigentelor impuse de integrarea europeand. in

locul unei viziuni si actiuni coerente, care sa aseze politicile de mediu pe
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unul dintre primele locuri in ansamblul politicilor guvernamentale,
constatam doar incompetenta si rea-vointa, dublate de folosirea
instrumentelor legate de protectia mediului ca sursa de finantare pentru

“prietenii politici” ai guvernarii.
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15. Administratia si internele — imagine si nimic mai
mult

15.1.Stagnarea reformelor in domeniul institutiilor de ordinie publica

Ministerul Administratiei si Internelor a fost preocupat mai bine de 12
luni cu renegocierea contractului pentru securizarea frontierelor.
Consecinta acestei negocieri — similare in rezultat cu negocierile fostului
ministru Dobre, supranumit -asa cum am mai aratat - ministrul “trei nule”,
a fost ca executia lucrarilor este mult intarziata; s-a redus volumul total
de lucru cu circa 30%, iar bugetul total cu 15%.

n acelasi timp, domenii importante pentru functionarea administratiei
siinternelor evoluau, dupa cum urmeaza:

e A crescut violenta in scoli si ca urmare a cresterii violentei
stradale;

e A crescut numarul consumatorilor de droguri, din care 50%
sunt tineri pana la 20 de ani. Din cinci retele de trafic de droguri din
S-E Europei, Romania este implicata in 3 dintre ele si intr-una la
nivel international;

e Nu a fost continuat procesul de demilitarizare a structurilor
de pompieri si protectie civila;

e S-auinregistrat numeroase discriminari in randul cadrelor de

toate gradele din politie, politia de frontiera si aparatul central;
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e S-au inregistrat intarzieri mari in prima reactie cu ocazia
inundatiilor din vara anului 2005;

e Nu a fost adoptat un program coerent la nivel national de
dotare pe termen lung a structurilor pompierilor si protectiei civile;

e Nu exista un plan national de revitalizare a posturilor de
politie, fiind numeroase situatii cand cadrele de politie nu au
minimul de conditii necesare pentru a-si desfasura activitatea;

e Se inregistreaza serioase ramaneri in urma privind
implementarea si operationalizarea Sistemului Integrat de
Securizare al Frontierei de Stat;

e Nici pana acum nu s-au descoperit imprejurarile si locul pe
unde Frantisek Priplata, Gregorian Bivolaru si Omar Hayssam au
parasit Romania;

e ,Permeabilitatea” frontierelor permite ca Romania sa
ramana o tara de tranzit in ceea ce priveste traficul de persoane;

e Exista numeroase intarzieri in ceea ce priveste obtinerea de
proiecte cu finantare externa in domeniul controlului frontierei de
stat;

e Au continuat, in ciuda promisiunilor facute, achizitiile publice
fara licitatie;

¢ Nu a fost adoptata nici o masura coerenta de imbunatatire a

activitatii Arhivelor Nationale;

15.2.Cronica “administratiei negre” a PNL-PD-UDMR
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Reforma administratiei publice nu a fost o prioritate pentru guvernul
Tariceanu, ba dimpotriva acesta a mimat, iar in unele cazuri chiar a blocat
descentralizarea serviciilor publice de baza, obiectiv de altfel prevazut in
Programul de Guvernare al fostei Aliante DA, anuland astfel relansarea
reformei sustinuta de Guvernul PSD in perioada 2001 — 2004.

Capitolul 9 din Raportul Guvernului asupra indeplinirii prevederilor
Programului de guvernare la trei ani de mandat incepe cu o afirmatie
mincinoasa in ceea ce priveste crearea de catre actualul guvern a Unitatii
Centrale pentru Reforma Administratiei Publice (UCRAP), deoarece
aceasta structura a fost creata inca din anul 2002 de catre Guvernul PSD
cu sprijinul Comisiei Europene 1in vederea accelerarii reformei
administratiei publice si incheierii negocierilor cu Uniunea Europeana.

Presiunile politice si abuzurile pe care actualul guvern le-a exercitat
asupra administratiei publice locale, in special asupra primarilor,
consilierilor, presedintilor si vicepresedintilor consiliilor judetene ai PSD,
au redus capacitatea administrativa a autoritatilor administratiei publice
locale si au influentat in mod negativ consolidarea autonomiei
administrative si financiare. In Raportul pe 2007 al Comisiei Europene
pentru evaluarea realizarilor obiectivelor Lisabona se subliniaza:
“programul national de reforma al Roméniei inaintat la sférsitul lunii iulie
2007, identificd sase provocdri cheie care trebuie abordate pentru a crea
bazele punerii in aplicare cu succes a reformelor viitoare: imbundtadtirea
calitatii si gestiondrii cheltuielilor administratiei publice, gestionarea

durabild a resurselor si marea provocare de a imbunatati capacitatea
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adminstrativd”. Se observa ca la trei ani de la inceputul guvernarii de
dreapta administratia publica in ansamblul ei ramane pentru guvernul
Tariceanu aceeasi provocare de la inceputul guvernarii!

Principala preocupare a guvernelor Tariceanu | si Il a fost impartirea
posturilor din administratie pe baza algoritmului politic, dar mai ales
racolarea alesilor locali prin toate mijloacele, premergator intrarii in
vigoare a legii privind migratia politica (august 2006).

Administratia neagra a ,gulerelor albe” de la PD — PNL — UDMR a
evoluat astfel:

a) destabilizarea administratiei (2005-2006);

b) politizarea administratiei (2005-2006);

c) transformarea prefectilor in inalti functionari publici prin
concursuri mincinoase (2006);

d) lupte interne generate de ruperea Aliantei DA (2007-2008);

e) Tnmultirea functiilor de conducere pentru clientela politica
(2007-2008).

Din pacate, numarul de institutii deconcentrate s-a dovedit insuficient
pentru satisfacerea clientelei politice atat a fostei Aliante DA, cat si a
coalitiei de guvernare, astfel ca algoritmul s-a extins nu numai in
administratia publica ci si la Regiile Nationale, societatile comerciale, scoli,
spitale, unde membrii partidelor la guvernare au ocupat posturile de la
director la portar.

In unele institutii sau autoritdti publice (muncd, finante, cultur3,
primarii), de la un director general si patru directori adjuncti s-a ajuns la

un director general si 14 adjuncti. La primaria din Baia Mare, de la 250 de
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angajati s-a ajuns la aproape 1.100, folositi pentru sustinerea campaniei
electorale a actualului primar PNL.

Tn perioada de referintd a avut loc o politizare excesiva a structurilor
administratiei publice locale chiar la nivelul functionarilor publici si a
inaltilor functionari publici respectiv, prefecti si subprefecti, care au fost
promovati pe aceste posturi doar prin demisia din partidul pe care-l|
reprezentau in aceasta functie pe baza algoritmului politic, la constituirea
Guvernnului, si printr-o atestare formala pe post.

Masura care ar fi trebuit sa intaresca increderea populatiei in institutia
prefectului, ca reprezentant legal al Guvernului in teritoriu, a fost
transformata din laudabild in tragic-comica: ,concursurile” organizate
pentru ocuparea functiilor de prefect au fost ,castigate” de toti fostii
prefecti, respectandu-se cu sfintenie algoritmul PD — PNL — UDMR.

Guvernul Tariceanu a introdus practica alocarii de fonduri pe criterii
politice sfidand cetatenii si interesele acestora acolo unde unitatile
administrativ teritoriale sunt conduse de primari PSD. in cei trei ani de
guvernare ai dreptei au fost alocate direct de la guvern fonduri ce
depasesc pe cele din bugetul de stat pentru echilibrarea bugetelor
locale, toate cu destinatie pentru comunele, orasele si municipiile ai
caror primari sunt PD sau PNL, incalcandu-se grav legea finantelor
publice locale. Pornind de la aceste practici, seria abuzurilor a continuat
deoarece banii alocati erau atat pentru cheltuieli curente cat si pentru
lucrari de investitii cum ar fi modernizari de drumuri, aductiuni de apa,
canalizare, construirea de poduri, podete, etc. toate acestea realizandu-se

cu incalcarea prevederilor legale in ce priveste incredintarea directa si nu
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prin licitatii, achitarea lucrarilor facandu-se finaintea executarii sau

receptiei lucrarii respective.

15.3.Recentralizare si politizare

In ce priveste elaborarea si aprobarea legilor privind serviciile
comunitare de baza se face afirmatia in raport ca acestea au fost
elaborate in perioada de referinta, total inexact sau fals, deoarece inca din
iunie 2001 in timpul guvernarii PSD a fost aprobata Legea nr. 326 a
serviciilor publice de gospoddrire comunald iar ulterior, respectiv in anul
2001 si 2002 au fost aprobate si celelalte legi referitoare la serviciile de
transport public local de calatori, de salubrizare a localitatilor, de
alimentare cu apa si canalizare, iluminat public, administrarea domeniului
public si privat iar in anul 2002 a fost infiintata Autoritatea Nationald de
Reglementare pentru Serviciile Publice de Gospoddrire Comunald (ANRSC).

Guvernele de dreapta au modificat legile amintite, incercand sa
introduca unele facilitati pentru clientela politica in detrimentul calitatii
acestor servicii de utilitati publice. Principalele modificari au vizat
operatorii serviciilor de utilitati publice, acordarea licentelor, gestiunea
directa si delegata, etc. in legdtura cu serviciile de utilitate public3, este de
remarcat ca si aici s-au schimbat legile doar de dragul de a le schimba.
Facute neprofesionist, fara sa tina seama de realitate, ele au suferit intr-o
perioada scurta de timp numeroase modificari operate prin ordonante de
urgenta sau ordonante simple. De asemenea, exista numeroase

nemultumiri si neintelegeri la nivelul prestatorilor si a beneficiarilor
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acestor servicii, precum si multe initiative legislative pentru modificarea
respectivelor legi.

Sintetic, Raportul Lisabona precizeaza ca ”“masurile propuse pentru
imbunatatirea cadrului de reglementare si reducerea birocratiei nu sunt
suficiente pentru a rdspunde provocdrilor” iar in domeniul electricitatii si
telecomunicatiilor in special “dotarea cu personal si independenta
autoritdtilor de reglementare ramén un motiv de ingrijorare”.

Ca o concluzie, Raportul spune direct si precis: “in ciuda unor progrese
realizate pdnd in prezent, dezvoltarea economica si sociald a Romaniei
este inca ingreunata de o administratie publica ineficientd. Este urgentd
consolidarea capacitdtii administrative, in special in cele ce privesc
planificarea si executia bugetard., autoritdtile de reglementare si control,
modernizarea serviciilor publice si asigurarea unui cadru legislativ coerent.
Programul National de Reformd recunoaste necesitatea consolidadrii
capacitatii administrative... insd propune putine actiuni concrete in acesta
privinta. Coruptia prejudiciaza in continuare mediul de afaceri, accesul la
serviciile publice si calitatea acestora.”

Devine limpede pentru toti cei care lucreaza in administratia publica,
cat si pentru opinia publica in general ca prevederile din Programul de
Guvernare al fostei Aliante DA au fost doar promisiuni. Multe din acestea
aveau drept scop continuarea procesului de descentralizare realizat in cea
mai mare parte de guvernul PSD in perioada 2001-2004. Cu toate acestea
majoritatea prevederilor din program au ramas la stadiul de enunt si

anume:
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e Continuarea procesului de descentralizare a serviciilor publice
de baza: educatie, sanatate, asistenta sociala si ordine publica;

e Delimitarea competentelor si responsabilitatilor prin
redimensionarea rolului Consiliilor Judetene in privinta serviciilor
publice;

e Descentralizarea administrativa si intdarirea autonomiei
puterilor locale prin transferul competentelor administrative privind
furnizarea unor servicii publice de la nivelul administratiei publice
centrale la cel al administratiei publice locale;

In cei trei ani ai guverndrii de dreapta nu s-a ficut nici o
descentralizare, desi a fost atat de evocata in toate discursurile
guvernamentale si prezidentiale. Mai mult, avem de a face cu o
centralizare mai mult sau mai putin disimulata. Astfel, au aparut
numeroase noi “programe nationale”, forme prin care Guvernul”
apreciaza” cat de oportuna este reabilitarea unui drum comunal,
realizarea unei alimentari cu apa sau chiar construirea unui podet!

Legea privind finantele publice locale a transferat atributia de realizare
a echilibrarii financiare in teritoriu de la Consiliile Judetene la Directiile
Generale de Finante Publice (DGFP), autoritate a statului roman, ceea ce a
condus la aparitia a numeroase probleme in teritoriu si la renuntarea la
aceasta procedura in 2008. Legea cadru a descentralizdrii, si ea evocata ca
o mare realizare a actualei guvernari, nu a facut decat sa creeze tensiuni in
legatura cu capacitatea administrativa, vorbind practic de o administratie

cu doua viteze.
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De remarcat ca dupa adoptarea acestei legi, doar de dragul de a fi alta
decat cea a PSD, nu s-a mai intamplat nimic, acelasi Raport Lisabona
sugerand Romaniei ,abordarea cu maxima prioritate a punctelor slabe
cum sunt consolidarea capacitatii administrative....” si in acest sens ,sd
consolideze de urgenta capacitatea administrativa atdt la nivel central cét
si la nivelurile locale ale administratiei.” De asemenea, desi in Programul
de guvernare se vorbeste despre descentralizare in educatie si sanatate,
nici dupd trei ani nu s-a Intdmplat nimic. Tn loc ca ele s§ treacd in
subordinea consiliilor judetene, asistam dimpotriva la alocarea de fonduri
catre Inspectoratele Scolare si Autoritatile de Sanatate Publica pentru scoli
si spitale aflate in proprietate publica a autoritatilor locale.

Din cele peste 3200 unitati administrativ teritoriale (comune, orase,
municipii) doar in 19 s-au angajat administratori publici in ultimii trei ani,
iar in 16 doar s-au infiintat aceste posturi.

Atat obiectivele din programul de guvernare, cat si realizarile la acest
capitol sunt o incercare de preluare a majoritatii actiunilor initiate si
intreprinse de guvernul PSD in perioada 2001-2004, fara a introduce
elemente de noutate atat pentru perioada de preaderare, cat mai ales
pentru postaderare.

Tn acest sens aducem spre exemplificare urméatoarele actiuni:

e Planurile multinationale de modernizare (P.M.M.) la nivel de
ministere, prefecturi si consilii judetene au fost concepute de
guvernul PSD si nu au cunoscut nici o Tmbunatatire.

e Legea cadru a descentralizarii a fost elaborata de catre PSD cu

sprijinul expertilor europeni si americani (Legea339/2004), iar
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modificarile aduse prin noua lege nu sunt de substanta, mai degraba
de forma si nu au produs niciun efect.

e Transferul serviciilor publice comunitare de eliberare si de
evidenta a persoanelor si a pasapoartelor simple s-a realizat tot in
guvernarea PSD.

e Legea institutiei prefectului a fost elaborata tot in perioada
2001-2004 cu sprijinul expertilor comisiei europene.

Referitor la functia si functionarul public, guvernul Tariceanu a
modificat statutul functionarului public, creand un monopol in ceea ce
priveste accesul la categoria inaltilor functionari publici.

Politizarea s-a extins continuu, Agentia Nationala a Fumctionarilor
Publici validand tot felul de “provizorate” si “interimate”, de la prefecti si
subprefecti pana la directori si directori adjuncti ai serviciilor
deconcentrate a caror singura calitate era posesia unui carnet de partid
marca PNL sau PD. Desi la nivel central PD nu mai este la guvernare,
majoritatea directorilor numiti politic in 2005 ca membri ai PD au ramas
n continuare in posturile respective. Intdrirea capacititii institutionale nu
a condus catusi de putin la rezultate concludente, iar o mare parte din
actiunile prezentate sunt actiuni concepute de Unitatea Centrala pentru
Reforma Administratiei Publice (UCRAP) in perioada 2001-2004. Amintim
aici ,,Codul de autoevaluare a modului de functionare a administratie
publice”, la fel si proiectul MATRA privind crearea capacitatii institutionale
pentru o administratie descentralizata Tn Romania.

Crearea Unitatilor de Politici Publice la nivelul ministerelor,

concepute in perioada 2002-2004, a fost oprita.
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Institutul National de Administratie din subordinea Ministerul de
Interne si Reforme Administrative a fost infiintat de guvernul PSD cu
sprijinul Comisiei Europene in anul 2002 ca o institutie pentru formarea
functionarilor publici de elita. Din pacate, in perioada guvernarii D.A. a
devenit barlogul afacerilor clientelei politice PD-iste si PNL-iste. n trei ani
au fost schimbati trei directori pe motive de ambitii personale,
incompetenta si alte criterii ale cercurilor de interese din jurul guvernului.

Tn ceea ce priveste functionarea Institutului de Administratie Public3 si
a celor 8 Centre Regionale de Formare Continua pentru Administratia
Publica Local3, in loc de descentralizare s-a incercat centralizarea acestora
sub umbrela Institului National de Administratie (I.N.A).

La finele anului 2004, guvernarea PSD a lasat proiectul de lege privind
sistemul unitar de salarizare al functionarilor publici in proceduri
parlamentare. Tn trei ani, guvernele de dreapta, desi au beneficiat si de
doua programe finantate de Banca Mondiala pentru acest proiect de
lege, nu au fost capabile sa finalizeze legea respectiva.

Consideram ca actualul rol al Agentiei Nationale a Functionarilor Publici
(ANFP) in realizarea managementului functiei publice si al functionarilor
publici este expirat, fapt recunoscut de majoritatea functionarilor publici,
care acuza modul centralist si neprofesionist de gestiune a carierei lor.

Programul managerilor publici initiat si implementat la nivelul primului
ciclu de guvernul PSD ca o modalitate de promovare a unor tineri formati
in Europa, in sistemul functiei publice, in vederea cresterii competitiei in

cadrul sistemului, nu a fost sustinut de actuala guvernare.
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Au trecut mai bine de trei ani si actualul guvern nu a fost capabil sa
vina in Parlament cu Legea privind elaborarea unui sistem unitar de
salarizare adecvat pentru functionarii publici.

Referitor la elaborarea performantelor individuale ale functionarilor
publici, aceasta se face mai degraba in functie de apartenenta politica si
nu de profesionalismul acestora. Unii dintre ei au fost implicati in
strangerea de semnaturi pentru candidatii PD si PNL la alegerile pentru
Parlamentul European. Angajarile in sistem s-au facut direct pe functiile
cele mai bine platite, in defavoarea salariatilor din sistem care nu au mai
fost avansati de anu de zile.

n ceea ce priveste informatizarea administratiei publice, aceasta este
doar pe hartie. Cetatenii stau in continuare la ghisee, la cozi si la cheremul

functionarului public.

Gestiunea Ministerului Internelor si Reformei Administrative poate fi
caracterizata sintetic astfel: incapacitate in a duce mai departe
proiectele de transformare in domeniul ordinii publice, securizdrii
frontierelor si functiondrii institutiilor, cu consecinte negative asupra
sigurantei cetateanului, re-centralizare administrativa in loc de
descentralizare, stagnarea reformei administratiei publice locale si

centrale, politizare la maximum in loc de depolitizare a functiei publice.
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16.Dezinteres institutionalizat fata de tinerii Romaniei si
viitorul lor

16.1.Haos, incoerentd si incompetentd administrativa

Tn toti acesti ani, Guvernul Tariceanu impreund cu acolitii sdi au dus o
politica, In domeniul tineret si sport, bazata pe masuri legislative si
guvernamentale incoerente si cu o evidenta si crasa incompetenta.

Mare parte din politicile implementate de Guvernul Nastase au fost
abandonate, minimalizate si chiar desfiintate.

Cauza principala o reprezinta incompetenta administrativa a
factorilor de decizie numiti exclusiv, pe criterii politice.

Lipsa de transparenta a cheltuirii banilor publici in institutiile de resort
din coordonarea Guvernului este dominanta puterii portocalii, in scopul
ascunderii ilegalitatilor si clientelismului de partid si de grup, in
detrimentul interesului public si al tinerilor.

Politicile din domeniul tineretului si sportului au beneficiat de o
,reorganizare si reasezare” dupa criterii liberale, liberal-democrate si

UDMR-iste, cat mai haotice si incoerente.
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,Succintul” Program de guvernare al defunctei Aliante D.A. nu a fost
respectat, datorita faptului ca realizarea obiectivelor stabilite nu a
cunoscut o gestionare eficienta in ceea ce priveste elaborarea
programelor cat si monitorizarea desfasurarii acestora.

Tntrucat incoerenta a reprezentat cuvantul de ordine, lipsa evaluarii
impactului final in raport cu incidenta in populatia tanara, ca tinta in
domeniul politicilor de tineret se va repercuta in timp asupra gradului de
implicare al tinerilor in viata sociala.

Presa centrala si locala abunda cu articole si informatii privind

p,activitatea” mondena a Autoritatii Nationale pentru Tineret.

16.2.Fara directie, fara viziune, fara strategie

Dupa 4 ani, Autoritatea Nationala de Tineret si structurile din
subordine functioneaza dupa reglementarile impuse de Guvernul PSD, fara
sa existe o strategie de dezvoltare pe termen lung, 1n perspectiva
demografica, a implicarii si participarii tinerilor, ca si componenta activa a
sustinerii tinerei generatii de catre stat, ,colector de taxe si impozite”.
Caracteristicile principale sunt:

e Deturnarea scopului si programelor de tineret initiate de PSD,
care priveau sustinerea si mobilizarea tinerior in ansamblu, prin
proiecte cu adresabilitate directa, si incurajarea unor proiecte
fara finalitate, de promovare a imaginii personale a conducerii

Autoritatii Nationale pentru Tineret.
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e Utilizarea fondurilor ANT in alte scopuri decat cele declarate prin
PNATR, care urmareau campanii de promovare a unor grupuri de
tineri avantajati oricum de societate, in defavoarea celor multi.

e Aplicarea exclusiva a unor politici liberale de sustinere a asa-zisei
elite tinere, fara o strategie care sa priveasca incidenta reala in
populatia tanara a masurilor guvernamentale.

Guvernarea din ultimii 4 ani nu a promovat suficient rolul si
necesitatea organizatiilor non guvernamentale de tineret in contextul
educatiei nonformale.

Tn cadrul centrelor de consiliere personala, majoritatea angajatilor au
pregatire pedagogica, teologica, etc. si in nici un caz una adecvata fisei
postului si anume, pregatire psihologica.

Potrivit Legii nr. 333 adoptata de Parlamentul Romaniei la 17/07/2006,
se infiinteaza centrele de informare si consiliere pentru tineri in
subordinea ANT. Drept urmare s-a initiat o campanie de determinare
civica a tinerilor in sprijinul cetateniei europene in ceea ce priveste
alegerile europarlamentare, campanie care nu a sensibilizat insa eficient
tinerii sa voteze, prezenta la vot in randul tinerilor fiind una foarte scazuta.

e Consemnam abandonarea taberelor scolare, cu scopul de a le
accentua starea de degradare in vederea concesionarii sau
inchirierii acestora la preturi derizorii.

e Nerespectarea de catre ANT a prevederilor legale conform legii
invatamantului referitor la acordarea de locuri de cazare, in

tabere bugetate, tinerilor cu rezultate deosebite in invatamantul
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superior de stat (in prezent sunt 6000 de locuri de cazare la
300.000 de studenti bugetari).

Abandonarea Programului ,,Educatia nonformala” cu privire la
educatia pentru protectia mediului, sanatate, socio-culturala si
mestesugdreascd. In mod evident educatia sanitard si educatia
pentru protectia mediului avea nevoie de o promovare si o
desfasurare ampla, insa, faptul ca nu exista o solutionare
concreta a acestor probleme conduce spre aceeasi concluzie, si
anume, un nou program ce nu si-a atins pe deplin obiectivele
stabilite.

Amanarea adoptarii programului Youth, respectiv Youth in
action de catre Agentia Nationala pentru Programe Comunitare
in Domeniul Educatiei si Formarii Profesionale, in subordinea

ANT.

Organizatiile nonguvernamentale de tineret din Romania nu pot inca

sa aplice pentru proiecte cu finantare comunitara intrucat nu exista

ONGT-uri romanesti cu un numar de pana la opt filiale in tarile din

Europa. Din acest punct de vedere, experienta tinerilor ce s-au inscris in

astfel de programe a fost una dezamagitoare. ANT avea obligatia sa

sprijine dezvoltarea unor ONGT-uri care sa indeplineasca conditiile

eligibile de aplicare.

16.3.Periclitarea viitorului tinerei generatii
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Prin politica haotica, fara o strategie definita si fara asumarea

responsabilitatii guvernamentale, liberalii, democrat-liberalii si UDMR-istii

se fac vinovati, in toti acesti ani, de inconstienta.

Rata reconversiei profesionale a tinerilor in Romania este cea
mai ridicata dintre toate tarile Uniunii Europene.

Gradul implicarii tinerilor (elevi, studenti si absolventi) in
actiuni de voluntariat este cel mai scazut din Europa.

Nivelul interesului tinerilor pentru participarea activa sociala
este cel mai ingrijorator dintre toti parametrii de analiza
sociologica.

Informarea cu privire la adoptarea si implementarea sistemului
Bologna in domeniul educatiei a beneficiat de programe
ineficiente, aceasta cauzand probleme in intelegerea rolului

v, v

adaptarii programei de invatamant in cadrul universitar atat in
randul studentilor cat si in randul personalului didactic.
Necorelarea legislatiei si curriculei educationale referitor la
stagiile de studiu in strainatate care se scot la concurs in
institutiile de Tnvatamant universitar aduc surprize in randul
studentilor, acestia intorcandu-se in tara si avand ,sansa” sa
ramana repetenti sau cu o sesiune de restante in plus, deoarece
nu exista un sistem functional de transfer de credite intre
universitatile partenere.

Dezinteres fata de programele de incurajare a tinerilor in

vederea afilierii la stucturile asociative de tip ONGT, asociatii
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studentesti, cluburi de elevi si alte forme de organizare care

reprezinta cadrul de referinta al educatiei non-formale.

16.4.Sportul, un lux dedicat celor putini si bogati

Pe cele doua paliere de actiune, sportul de performanta si sportul de

masa, guvernarea portocalie nu produs nicio masura importanta care sa

sprijine acest domeniu. Practic, sportul pentru Guvernul Tariceanu, nu

exista!

Imixtiunea flagranta a politicului in managementul sportului de
performanta prin numiri exclusiv, pe criterii politice, a
decredibilizat Autoritatea Nationala pentru Sport si federatiile
sportive constituente.

|II

Un exemplu elocvent este ,tratamentul” aplicat tenismenului llie
NASTASE, pentru sustinerea proiectului de interes national:
Academia de Tenis.

Lipsa unor reglementari legislative adecvate in privinta
prevenirii si combaterii violentei pe arenele sportive a condus
la aparitia flagelului denumit in sport huliganism.

Lipsa unei strategii clare in privinta incurajarii sportului de
performanta a condus la scaderea numarului de sportivi
legitimati la cluburile din reteaua ANS, MEC si private;

Slaba finantare a activitatii sportive — bugetul ANS pe anul 2008

fiind cu putin peste cel din 2007 - a determinat degradarea
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obiectivelor sportive si scoaterea multor baze sportive din
circuit.

e Se investeste prea putin in infrastructura sportiva scolara —
numarul salilor de sport construite din 2004 fiind infim in
comparatie cu cele 400 sali de sport din perioada 2000-2004;

e Nu exista o strategie In ceea ce priveste organizarea activitatii
Cluburilor Sportive Scolare in contextul integrarii Romaniei in UE.

e Numarul de 3 ore de educatie fizica pe saptamana in unitatile
de invatamant din Romania nu exista decat pe hartie;

e Lipsa programelor de educatie sportiva in masa in mod organizat
va conduce, in timp, la cresterea incidentei bolilor in randul

populatiei tinere si adulte.

16.5.Tinerii, o povara portocalie

Dupa 1200 de zile s-a dovedit ca pentru Alianta portocalie “Nedreptate
si Minciunad”, tinerii reprezinta doar o masa de manevra, manipulabila,
care poate fi cumparata politic prin materiale electorale inteligente platite
cu bani publici.

Neinitierea unui pachet de legi ale tineretului, care sa isi propuna
asigurarea conditiilor pentru tineri de a se realiza in societate, este o
restanta importanta a guvernarii portocalii. De altfel, acest proiect este
imposibil de realizat atata timp cat ANT nici macar nu aminteste in
dezbaterile sale despre adevaratele probleme pe care tinerii le au (gasirea

unui loc de munca sau a unei locuinte, consilierea si orientarea
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profesionala, parghii si masuri guvernamentale care sa sustina tanarul in
cariera si in intemeierea unei familii).
Tn anul 2008, pentru tineri, PSD trebuie si propund o alternativa

politica pentru ei si pentru viitorul lor.

16.6.Studentii, o masa amorfd, pentru Guvernul portocaliu

Studentii reprezinta una dintre categoriile sociale cele mai
defavorizate de actuala putere.

Pentru studenti, Guvernul Tariceanu nu are niciun program
guvernamental pentru a stimula interesul acestora pentru actiuni de
voluntariat si implicare civica.

Actuala putere a incercat, si a reusit pe alocuri, sa santajeze si sa
foloseasca miscarea studenteasca din Romania ca masa de manevra in
lupta cu adversarii politici. Constatam ca:

e Agentia pentru Sprijinirea Studentilor (fosta Agentie Sociala a
Studentilor, infiintata de Guvernul PSD) s-a transformat in
agentie de turism pe contracte dubioase cu bani publici.

e Lipsa unui program guvernamental de constructii de noi camine
studentesti care sa reuseasca sa acopere necesarul minim de
cazare, mai ales pentru studentii subventionati de la bugetul
statului.

e Lipsa unui program guvernamental de constructii de cantine

studentesti care sa asigure hrana zilnica si sa elimine situatia
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penibilda actuala in care studentii 1si prepara individual masa in
conditii neigienice.

Lipsa unui program guvernamental de constructii de biblioteci
complexe pe suport clasic si electronic cu functionalitati
moderne de procesare si prelucrare.

Inexistenta unor programe privind asigurarea unor subventii si
burse speciale pentru tineri defavorizati din medii sociale
speciale.

Lipsa unui program guvernamental de sustinere a elitelor din

mediul universitar.
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17. Ineficienta in protectia drepturilor consumatorilor

Guvernarea dreptei a demonstrat o remarcabila lipsa de interes fata
de alinierea legislatiei privind protectia consumatorilor din Romania cu
legislatia europeana. Protectia consumatorului si respectul fata de
cerintele acestuia sunt intr-adevar preocupari noi ale administratiei
publice romanesti, dar aceasta nu inseamna ca ele trebuie tratate
superficial. Consumatorul roman are cerinte din ce in ce mai sofisticate, iar
administratia centrala dispune de instrumentele necesare protectiei
acestuia.

Hotardrea de Guvern privind Strategia ANPC pentru perioada 2005-
2008 nu a fost insotita de un plan de masuri cu obiective clare, realiste si
masurabile, ca urmare ea nu este operationala. Comitetul Interministerial
pentru Supravegherea Pietei Produselor si Serviciilor, un organism
consultativ, nu s-a intalnit niciodata, iar comisiile de securitate a
produselor si comisia de clauze abuzive de la nivelul ANPC au fost inactive,
desi expertii Uniunii Europene au recomandat functionarea lor.

Informarea consumatorilor in perioada 2005-2008 a fost
neconvingatoare si saraca, totul rezumandu-se la spoturi radio si TV, dar
si acestea au fost difuzate la ore tarzii din noapte. Lipsesc emisiunile
pentru consumatori, in special cele cu rol de orientare si educare.
Brosurile difuzate pe aceasta tema au fost mult prea tehnice, greoaie si

ilizibile.
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Consumatorii din Romania sunt privati de informatii pe produse, carti
tehnice ori certificate de conformitate in limba romana.

Hotardrea de Guvern 106/2001 privind etichetarea alimentelor a fost
modificata de doua ori, in termen de 5 luni, intrucat actul de modificare
emis prima data a fost gresit, contrar legislatiei europene.

Colaborarea cu societatea civila este la nivel declarativ. Implicarea
ONG-urilor, realizarea unor parteneriate privind protectia consumatorilor
sunt inexistente.

Datorita modului ineficient de reorganizare a institutiei in anul 2007 s-
a pierdut acreditarea RENAR a CNIEP Larex. In aceastd perioad3 s-a pierdut
si certificarea ISO 9001 pentru CNIEP Larex, datorita nerespectarii
procedurilor prin schimbarea organigramei si procedurilor de lucru.

Organizarea pe 11 regiuni a fostelor OJPC-uri a creat o structura
intermediara de functii de conducere, ocupate exclusive pe criterii
politice, fara respectarea legii privind dezvoltarea regionala din Romania,

indepartand si mai mult factorul decizional de contribuabil.
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18. Politica regionala — o mare absenta in procesul de
integrare europeana

Politica de dezvoltare regionala trebuia sa constituie o prioritate pentru
guvernul Tariceanu, avand in vedere ca cele mai multe fonduri
postaderare vor veni in acest domeniu in perioada 2007 - 2013. Din
pacate, nu s-a intreprins nimic pentru realizarea unor proiecte, iar
programele prezentate nu sunt altceva decat continuarea programului
PHARE 2004-2006 si a programelor de coeziune sociala incepute in
perioada 2001-2004.

Este regretabil si lipsit de profesionalism faptul ca raportul guvernului
Tariceanu la capitolul ,,Politica de dezvoltare regionala” , in loc sa prezinte
rezultatele obtinute in anul 2007, primul an al Romaniei ca tara membra a
Uniunii Europene 1in ce priveste absortia fondurilor comunitare,
evidentiaza gestionarea si influenta fondurilor de preaderare din cadrul
Programului Phare Coeziune Economica si Sociala (CES) 2000 — 2006 si
Programul Phare CBC 2001 — 2005, programe initiate, negociate si
implementate de guvernul PSD in perioada 2001 — 2004, care se deruleaza
si Tn prezent si se vor incheia in perioada 2009 — 2013.

Elaborarea Strategiei de Dezvoltare Regionala a Planului National de
Dezvoltare 2007 — 2013 a fost facuta fara o reala consultare a principalilor
actori implicati in proces, fiind mai degraba un exercitiu teoretic de

redactare a unui document.
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Autoritatea de management pentru finalizarea Programului
Operational Regional (POR) a fost creata tarziu si nu a demonstrat
capacitatea administrativa necesara derularii programelor europene.
Organismele intermediare constituite in cadrul Agentiilor de Dezvoltare
Regionala (ADR) nu au capacitatea necesara aplicarii masurilor in
domeniul dezvoltarii regionale, iar relatiile acestora la nivel local sunt in
cele mai multe cazuri in functie de clientela politica.

Prognozele privind dezvoltarea economica a regiunilor pe termen
scurt si mediu nu au la baza studii serioase si nu tin cont de prioritatile
zonelor respective.

Acordarea preferentiala de fonduri prin Hotarare de Guvern unor
comune, orase Si municipii ai caror primari sunt membri ai PNL — PD,
respectiv PD-L, a condus la dezechilibre si mai mari pentru comunitatile
rurale si urbane.

Guvernul Tariceanu a sfidat legea, cetatenii si interesele acestora,
sustinand de regula localitatile cu venituri mari la bugetele locale, fiind
prioritara si Tn acest caz servirea clientelei politice si nu dezvoltarea
echilibrata si armonioasa a tuturor localitatilor tarii.

Rolul Ministerului Integrarii Europene si ulterior al Dezvoltarii
Regionale in proiectele de dezvoltare regionala a fost unul sters, fara
impact asupra comunitatilor locale, iar intarzierea crearii unei structuri
care sa se ocupe in mod direct de dezvoltarea regionala in Romania va
duce la pierderea unor sume importante de finantare, asa cum am

constatat in anul 2007.
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La aceasta se adauga faptul ca majoritatea programelor evidentiate au
fost initiate si Tn mare masura implementate in perioada 2001-2004.

Avand in vedere dezinteresul manifestat de guvernul Tariceanu in ceea
ce priveste obiectivul fundamental al politicii regionale — dezvoltarea
teritoriala echilibrata a tarii, este necesar ca Strategia de Dezvoltare a
Planului National de Dezvoltare 2007 — 2013 sa fie actualizata cu noile
propuneri ale celor 8 Consilii de Dezvoltare Regionala dupa consultarea
structurilor asociative ale primarilor de comune, orase, municipii si
presedintilor de Consilii Judetene, singurele autoritati capabile sa
stabileasca obiectivele si sa ierarhizeze prioritatile fiecarei unitati
administrativ teritoriale pentru realizara Programului Operational
Regional(POR), atat in concordanta cu recomandarile Comisiei Europene,
cat si cu evaluarea si impactul local.

Se poate spune ca dincolo de toate “marile realizari” prezentate in
raport ramane realitatea cruda: in 2007 Romania a devenit un
contributor net si nu un beneficiar al fondurilor europene, lucru ce se va
intampla si in 2008. Aceasta pentru ca, in loc sa pregateasca in 2006 toate
documentele necesare si sa ia masurile premergatoare integrarii in
Uniunea Europeana, guvernantii s-au ocupat de scandaluri politice. Astfel
nu au devenit operationale programele de finantare din fonduri
structurale. Chiar din datele prezentate rezulta ca de fapt proiectele ce s-
au finalizat si pentru care s-au primit bani europeni sunt cele din
programul Phare-Coeziune Economica si Sociala, program de preaderare,
ca si proiectele din CBC si INTEREG si nu dintre cele finantate din fonduri

structurale. ”“Desi au fost luate cdteva mdsuri pentru consolidarea
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capacitdtii administrative - spune Raportul Comisiei Europene - sunt
necesare eforturi suplimentare, in special la nivel local, pentru a se asigura
folosirea si absorbtia eficientd a acestor fonduri....Raspunsul strategic
global ar putea fi imbundtatit printr-o identificare mai clard a punctelor
forte si printr-o utilizare a finantdrii publice, inclusiv a fondurilor
structurale, axatd pe obiective mai bine definite.”

De semnalat ca desi exista un Program National de Dezvoltare, el este
doar pe hartie. Nu exista strategii sectoriale, iar la nivel teritorial fiecare
autoritate isi face propriile strategii, de cele mai multe ori neexistand o
corelare nici macar la nivel judetean. Nu au fost reduse discrepantele
regionale. Dimpotriva, acestea se adancesc, accelerand migratia fortei de

munca.
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19. Confuziile interesate ale ,,Reformei’ Macovei

Planul de actiuni al Ministerului Justitiei pentru anul 2005 — elaborat in
toamna anului 2004 - a fost foarte generos si a cuprins multe initiative
care nu s-au finalizat, mai ales in ceea ce priveste lupta impotriva
coruptiei. Ministeriatul Macovei a produs o actualizare a strategiei de
reforma a sistemului judiciar si un plan de actiuni pentru implementarea
ei, ale carei obiective sunt preluate in proportie de 95% de la guvernarea
PSD, elementul de ,originalitate” al noii conduceri a MJ fiind impingerea
obiectivelor mult peste termenele stabilite initial. De asemenea, strategia
de informatizare mult invocata de MJ este de fapt varianta aproape
neschimbata a celei elaborate in 2003 de Ministerul Justitiei de atunci, dar
care nu este nici in prezent finalizata.

in acest moment, in Romania autoritatea si legitimitatea statului si a
institutiilor sale, incepand cu institutiile descentralizate si terminand cu
forul legislativ al tarii, Parlamentul, se afla in declin. Procesul a inceput
inca de la preluarea guvernarii in 2004 si se desfasoara si in prezent cu
sprijinul direct si nemijlocit al presedintelui Traian Basescu, care prin
interventia sa in sistemul puterii judecatoresti si constrangerea acesteia
incalca flagrant statutul si atributiile constitutionale pe care le presupune
functia de sef al statului.

Se incearca sa se impuna in ochii opiniei publice ideea ca puterea

politica actuala este nu numai detinatoarea adevarului absolut, dar si
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singura autoritate capabila sa se impuna in fata justitiei, situandu-se
deasupra legii si a Constitutiei.

Institutiile statului si cetatenii nu mai pot avea respect pentru lege.
Este esential ca puterea sa asigure o stabilitate legislativa puternica in
cadrul sistemului judiciar. in conditiile in care legile justitiei vor fi
schimbate la fiecare noua luni, in functie de interesele imediate sau pe
termen lung ale puterii, reforma sistemului judiciar nu va fi niciodata
finalizata, iar cetatenii nu vor avea niciodata incredere in justitie si in cei
care o infaptuiesc. Cadrul normativ care reglementeaza acest sistem este
finalizat, dar prevederile legale care trebuie aplicate asa cum sunt cuprinse
in lege sunt continuu modificate si corectate.

Suprematia legii trebuie respectata la toate nivelele, incepand cu
Presedintele Romaniei, Guvern, Ministerul Justitiei, Consiliul Superior al
Magistraturii si terminand cu toate celelalte institutii ale sistemului
judiciar in frunte cu Tnalta Curte de Casatie si Justitie si Parchetul General,
in beneficiul cetateanului si pentru evolutia Romaniei spre o reala
democratie.

Printre asa-zisele masuri de aducere a justitiei la adevarata sa
autoritate, ministeriatul Macovei s-a concentrat asupra urmatoarelor

directii:

19.1. Bulversarea sistemului prin modificarea legilor justitiei

Majoritatea actiunilor Ministerului Justitiei la capitolul ,continuarea

reformelor justitiei” s-au concentrat asupra modificarii cadrului normativ
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existent la data preluarii guvernarii, decembrie 2004: Legea nr. 303
privind statutul magistratilor, Legea nr. 304 privind organizarea judiciarad si
Legea nr. 317 privind organizarea si functionarea CSM., prin Legea nr.
247/2005 privind reforma in domeniile proprietdtii si justitiei, precum si
unele masuri adiacente.

intregul pachet a fost redactat cu fincilcarea Constitutiei si a
principiilor independentei si impartialitatii justitiei in incercarea de
politizare totala a acestui sistem. Acest fapt a fost confirmat si de Curtea
Constitutionala a Romaniei care a impus, in vara anului 2005, eliminarea
unor articole din recent modificatele legi care s-au dovedit
neconstitutionale.

Prima masura care demonstreaza nu numai incompetenta, dar si
vointa clara a Guvernului Tariceanu si a Coalitiei de guvernamant condusa
mai mult sau mai putin vizibil de catre presedintele Traian Basescu de a
acapara si a-si subordona tot ceea ce inseamna sistem independent de
justitie in Romania a fost asumarea raspunderii pentru legile justitiei.

Prin asumarea raspunderii, Guvernului a urmarit evitarea dezbaterii
acestor legi fundamentale pentru parcursul Romaniei in cadrul
european. Guvernantii erau constienti ca modificarile sunt
neconstitutionale si urmaresc pe de o parte impunerea in ochii
cetateniilor a ideii ca s-a facut o reforma, iar pe de alta parte satisfacerea
clientelei politice si a orgoliilor proprii. Guvernul a inteles ca unele
prevederi, vadit nejustificate, vor fi respinse in cadrul unei dezbateri

parlamentare. Ascunsi sub masca combaterii coruptiei reprezentantii
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puterii doreau sa 1si impuna proprii clienti la conducerea sistemului
judiciar.

Cele trei legi ale Justitiei - Statutul magistratilor, Legea organizarii
judiciare si cea de organizare si functionare a Consiliului Superior al
Magistraturii — au fost modificate din nou in 2006.

Tn afara celor trei legi ale justitiei pe care le modificd cu regularitate
pentru a arata ca are activitate, Ministerul Justitiei propune proiecte
disparate, haotice (dupa principiul: ,azi un proiect privind dreptul
comercial, maine unul privind Agentia Nationala de Integritate”) — dovada
graitoare fiind site-ul MJ, in care se ingramadesc fara nici o noima tot felul
de proiecte de acte normative, neinsotite de note de fundamentare sau
explicatii.

Modificarile succesive si frecvente ale legilor reformei au creat si
creeaza inca haos la implementare. Ministrul Justitiei impune modificari
care, dupd ce sunt adoptate, nu pot fi aplicate. In acest caz sunt necesare
noi ajustari. Se fac ajustarile. Se incearca implementarea. Nu se poate

implementa. Se ajusteaza din nou etc.

19.2. Subordonarea procurorilor

Ministerul Justitiei nu a fost capabil sa propuna, nici inainte si nici dupa
trecerea procurorilor in subordinea ministrului Macovei, o strategie
reforma a parchetelor, a Ministerului Public in functie de noile

coordonate, ci doar unele obiective disparate.
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Prin noile modificari aduse legislatiei, ministrul justitiei, ca
reprezentant al puterii executive, are posibilitatea de a revoca procurorii
in mod arbitrar din functiile de conducere, la cererea sa sau a
Procurorului General de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie (pe
care tot ministrul justitiei 1l propune), fara a fi ascultati procurorii carora li
se cere revocarea si fara ca Plenul CSM sa verifice daca, intr-adevar, au
fost respectate sau nu conditiile legale.

Incepand de la Presedintele Romaniei, trecind pe la Guvern si
terminand tot cu Presedintele Romaniei, care vrea sa conduca in fapt
Guvernul — se intervine flagrant in activitatea procurorilor.

Ministrul justitiei, ca reprezentant al Executivului, a recunoscut, in
primele sale declaratii, ca doreste mai multa autoritate asupra
procurorilor si a obtinut-o modificand legile.

Dupa ce si-a trecut procurorii in subordine, ministrul justitiei a
schimbat conducerea PNA. Procurorul National Anticoruptie si ceilalti
procurori cu functii de conducere din fostul PNA, sunt inlocuiti imediat
dupa asumarea raspunderii Guvernului pentru legile justitiei. Procurorilor
vizati de schimbare nu li se cer explicatii. Ei afla din presa ca vor fi inlocuiti.
Procurorul general Daniel Morar considera normal sa-i dea afara, in direct,
laTV.

Candidatii pentru ocuparea functiilor de conducere vacante de la
Parchetul National Anticoruptie au fost intervievati de o comisie formata
din ministrul Justitiei, procurorul general al PNA siun conferentiar

universitar de la Facultatea de Psihologie si Stiintele Educatiei, urmand ca
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membrii comisiei sa decida si sa trimita propunerile, in scris, Consiliului
Superior al Magistraturii, spre avizare.

Ministrul justitiei se plaseaza in fruntea comisiei de selectie a
procurorilor care vor ocupa functiile de conducere din cadrul DNA. Asadar,
procurorii aspiranti la functiile de conducere din cadrul PNA nu sunt
intervievati de catre magistratii din cadrul Consiliului Superior al
Magistraturii potrivit competentelor sale legale, ci de reprezentantul
puterii politice, ministrul justitiei.

Ministrul justitiei intelege prin eficienta fortarea procurorilor de a
emite rechizitorii in fiecare dosar. Respectiv o justitie Tn care procurorii
sunt fortati sa trimita in judecata pe banda rulanta, iar judecatorii sa
condamne la norma.

Nu exista o stabilitate a sistemului judicar. Interesele politice si de
grup predomina. Procurorii sunt schimbati politic in functie de aceste
interese. Conducerea sectiei Parchetelor Militare, procurorul sef si

procurorul sef adjunct sunt si ei schimbati.

19.3. Discreditarea Consiliului Superior al Magistraturii

Cele 1.200 de zile de guvernare au fost marcate de:
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e diminuarea drastica a competentelor Consiliului Superior al
Magistraturii prin adoptarea Legii nr. 247/2005 privind reforma in
domeniile proprietatii si justitiei, precum si unele masuri adiacente
eliminarea, prin modificari legislative, a competentelor decizionale
si de avizare ale Consiliului Superior al Magistraturii;

e permanente stari de tensiune si numeroase scandaluri
publice intre ministrul justitiei si Consiliul Superior al Magistraturii
determinate de vointa ministrului de a-si subordona nu numai
procurorii ci chiar intregul sistem judiciar;

¢ intimidarea magistratilor;

e amestecul brutal al factorului politic prin intermediul puterii
executive, in ceea ce priveste cariera magistratilor;

e absenta oricaror consultari cu magistratii privind deciziile

guvernamentale care ii priveau.

Consiliul Superior al Magistraturii este redus la stadiul de institutie

“decorativa” in fruntea sistemului judiciar. Prin discreditare publica, se

doreste transformarea sa intr-un instrument care sa actioneze la comanda

politica.

19.4. Haosul din instantele de judecata si din parchete
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Parchetele si instantele de judecata sunt supraincarcate, iar judecatorii
si procurorii nu sunt pregatiti sa faca fata nici volumului mare al cauzelor
supuse judecatii si nici presiunilor care se exercita asupra lor. Dintre
acestia, multi au trebuit sa aleaga intre a se pensiona sau a fi inlocuiti
fortat la comanda politica.

Sunt necesare eforturi serioase si bine gandite pentru intarirea
infrastructurii, mai ales in ceea ce priveste acele curti de apel, tribunale
sau judecatorii care 1si desfasoara activitatea in spatii inadecvate, pentru
eficientizarea actului de justitie si pentru pregatirea corespunzatoare a
magistratiilor si a personalului auxiliar.

Tn noile conditii determinate de haosul legislativ indus cat si in lipsa
preocuparii pentru implementarea legislatiei si pentru asigurarea
mijloacelor tehnice necesare, nu se poate asigura accesul real la justitie al
cetatenilor, astfel incat sistemul sa ofere o apropiere a cetatenilor de
justitie.

Tncd de la inceputul anului 2005, cateva zeci de judecatori de la inalta
Curte de Casatie si Justitie au cerut sa paraseasca sistemul, sunt
nemultumiri enorme la instante, cetatenii romani sunt nemultumiti pe
buna dreptate de birocratia generalizata, generatoare de coruptie, mai
ales la nivelul instantelor si parchetelor, de durata inadmisibil de mare a
proceselor, de dezinteresul si incompetenta unor magistrati. Judecatorii si
procurorii nu mai fac fata stresului din sistem si se pensioneaza.

Este necesara infiintarea mai multor instante specializate, acordarea

asistentei juridice gratuite celor lipsiti de posibilitati materiale si
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reasezarea taxelor si tarifelor in domeniul judiciar pentru ca acestea sa fie
accesibile tuturor cetatenilor, indiferent de situatia materiala.

Recent, Ministerul Justitiei a obtinut un imprumut extern de la Banca
Mondiala, de circa 150 mil. USD cu care intentioneaza sa ridice sedii noi
pentru instantele de judecata sau sa le repare pe unele dintre cele
existente. Modalitatea in care vor fi alocati acesti bani este total
netransparenta si de natura a naste suspiciuni. Criteriile de alocare a
acestor sume nu sunt stabilite.

Informatizarea in totalitate a instantelor este primul pas, elementar si
strict necesar functionarii optime si la standardele impuse de noile
realitati din cadrul instantelor de judecata.

Acest proces a inceput in vara anului 2004. Informatizarea instantelor
s-a realizat pana la finele anului 2004 in procent de 60%.

Pentru 2005, informatizarea parea ca a reprezentat o prioritate,
figurand in proiectul de buget. Dar acest proces a stagnat in 2005.

Abia in octombrie 2005, Ministerul Justitiei a achizitionat in leasing
tehnica de calcul si serviciile necesare pentru informatizarea completa a
sistemului judiciar si penitenciar din Romania.

A fost «uitat» cu totul un aspect important, motiv de atacuri
permanente in perioada 2001-2004 : trecerea administrarii bugetelor
instantelor si parchetelor de la MJ la CSM — unul dintre aspectele care au
fost constant cerute de d-na Macovei, pe cand era o ,voce” a societatii

civile.
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Continuarea infiintarii de instante specializate a fost aproape complet
abandonata, desi ele erau imperios cerute de UE, fiind conditie sine-qua-
non pentru cresterea celeritatii si a calitatii hotararilor judecatoresti.

Instantele, parchetele si penitenciarele care au fost incluse in
programul PHARE 2000 au un nivel de dotare mult superior celor care nu
au beneficiat de acest program. Prin informatizare, prin pregatire
moderna si  sistematica, prin redistribuirea numarului si a
amplasamentelor instantelor, asa cum a fost Tnceput acest proces in
2004, se pot rezolva problemele justitiei.

Tn ceea ce priveste distribuirea aleatorie a cauzelor, la parchete se
realizeaza partial, iar la instante se realizeaza in totalitate.

Durata prea mare a derularii proceselor in cadrul procedurii in fata
instantei este una din problemele care trebuie sa constituie o prioritate in
acest domeniu. Reducerea duratei procedurilor in faza de urmarire penala
si in fata instantei de judecata si reducerea volumului de activitate la
instante este prevazuta in strategia Ministerului Justitiei, dar efectele nu
sunt vizibile.

Volumul de munca al judecatorilor este inca prea mare. O alocare mai
rationala a resurselor umane - inclusiv o mai buna utilizare a personalului

auxiliar pentru problemele administrative sunt absolut necesare.

19.5. Decapitarea luptei impotriva coruptiei

Lupta impotriva coruptiei, motorul campaniei electorale din noiembrie

2004 si obiectivul principal al Programului de guvernare al Coalitiei a
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ramas la nivelul superficial al modificarii legilor existente, legi considerate
de catre oficialii europeni suficient de bune pentru inchiderea capitolului
24, JAl.

Masurile impotriva acestui fenomen raman mai mult la nivel
declarativ si sub nivelul celui asteptat si impus prin programul de
guverare si de cerintele UE.

Coruptia ramane in continuare principala problema a Romaniei in
procesul de aderare la Uniunea Europeana.

Romania are nevoie de stabilirea unei strategii concrete si complexe
pentru a continua lupta Tmpotriva coruptiei in vederea reabilitarii si
intaririi justitiei, institutiilor publice si a statului de drept in Romania,
precum si pentru ridicarea acesteia la standardele necesare
compatibilizarii sistemului judiciar romanesc cu cel european.

Din 2005 si pana in prezent ,“lupta impotriva coruptiei” s-a petrecut
numai in fata camerelor de luat vederi cu arestari spectaculoase si
eliberari ulterioare din lipsa de probe, dar gradul de coruptie a urcat
fata de 2004, cu toate ca asa — zisa “sursa a coruptiei — PSD” nu mai este
la putere.

La dezbaterea Ordonantei privind DNA in Parlament, aceasta a fost
respinsa prin votul negativ al senatorilor. O parte considerabila a
senatorilor Coalitiei de dreapta au votat impotriva reformei Macovei, din
cauza ambiguitatilor sale si restrangerii independentei justitiei. Ulterior,
Guvernul modificd ordonanta si transforma DNA in Directia Nationala

Anticoruptie, in subordinea Parchetului General, ceea ce elimina orice
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v

sanse ca aceasta institutie de anchetare a cazurilor de coruptie sa ramana
independenta.

Totate aceste eforturi de reorganizare nu au dus decat la cresterea
numarului de dosare instrumentate de DNA. Conform declaratiei
domnului Daniel Morar, DNA avea in lucru, de exemplu in martie 2006,
circa 840 de dosare din care in numai 14 exista demnitari PSD implicati.
Intreaga campanie anticoruptie este deci materializatid in deschiderea
unor dosare penale anticoruptie, dosare care nu ajung insa in fata
instantelor. Din acest motiv, este limpede ca DNA este de fapt un

instrument de presiune politica.

Transparency International Romania: Studiul privind , Perceptia magistratilor
asupra independentei sistemului judiciar” in perioada august — septembrie 2005
prevede : 24% dintre magistrati semnaleaza ca s-au efectuat presiuni pentru
influentarea deciziilor acestora; 73% dintre magistrati au identificat partidele politice
ca exercitand presiuni pentru numirea Tn functii de conducere a anumitor magistrati;
55% dintre procurori considera ca numirea conducerii Ministerului Public de catre
ministrul justitiei afecteaza independenta acestora in foarte mare sau mare masurg;
53% dintre magistrati sunt multumiti de activitatea CSM; 62% dintre magistrati
considera ca programele de formare profesionala nu corespund nevoilor magistratilor;
numai 14,4% dintre magistrati considera ca sunt protejati de riscurile ce decurg din
indeplinirea atributiilor; numai 20,8% dintre magistrati considera ca actualul sistem de
protectie a integritatii procurorilor Tmpotriva represaliilor venite din partea
justitiabililor asigura independenta acestora.

19.6. Modificari populiste ale structurii puterii judecatoresti

Tn anul 2004, Parlamentul Romaniei a adoptat, cu largd majoritate, cele

trei legi privind justitia, nr. 303/2004 privind statutul magistratilor,
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304/2004 privind organizarea judiciard si 317/2004 privind Consiliul
Superior al Magistraturii, legi elaborate cu concursul reprezentantilor
societatii civile si sub stricta indrumare a expertilor europeni si a
consilierilor de preaderare.

Sub imperiul reglementarii adoptate de guvernarea PSD, procurorul
general al Parchetului de pe langs Tnalta Curte de Casatie si Justitie, prim-
adjunctul si adjunctul acestuia, precum si procurorul general al Parchetului
National Anticoruptie si adjunctul acestuia erau numiti de catre
Presedintele Romaniei, la propunerea Consiliului Superior al Magistraturii,
cu recomandarea ministrului Justitiei, dintre procurorii care au o vechime
minima de 18 ani in magistratura, pe o perioada de 5 ani, fara posibilitatea
reinvestirii.

Tn ciuda faptului ca persoanele cu functii de rdspundere din conducerea
parchetelor erau numite la propunerea Consiliului Superior al
Magistraturii, numirea efectiva de catre Presedinte fiind astfel limitata de
propunerile CSM, fapt care asigura o foarte mare independenta a Justitiei,
in Programul de Guvernare al fostei Aliante ( aprobat prin Hotararea
Parlamentului 24/2004, publicata in M.Of. nr.1265/2004) la Cap 10
,Politici anticoruptie”, pct.lll ,Puterea judecatoreasca” Guvernul de
dreapta se angaja sa adopte urmatoarele masuri: , modificarea legislatiei
pentru a permite numirea procurorului general al Parchetului National
Anticoruptie de catre Presedintele Romaniei la propunerea Consiliului
Superior al Magistraturii”; - cu alte cuvinte, fosta Alianta DA se angaja la o
masura care era deja implementata in legislatie, dovedind astfel

necunoasterea sistemului judiciar pe care-si propunea sa-l reformeze.
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La momentul in care in Parlament — 2004 - se dezbateau cele trei legi
mai sus-mentionate, reprezentantii opozitiei de atunci solicitau
restrangerea atributiilor ministrului justitiei in cadrul CSM, scoaterea
procurorilor de sub autoritatea ministrului justitiei si independenta
magistratilor fata de executiv, respectiv fata de ministerul justitiei, prin
preluarea spre administrare a bugetului instantelor judecatoresti de catre
CSM in calitate de ordonator principal de credite. Dupa investirea in
functie a Guvernului ADA insa, reprezentantii Aliantei au procedat exact
invers, promovand doua masuri care dau inapoi cu multi ani progresele
in materie de organizare judiciara si independenta a justitiei:

1. Procurorul general al Parchetului de pe langa Tnalta Curte de
Casatie si Justitie, prim-adjunctul si adjunctul acestuia, procurorii
sefi de sectie, precum si procurorul sef al Directiei de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism si adjunctii

acestora sunt numiti de Presedintele Romaniei, |la propunerea

ministrului justitiei, cu avizul Consiliului Superior al Magistraturii,

dintre procurorii care au o vechime minima de 10 ani in functia de
judecator sau procuror, pe o perioada de 3 ani, cu posibilitatea
reinvestirii o singura data.

2. Atribuirea catre CSM a calitatii de ordonator principal de
credite pentru puterea judecatoreasca (instante judecatoresti) a
fost legiferata incepind abia cu 1 lanuarie 2008 (desi ADA sustinea
adoptarea imediata a acestui deziderat, ca parte a obiectivului
privind ,Garantarea unei independente efective a puterii

judecatoresti”). Tn urma unei ,;schimbdri de opticd” in anul 2007
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insa, atributiile cu privire la preluarea gestionarii bugetului
instantelor de catre Inalta Curte de Casatie si Justitie s-a amanat
pana la 1 lanuarie 2009.

Prin modificarea celor trei legi, ministrul justitiei a obtinut controlul
politic total asupra Sectiei pentru procurori a CSM, astfel incat
propunerile de numire a conducerii Parchetului National Anticoruptie si
Parchetului de pe langd Tnalta Curte de Casatie si Justitie reprezintd
atributul exclusiv al ministrului, care voteaza alaturi de procurorii aflati
sub autoritatea sa.

Mai mult decat atat, in ciuda propagandei electorale a fostei Aliante DA
care incrimina ordonantele de urgenta, Guvernul Aliantei a promovat
masurile de subordonare si control politic al justitiei chiar prin Ordonante
de Urgenta, singura ,motivatie” neputand fi decat dorinta numirii unor
procurori obedienti care sa raspunda la dictate politice si sa organizeze

anchete mediatizate impotriva adversarilor politici ai noii puteri.

19.7. Adoptarea Codului Civil, Codului Penal si a Codului de
Procedurad Penald

Dupa cum se stie Codul Civil, intrat in vigoare in anul 1864, a suferit
foarte multe modificari, fiind de asemenea completat cu o serie de legi,
multe anacronice ramase inca din timpul regimului comunist, ( Decretul
167/1958 privind prescriptia extinctiva, Decretul 31/1954 privitor la

persoanele fizice si persoanele juridice, Legea 4/1953 privind Codul
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Familiei, Decretul 32/1954 pentru punerea in aplicare a a Codului familiei
si a decretului privitor la persoanele fizice si persoanele juridice). Toate
aceste modificari si adaugiri au schimbat practic structura Codului Civil.

in acelasi timp, noile transformdri, intervenite dupd 1990, precum si
compatibilizarea sistemului legislativ cu cel comunitar, au impus
promovarea unui nou proiect. In anul 2003 Ministerul Justitiei a initiat
proiectul Codului Civil care a fost aprobat de guvern si inaintat
Parlamentului in martie 2004, in vederea dezbaterilor si adoptarii.
Proiectul a fost adoptat de Senat la 13.09.2004, cu unanimitate de voturi
si a fost transmis la Camera Deputatilor.

Desi in Programul Legislativ al Guvernului pentru perioada 2005-2008
Ministerul Justitiei nu si-a propus modificarea sau promovarea unui alt
proiect de Cod Civil, dezbaterea in comisia juridica a Camerei Deputatilor
este blocata, din ianuarie 2005, la cererea Ministerului Justitiei, in
vederea formularii unor amendamente.

Prelungirea nejustificata a adoptarii Codului Civil, act normativ
esential pentru conectarea Romaniei la rigorile secolului XXI, a pus in
imposibilitate Ministerul Justitiei sa respecte termenul prevazut prin HG
nr. 232 din 30 martie 2005, care a aprobat Strategia de reforma a
sistemului judiciar pe perioada 2005 - 2007 si Planul de actiune pentru
implementarea Strategiei de reforma a sistemului judiciar pe perioada
2005 — 2007, pentru crearea unui cadru legislativ coerent prin elaborarea
Codului de Procedura Civila, in perioada ianuarie 2005-martie 2007.

Tn cadrul negocierilor pentru inchiderea Capitolului 24-JAl, Romania s-a

obligat sa elaboreze un nou Cod Penal, modern. in anul 2003 a fost
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redactat, cu concursul expertilor Comisiei Europene si ai tarilor membre,
profesionisti de marca ai dreptului penal european, noul Cod, care a fost
adoptat prin Legea nr. 301/2004, care trebuia sa intre in vigoare, la un an
de la publicare, respectiv in iulie 2005.

Acesta introduce elemente novatoare, respectiv redefinirea
conceptului de infractiune, dispozitii noi privind individualizarea pedepsei,
prevederi privind responsabilitatea penala a persoanelor juridice,
introduce dispozitii care consolideaza libertatea de expresie (insulta nu
mai este considerata o infractiune, pedeapsa cu inchisoare pentru
calomnie a fost eliminata) etc.

Cu toate ca, in iunie 2004, Codul Penal a fost adoptat cu vot majoritar
de catre Parlamentul Romaniei, prin OUG nr. 58/23 iunie 2005 a fost
amanata intrarea in vigoare a acestuia pana la data de 1 septembrie
2006, cu motivarea ca prevederile Codului Penal se impun a fi modificate
ca urmare a sesizarilor primite de Ministerul Justitiei de la magistrati si
specialisti ai dreptului penal. Unul din motivele invocate pentru nepunerea
in aplicare a noului cod penal a fost necesitatea introducerii unor
modificari ca urmare a solicitarilor Uniunii Europene privind raspunderea
penala a persoanei juridice. O asemenea sustinere demonstreaza inca o
data necunoasterea grava a sistemului adoptat de Legea 301/2004 in
cadrul careia a fost inclusa raspunderea penala a persoanei juridice.

De atunci, in fiecare an, prin OUG se amana intrarea in vigoare a
noului Cod Penal.

Tn realitate, amanarea intrérii in vigoare a noului Cod Penal este inc3 un

exemplu al haosului legislativ care domneste dupa 1 lanurie 2005.
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Romania are, In materie judiciara, de aproape 4 ani, doua coduri
penale adoptate: unul in vigoare si celalalt a carui punere in aplicare este
amanata pana la data de 1 septembrie 2006. Ceea ce este insa
inacceptabil este ca, dupa aderarea Romaniei la Uniunea Europeana,
Romania continua sa-si coordoneze intreaga actiune si politica in domeniul
penal dupa Codul penal din 1968.

n loc s3 se elaboreze un nou Cod de Procedurd Penala care si intre in
vigoare tot la 1 septembrie 2006, guvernarea ADA a preferat sa carpeasca
Codul de procedura penala, de asemenea elaborat in timpul lui Nicolae
Ceausescu, guvernand principiile de baza ale anchetei penale dupa o lege
cunoscuta a fi represiva si conceputa in dispretul ocrotirii drepturilor si
libertatilor fundamentale ale cetateanului. De altfel nici legea executarii
pedepselor, obligatorie a fi aplicabila la data de 1 septembrie 2006 nu a

fost promovata.

in fapt, asa-zisa “reformd” a Justitiei nu a avut decdt un singur
obiectiv: sd introduca controlul politic si deciziile arbitrare in
functionarea Parchetelor si instantelor, transformate in instrumente de
rafuiald cu adversarii din afara sau chiar dinduntrul coalitiei de
guvernare. Sistemul judiciar nu a cdstigat mai multa independenta ci,
dimpotriva, s-a accentuat presiunea politica, sub pretextul luptei
impotriva coruptiei. Combaterea coruptiei s-a mutat din justitie la
televizor: putem constata astdzi ca nici una dintre cauzele de “mare
coruptie” nu a ajuns in fazd de condamnare in instantd, probd a

ineficientei institutiilor cu atributii in domeniu. Reforme fundamentale
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pentru buna functionare a sistemului judiciar au fost stopate sau
tergiversate, ca urmare a concentrdrii exclusiv pe obiective politice.

Marele perdant este justitiabilul romén.
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20. Probleme in domeniul Sigurantei si Apararii

Nationale

Programul de Guvernare al fostei Aliante DA, privind “Politica de
securitate nationala”, prevedea masuri de dezvoltare a capacitatii
institutionale si de reforma a sectorului de securitate in vederea
continuarii adaptarii la exigentele NATO si UE. Actuala putere nu Tsi
respecta promisiunile cuprinse in capitolul 27 al programului de guvernare
privind siguranta nationald si ordinea publica. Programul sustine ideea de
reforma in domeniul militar si in cel al serviciilor de informatii, dar lipsa de
comunicare intre partidele coalitiei, incompetenta in domeniu, tensiunile
continue intre Presedinte si Premier, au condus rapid la cea mai grava
politizare a securitatii nationale din ultimii ani si la blocaje importante in
realizarea efectiva a securitatii nationale, cu efecte vizibile asupra
conditiei de securitate a cetateanului.

n plus, au aparut fenomene grave de crestere a violentei in scoli si pe
stadioane, in mediul urban in general, la care guvernul nu pare capabil sa
ofere raspunsuri si solutii. Pe de alta parte, succesiunea de crize cu care s-
a confruntat Romania in ultimii ani - inundatiile si gripa aviara - a reliefat
incapacitatea guvernului de a gestiona fenomene care au atins elemente
semnificative ale securitatii nationale.

Programul fostei Aliante DA nu s-a bazat pe evaluarea corecta a
resurselor aflate la dispozitie, introducerea cotei unice afectand dramatic

si domeniul apararii. Tot programul este construit fara o baza reala,
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materiala; atingerea unor astfel de obiective din domeniul securitatii
nationale (cu un grad mare de cerinte financiare si umane) poate deveni
un haos inchegat si inghesuit de improvizatii. Este inacceptabil ca un
domeniu atat de important precum apararea si siguranta nationala sa nu
fie sustinut de resurse pe masura. Alianta nu isi mentine programul de
guvernare pe linia de plutire, iar cel mai elocvent exemplu este faptul ca
bugetul apararii sufera cronic; in 2005 bugetul acestei institutii a fost sub
2,38% din PIB iar in 2006 in jurul a 1.97%. Alocarea deficitara a fondurilor
destinate sectorului de aparare are drept efecte imediate incalcarea crasa
a angajamentelor asumate de catre Romania fata de structurile euro-
atlantice (consolidarea pozitiei in NATO, realizarea obiectivele de forte,
participarea semnificativa la politica europeana de securitate si aparare).
Sunt aspecte care pot afecta grav credibilitatea internationala a tarii.

Pe de alta parte, managementul defectuos al resurselor apararii a
condus si la deteriorarea situatiei sociale a angajatilor din structurile
militare. Este evidenta lipsa de grija fata de problemele grave de tip social,
care au inceput sa apara si in armata.

Constituirea fara dezbatere in Parlament a Comunitatii Nationale de
Informatii si problema legilor sigurantei nationale au evidentiat
propensiunea fatisa spre autoritarism a actualei puteri de dreapta, dar si
lipsa acuta de expertiza, incapacitatea de a oferi o viziune strategica in
domeniu .

Neintelegerile permanente din coalitie si mai ales dintre presedinte si
premier au creat o tensiune majora la nivelul CSAT in privinta legilor

securitatii nationale si reformei sectorului de securitate, ceea ce a dus la
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politizarea excesiva a acestui domeniu, pe de o parte si incapacitatea de a
dezbate profund cu societatea civila aspectele reformei din acest
domeniu, pe de alta. Lipsa de transparenta in elaborarea acestor proiecte
de legi si ignorarea unui echilibru necesar intre exigentele de securitate
nationala si principiile drepturilor omului au bulversat procesul normal de
elaborare si de dezbatere politica a acestor legi importante.

Blocajele din CSAT s-au repercutat asupra procesului de formulare a
strategiei de securitate nationala, care nici pana acum nu a fost trimisa
pentru dezbatere in Parlament, fapt de asemenea fara precedent dupa
1989. Tn schimb, se propune trimiterea citre legislativ a strategiei de
aparare, care este doar o componenta a securitatii nationale. O urmare
nefasta a neprezentarii la termen a Strategiei Nationale de Securitate este
imposibilitatea Guvernului de a elabora Carta Alba in domeniu, iar
institutiile publice cu atributii specifice nu-si pot elabora propriile strategii,
programe si planuri departamentale (art.6 si 7 din Legea nr.63/2000).

Tensiunile intre conducerea civila si politica a ministerului apararii si
componenta militara, incompetenta actualei conduceri politice a
ministerului apararii au generat blocaje majore in derularea programului
de reforma al armatei convenit cu NATO, in planificarea si dezvoltarea
noii structuri de forte a armatei, in reprezentarea Romaniei in structurile
aliantei nord-atlantice.

Puterea actuala Tncearca sa puna in aplicare decizia fostului guvern de
profesionalizare a armatei si renuntare la stagiul militar obligatoriu. in
lipsa unui pachet unitar de proiecte de lege care sa reglementeze,

concomitent, statutul gradatilor si soldatilor voluntari, precum si
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pregatirea populatiei pentru aparare nu este insa deloc clar care este
programul de transformare a armatei intr-o structura profesionista.
Totodata, haosul legislativ creat de actuala putere a produs efecte si in
domeniul apararii. Nici pana acum nu au fost adoptate de guvern legi
importante privind reorganizarea si reforma din acest domeniu, fapt care
a generat blocaje importante in procesul de trasnsformare al armatei pe
linia exigentelor comunitatii euroatlantice. Tn schimb, armata a fost pus3
continuu sub presiunea unor interventii in contextul crizelor interne,

uneori fara nici o baza legala, cum a fost cazul gripei aviare.

21. Cultura romana, la cheremul grupurilor elitiste

Una dintre principalele prevederi ale Programului de guvernare al
Aliantei D.A. a fost continuarea reformei sistemului de finantare a culturii.
Tn acest sens, a fost creat Fondul Cultural National (FCN). Cand s-a infiintat
acest Fond (in anul 2005), nicio clipa n-a fost vorba ca sistemul de
subventionare de la Ministerul Culturii si Cultelor (MCC) sa fie inlocuit prin
aceasta institutie. S-a creat o confuzie, a fost intinsa o plasa , operatorilor
culturali”. S-a profitat, cu buna stiinta, de lipsa de solidaritate a artistilor.
In iarna-primavara anului 2006, s-a constatat ¢c& MCC nu mai
subventiona cultura scrisa si ca obligatiile privind subventionarea culturii
scrise erau preluate de Fondul Cultural National. in consecintd, au fost

completate formularele afisate pe site-ul FCN.Formulare deocheate, cu
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capitole, subdiviziuni greoaie, contradictorii. Comisiile FCN-ului, alcatuite
din insi cvasi-necunoscuti, au functionat fara criterii, fara principii bine
stabilite, ajungandu-se astfel la situatia in care reviste de importanta
nationald — Intre care , Viata Romdneascd” (publicatie care isi sarbatorea
centenarul), ,Contemporanul” (publicatie infiintata in 1881 si care, relativ

|II

recent, a implinit 125 de ani), , Timpul”, revistele Academiei Romane — au
fost respinse de la finantare, iar sumele alocate publicatiilor castigatoare
au fost ridicol de mici. A fost un semnal grav: Ministerul Culturii a
demonstrat ca nu este interesat de sprijinirea culturii romane vii, inclusiv
a literaturii romane. Ministerul Culturii ducea o politica anticulturalda — n
esenta, antinationala — o politica de indiferenta crasa fata de valorile
culturii romane, un genocid avand ca tinta cultura vie si valorile ei:
scriitorii, muzicienii, artistii plastici, criticii, poetii, etc.

Un apel, semnat de peste 800 de oameni de cultura romani, tragea un
serios semnal de alarma: ,E un fapt scandalos! Ministerul Culturii din
Romania e singurul minister din lume care nu-si mai sprijind cultura scrisa.
Singurul! In care alte tdri Ministerul Culturii si-a luat mdna de pe cultura
scrisd!? (...)lar opinia noastrd — intr-o falsd, interminabila tranzitie, in care
s-au instaurat aculturatia, vulgaritatea, topenia, amatorismul, impostura,

dispretul fata de valorile prin care s-a construit Romdnia modernd — va fi

auzitd.” Protestul a aparut in toate mass-media din tara.

Numeroase acuzatii de abuzuri la adresa MCC si a ministrului Adrian
lorgulescu se refera la achizitiile de carte. MCC a afirmat ca, in 2006,

A.F.C.N. a finantat 44 de edituri si 25 de reviste si ca sumele si numarul
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proiectelor ,au crescut de la an la an”. in 2005 ins3, numarul editurilor
care au primit finantare a fost de 197, iar cel al revistelor — 83. Rezulta ca
F.C.N. a finantat in 2006 de peste 3 ori mai putine proiecte decat in 2005!
fn 2007 numérul editurilor a continuat s3 scada fatd de anii precedenti
(35). Federatia Editorilor si Distribuitorilor de Carte din Romania a trimis
un protest ministrului Adrian lorgulescu, in care acuza MCC de lipsa de
comunicare, de insuficienta transparenta cu care se actioneaza, de lipsa
criteriilor, a metodologiilor, a prioritatilor care sa stea la baza selectiilor

anuale.

Tn anul 2007, consilierul MCC Marius Marian Solea a ficut o plangere
la D.N.A., acuzand Ministerul Culturii si Cultelor de ilegalitatea unor
achizitii publice facute in 2005 pentru 10.000 de pachete destinate
personalului diplomatic din UE, cu ocazia sarbatoririi Zilei Nationale a
Romaniei. S-au cheltuit atunci 2,2 de milioane RON de la bugetul de stat.
Din aceasta suma, 1,7 milioane RON (aproape dublu fatda de suma
cheltuita in tot anul pentru achizitile de carte si reviste pentru 42 de
biblioteci judetene) s-au cheltuit numai pe o carte scrisa de fiul
presedintelui UCMR. insdsi Curtea de Conturi a Romaniei descoperd
nerespectarea procedurilor de achizitie publica, cu ocazia derularii acestui
program de diplomatie culturala, semnaland incalcarea prevederilor OUG
nr.60/2001, HG nr. 461/2001 si OUG nr. 34/2006. Dar acuzatia cea mai
grava este aceea ca, In timp ce MAE sustine ca materialele au fost
transportate in strainatate cu 6 TIR-uri si un microbuz, in zilele de 19 si 20

noiembrie 2005, aceste pachete promotionale au fost receptionate in
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zilele de 6 si 14 decembrie de un magazioner al MCC, care sustine ca nici

nu le-a vazut.

Sesizarile Uniunii Autorilor si Realizatorilor de Film din Romania
reclama proasta gestionare a domeniului cinematografiei de catre MCC.
Este incriminata disparitia salilor de cinema din Romania (din circa 800 de
sali in 1989 astazi nu mai exista decat 40), lipsa de comunicare dintre
minister si organizatiile cineastilor, componenta comisiei Centrului
National al Cinematografiei (CNC) pentru concursurile de finantare a
proiectelor (cu oameni schimbati de ministrul lorgulescu dupa bunul plac).
Tn consecintd, cineastii Romaniei au cerut si cer cu vehementa scoaterea
CNC de sub tutela Ministerului Culturii si trecerea sa in subordinea
Parlamentului Romaniei. Un exemplu strigator la cer al felului in care
functioneaza CNC este cel al tanarului regizor Dragos luga, care primit
nota 5,40 pentru proiectul cinematografic ,Homo Sapiens”, cu care,
ulterior, a obtinut marele premiu la Festivalul International de Film de la

Amiens.

Dintre obiectivele asumate de ministrul Adrian lorgulescu la inceputul
mandatului, printre care transformarea Salii Palatului intr-un , mall
cultural”, terminarea sediului Bibliotecii Nationale si repunerea ei in
functiune, amenajarea unui nou sediu al Operetei din Bucuresti,
reconstruirea statuii regelui Carol | pe vechiul amplasament, nu s-a

realizat mai nimic.
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Situatia cetatilor dacice din Muntii Orastiei — obiectiv pentru care
presedintele Comisiei pentru cultura din Senat, Adrian Paunescu, a dus o
adevarata batalie — s-a degradat pe zi ce trece, acestea fiind lasate prada
degradarii fizice si jafului sistematic al diversilor cautatori de comori prin

indiferenta Ministerului Culturii.

Unul dintre cele mai importante momente ale mandatului ministrului
Adrian lorgulescu — moment pe care acesta si I-a asumat ca pe o mare
realizare — a fost anul 2007 si al sau program ,,Sibiu — Capitala Culturala
Europeana”. Cu siguranta, cel mai semnificativ reper a fost juriul menit sa
aprobe proiectele din cadrul acestui amplu eveniment. in componenta
juriului s-au regasit intelectuali precum Andrei Plesu, Horia Roman
Patapievici, Gabriel Liiceanu, Nicolae Manolescu, Victor Rebengiuc, Ana
Blandiana, lon Caramitru si, bineinteles, Adrian lorgulescu, reprezentanti
ai unei exclusiviste paturi de intelectuali de dreapta. In mare masurj, tot
acestia au fost si castigatorii licitatiilor de proiecte, alaturi de alti
reprezentanti ai aceluiasi grup, cum ar fi Mircea Cartarescu sau Gabriela
Adamesteanu. Gestionarea impresionantelor sume de bani — care, in
majoritate covarsitoare, au venit de la Uniunea Europeana, guvernul
neavand niciun merit — a fost, in general, neperformanta. in privinta
onorariilor artistilor straini invitati in cadrul acestui eveniment, intreaga
mass-media din Romania a relevat ,generozitatea” suspecta de care au
dat dovada organizatorii: sumele cu care acestia au fost platiti erau de 2-3

ori mai mari decat box-office-ul oficial.
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O alta situatie n care atitudinea MCC a fost cel putin indiferenta a fost
tentativa de inlaturare a numelui celui mai mare dramaturg roman, |I. L.
Caragiale, din denumirea Teatrului National din Bucuresti, ca si
inlaturarea altor nume de mari dramaturgi — Camil Petrescu, Liviu
Rebreanu, Marin Sorescu — din denumirea unor sali ale Teatrului National.
Demersul a fost demascat de presedintele Comisiei pentru cultura a
Senatului, care a cerut explicatii in acest sens. Raspunsul M.C.C. — in doi
peri — desi a infirmat tentativa de inlaturare a numelor ilustrilor
dramaturgi, a justificat, pe de alta parte, ocultarea lor, motivand ca nu
sunt consacrate n randul publicului. Evitand sa se ocupe de problemele de
fond ale teatrului romanesc, echipa domnului ministru lorgulescu se

preocupa de vitrina acestuia!

La fel de indiferenta a fost atitudinea MCC fata de mari creatori
romani aflati in viata si care s-au trezit dati afara din casele in care au
locuit o viata de om, in urma retrocedarii acestor case catre fostii
proprietari. Cazuri dramatice de acest fel — cele ale scriitorilor Paul Everac,
Fanus Neagu si George Balaita, al baritonului Dan lordachescu, al
regizorului Horea Popescu, al actritei Olga Bucataru, al cantautoarei
Tatiana Stepa — nu au reusit sa trezeasca niciun fior de compasiune care sa
determine, din partea oficialilor culturii romane, determinarea de a cauta

solutii locative pentru acesti mari artisti.

Cultura minoritatilor, parte integranta a patrimoniului cultural national,

ar fi trebuit sa constituie obiectul Tncurajarii si sustinerii continue din
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partea MCC. Numai ca, desi exista 18 minoritati nationale in Romania,
care 1si aduc, fiecare in parte, contributia benefica la marea cultura a tarii,
de sustinere din partea Ministerului Culturii a beneficiat, aproape
exclusiv, doar minoritatea maghiara. Aceasta discriminare a fost posibila
pentru faptul ca multe dintre parghiile decizionale in domeniu sunt in
responsabilitatea unor reprezentanti ai UDMR. Spre exemplu, Directia
Relatii Internationale, Reglementari Europene si Armonizare este condusa
de Bela Krizbai, raspunzator direct de reprezentarea culturii romanesti in
strainatate. Asa se face ca, la targurile internationale de carte, productiile
tiparite in limba maghiara sunt prezente in mod consistent in cadrul
standului Romaniei, cartile in limbile celorlalte minoritati fiind excluse.
Contrar Legii 186, care prevede ca in componenta comisiilor de achizitii de
carte sa fie reprezentate si minoritatile nationale, in nicio astfel de comisie
instituita la M.C.C. nu au fost reprezentate alte minoritati in afara de cea
maghiara. Rezultatul a fost ca, in 2007, spre exemplu, M.C.C. a achizitionat
177 de titluri de carti romanesti si 42 de titluri maghiare (nu si in limbile
altor minoritati!), adica 24% din totalul titlurilor achizitionate. Deci 24%
pentru cultura scrisa a unei minoritati care acopera 3 judete ale

Romaniei si reprezinta sub 7% din populatie.

In programul sau electoral Alianta D.A. a promis infiintarea unui
minister al cultelor.Promisiunea nu a fost onorata. In ceea ce priveste
asistenta sociala, proiectele propuse de reprezentantii celor 18 culte din

Romania au gasit sprijin intr-o foarte mica masura.
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In concluzie, cele 1200 de zile de guvernare de dreapta in domeniul
culturii au relevat incompetenta manageriala, clientelismul politic,
satisfacerea intereselor de grup si individuale, precum si lipsa unei
strategii nationale privitoare la intdarirea identitdtii noastre culturale,

atdt de vulnerabila in actualul context globalizant.
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22. Politica externa a Romaniei, teren al luptei dintre
palate

in perioada 2005-2007, Ministerul de Externe a fost pus in situatia
dificila de a incerca sa instrumenteze unele dintre proiectele presedintelui
Traian Basescu, stiind exact ca acestea nu vor avea sorti de izbanda (Axa
Washington-Londra-Bucuresti, Marea Neagra, rolul de promotor al
admiterii Ucrainei si Georgiei in structurile Euro-Atlantice, rolul de vector
al integrarii Moldovei si Turciei in Uniunea Europeana). Mai mult,
Ministerul de Externe a Tncercat sa salveze ce se putea salva ca urmare a
repetatelor si gravelor gafe ale presedintelui Basescu in domeniul politicii
externe.

Intr-o tard membrd NATO, in care presedintele si-a propus si creeze
Axa Washington-Londra-Bucuresti, nu exista un secretar de stat
responsabil pentru problematica NATO, dar exista unul pentru
francofonie.

Toti secretarii de stat raman cvasiinexistenti in planul imaginii, al
actiunii si al dezbaterii de politica externa. Paradoxal, una dintre actiunile
derulate cu relativ succes de catre Ministerul Afacerilor Externe a fost
aceea de a-l tine pe presedintele Traian Basesu relativ departe de actiunile
de politica externa vizand spatiul Uniunii Europene, cunoscute fiind
temele lansate de acesta si pozitiile sale care au produs iritarea relatiilor
cu membrii UE, precum si degradarea relatiilor noastre cu principalele

state membre.

211



Putere fara guvernare. O mie doua sute de zile de haos in Romdnia

Ministerul de Externe, prins in razboiul dintre cele doua palate, inhibat
si neputincios in fata actiunilor impulsive voluntariste venite din partea lui
Traian Basescu, a inregistrat un recul semnificativ al actiunii Romaniei in
plan extern, atat prin reducerea dramatica a agendei diplomatice a
Romaniei, cat si prin transformarea actiunilor presedintelui in factori de
risc pentru reusita procesului de integrare a Romaniei in Uniunea

Europeana.

22.1. Presedintele Romaniei si ,,Doctrina Bdsescu”’

In primul an si jumatate de mandat prezidential, Traian Bisescu a
confiscat intreaga decizie in politica externa. Optiunile guvernului in acest
domeniu, se pare, sensibil diferite, apar mai degraba ca forme de
dizidentd discretd. Tn rest, activitatea guvernamental3 in politica externa
se reduce la actiuni de ordin tehnico-gospodaresc. in ceea ce priveste
presedintia, ,doctrina Basescu” se caracterizeaza sintetic prin urmatoarele
trasaturi si efecte:

,Doctrina Basescu” este o combinatie periculoasa de idei vechi.
,Parteneriatul strategic” romano-american dateaza din 1997, din timpului
guvernului Ciorbea. Romania a sustinut interventia americana in
lugoslavia, Afganistan si Iran in perioada 1999-2004 prin guvernele Vasile
si Nastase. Ideea legaturilor speciale cu Marea Britanie a fost lansata inca

in 1990 in timpul guvernului Roman si reafirmata in 1997 in timpul

! Capitolul referitor la Politica Externd a Romaniei a fost elaborat pornind de la Studiul Institutului
Social Democrat “Ovidiu Sincai” “Efectele ,Doctrinei Bdsescu”: izolarea internationald a
Romdniei”, martie 2008.
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guvernului Ciorbea; atentia pentru Marea Neagra si valorificarea pozitiei
sale strategice este o constanta a diplomatiei romanesti postcomuniste
care, prin ministrii Nastase, Severin si Geoana, a formulat diverse proiecte
in acest sens (integrarea economica Tn 1991, tranzitarea drumurilor
strategice, precum si constituirea cooperarii trilaterale in Caucazul de Sud,
Balcanii de Est si la Nordul Marii Negre in 1997, reprezentarea NATO in
democratizarea si stabilizarea Caucazului de Sud in 2003). Recunoasterea
importantei relatiei cu Rusia a fost si ea exprimata in trecut in repetate
randuri, din pacate cu aceeasi lipsa de rezultate ca si in prezent. Caracterul
special si prioritar al relatiilor cu Republica Moldova a fost recunoscut inca
de la declararea independentei acesteia in 1991, nivelul lor cunoscand
permanente urcusuri si coborasuri. Integrarea Romaniei in UE a fost un
obiectiv prioritar mai multi ani, momentele cele mai importante ale
drumului romanilor spre Europa unita fiind obtinerea statutului de invitat
special in Consiliul Europei in 1991 sub guvernul Roman, incheierea
acordului de asociere cu Comunitatea Europeana in 1992 sub guvernul
Stolojan, obtinerea statutului de membru cu drepturi depline in Consiliul
Europei in 1993 sub guvernul Vacaroiu, incheierea negocierilor privind
aderarea la UE in 2004 sub guvernul Nastase (singurul merit al
presedintelui Basescu fiind acela de a fi semnat Tratatul de asociere a
Romaniei la UE, negociat de guvernarea PSD).

Combinatiile intre toate aceste initiative vechi si schimbarea accentelor
expune, insa, Romania unor riscuri importante de politica externa. Astfel,
asocierea declaratiei presedintelui Basescu privind recunoasterea

intereselor Rusiei in regiunea pontica si a Europei Orientale (repetitie, de

213



Putere fara guvernare. O mie doua sute de zile de haos in Romdnia

fapt, a unei declaratii similare facute de premierul Nastase la intalnirea cu
Presedintele Putin Tn 2004) intra in coliziune cu asumarea neconditionata
a rolului de comanditar al politicii americane in aceeasi zona si cu
afirmarea calitatii de avocat al Georgiei la intrarea in NATO. De asemenea,
asocierea la viziunea Marii Britanii asupra constructiei europene nu este
compatibila cu promovarea ideii de Europa politica, indispensabila pentru
promovarea intereselor romanesti in UE. Toate aceste combinari toxice
risca sa arunce Romania fie in izolare, fie sa o transforme intr-un stat-tinta
pentru actiuni teroriste si parateroriste.

,Doctrina Basescu” este cauza unei noi izolari a Romaniei in lume.
Rezultatele politicii externe a Romaniei dupa un an si jumatate de la
confiscarea acesteia de catre presedintele Traian Basescu sunt
ingrijoratoare. Toate demersurile sale au esuat, aducand tara intr-o izolare
periculoasa:

i. Tn Europa de Est, liderul regional (inclusiv in privinta
procesului de expansiune a democratiei occidentale) este
presedintele ucrainean, Ucraina sprijinindu-se simultan pe o
dubla trilaterala — Polonia-Lituania-Ucraina si Germania-Rusia-
Ucraina — careia i se adauga sustinerea preferentiala a SUA.
Romania a ajuns, astfel, sa isi rezolve singura lunga lista de
dezacorduri importante cu Ucraina.

ii. La Marea Neagra, Romania este confruntata cu
trilaterala Rusia-Germania-Turcia, care se opune trecerii regiunii

pontice sub control NATO (SUA), in timp ce pentru SUA, ajunse
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iii. Tn Caucazul de Sud, liderul regional, sustinut atat de
SUA, cat si de UE, este presedintele Georgiei. in aceste conditii,
rolul si influenta Romaniei tind spre zero.

iv.  In relatia cu Rusia, aceasta continud sa tind departe
Romania de orice implicare in vecinatatea sa imediata sau
apropiata si, pe de alta parte, explicit sau implicit discuta
problemele Romaniei nu cu Bucurestiul, ci cu Washingtonul sau
Bruxelles-ul. Tn afara vizitei de la Moscova si a unei retorici
gongorice, urmata a doua zi de declaratii in sens contrar, domnul
Basescu nu a definit nici macar agenda punctelor de discutie cu
Rusia, ca sa nu mai vorbim de fixarea unor initiative menite sa
conduca la convietuirea intereselor Rusiei cu cele ale Romaniei.
O asemenea agenda ar trebui sa cuprinda urmatoarele puncte de
interes: reforma OSCE, reforma Consiliului Europei, prezenta
NATO (SUA) la Marea Neagra, alinierea sau neutralitatea
Caucazului de Sud, problema transnistreana, echilibrul geo-
strategic in Balcani, traseul unor oleoducte si gazoducte venind
din Rusia si trecand prin Romania, regimul investitiilor rusesti in
Romania, cooperarea impotriva terorismului international si a
crimei organizate.

V. Relatia cu Republica Moldova consemneaza un esec
similar in conditiile in care, dupa ce a contribuit la realegerea

presedintelui Vladimir Voronin, presedintele Basescu nu a reusit
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sa reinsereze Romania in negocierea solutiilor la conflictul
transnistrean. UE si Rusia au exclus explicit introducerea
Romaniei in formatul de negocieri; SUA prefera sa discute direct
cu Rusia si nu doreste sa indispuna Ucraina; Ucraina a luat
initiative separate care sfideaza pozitia si interesele Romaniei.

vi. In privinta integrdrii europene, desi nedeclarat,
Romania se afla in impas. Chiar dupa integrarea Romaniei 1in
Uniunea Europeana la 1 ianuarie 2007, acest lucru va fi realizat
sub incidenta unor clauze care vor pune permanent in discutie
statutul european al Romaniei.

vii. Pe Axa Washington-Londra-Bucuresti, presedintele
Basescu nu a inregistrat nici un succes. Exceptand ajutorul fara
prea mult folos promis de Londra din contul UE - cu atat mai
contraproductiv cu cat premierul Blair a fost acuzat de principalii
membri fondatori de aducerea Uniunii in stare de criza —
Romania nu a mai primit nici un semn pozitiv. SUA nu doresc sa
se angajeze in posibilele aventuri la care este predispus un
presedinte ,non-conformist”, au alte prioritati si strategii
principale (in special in Asia) decat Romania sau cele propuse de
aceasta, iar pe plan local au alti parteneri preferati (Ucraina,
Georgia). Primind, fara sa ceard, asigurarea Presedintelui
Basescu ca Romania va ramane angajata in Irak si Tn Asia
Centrala pe un termen nedefinit, SUA a obtinut tot ceea ce dorea
fara a fie obligata sa ofere ceva in schimb. Bazele militare

americane care se vor amplasa in Romania nu vor pazi statul
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roman impotriva unei agresiuni militare care, de altfel, nu are de
unde veni in contextul ordinii mondiale actuale, ci vor pazi
interese americane si euro-atlantice aflate in alte parti. in aceste
conditii, relatia romano-americana este, desigur, buna, dar
sterild, iar mult discutata axa ii ambaraseaza pe americani in
relatia cu UE si nu aduce Romaniei decat un deficit de simpatie
consecutiv unei politici apreciate ca unidimensionale, nerealiste

si grandilocvente.

22.2. Efectul contradictiilor din politica externa: izolarea ,,de
facto” a Romaniei

Tncd de la inceputul noii administratii, ca o consecintd directd a teoriei
Lpresedintelui-jucator”, Traian Basescu a facut tot ce i-a stat in putinta
pentru a confisca deciziile vizand politica internationala a Romaniei. Aria
de competente in domeniul politicii externe, stabilite prin Constitutie la
art. 91, a fost extinsa in mod sistematic, diminuandu-se astfel atat rolul
Guvernului (prin Ministerul Afacerilor Externe) cat si al Parlamentului. Din
principal responsabil in domeniul conceperii si administrarii politicii
externe, Guvernul a fost transformat intr-un simplu executant al deciziilor
prezidentiale;

Guvernul a abandonat apararea respectarii Constitutiei, lasand de facto
ca politica externa sa fie apanajul Administratiei Prezidentiale.

Presedintele Basescu a ajuns sa angajeze Romania in numeroase chestiuni
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de ordin international, aflate in competenta Guvernului si/sau
Parlamentului. Confuzia in domeniul responsabilitatilor de politica externa
a facut sa se ajunga, de exemplu, la situatia hilara in care Presedintele
Romaniei a participat la Conferinta Interguvernamentala pentru
negocierea Tratatului de reforma al Uniunii Europene, iar Primul Ministru,
din motive de prestigiu intern, a participat la semnarea Tratatului de la

Lisabona, desi acest lucru era de competenta Presedintelui.

22.3. Incapacitatea de a defini rolul Romaniei ca stat
membru UE

in perioada 2005-2006, preocuparea centrald a administratiei a fost de
a se asigura ca Tratatul de aderare va ratificat de toate cele 25 de state ale
Uniunii. Pana la 1 ianuarie 2007, acest lucru a parut a fi suficient, dar dupa
realizarea aderarii, implicarea Romaniei in problemele europene trebuia
sa treaca la un cu totul alt nivel. Saltul de la pasivism la activism era cerut
in primul rand de conditia Romaniei de stat de marime medie in Uniunea
Europeana.

Principala misiune a diplomatiei romane in primul an dupa aderare
trebuia sa fie aceea de a construi profilul Romaniei in cadrul Uniunii
Europene. Acest lucru putea fi realizat prin actiuni in cadru multilateral si
bilateral. Uniunea Europeana a avut in anul 2007 pe agenda sa patru
chestiuni de maxima importanta: reforma institutionala, politica
energetica, politica de vecinatate si politica de securitate si aparare.

Aceste probleme au fost abordate atat la nivelul Parlamentului European,
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cat si al Consiliului. Romania a acceptat un rol pasiv in procesul de
rescriere a Tratatului constitutional, administratia  limitandu-se Ila
semnarea Tratatului de reforma la Lisabona. Contributiile romanesti la
definirea si sustinerea unei politici energetice comune a Uniunii Europene
au fost minime (de exemplu, proiectul Nabucco a fost definit ca o
prioritate a UE, dar nu s-a realizat nimic concret si pentru ca lobby-ul
romanesc la Bruxelles si in alte capitale importante a fost lipsit de
consistenta). La fel s-a intdmplat si in ceea ce priveste problematica
politicii de vecinatate si cea de securitate si aparare. in lipsa promovarii
propriilor interese, desigur in convergentda cu cele general europene,
Romania nu a fost un actor de luat in seama in dezbaterile pe temele
esentiale ale Uniunii Europene®.

Consecinta cea mai grava a inactiunii si lipsei de influenta a Romaniei in
cadrul UE o constituie ramanerea sa in afara oricarei strategii subregionale
privind securitatea energetica, precum si incapacitatea sa de a sprijini
promovarea unei strategii comune europene privind energia si securitatea
energetica. Evident nu se putea cere Romaniei sa reuseasca acolo unde UE
in ansamblul sau a esuat. Nu este mai putin adevarat ca loviturile cele mai
dure au venit chiar de la vecinii si unii dintre partenerii strategici europeni
ai Romaniei. Astfel, state precum Bulgaria si Grecia (cu care Romania

constituise o trilaterald cu ani in urma), Italia si Ungaria (cu care Romania

* La sfarsitul lui ianuarie 2007, presedintele a facut o vizitd la Parlamentul European, unde a prezentat
liniile directoare ale politicii interne si externe romanesti dupa integrarea in UE. In ce priveste politica
externd, Traian Béasescu nu a venit cu masuri concrete, dar a ardtat cd Romania sustine implicarea Uniunii
Europene in procesele de solutionare a conflictelor inghetate, inclusiv sub umbrela Politicii Europene de
Securitate si Apdrare. In acelasi timp, a reiterat ideea unui parteneriat transatlantic solid si a unei
cooperarii intre NATO si Uniunea Europeana care sa ajute la crearea un spatiu de libertate si securitate in
Europa, sa asigure securitatea energetica, sd combata imigratia ilegala.
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avea ,parteneriate strategice”) sau Austria si Germania (cu care Romania
se straduise de-a lungul ultimului deceniu sa dezvolte relatii privilegiate,
nu in ultimul rand tinand seama de oportunitatile si motivatiile oferite de
calitatea lor de a fi state danubiene) au preferat sa se angajeze in proiecte
dominate de capitalul si exigentele cu iz politic rusesti, nu doar
abandonand sau acceptand prabusirea interesului pentru proiectele
europene, dar facand ca traseele strategice ale viitoarelor oleoducte si
gazoducte din sud-estul european sau din Europa Centrald si de Est sa
ocoleasca Romania.

Lipsa de anvergura a politicii europene a Romaniei, in conditiile
deficitului de incredere externa in principalii vectori - presedintele si
ministrul de externe, s-a reflectat si pe durata ,scandalului Mailat” din
ltalia. Tn lipsa unui dialog periodic si structurat intre autorititile de la
Bucuresti si cele de la Roma, Romania a devenit o tinta usoara atat pentru
mass-media italiana, precum si pentru o parte a politicienilor din aceasta
tara.

,Criza italiand” a developat doua consecinte grave ale politicii externe
romanesti din ultimii ani: 1) , parteneriatul strategic” cu Italia a devenit
caduc, in ciuda faptului ca numarul mare de romani traind in Italia si de
italieni traind in Romania, ca si apartenenta ambelor tari la acelasi sistem
de aliante euro-atlantice, ar fi trebuit sa 1i ofere motivatii suplimentare; 2)
Romania nu are aliati care sa ia atitudine automat in sprijinul sau, ori
despre care sa se stie ca vor lua atitudine si nici nu are capacitatea de a
forma aliante ad-hoc atunci cidnd este nevoie. in cazul crizei italiene

Romania a reusit sa determine schimbarea de atitudine a guvernului
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italian — pornit pe calea unor manifestari national-populiste din ratiuni de
politica interna, iar nu din cauza presupuselor agresiuni ale romanilor ori
romilor stabiliti acolo — prin intermediul Parlamentului European, unde s-
au stabilit atat aliante intre romani si reprezentantii altor tari membre, cat
si la nivelul familiilor politice europene. Guvernul italian si opinia publica
italiana au fost, astfel, supuse unor presiuni venite atat din exterior, cat si
din interior. Ulterior s-a vazut ca masurile cu caracter xenofob si rasist ale
guvernului italian erau susceptibile sa ingrijoreze si tari precum SUA si
Israelul, la care in mod normal Romania ar fi putut apela din primul
moment. Nu este lipsit de relevanta sa evidentiem ca in Parlamentul
European, Rezolutia prin care se cerea ltaliei respectarea legislatiei
europene cu privire la libera circulatie a persoanelor, renuntarea la politici
discriminatorii si tratarea problemei romilor ca problema europeana, nu a
beneficiat de sustinerea PPE, adica a exact familiei politice de la care se

revendica in prezent Presedintele Basescu si PD-L.

22.4. »Axa Washington-Londra-Bucuresti”- o formula lipsita

de consistenta reala
Tncd de la Tnceputul mandatului sdu prezidential, Traian Basescu a
sustinut o relatie preferentiala cu Statele Unite, prin celebra formula a
»Axei Washington — Londra — Bucuresti”. Dincolo de argumentele retorice
ale acestei presupuse constructii geopolitice, trebuie facuta o analiza
realista a rezultatelor pe care le-a adus aceasta atitudine in politica

externa a Romaniei.
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La nivel diplomatic, administratia de la Bucuresti a incercat sa sustina
imaginea ,Axei” prin contacte cat mai dese cu oficiali ai administratiei
Bush. Astfel, in intervalul 2005-2007, au existat patru intalniri la nivel de
sefi de stat, trei intalniri la nivel de ministri de externe si cinci intalniri intre
Presedintele Romaniei si alti oficiali ai Executivului de la Bucuresti si
oficiali americani de rang secund. Prin aceste contacte, Traian Basescu a
dorit sa arate administratiei americane ca aceasta are un sprijin total din
partea Romaniei in lupta impotriva terorismului si in operatiunile din Irak,
chiar daca opinia publica din America si numeroase state europene sunt
pentru realizarea unui calendar accelerat al retragerii militare din Irak.

De asemenea, Romania si-a reafirmat sprijinul pentru Statele Unite si in
chestiuni delicate pe plan international, in special in privinta acordului
special privind extradarea cetatenilor americani catre Tribunalul Penal
International, in ceea ce priveste amplasarea Scutului anti-racheta in
Europa Centrala si, mai ales, prin amplasarea a patru baze americane pe
teritoriul sdu. Tn acest ultim caz a fost adoptat un Acord de Acces, in
decembrie 2005, care garanta intrarea militarilor americani pe teritoriul
Romaniei. Tn ciuda vulnerabilizarii pozitiei sale in cadrul Uniunii Europene,
Traian Basescu a adoptat aceasta atitudine clar pro-americana,
impartasita in regiune doar de catre Polonia fratilor Kaczynski si tarile
baltice.

Un punct important pe agenda relatiilor cu Statele Unite I-a constituit
politica la Marea Neagrd, subiect predilect al presedintelui Basescu. in
viziunea administratiei prezidentiale, Romania urma sa devina varful de

lance al politicii americane in zona, bineinteles in cadrul NATO, vizand in
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special accesul la rezervele de hidrocarburi din zona Caspica prin
consolidarea unor regimuri democratice pro-americane 1in tarile
caucaziene, dar si in Ucraina si Republica Moldova. La acest ultim punct,
Traian Basescu ar fi dorit sa includa o mai mare implicare a sa in
rezolvarea problemei transnistrene, precum si in convertirea regimului
pro-rus de la Chisinau, dar si o solutionare mai rapida a disputelor cu
Ucraina. Tn acest sens, afirmatia presedintelui vizdnd caracterul de ,lac
rusesc” a Marii Negre avea ca tinta evidenta Moscova si exprima dorinta
instaurarii unei suprematii americane in zona.

Pozitia vehementa a lui Traian Basescu fata de Moscova nu a fost
sustinuta de partea americana, fiind preferate intalniri bilaterale cu
oficialii rusi, dupa modelul existent in timpul Razboiului Rece, ca intre mari
puteri cu interese generale. Astfel, in problema Transnistriei, Statele Unite
au inclinat catre compromisul cu Rusia prin sustinerea unui stat federal; in
problema Ucrainei nu s-a intreprins nimic pentru a modera pozitia
autoritatilor de la Kiev fata de Bucuresti; in privinta democratizarii zonei
Caucazului, interesele pragmatice au primat, fapt demonstrat de
sprijinirea unor regimuri cu un nivel ridicat al deficitului democratic. Desi
Romania nu avea nici un interes in perpetuarea unui asemenea deficit si
nici in implicarea democratiilor euro-atlantice spre a apara asemenea
regimuri, Presedintele Basescu s-a alaturat, uneori ostentativ, corului
sustinatorilor lor occidentali.

Atitudinea Statelor Unite in Caucazul de Sud este explicabila prin
viziunea americand asupra Orientului Mijlociu extins. Tn timp ce pentru

tarile Europei Centrale si de Est, deci si pentru Romania, problema tarilor
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din Caucaz sau din fosta CSI este trecuta la capitolul securitatii regionale
europene (inclusiv energetica) in flancul sud-estic, pentru Statele Unite
zona reprezinta o extensie a Orientului Mijlociu si deci un potential
contrafort in directia Irakului si Iranului.

A existat Tnsa si un punct in care pozitia Romaniei a contrazis, cel putin
aparent, pozitia americana: Kosovo. Astfel, desi implicata in provincie cu
trupe sub egida NATO, Romania s-a pronuntat impotriva recunoasterii
efectelor unei declaratii unilaterale de independenta a Kosovo in ordinea
internationala pe motiv ca aceasta ar contraveni dreptului international.
La prima vedere, cazul Kosovo indica faptul ca axa Washinghton-Bucuresti
- in masura in care exista - este unidirectionala (de la Vest la Est) din
moment ce Romania nu a fost in nici un fel luata in consideratie de aliatul
strategic (ca de altfel si de aliatii din UE) atunci cand s-a pus problema
perceptiilor si intereselor sale referitoare la implicatiile regionale si globale
ale crearii statului Kosovo. Ne putem intreba, in mod legitim, daca
administratia de la Bucuresti macar si-a pus aceasta problema sau a
acceptat pozitia americana ca un dat implacabil, limitandu-se la o pozitie
de frondd utild pentru consumul electoral intern. Intr-adevar, pozitia
romaneasca nu a depasit nivelul unui gest teatral cata vreme in cadrul
Consiliului European, prin procedura abtinerii constructive, Romania nu a
blocat decizia alcatuirii unei forte europene de interventie care sa
inlocuiasca actualul UNMIK si sa ,supravegheze independenta” statului
kosovar (ceea ce echivaleaza cu recunoasterea noului statut al Kosovo), iar
apoi s-a aratat dispusa sa participe la organizarea si actiunea acelei forte in

ciuda lipsei unui mandat ONU si a opozitiei Serbiei. Probabil tocmai de
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aceea SUA nu au reactionat negativ la grandilocventa provocatoare a
consultarilor de la Cotroceni pe tema recunoasterii Kosovo, urmate de
pompoasa dar inutila sesiune comuna a camerelor Parlamentului
Romaniei si cu siguranta tocmai de aceea pozitia , definitiva” a Romaniei a
fost exprimata cu atdta emfaza. Legatura facuta fortat, nerealist si
inoportun intre independenta Kosovo si secesionismul secuiesc nu a facut
decat sa confirme caracterul demagogic-populist al acestei atitudini
oficiale — desi nu se poate exclude ca unii dintre actorii politici romani au
fost sinceri in manifestarile de solidaritate cu Serbia si de aparare a
dreptului international. Gasim aici dovada ca populismul aluneca
totdeauna pe panta limbajului nationalist.

Ceea ce este cert este ca Romania una a spus si alta a facut. De
asemenea, ea a lasat impresia gresita si inoportuna ca este impotriva
independentei Kosovo cand de fapt trebuia sa fie impotriva ajungerii la o
atare independenta pe cai potrivnice dreptului international si
sentimentului de echitate fata de Serbia, ca si in conditii care pun in
pericol echilibrul geo-strategic in Balcani, precum si securitatea si
stabilitatea Europei. Nu mai putin, Romania a lasat sa se inteleaga ca
apara un interes national limitat cand in realitate, nerecunoscand o
independenta dobandita printr-o declaratie unilaterala nesustinuta de
asentimentul ONU si prin impartirea unui stat democratic, membru al
ONU, OSCE si CoE, neinsotita de compensatii in favoarea Serbiei si lipsita
de garantii pentru stabilitatea regionala si continentala, ea apara
interesele si valorile europene. Tn prezent, schimbarea de pozitie a

Romaniei, ar trebui conditionata de, sau substantializata Tn masuri care sa
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asigure revenirea la legalitatea internationalda, transformarea Kosovo
dintr-un protectorat international (asa cum continua sa fie in prezent) intr-
un subiect de drept international, capabil sa indeplineasca standardele
integrarii europene, evitarea autoizolarii Serbiei si sprijinirea ei pentru a
deveni membru UE Tnaintea sau odata cu regiunea Kosovo, precum si
integrarea Serbiei si Kosovo in contextul Balcanilor de Vest in conditii de
echilibru geo-strategic, de stabilitate si securitate regionala.

La nivelul problemelor punctuale pe agenda bilaterala, relatia cu
Statele Unite nu a produs efectele dorite de Romania. in problema vizelor
pentru cetatenii romanii care calatoresc in SUA, desi s-au facut mari
eforturi nu s-a reusit obtinerea unui termen clar de facilitare a acordarii
lor. Tn domeniul rdspunderii cetdtenilor americani implicati in fapte penale
pe teritoriul Romaniei s-a ajuns la o situatie de impunitate, acestia fiind
totdeauna sustrasi de la investigarea si judecarea de catre autoritatile
romane. In cazul Teo Peter rezultatul anchetei justitiei militare americane
a fost considerat de opinia publica chiar o sfidare la adresa statului roman
si a ideii de justitie.

Opinia publica din Romania a considerat, indeobste, ca organizarea
summit-ului NATO la Bucuresti reprezinta recunoasterea statutului
,privilegiat” al Romaniei in relatiile cu Statele Unite. Acesta este un adevar
partial pentru ca, daca punem in balanta contributiile Romaniei si Statelor
Unite in relatia bilaterald, este clar ca Washingtonul nu acorda aceeasi

greutate acesteia si ca Bucurestiul a dat mai mult decat a primit.
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22.5.Summit-ul NATO de la Bucuresti (2-4 aprilie 2008)*: Roménia, doar
un , hotel de lux”?

Organizarea in Romania a summit-ului NATO face parte din strategia
Aliantei Nord-Atlantice de a transforma aceste evenimente in semnale
politice. Tn 2002 si 2006 intalnirile sefilor de stat si de guverne au avut loc
in capitalele (Praga si Riga) unor tiri recent intrate in NATO. in anul 2004
summit-ul NATO a avut loc la Istanbul, in contextul razboiului din Irak
precum si a dorintelor guvernului turc de a-si consolida perspectiva
aderarii la Uniunea Europeana. Ca atare, alegerea Romaniei pentru
organizarea summit-ului NATO trebuie interpretata ca un gest politic, cu
valente simbolice, pe care Statele Unite ale Americii au dorit sa-l transmita
Balcanilor de Vest precum si tarilor din spatiul ex-sovietic, in principal
celor din regiunea Marii Negre.

Vreme indelungata, autoritatile de la Bucuresti au comunicat cu
cetatenii romani doar in privinta masurilor organizatorice vizand
Summit-ul NATO. in 31 martie a.c. presedintele Traian Bdsescu a ficut
publice obiectivele Romaniei in cadrul Summitului, intr-o emisiune la
TVR 1. Prezentarea obiectivelor Romaniei a fost asociata, in stilul deja

inconfundabil al retoricii lui Traian Basescu, cu atacuri la adresa unor

3 Pentru o analizd mai detaliatd vezi Summit-ul NATO de la Bucuresti — sfirsitul unipolarismului?,
Institutul ,,Ovidiu Sincai”, Bucuresti, 10 aprilic 2008
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adversari politici nationali, Summit-ul constituindu-se in acest fel intr-un

prilej pentru promovarea propriei persoane, in vederea obtinerii unor

castiguri de natura electorala.

Din analiza obiectelor anuntate public de Traian Basescu cu rezultatele

Summitului NATO putem desprinde urmatoarele concluzii:

Romania (Traian Basescu) a sustinut, alaturi de Statele Unite, dar si
de alte state din regiune, acordarea MAP pentru Ucraina si Georgia.
Acest lucru nu s-a intamplat. O atentie aparte trebuie acordata
motivatiilor sustinerii punctului de vedere american. Din analiza
noastra, tinand cont de comportamentul de pana acum al lui Traian
Basescu, sustinerea acordarii MAP pentru Ucraina si Georgia a fost
motivata de credinta ca Statele Unite o sa infranga opozitia Frantei
si Germaniei, situandu-se astfel de partea invingatorilor. Sustinerea
foarte vocala de catre Traian Basescu a cauzei Ucrainei in NATO
intrd in disonanta cu mesajele publice (31 martie, TVR 1), prin care
a relevat existenta unor probleme nerezolvate pe agenda bilaterala
(In primul rand, chestiunea Insulei Serpilor si a delimitarii spatiilor
maritime in Marea Neagra), atacand baza juridica a relatiilor
romano-ucrainene, Tratatul de cooperare si buna-vecinatate din
1997, prelungit in 2007. Respectivul episod evidentiaza faptul ca,
pentru Traian Basescu, politica internationala este doar un
instrument pentru cresterea propriei popularitati;

Romania a sustinut crearea unui scut anti-racheta complementar
celui care va fi realizat de Statele Unite in Cehia si Polonia, insa

perspectivele realizarii proiectului european sunt indepartate.
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Insistenta cu care Traian Basescu afirma ca Romania va beneficia de
protectia scutului anti-racheta complementar nu este acoperita
nici de decizii ale NATO, nici de angajamente bilaterale ale Statelor
Unite, retorica prezidentiala fiind doar una pentru consum
electoral. Romania trebuia sa pregateasca prin actiuni diplomatice
discutarea atat in cadrul Summit-ului, cat si in prealabil cu
partenerii europeni, proiectul unui scut complementar. Fie acest
lucru nu s-a intamplat, fie daca s-a intamplat, negocierile (secrete)
au fost infructuoase;

Tn cadrul emisiunii de la TVR 1 din 31 martie 2008 dI. Bisescu a
afirmat ca Romania va sustine includerea Serbiei, alaturi de Bosnia-
Hertegovina si Muntenegru, in structura Dialogului Intensificat cu
NATO. Declaratia lui Traian Basescu are evidente conotatii
electorale, deoarece pentru a-i fi acordat un astfel de statut, Serbia
ar trebui sa-l ceara, lucru care nu s-a intamplat. De altfel,
Comunicatul Summit-ului clarifica acest lucru, analiza includerii
Serbiei in Dialogul Intensificat urmand a se face doar dupa ce
aceasta va cere un astfel de acord;

Recunoasterea preocupadrii NATO fata de chestiunea conflictelor
inghetate s-a realizat inca de la Summit-ul de la Riga, la Bucuresti
fiind doar reiterata declaratia anterioara;

Tn Declaratia Summit-ului se face referire si la regiunea Marii Negre

(art.36), dar termenii sunt generali, fara angajamente concrete.
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Tn concluzie, din perspectiva deciziilor care au fost luate, precum si a
celor care au fost blocate, se poate afirma ca pentru Romania Summit-ul
NATO a fost un esec. Evenimentul de la Bucuresti poate fi denumit, in
ansamblul sau, ca un ,summit al amanarilor”. Adoptand pozitii radical
pro-atlanticiste, Traian Basescu a renuntat la conditia de negociator, rol
atribuit in mod traditional statelor gazda. Capitala Romaniei a fost,
astfel, doar un , hotel de lux” pentru sefii de stat si de guvern ai tarilor
membre NATO. De asemenea, Summit-ul NATO a fost un prilej pentru
Traian Basescu de a se manifesta ca un continuator al lui Nicolae
Ceausescu, prin obstinatia emfatica a auto-proclamarii drept lider regional
precum si prin transformarea politicii externe intr-un instrument pentru
detinerea exclusiva a puterii in Romania. lar nota de plata a evenimentului
de la Bucuresti, care este platita de cetateanul roman, nu a fost inca

facuta publica. De ce oare?

22.6. Politica estica. Relatia cu Federatia Rusa — la cel mai
scazut nivel posibil

Problemele pe care Romania le are cu Rusia sunt multiple, in aproape
toate capitolele relatiilor bilaterale. Economic, Romania inregistreaza un
deficit comercial mare in relatia cu Rusia; produsele si investitiile
romanesti nu patrund in Rusia. Tn acelasi timp, Rusia reclama tratamentul
discriminatoriu la care Romania ii supune pe investitorii rusi comparativ cu
ceilalti investitori. Tn plan politic, existd probleme vechi cum ar fi cea a

tezaurului si chestiuni mai recente — cea mai importanta dintre ele fiind
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cea a Transnistriei. In afard de acestea, mai existd divergente, chiar daca
nu foarte vizibile, legate de cooperarea de la Marea Neagra in privinta
combaterii terorismului si a traficului de arme, persoane, droguri si
cooperarea dintre Romania si Rusia in diferite organisme internationale,
cum ar fi OSCE si Consiliul Europei.

Politica estica a presedintelui Basescu si a Guvernului ar trebui sa
includa Rusia ca un partener natural de dialog si cooperare, consecinta
logica a teoriei axei Washington-Londra-Bucuresti. Rusia poate fi partener
in mai multe sensuri. Tn primul rand, aceast3 tard este unul dintre statele
riverane Marii Negre. Apoi, de Rusia depind evolutii, pozitive sau negative,
in cazul conflictelor inghetate din spatiul fostei URSS. Tn fine, Rusia este un
actor care are o viziune particulara, de care trebuie sa se tina cont, in
privinta spatiului din imediata si apropiata sa vecinatate, considerat ca
spatiu de securitate pentru ea.

Cu ocazia Reuniunii la Nivel Tnalt a celei de-a 60-a Sesiuni a Adunarii
Generale a ONU, care s-a desfasurat la New York, in perioada 14-16
septembrie 2005 Traian Basescu a declarat: ,Federatia Rusa trateaza
Marea Neagra ca pe un lac rusesc, fiindca nu doreste internationalizarea
problemelor din zona”. Esenta declaratiei a fost reluata si cu alte ocazii.
Acest lucru demonstreaza duplicitatea sau incoerenta discursului practicat
de presedintele Romaniei care, la inceputul anului 2005, pleda pentru o
imbunatatire a relatiilor Romaniei cu Rusia, pentru a facilita inchegarea
unei ,punti” intre SUA si Rusia. Presedintele Basescu a acuzat Rusia de
dominatie in spatiul strategic al Marii Negre, chiar de pe teritoriul aliatului

strategic al Romaniei, dar si al Rusiei, Statele Unite. Acestea din urma nu
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au dat, insa, semne sa fi avut nevoie de un atare gest de sprijin ori sa il fi
apreciat.

Ulterior, in cadrul unui interviu difuzat la inceputul lunii octombrie
2005 presedintele Basescu a etichetat Rusia ca ,stat nedemocratic”. Toate
acestea se produc in conditiile Tn care in alte discursuri oficiale
presedintele Basescu vorbeste de cooptarea Rusiei in mecanismele de
cooperare ale zonei Marii Negre. Tn atari circumstante nu este de mirare
ca, asa cum am aratat anterior, Federatia Rusa a boicotat initiativa
romaneasca de creare a Forumului Marii Negre pentru Dialog si
Parteneriat, considerandu-o ca o forma de asociere neprietenoasa la
adresa sa.

In perioada 2006-2007 Presedintele Traian B&sescu a oscilat intre
gesturile formale de recunoastere a importantei Federatiei Ruse pe arena
internationald si cele critice la adresa Moscovei, marind astfel (inutil)
iritarea acesteia.

La inceputul anului 2008 Romania si Federatia Rusa s-au gasit
surprinzator de aceeasi parte a baricadei in problema Kosovo, insa din
motive diferite. Dincolo de considerentele de ordin istoric si religios,
jucand pe cartea sarbeasca Moscova isi poate crea imensul avantaj de a
transforma Serbia intr-o ,,Cuba” a Europei, subminand coerenta geo-
strategica a NATO si a UE. De asemenea Moscova este mai degraba
interesata ca regiunea Kosovo sa devina un ,precedent” in vederea
Jincalzirii” conflictelor inghetate din Transnistria, Abhazia, Osetia de Sud,

Nagorno Karabah.
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Rezultatul atitudinii impredictibile romanesti fata de Federatia Rusa
poate fi sintetizat astfel: i) Moscova continua sa tind departe Romania de
orice implicare in vecinatatea sa imediata sau apropiata si, pe de alta
parte, explicit sau implicit discuta problemele Romaniei nu cu Bucurestiul
ci cu Washingtonul sau Bruxelles-ul. Tn acest fel poate fi explicat esecul
cooptarii Romaniei in mecanismul de negociere a crizei transnistrene; ii)
Moscova nu doar ca refuza sa accepte ca traseul unor oleoducte si
gazoducte venind din Rusia sa traverseze si Romania, ci a desfasurat o
strategie eficienta de izolare a statului roman; iii) Romania este si ea
victima utilizarii ,armei energetice” de catre Federatia Rusa, preturile la
gaze livrate catre tara noastra fiind sensibil mai mari decat ale altor vecini.
Acestea sunt cateva argumente pentru a sustine afirmatia ca, de fapt,
,houa politica estica” propusa de catre Traian Basescu este o doctrina de
politica externa pentru uz intern, pentru consum electoralist, bazata pe
stimularea sentimentelor anti-rusesti din societatea romaneasca (vezi, de
exemplu, mesajul prezidential privind (re-)condamnarea Pactului
Ribbentrop-Molotov); iv) declararea intempestiva de catre Traian Basescu
(la 19 februarie 2008) a intentiei de a urma Rusia si Turcia in problema
statutului international al Marii Negre nu face decat sa determine

scaderea increderii internationale in seriozitatea administratiei Basescu.

22.7. Republica Moldova - raporturi de ,razboi rece”

Asteptarile create fata de relatia Romaniei cu Republica Moldova au

fost de la Tnceput plasate la un nivel foarte Tnalt. Tncd din 2005, Traian
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Basescu se declara presedinte al ,,tuturor romanilor”, nu doar al Romaniei,
afirmatie contrabalansata apoi destul de stangaci cu ocazia Vvizitei
intreprinsa in Republica Moldova. Desi initial a fost surprinsa de politica
noului presedinte roman, administratia de la Chisinau a realizat ca poate
juca aceasta carte In mod inteligent si a acceptat avansurile lui Traian
Basescu, doar pentru a se legitima in mod suplimentar pe plan intern si
extern. Retorica reconcilierii utilizata de Vladimir Voronin nu a fost lipsita
de abilitate, in conditiile in care la sfarsitul anului 2004 Ucraina si Romania
erau cuprinse de ,revolutii portocalii”, iar in martie 2005 erau programate
alegeri parlamentare in Republica Moldova, ulterior castigate de Partidul
Comunist.

Tn anul 2005, a existat impresia revitalizarii relatiilor dintre Romania si
Republica Moldova, prin mai multe intalniri cu Vladimir Voronin. La 25
septembrie 2005 presedintii Vladimir Voronin si Traian Basescu s-au
intalnit la lasi unde au tratat probleme precum reducerea dependentei
energetice a Moldovei fata de Rusia si perspectiva imbunatatirii relatiilor
bilaterale. Aceasta tema este una recurenta in relatiile Romaniei cu
Moldova, revenind pe agenda odata cu intreruperea demonstrativa a
furnizarii de energie electrica de catre centrala de la Cuciurgani
(Transnistria).

Ulterior, insa, Chisinaul a adoptat un ton mult mai agresiv, odata cu
pozitionarea similara a Moscovei fata de Uniunea Europeana, sau cel putin
fata de partea ei orientala. Vladimir Voronin a acuzat o asa-zisa imixtiune a
Bucurestilor in politica interna a Republicii Moldova, manifestata prin

sprijinirea obtinerii cetateniei romane si a vizelor Schengen pentru
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cetatenii din stanga Prutului (inclusiv propunerea deschiderii a doua
consulate suplimentare, la Balti si Cahul). Simultan, relatiile Chisinaului cu
Moscova s-au imbunatatit vizibil, Rusia Tncepand sa prefere o negociere
directa cu statul moldovean in privinta Transnistriei in locul sprijinului
direct pentru regimul de la Tiraspol. ,Solutionarea” crizei transnistrene
dupa reteta Moscovei, prin crearea unei federatii simetrice, va insemna, in
fapt, chiar si in conditiile inlaturarii lui Igor Smirnov, transnistrializarea
Moldovei, adica transformarea ei intr-o regiune tampon intre Rusia si
NATO, intr-un focar de amenintari neconventionale la granita UE, precum
si intr-o sursd de insecuritate in coasta Ucrainei. In acest fel, destinul
european al Republicii Moldova ar putea fi blocat pentru o perioada
nedefinita.

Atacurile puterii comuniste de la Chisinau impotriva Romaniei s-au
intensificat, luand aspecte neobisnuite pentru relatiile dintre democratiile
europene. Mai intai a fost refuzata oferta Bucurestiului de a servi drept
interlocutor in numele Uniunii Europene, fiind preferata, ca o provocare,
Budapesta. Ca atare, Ungaria organizeaza centrul comun de acordare a
vizelor pentru cetatenii Republicii Moldova de la Chisindu. Acest gest a
fost urmat de aducerea in prim plan a unei noi probleme, aceea a asa-zisei
,minoritati moldovenesti” de pe teritoriul Romaniei. Se poate banui aici o
prima miscare pe linia afirmarii agresive a Moldovei Mari. Pe aceeasi
directie s-au situat atitudinile cu privire la insemnele de stat de peste Prut,
la ,limba moldoveneascad” si chiar la o serie de teze revizioniste vizand

frontiera de vest a Republicii Moldova.
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Punctul culminant a fost atins cu ocazia refuzului intrarii pe teritoriul
statului moldovean a unor oficiali romani din administratia locala care
fusesera invitati de primarul municipiului Chisindu, Dorin Chirtoaca, un
opozant al puterii comuniste. Ele au fost urmate de expulzarea unor inalti
prelati reprezentanti ai Mitropoliei Basarabiei.

La toate aceste atacuri, administratia de la Bucuresti a reactionat cu
retinere, nedorind sa escaladeze criza. Daca retinerea este un act de
intelepciune laudabil, incapacitatea evitarii unei asemenea crize cade in
raspunderea diplomatiei romanesti. S-a ajuns pana la situatia in care
Republica Moldova a reclamat Romania la Uniunea Europeana aceasta
fiind Tmpinsa sa ia in discutie relatiile dintre un stat membru si un stat
vecin.

Problema transnistreana este una foarte importanta pentru Romania.
Contextul international a devenit inca mai complex ca urmare a
desemnarii de catre UE a unui reprezentant special pentru problema
transnistreana. UE nu insista in retragerea trupelor ruse din Transnistria,
parand ca accepta astfel drept legitim punctul de vedere al Rusiei, in
viziunea careia acestea sunt trupe de mentinere a pacii.

Atitudinea pasiv-reactiva a diplomatiei romane in conflictul inghetat
din Transnistria este evidentiata si de faptul ca Romania nu a propus un

plan coerent si realist la aceasta problema.

22.8. Ucraina - o relatie inghetata
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Romania si Ucraina au mostenit o serie de diferende existente inca de
pe vremea Uniunii Sovietice, referitoare la frontiera de stat (in special in
zona Deltei Dunarii), la Insula Serpilor si la delimitarea platoului
continental si a zonelor economice exclusive in Marea Neagra, la statutul
minoritatii romane din Ucraina. Acestea s-au acutizat odata cu trecerea
timpului, in ciuda incheierii Tratatului de baza care a recunoscut frontiera
actuala (cu exceptia celei maritime) si a prevazut o serie de drepturi
pentru minoritatea romana din statul vecin, concomitent cu drepturi
acordate minoritatii ucrainene din Romania.

Relatiile romano-ucrainene sunt o alternanta de momente de tensiune
cu momente de colaborare. Ucraina suspendase temporar construirea
canalului Bastroe, care era una dintre problemele litigioase ale relatiei
Romania-Ucraina, dar a reluat apoi amenajarea acestuia. De asemenea,
presedintele Traian Basescu a adoptat o atitudine de ,parinte al
democratiei ucrainene”, nu fard o dozd de condescendenta. in acest sens,
presedintele Basescu a participat la 2 decembrie 2005 la Summit-ul Noilor
democratii gazduit de Kiev, in calitate de presedinte al unui stat ,mai
experimentat” in ale democratiei si proiectand o aura de respectabilitate
in calitatea sa de presedinte al unui stat membru NATO si in curs de
integrare in UE.

La intoarcerea din prima vizita oficialda de la Kiev (23 ianuarie 2005)
Traian Basescu sugerase o rezolvare interpersonala a problemelor in
litigiu, desi chestiunea delimitarii platoului continental se gasea, deja, pe
rolul Curtii Internationale de Justitie de la Haga, in timp ce situatia

canalului Bastroe se afla in atentia organizatiilor internationale
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competente. Reluarea discutiilor bilaterale romano-ucrainene referitoare
la delimitarea spatiilor maritime, in martie 2005, s-a realizat in paralel cu
desfasurarea procedurilor in fata Curtii Internationale de Justitie si fara ca
aceste proceduri sa fie afectate in vreun fel.

O alta problema importanta, in care s-au inregistrat evolutii
semnificative, dar nu in sensul dorit de Bucuresti, este cea a Transnistriei.
La summit-ul GUAM de la Chisindu, din 22 aprilie 2005 unde presedintii
Lituaniei si Romaniei au fost observatori, Ucraina a propus un plan de
solutionare a situatiei din Transnistria care presupunea organizarea de
alegeri pe teritoriul republicii separatiste si o federalizare a Moldovei,
mentinerea pe termen nedefinit a trupelor rusesti si un format de
negocieri care includea UE, Consiliul Europei, OSCE, Rusia, SUA, Ucraina.
Urmandu-si propriul interes, presedintele luscenko a prezentat pe
neasteptate planul la Chisinau, deturnand scopurile initiale ale summit-
ului. Se pare ca summit-ul GUAM a reprezentat o ocazie prin care Ucraina
a incercat sa isi promoveze aproape agresiv o politica proprie in
vecinatatea estica a UE.

Relatia cel putin rece cu Ucraina, ca urmare a esecului in armonizarea
intereselor reciproce, pune Romania intr-un raport delicat si cu UE, atat
timp cat aceasta din urma vede in Kiev un partener strategic pentru
politica sa de vecinatate si eventual de extindere. (Refuzand sa ofere
Romaniei si Bulgariei aceleasi facilitati in regimul vizelor cu cele acordate
celorlalte state membre ale UE, Ucraina a incercat sa creeze o sciziune in
interiorul acesteia dar a si obligat-o, in cele din urma, sa se solidarizeze,

desi fara prea mult entuziasm, cu membrii sai discriminati.) De asemenea,
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indepartarea de Ucraina si de Rusia, cumulata cu lipsa sa de influenta in
UE, rapeste Romaniei sansa de a mai avea un cuvant de spus 1in
solutionarea crizei transnistrene (dupa cum nu are vreo influentda in
regiunea Marii Neagre). Mult-trambitata ,relatie personald” Basescu-
luscenko s-a dovedit a fi, pentru interesele nationale ale Romaniei, o
simpla gogoasa a propagandei prezidentiale. Este adevarat, cei doi
presedinti au avut cinci intalniri, dar, parca dupa fiecare eveniment
Ucraina a fost si mai insistenta in promovarea a ceea ce la Kiev este
considerat a fi ,interesul national” iar la Bucuresti este resimtit ca
ostilitate si tradare a increderii. La Bucuresti, autoritatile prefera, insa, in
continuare sa pastreze tacerea, pentru a nu atrage atentia asupra unor

esecuri evidente.

22.9. Bulgaria. Centrala de la Belene

Relatiile cu vecinul de la sud de Dunare au fost mentinute pe
coordonatele traditionale de rivalitate surda, chiar si dupa aderarea celor
doua tari la Uniunea Europeana. Retorica privind cooperarea subregionala
a celor doua state a fost rareori acoperita de o deschidere sincera si
reciproc avantajoasa.

Sunt semnificative si accentele diferite puse de cele doua tari in relatia
cu Rusia. Tn timp ce Bulgaria a mentinut relatiile bune cu Moscova, traduse
in prezent prin construirea oleoductului Burgas-Alexandropolis si
participarea la South Stream, Romania a ales cartea euro-atlantica

exclusiva, cu accente rusofobe.
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Strategiile diferite ale celor doua tari si relatiile dificile intre ele sunt
motivate si de atitudinea Uniunii Europene fata de proiectele lor de
obtinere a energiei nucleare. in timp ce Romania a obtinut sustinerea
pentru dezvoltarea centralei de la Cernavoda, cu tehnologie canadiana,
Bulgaria a fost obligata sa inchida centrala de la Kozlodui, dotata cu
tehnologie ruseascd depdsitd si periculoasd. Tn prezent, Bulgaria
proiecteaza deschiderea unei centrale noi la Belene care va folosi
tehnologie ruseasca de ultimul tip. Din nefericire, nici aceasta tehnologie
noud nu prezintd suficiente garantii de securitate. In pofida unei atari
situatii, UE pare gata sa aprobe proiectul bulgar in conditiile in care
Romania nu are forta de a promova masurile internationale care sa ofere
garantii ca viitoarea centrala nucleara de la Belene nu va prezenta riscuri

majore pentru viata si sanatatea oamenilor din regiune.

22.10. Securitatea energeticd a Romdniei ca problemd de
politica externa

Energia reprezinta una din temele esentiale ale agendei relatiilor
internationale. Asigurarea securitatii energetice este o preocupare majora
nu doar in Statele Unite, Uniunea Europeana, ci si in China, Japonia si in
alte state. Tn conditiile epuizdrii previzibile a resurselor energetice ca
urmare a cresterii galopante a consumului, putem spune ca securitatea
internationala se confunda, adesea, cu securitatea energetica.

Romania nu dispune de resursele necesare pentru asigurarea

securitatii energetice, fiind, ca atare, dependenta de resursele externe, fie
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ca este vorba de gaze naturale sau de petrol. Federatia Rusa este unul din
furnizorii traditionali ai Romaniei, existand astfel o relatie de dependenta
cronica.

Descoperirea si exploatarea unor importante resurse de gaze naturale
si petrol in regiunea caspica a determinat cresterea importantei acestei
regiuni, aparand astfel rivalitatea dintre Rusia si Occident pentru controlul
resurselor energetice de acolo. Principalul proiect al Occidentului, in
primul rand al Statelor Unite, este asa-numitul Proiect Nabucco, care ar
trebui sa transporte gaze naturale din Irak, Iran, Azerbaidjan, Kazahstan,
Turkmenistan, Egipt si Siria prin Turcia, Bulgaria, Romania, Ungaria si
Austria. Acest proiect ar urma sa fie construit de companiile Botas,
Bulgargaz, Transgaz, MOL si OMV, urmand sa aiba 3300 km. Recent, s-a
alaturat initiativei si compania germana RWE. Proiectul Nabucco este
sustinut la nivel politic de Statele Unite, si de Uniunea Europeana, care I-a
inclus Tn mai multe documente avand caracter strategic (Sinergia in
regiunea Marii Negre, Strategia europeana pentru o energie sustenabila,

competitiva si sigura s.a.).
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E)ustlng and Planned Natural Gas Pipelines to Europe
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Harta gazoductelor catre Europa

Numai ca nici Statele Unite nu au avut ca principala preocupare
realizarea gazoductului Nabucco, nici Uniunea Europeana nu a reusit sa
aiba o pozitie comuna in aceasta problema. Nu este vorba de palierul
politico-diplomatic, ci de cel practic, al identificarii exacte a surselor de
energie si apoi a construirii conductelor pentru aducerea lor in Europa.
Statele Unite sunt prinse in conflictul irakian si in criza economica interna,
astfel incat gazoductul Nabucco nu este decat un proiect pentru o
perspectiva indepartata. Consiliul European nu a reusit sa asigure
coerenta politicilor energetice la nivelul UE, in timp ce Comisia Europeana
prefera sa dea vina pe lipsa de vointa a statelor membre pentru
incapacitatea sa manageriala.

De cealalta parte, Moscova s-a miscat rapid, fara multa publicitate, dar

eficient. Mai intai, Rusia a dat o lovitura Poloniei ca urmare a acordului cu
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Germania pentru realizarea unei conducte de gaz prin Marea Baltica (in
2001-2002 - punerea bazelor; in 2005 - guvernul Schroeder a garantat ca
va contribui cu un miliard de euro), conducta denumita Nord Stream
(1200 km). Tn acest fel Rusia, prin concernul Gazprom, a scos din batilia
coridoarelor energetice atat Ucraina cat si Polonia si tarile baltice.
Evolutiile recente indica faptul ca guvernul liberal al Poloniei, condus de
Donald Tusk, doreste reanalizarea proiectului, impreuna cu Germania si
Rusia, pentru a fi parte a Nord Stream, care sa aiba o ruta terestra prin
Polonia, nu una maritima prin Marea Baltica. Vizita recenta (12 februarie
a.c.) a premierului polonez la Moscova a avut ca tema principala
securitatea energetica.

O strategie similara a fost aplicata de Rusia si Tn sudul continentului
european. Turcia si Rusia au creat asa-numita conducta Blue Stream (care
este deja functionala), gazul rusesc fiind adus prin Marea Neagra. Ulterior,
Vladimir Putin a creat o concurenta reala proiectului gazoductului
Nabucco. Mai intai, in iunie 2007, Gazprom si compania italiana Eni au
semnat un acord pentru realizarea South Stream, acesta urmand a fi oferit
statelor de tranzit: gazul rusesc va ajunge in Europa prin conducte aflate in
Marea Neagrd. In 18 ianuarie 2008, cu ocazia vizitei lui Vladimir Putin la
Sofia, Bulgaria a semnat un acord de participare la proiectul Gazprom, iar
in 25 ianuarie 2008 pro-occidentalul presedinte sarb Boris Tadici a girat
politic aderarea Serbiei la gazoductul South Stream. Gazprom a preluat
50% din subsidiara grupului austriac OMV Central European Gas Hub
(depozitul de la Baumgarten), asigurandu-si astfel platforma de distributie

a gazelor in Europa Centrala. Grecia este si ea parte a proiectului South
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Stream, prin conducta Burgas - Alexandroupolis. Gazoductul South Stream
ia un contur final dupa ce la 28 februarie a.c. Ungaria a semnat un contract
pentru respectivul proiect.

Responsabilitatea lui Traian Basescu, in calitate de presedinte al CSAT,
este clara: proiectul conductei Constanta-Trieste (Romania, Serbia,
Croatia, Slovenia si Italia), ce trebuia realizat impreuna cu Rusia, a fost
abandonat in favoarea proiectului Nabucco. Acesta din urma, insa, este
sustinut doar la nivelul declaratiilor de Statele Unite si Uniunea
Europeand. Tn acest timp, proiectul rusesc are o sustinere concretd. De
altfel, Rusia intentioneaza realizarea unui cartel al gazului, impreuna cu
Iranul, astfel incat Moscova sa aiba un control efectiv nu doar asupra
traseelor de transport, ci si asupra surselor de gaz. In acest fel, izolarea
energetica a Romaniei va fi deplina;

Actiunea diplomatica a Romaniei la nivelul Comisiei Europene sau al
Consiliului European, pentru a cere respectarea documentelor europene

in privinta strategiei energetice, este ca si inexistenta.

22.11.Relatiile cu romdnii de pretutindeni

Activitatea Departamentului pentru Relatiile cu Romanii de
Pretutindeni din cadrul Ministerului Afacerilor Externe (DRRP/MAE) s-a
dovedit a fi, inca de la inceputul anului 2005, un amalgam de improvizatii
confuze, care s-au repercutat negativ asupra majoritatii organizatiilor

comunitatilor romanesti din statele din vecinatate si din emigratie,
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subminandu-le eforturile de pastrare si afirmare a identitatii lor lingvistice,
culturale si religioase. Cel mai elocvent este faptul ca, desi se formulase o
strategie coerenta pentru anul 2005, guvernul Aliantei PNL - PD nu numai
ca a abandonat-o, dar a redus si bugetul Departamentului pentru
Romanii de Pretutindeni (DRP) cu peste 6 milioane RON.

S-au abandonat, astfel, coerenta si continuitatea proiectelor sustinute
de DRP in anii precedenti, iar credibilitatea unor organizatii si asociatii
romanesti din vecinatate si din emigratie a fost grav afectata, intrucat
acestea nu au mai avut resurse financiare pentru a-si onora contractele
aflate in derulare sau pentru finalizarea proiectelor initiate in anul
precedent.

Subfinantarea activitatii DRRP a fost una dintre caracteristicile constante
ale actualei guvernari, dar aceasta este asociata, in egala masura, cu
incapacitatea acestui departament de a functiona normal si responsabil.
Astfel, in anul 2007, bugetul initial de 10 milioane RON i-a fost dublat Ia
rectificarea din a doua parte a anului, insa banii nu au fost transferati
asociatiilor romanesti pentru a-si onora contractele si a finaliza proiectele.
Ca urmare, DRRP va trebui ca din bugetul de 10 milioane RON pe acest an
(mult inferior bugetului din 2004 si celui aprobat pentru 2005) sa aloce
aproape 50% pentru suportarea cheltuielilor restante din anul 2007.

Retorica politicianista de sprijinire a comunitatilor romanesti s-a
dovedit a fi cea mai dezastruoasa in raporturile cu asociatiile
neguvernamentale romanesti din Republica Moldova, pe care le-a
expus, prin invective, la numeroase controale financiare si sicanari din

partea institutiilor puterii comuniste de la Chisindu. Tn mod similar,
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politicianismul vulgar al puterii de dreapta din Romania a afectat grav si
imaginea unor organizatii neguvernamentale din Romania, care au
sprijinit, cu buna credinta, proiectele derulate cu parteneri din Republica
Moldova. Astfel, acestea au fost supuse unei ample campanii mediatice de
denigrare, precum si la presiuni politice si juridice, toate la comanda
politica. Din pacate, la comanda respectiva au raspuns si unele ziare
centrale, dintre care unul propusese DRP, in anul 2004, un proiect in
sprijinul comunitatilor romanesti din vecinatate si emigratie.

Psihoza creata de declaratile diletante si confuze ale unor
reprezentanti ai guvernarii au condus, n ultima instanta, la amanarea sau
abandonarea unei mari parti din proiectele de anvergura initiate cu
asociatii din Republica Moldova, in domeniile educatiei, culturii, mass-
media, religiei, astfel ca eforturile financiare ale DRP din anul 2004 nu si-
au atins obiectivul final, si anume consolidarea si extinderea ariei de
actiune a elementului romanesc din Republica Moldova. Sub acest aspect,
se poate conchide ca puterea de dreapta este direct responsabila de
subminarea si descurajarea elementului romanesc din Republica
Moldova, element care anterior incepuse sa actioneze coerent si cu
succes pentru afirmarea identitatii sale lingvistice, culturale si religioase.
La aceasta se mai poate adauga si incompetenta si pasivitatea diplomatiei
romanesti fata de introducerea si acceptarea tacita a |, limbii
moldovenesti” Tn acordurile negociate de Comisia Europeana cu Republica
Moldova, fapt fara precedent pentru diplomatia romaneasca si generator
de prejudicii pentru statul roman. A fost nevoie de interventia PSD si a

europarlamentarilor social democrati pentru sensibilizarea Guvernului
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Romaniei si a Comisiei Europene in vederea renuntarii la referirea la
,limba moldoveneasca” in acordurile negociate de Comisia Europeana cu
Republica Moldova.

Modul lipsit de profesionalism in care puterea de dreapta intelege sa
promoveze interesul tarii noastre in regiune prin intermediul structurilor
europene este reflectat si de faptul ca reprezentarea Uniunii Europene la
Chisindu este asigurata de un oficial din Ungaria si nu din Romania,
precum si de politica In materie de acordare a vizelor cetatenilor
moldoveni, marcata de o lipsa de organizare si un management defectuos
al procedurilor de preluare a solicitarilor si, respectiv, acordare a vizelor,
care au generat, in ultima instanta, reactii emotionale negative la adresa
tarii noastre din partea solicitantilor.

Referitor la Legea privind sprijinul acordat romanilor de pretutindeni,
guvernul de dreapta nu a fost nici interesat si nici capabil sa-si onoreze
promisiunile facute in campania electorala din toamna anului 2004. A
fost, astfel, necesar ca Parlamentul Romaniei, la propunerea PSD, sa
aprobe, la 13 noiembrie 2007, Legea nr. 299 privind sprijinul acordat
romanilor de pretutindeni (promulgata la 21 noiembrie 2007). Guvernul
actual este, Insa, activ in criticile la adresa legii pe care a promovat-o PSD
si 1i tergiverseaza punerea in aplicare, cu toate ca lipsa de profesionalism
si de viziune politica a actualei conduceri a DRRP/MAE este evidenta si
aduce prejudicii comunitatilor romanesti din vecinatate si emigratie. Acest
lucru este demonstrat, intre altele, atat prin indiferenta conducerii
DRRP/MAE fata de interesele si coeziunea comunitatii romanesti din

Serbia (Voivodina si Valea Timocului), cat si prin abordarea superficiala a
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problematicii mostenirii Emanuil Gojdu, fapt ce a determinat Parlamentul
Romaniei sa respinga Ordonanta de urgenta a guvernului nr.183/2005
pentru ratificarea Acordului intre Guvernul Romaniei si Gunernul
Republicii Ungare privind infiintarea Fundatiei Publice Romano-Ungare
,Gojdu”, semnat la 20 octombrie 2005.

Promovarea unei imagini mai bune a Romaniei in exterior si apdrarea
drepturilor cetatenilor romani care trdiesc si muncesc in spatiul Uniunii
Europene a fost marcata de esecuri de proportii. Puterea de dreapta nu a
fost capabila sa determine ridicarea sau diminuarea restrictiilor stabilite
de unii membrii ai Uniunii Europene pentru muncitorii romani, fapt care
le-a generat prejudicii grave din punct de vedere al statutului lor economic
si social, si asta in ciuda obtinerii, de la 1 ianuarie 2007, de catre romani, a
calitatii de cetatean european. Lipsa de reactie si, ulterior, gestionarea
incompetenta de catre puterea de dreapta a situatiei romanilor din Italia
in 2007 sunt de notorietate. Acest lucru a permis aparitia unor derapaje in
pozitia si in discursul public al unor italieni, insotite de decizii de expulzare
in masa a romanilor din Italia, precum si de un sentiment mai larg, la
nivelul opiniei publice, de culpabilizare colectiva a romanilor din statul
mentionat. A fost nevoie de interventia politica rapida a Parlamentului
european, la sfarsitul anului 2007, la initiativa europarlamentarilor social
democrati si a grupului socialist, pentru a avertiza guvernul italian in
legatura cu excesele mentionate, cu incalcarea flagranta a normelor
Uniunii Europene in materie de nediscriminare, asigurarea dreptului la

aparare, interdictia expulzarilor colective.
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Adoptarea Raportului si a Rezolutiei pe aceasta tema, la propunerea
europarlamentarilor social democrati romani, a permis stoparea
expulzarilor colective ale romanilor din Italia si a determinat modificarea
actului normativ adoptat anterior de guvernul italian, constituind, in acest
fel, un sprijin necesar si util acordat conationalilor nostri din statul

mentionat, abandonati de guvernul de la Bucuresti.

22.12. in loc de concluzie: incapacitatea guverndrii de a
construi o politica externa

Desi Romania este membru cu drepturi depline atat al NATO cat si al
Uniunii Europene, capacitatea sa de initiativa pe scena internationala este
foarte redusa, putandu-se vorbi de izolarea de facto a statului roman.
Agenda prezidentiala de vizite externe este compusa, in mod esential, din
participari la intruniri in format multilateral, atat in Uniunea Europeana cat
si in Est. Faptul ca Romania a organizat Summitul NATO nu inseamna ca a
devenit o ,Mecca a politicii mondiale”. Tn fapt, organizarea la Bucuresti a
intrunirii NATO este un ,cadou” pentru implicarea militara a Romaniei in
tot mai numeroase teatre de operatiuni, precum si un semnal (posibil)
pentru extinderea spre Est si Balcani a Aliantei Nord-Atlantice.

Explicatia acestei situatii de izolare trebuie cautata pe de o parte, in
continutul , Doctrinei Basescu”, in faptul ca presedintele Basescu nu are

competentele si cultura politica necesare proiectiei politicii internationale,
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dar si a faptului ca actiunea externa este un teren de confruntare a
Presedintelui cu Guvernul, neexistand o minima coordonare.

Intrata deja in al patrulea an de mandat, administratia nu
consemneaza nici un succes in politica internationala.

Aderarea la Uniunea Europeana a fost preluata de ,,pilotul automat”;
doar o evolutie catastrofala a Romaniei ar fi putut amana termenul de 1
ianuarie 2007;

Capacitatea de influenta a Romaniei in Uniunea Europeana este
limitata, nefiind pe masura conditiei sale de cel mai mic stat mare al
Uniunii. Romania nu si-a definit un profil in cadrul Uniunii, acceptand un
rol preponderent pasiv, generat de optica unui realpolitik obtuz, ghidat de
logica lui ,stdm cuminti, mergem cu cei mari, ii IGsdm pe ei sd ne
defineascd interesele”. O atare atitudine a devenit evidenta in negocierile
privind Tratatul de reforma al Uniunii, Romania acceptand ca un dat toate
prevederile acestuia. Se profileaza o atitudine similara si in privinta
negocierilor privind functia de Presedinte al Uniunii Europene ori in
privinta dezbaterilor vizand organizarea institutiilor si definirea politicilor
europene sub impactul Tratatului de la Lisabona.

Tn lipsa proiectdrii unei viziuni care si defineascd si s apere interesele
proprii, Romania a intrat in randul statelor fara influenta in Uniune.
Conditia de actor pasiv nu a insemnat marirea prestigiului international al
Romaniei, ci dimpotriva. Daca analizam relativ recentele atacuri ale
politicienilor si a mass-media din Italia, constatam faptul ca acest lucru a
fost posibil si pentru ca de la Bucuresti nu au fost emise mesaje credibile,

iar conducatorii politici ai Romaniei nu au ajuns la gradul de
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respectabilitate care sa-i determine pe omologii lor sa-i consulte atunci
cand apar probleme sensibile.

Tn parteneriatul strategic cu Statele Unite ale Americii s-a ajuns, cel
putin la nivel de perceptie, la relatia de satelizare a Romaniei. Traian
Basescu nu a putut convinge Washingtonul (partenerul strategic!) nici sa-si
modifice atitudinea in chestiunea Kosovo, nici nu a obtinut un sprijin real
in politica estica si, mai ales, in chestiunea esentiala a traseelor energetice.
Romania, in schimb, este in continuare implicata militar in Irak, iar
suspiciunile privind folosirea teritoriului romanesc pentru tortura unor
persoane acuzate de terorism revin periodic in mass-media europena.

Activitatea  diplomatica componenta  promovarii  intereselor
economice/comerciale ale Romaniei este slaba, aproape inexistenta.

Reprosurile prezidentiale adresate Iui Vladimir Putin privind
transformarea Marii Negre in ,lac rusesc” au primit ca raspuns o strategie
de izolare energetica a Romaniei, ajungandu-se in situatia in care nici o
conducta de transport a gazelor sau petrolului sa nu tranziteze teritoriul
nostru. Atitudinea Romaniei fata de Federatia Rusa este in totala
disonanta cu a statelor din vecinatatea noastra. Bulgaria a acceptat baze
militare americane, dar este si parte a proiectului South Stream; Polonia
doreste sa participe la North Stream, iar Grecia accepta gaz rusesc adus pe
conducta Blue Stream. Ungaria este implicata in proiectul Scutului anti-
racheta, dar are relatii cordiale cu Federatia Rusa si participa la South
Stream; Ucraina, prin lulia Timosenko, propune realizarea unui proiect

alternativa la Nabucco, White Stream, care si acesta ocoleste Romania.
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Astfel, in loc sa devina un ,stat-punte” spre Rusia, asa cum ne indemna in
2002 presedintele George Bush, Romania a devenit un ,stat-tinta”.

Din ambitioasa politica basesciana la Marea Neagra nu a ramas decat
amintirea unor discursuri pline de emfaza. A fost alienata chiar si relatia
politica turco-romana, care a fost in mod traditional buna.

Relatiile cu Republica Moldova au ajuns la cel mai scazut nivel de
dupa 1991,.

I"

»Succesul” este deplin si in relatiile cu Ucraina, relatiile interpersonale
Basescu-luscenko de care primul era foarte mandru, avand ca rezultat
finalizarea Canalului Bastroe si popularea Insulei Serpilor cu ,turisti”
ucraineni.

Romania si-a demonstrat ,predictibilitatea” si seriozitatea
internationala si in problema Kosovo: dl. Basescu s-a jurat sa nu
recunoasca ,niciodata” statul Kosovo, dar a acceptat trimiterea de trupe
in noul stat, e drept, sub comanda europeana, dar fara mandat al ONU.
Rezultatul: Romania a recunoscut de facto Kosovo, dar prin reactia
discursiva supradimensionata a adancit neincrederea partenerilor
occidentali.

Un alt ,succes” in apararea cetatenilor romani este in relatia cu
centrala de la Belene, pentru a carei tehnologie nu exista garantii
internationale de securitate;

Relatiile lui Traian Basescu cu Guvernul socialist de la Budapesta sunt si

ele la o cota redusa, dupa ce seful statului din Romania a adoptat o pozitie

similara cu cea a FIDESZ in privinta minoritatii maghiare.
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Consideram ca iegirea din izolarea internationald a Romdniei nu va
putea fi realizata in actuala configuratie a puterii, deoarece atdt
Presedintia cdt si Guvernul concep politica externa doar in logica
transformarii sale intr-un instrument al propagandei politice interne. Ca
atare, reconstruirea unei politici externe a Romdniei nu va putea fi
realizata decdt dupd urmatoarele alegeri parlamentare si prezidentiale,
cand viitorul guvern si presedinte vor trebui sa revind la politica externa
ca actiune internationald, nu ca instrument al competitiei politice
interne. Pana atunci trebuie spus ca Romania nu are o politica externd
bund sau rea, ci cd a incetat sd aibd orice politicd externd. Ingrijordtoare,
deci, nu sunt erorile sau imperfectiunile politicii externe roménesti, ci

incapacitatea statului roman de a avea o asemenea politica.
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23. Romania - tara de “rangul doi” in UE

in decembrie 2004, Guvernul PSD a finalizat negocierile de aderare a
Romaniei la Uniunea Europeana, iar Concluziile Consiliului European au
fost favorabile in raport cu demersurile adminstratiei de la Bucuresti,
recomandand semnarea Tratatului de Aderare cu Romania la data de 25
aprilie 2005.

Desi a avut la dispozitie o perioada de doi ani pentru a realiza
pregatirea interna, precum si o lista exacta cu ceea ce mai trebuia facut in
vederea respectarii datei propuse, 1 ianuarie 2007, Guvernul Romaniei a
deraiat cu buna-stiinta de la calendarul aderarii, primind astfel, pe
parcursul anilor 2005-2006, scrisori de avertizare si Rapoarte de
Monitorizare ale Comisiei Europene 1in care se subliniau derapajul si
necorelarea actiunilor Guvernului cu ritmul agreat cu Uniunea Europeana.

Incd de la instalarea fostei Aliante DA la guvernare, declaratiile unor
lideri marcanti, referitoare la criteriile de aderare la UE, au dovedit ca
acestia au ample lacune privitoare la procesul de aderare in ansamblu. S-a
“uitat” ca Romania a obtinut de la UE cele mai multe perioade de tranzitie,
derogari si aranjamente tehnice in domenii importante, precum si un
pachet financiar avantajos pentru perioada 2007-20009.

Totodata, efectele aplicarii acestei reforme fiscale s-au facut simtite de
catre cetatean, dar in mod negativ, prin devansarea calendarului de
accizare la gazele naturale si energie. Astfel, s-a sustinut de catre actuala

coalitie guvernamentald, in mod eronat, ca introducerea abonamentelor
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la gazele naturale ar fi o consecinta a angajamentelor asumate in cadrul
negocierilor la capitolul 14, Energie.

Tn cadrul capitolului 14 — preturile la energie (energie electricd, petrol,
pacurd, gaze naturale, etc) nu constituie obiectul negocierilor cu UE, si de
aceea nu au fost negociate. Singura cerinta obligatorie a Uniunii a fost ca
nivelul pretului la energie, respectiv la gazele naturale sa acopere costurile
de productie - ca regula de baza pentru orice economie de piata
functionala.

Astfel, prin negocieri, s-a obtinut o perioada de tranzitie de 3 ani de la
data aderarii (1 ianuarie 2007) pentru aplicarea unui tarif minim de
accizare la gazele naturale destinate consumului casnic.

Ori de cate ori, datorita degringoladei create de masurile arbitrar
adoptate, se ajunge in puncte critice, actuala Putere pune costurile
suplimentare suportate de catre populatie in contul angajamentelor

asumate in negocierile de aderare cu UE.

23.1. Un stat european problema

Practic, avertismentele PSD, ale Comisiei si Parlamentului European, au
fost ignorate de presedintele Traian Basescu, complet dezinteresat de o
politica europeana coerenta si de guvernantii din Palatul Victoria,
aroganti si prevalandu-se de statutul de stat membru in relatiile cu
tehnicienii din Comisia Europeana. Ca urmare, integrarea efectiva la 1
ianuarie 2007 a adus Romania in pozitia de ,problema” a Uniunii

Europene. Nici una din institutiile necesare functionarii politicilor comune

255



Putere fara guvernare. O mie doua sute de zile de haos in Romdnia

ale UE nu a fost pregatita pentru activitate la 1 ianuarie 2007. Nici un
program comunitar nu a intrat in functie in anul 2007, documentatia
necesara fiind inca in curs de elaborare chiar si la 14 luni de la aderarea
efectiva. Nici un euro din alocatiile bugetare ale UE catre Romania nu a
putut fi folosit in 2007, cind Romania a fost contribuitor net la bugetul
Uniunii Europene cu 1,2 miliarde euro plati si numai 237 milioane euro
incasari, acestea provenind din programele negociatate in anii 2001-2004.

Mai mult decat atat. Politicile fiscale aventuriste ale coalitiilor de
dreapta au fost totdeauna ,vandute” publicului cu promisiunea banilor
care vor veni de la Uniunea Europeana. Aceasta este o mistificare grava a
realitatii. Bugetele alocate Romaniei — atat in perioada de post aderare,
cat si in exercitiul bugetar 2009-2013 — includ contributia Romaniei, plus o
contributie a statelor europene pentru a reduce decalajele Romaniei fata
de media staelor europene. Aceste bugete se obtin nu prin alocare
automata cu adresa fixa, ca in cazul ordonantelor si hotararilor de guvern
— ci prin competitia agentilor economici, autoritatilor publice locale si
centrale, gospodariilor populatiei. Pentru a obtine alocatiile europene nu
este suficient sa ai dreptul. Este necesar sa demonstrezi ca iti poti planifica
existenta in cadrul pietei unice. Acesta este un mod nou de alocare a
resurselor bugetare, iar potentialii utilizatori de resurse bugetare
europene trebuie instruiti pentru a le folosi intensiv. Guvernele succesive
din perioada 2005-2008 au fost insa dramatic deficitare nu numai la
pregatirea potentialilor utilizatori de resurse bugetare, ci chiar la
pregatirea documentatiilor necesare pentru accesarea fondurilor

europene. Abia la inceputul anului 2008 au inceput sa apara ghidurile
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candidatilor de fonduri europene, sa se deschida licitatii pe programe si sa
se aloce resurse materiale si financiare pentru promovarea acestora.
Analiza fiecarui ghid in parte arata insa ca acestea sunt incredibil de
birocratice si complicate, instituind bariere administrative in accesarea
fondurilor europene. Ceea ce majoreaza riscul ca aceste fonduri sa nu

ajunga la timp, sa nu ajunga deloc sau sa fie deturnate fraudulos.

23.2. Cronologia neputintei in relatia cu UE

Guvernul actual al Romaniei nu poate prezenta acum, dupa mai mult
de trei ani de guvernare, decat cronologia intalnirilor la care a fost invitat
sa participe de catre autoritatile Uniunii Europene, urmare a firescului
Dialog Structurat al Comisiei Europene cu statele candidate, precum si
actiuni administrativ-operationale, urmare a necesitatii raspunsul
administratiei publice centrale la calendarul actiunilor in calitate de stat

membru al UE (din 1 ianuarie 2007).
2005
Tnca de la inceputul mandatului noii puteri — decembrie 2004, PSD a

prezentat aspectele care trebuiau realizate Tn vederea respectarii

calendarului aderarii (2005-2006), si anume: concentrarea eforturilor in
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vederea implementarii legislatiei deja preluate, a indeplinirii
angajamentelor asumate fata de UE si asupra unui aspect foarte important
— cel al pozitionarii favorabile a Romaniei in contextul evolutiilor din cadrul
Uniunii.

PSD a semnalat Guvernului actual aspecte referitoare la impactul
aplicarii cotei unice de impozitare asupra pregatirilor pentru aderare. De
asemenea, PSD a aratat ca aceasta masura financiara pune in dificultate si
co-finantarea programelor UE aflate deja in desfasurare in Romania
(PHARE, ISPA si SAPARD).

Totodata, efectele aplicarii asa-zisei reforme fiscale s-au facut simtite
de catre cetatean, dar in mod negativ, prin devansarea calendarului de
accizare la gaze naturale si altele. Astfel, s-a sustinut de catre actuala
coalitie guvernamentald, in mod eronat, ca introducerea abonamentelor
la gazele naturale ar fi o consecinta a angajamentelor asumate in cadrul
negocierilor la capitolul 14, Energie. Aceste afirmatii au fost menite sa de-
responsabilizeze promotorii unor masuri nepopulare luate pe platforma
venirii la putere, prin discursuri populiste.

In ceea ce priveste scrisoarea de avertizare trimisd Guvernului
Romaniei de catre Comisia Europeana, la 9 iunie 2005, autoritatile,
reprezentate de membrii Aliantei DA, au dat dovada de o o relaxare care
ridica un mare semn de intrebare: ori nu au inteles despre ce este vorba
ori aveam de-a face cu un mediu european tot mai nepropice modului de
a-si face Guvernul datoria in materie de aderare.

Aceste scrisori de avertizare au avut menirea de a semnala autoritatilor

~

derapajele ori /si intarzierile in findeplinirea angajamentelor si
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calendarului de aderare, ceea ce nu poate fi in nici un caz o nota buna
pentru Guvern. Caci de la lipsa competentelor la nealocarea resurselor
financiare si vointa politica, aceste tipuri de documente semnaleaza si
uneori chiar repozitioneaza, ceea ce ar fi trebuit sa-i faca pe guvernanti a
fi foarte atenti la viitoarea evaluare din Raportul de monitorizare care va
evaluar, in principal, daca Romania putea fi pregatita pentru aderare, la 1
ianuarie 2007.

Scrisoarea de avertizare transmisa in luna iunie 2005 exprima
ingrijorarea Comisiei Europene fata de stadiul pregatirii interne pentru
aderare si solicita actiuni urgente pentru remedierea lipsurilor
constatate, indeosebi in urmatoarele domenii:

Capitolul 1: Libera circulatie a bunurilor: referitor la implementarea
acquis-ului privind licitatiile publice;

Capitolul 5 — Dreptul Societatilor Comerciale: referitor la
implementarea legislatiei privind drepturile de autor, in special in ceea ce
priveste lupta impotriva pirateriei si contrafacerii;

Capitolul 6: Concurenta: referitor la domeniul ajutoarelor de stat (in
ceea ce priveste evidenta acestora), asigurarea respectarii notificarilor
despre noile masuri privitoare la ajutoarele de stat acordate de
finantatori, precum si despre initierea investigatiilor din oficiu; si referitor
la punerea in acord cu solicitarile din sectorul industriei otelului;

Capitolul 7 — Agricultura: referitoare la infiintarea Agentiei de Plati,
stabilirea IACS, implementarea unui numar de organizatii ale pietei
comune, administrarea produselor TES si produselor animaliere,

infiintarea  sistemelor de identificare a animalelor, evolutia
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departamentelor agro-alimentare, infiintarea posturilor de inspectie
vamala;

Capitolul 10 — Impozitarea: referitoare la implementarea sistemelor
informatice de plata a taxelor;

Capitolul 22 - Mediu: referitoare la implementarea legislatiei care a
fost transpusa in toate domeniile;

Capitolul 24- Justitie si afaceri interne: referitoare la punerea in
aplicare a legislatiei existente in domeniul anticoruptiei (in special in ceea
ce priveste anchetele si punerea sub acuzare propriu-zise in domeniul
coruptiei la nivel inalt); referitoare la managementul granitelor (Planul de
Investitii remis trebuia revizuit pentru a concorda cu faptul ca, din iunie
2005, a intrat in aplicare Planul de Actiune Schengen — astfel incat toate
intrebarile legate de pregatirea pentru aderarea la spatiul Schengen sa
primeasca raspuns).

Daca anul 2005 nu ar fi fost dominat de preocuparea coalitiei
guvernamentale de a clienteliza si de a politiza adminstratia publica, se
putea inainta substantial pe calea strategiei si reformei adminstratiei
publice, agreate in mai 2004 cu Uniunea Europeand. Tot asa cum a
avertizat si Asociatia Oraselor din Romania, tergiversarea promulgarii
pachetului de legi ale administratiei (refacut de Alianta D.A. din
perspectiva promovarii clientelismului politic), a dus in 2006 la o criza
financiara pentru 85% din localitatile romanesti.

La sfarsitul anului 2005, Directorul general al Directiei de Extindere a
Uniunii Europene a adresat o scrisoare catre Ministerul Integrarii

Europene de la Bucuresti, in care arata ca, incepand cu luna septembrie a
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acelui an, in Romania au fost adoptate o serie de prevederi incompatibile
cu acquis-ul comunitar. Astfel, autoritatilor romane li s-a reprosat:

e Dezavantajarea importatorilor de bauturi alcoolice
fata de producatorii locali, prin mecanismul timbrelor.
Importatorii trebuiau sa plateasca timbrele in avans, spre
deosebire de producatorii nationali, care achitau taxele pe
masura ce produceau;

e Un posibil ajutor de stat ilegal acordat, prin
intermediul unei Ordonante initiate de Ministerul Culturii,
pentru a-i sprijini financiar distribuitorii si producatorii de
filme;

e Proiectul Codului Fiscal, care prevedea instituirea
unor preturi minime la tutun si alcool, prin care se creau
comportamente similare cartelurilor.

e Preconizarea unei Legi a farmaciilor, care urma sa
ruineze sute de farmacii.

Oficialul european amintit si-a exprimat fingrijorarea ca
prevederile amintite au fost adoptate “chiar si atunci cand Comisia
Europeana a transmis mesaje clare legate de temerile privind
incompatibilitatea lor”.

Tn urma primului an de guvernare al Alinatei D.A., s-au constatat
urmatoarele aspecte in sfera pregatirii pentru aderare:

e Lipsa de profesionalism a celor care ocupau functii inalte in

guvern si administratie;
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e Lipsa interesului de angajare in implementarea
angajamentelor agreate cu UE, pentru ca aceasta directie de
actiune ar deranja interesele “patrulaterului portocaliu”;

e Politica demonstrata de coalitia de guvernare era cea a
vorbelor, nu a faptelor;

e Crearea, prin lozinci si declaratii nelalocul lor, a unui mediu
conflictual in relatiile cu institutiile comunitare si cu State Membre
care ne-au sustinut in eforturile noastre spre o normalitate politica,
economica, etc;

Bagatelizarea criteriilor economice, facand ca indeplinirea unui alt
criteriu de aderare — cel al economiei de piata functionala, capabila sa faca
fata presiunilor concurentiale din interiorul Uniunii — sa devina indoielnica.

Anul 2005 a fost neconcludent din punctul de vedere al pregatirii
Romaniei pentru aderarea la UE. Atat la criteriile economice si de piata
cat si in domeniul criteriilor politice s-au finregistrat derapaje
ingrijoratoare, fapt consemnat in Raportul de Monitorizare — 2005 al
Comisiei Europene, dar si de cetatenii Romaniei. O caracteristica a anului
2005 a fost ca actuala Putere a tratat obiectivul aderarii Romaniei la UE ca
pe un demers partidist si nu s-au depus eforturi interne de implicare a
intregii societati. Efectul acestei conduite a fost o crestere a
indiferentismului si scepticismului opiniei publice interne si internationale
fata de dezideratul aderarii Romaniei la UE, intarzieri si semne de
ingrijorare in privinta ratificarii Tratatului de Aderare, punerea sub semnul

intrebarii a datei aderarii — 1 ianuarie 2007.
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2006

Numeroase probleme ce tineau de criteriul politic si de cel economic
de aderare au aparut in cursul anului 2006, unele decurgand din actiunile
guvernamentale neadecvate ale anului 2005, altele din nerespectarea
calendarului pregatirii pentru aderare, agreat cu UE.

in ceea ce priveste capitolele Justitie si Afaceri Interne, Reforma
Administratiei Publice si alte sub-domenii ceea ce tin de acestea (Traficul
de Fiinte Umane, tratamentul persoanelor incarcerate si condiitile din
inchisori) au fost semnalate prin documentele de raportare specifice
institutiilor europene, nereguli si nerespectari ale calendarului pregatirii
pentru aderare. Astfel, revizuirea Codurilor de procedura (civila si penala)
precum si rezolvarea problemelor privind interpretarea uniforma a legii,
verificarea actului de judecata, modernizarea managementului curtilor de
judecata si procuraturilor etc — au trenat pana la punctul in care Comisia
Europeana ameninta cu activarea clauzei de salvgardare in domeniul
justitiei.

Alte probleme ale pregatirii Romaniei pentru aderare, semnalate de
institutiile comunitare si cele interne, au fost:

e tratamentul persoanelor cu dizabilitati - Strategia nationala
pentru persoanele cu disabilitati, precum si alte astfel de initiative
nefiind implementate — din cauza nealocarii resurselor financiare
si umane suficiente; mai mult, conditiile din institutiile psihiatrice
au redevenit deficitare, tratamentele si activitatile, de asemenea,

sunt sub standarde;
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e tratamentul aplicat persoanelor ce apartineau minoritatii
rrome: Comisia Europeana a reclamat incidente care demonstrau
existenta raidurilor politienesti indreptate impotriva cetatenilor
de etnie roma; numarul mic al persoanelor apartinand acestei
minoritati care aveau acte de identitate in conformitate cu legile in

vigoare.

In ceea ce priveste esecul guverndrii actuale de a se conforma

criteriului economic, aducem aminte doar cateva dintre principalele

probleme evidentiate public:

e Ca urmare a unei slabiri a controlului monetar la sfarsitul lui
2005, tinta inflatiei pentru 2005 a fost depasita (8,6%); desi Banca
Nationala a dat semnale in directia ratarii tinta inflatiei si pe 2006,
acest eveniment s-a produs;

e Ratele dobanzilor reale de pe piata monetara au ramas
negative, in timp ce riscul afluxului de capital a facut ca Banca
Nationala sa se manifeste sceptic fata de folosirea la maximum a
instrumentului de corectare a ratei dobanzii;

e ,Reforma fiscala” din 2005 a avut un impact puternic pro-
ciclic asupra economiei si a cauzat o pierdere in venitul bugetar din
taxele directe, de 1% din PIB;

e Cheltuirea a aproximativ 1,9% din PIB in decembrie 2005 a
slabit consolidarea financiara;

e Calitatea finantelor publice a fost afectata din cauza scaderii

cheltuielilor destinate investitiilor publice;
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e Nu a existat un cadru clar, pe termen mediu, de cheltuieli
pentru a suporta realocarea cheltuielilor publice catre capitalul
uman, infrastructura si capacitate administrativa;

e Numarul total al companiilor cu capital majoritar de stat a
crescut de la 1180 —la mijlocul lui 2005, la 1233 — la inceputul lui
2006 — din cauza preluarilor Tnapoi de catre stat — motiv: disputele
in ceea ce priveste contractele de privatizare;

e Mai mult de jumatate din companiile aflate in portofoliul
AVAS pentru privatizare, in 2006, nu erau pregatite pentru
privatizare;

e Lichidarea si falimentul au fost ultimele solutii aplicate de
AVAS iar Romania nu a reusit sa definiveze procesul de privatizare,
Guvernul decizand sa schimbe data pentru incheierea procesului de

privatizare — de la sfarsitul lui 2006, la sfarsitul lui 2007.

Anul 2006, in loc sa fie decisiv pentru definitivarea pregatirilor pentru
aderare si pentru pozitionarea strategica a Romaniei in perioada post-
aderare, a fost o perioada nu numai de stagnare (pentru anumite aspecte
importante pentru Romania — viitor stat membru) dar, mai grav, de
regresie. Mai mult, lipsa unor pregatiri absolut necesare pentru actiunea
ca stat membru al UE: lipsa cadrului strategic national de referinta si a
programelor operationale — document programatic financiar necesar inca
de la inceputul lui 2007; lipsa programului de convergenta cu obiectivele
Agendei Lisabona; lipsa unei strategii post-aderare — toate acestea au

trasat directiile anului 2007: esec pe planul pozitionarii Romaniei in
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arhitectura politica europeand, neimplicarea in negocierile europene
privind forma si continutul Tratatului de Reforma al UE; esec in absorbtia
fondurilor europene puse la dispozitia Romaniei incepand cu 2007; esec in

protejarea intereselor cetatenilor romani aflati in afara granitelor etc.

2007

Un exemplu flagrant de neindeplinire a anagajamentelor asumate fata
de Uniunea Europeana este problema taxei de prima inmatriculare,
pentru care Comisia Europeana a declasat procedura de infringement.

Tot un astfel de exemplu este si nerespectarea reglementarilor privind
regimul acordarii ajutoarelor de stat (prin ordonantele de guvern date la
sfarsitul anului 2006, s-a acordat scutirea de la plata arieratelor fiscale
unor firme, fara a se tine cont de preverile legale in vigoare si de
procedurile de avizare si aprobare din partea Comisiei Europene).

Alte angajamente asumate fata de UE, care nu au fost respectate sau
la care s-au inregistrat deficiente/intarzieri (si in prezent):

e Agentiile de Plati in Agricultura si IACS (Sistemului Integrat de
Administrare si Control) nu sunt functionale in mod corespunzator;

e interpretarea si aplicarea unitara a legii in toate instantele nu
este inca asigurata;

e politicile sociale si ocuparea fortei de munca, inclusiv
sanatatea publica,

e organismele modificate genetic,

e asigurarile auto,
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e cerintele de capital pentru institutiile de credit si firmele de
investitii,

e spalarea banilor si lupta impotriva fraudei si a coruptiei,

e managementul financiar si controlul fondurilor structurale,

e managementul bolilor in cazul animalelor — care au dus la

interzicerea exportului de carne din Romania in statele UE;

Fundamentarea politicilor publice pe principiile si orientarile
formulate in corelare cu politicile UE” a reprezentat, in anul 2007, un alt
esec al guvernarii.

Un exemplu de neconcordanta intre promisiunea electorala si realitate
apare atat in ceea ce priveste asa-numita reforma a justitiei, cat si cea a
sanatatii — in nici unul dintre aceste cazuri nu s-au respectat directiile
europene de orientare in domeniu (aspect subliniat si de fostul sef al
delegatiei Comisiei Europene la Bucuresti, Jonathan Scheele: “cele mai
substantiale masuri in justitie s-au luat in 2004, in timpul mandatului
fostului ministru al justitiei”);

Cresterea capacitatii institutionale a administratiei publice in special in
ceea ce priveste procedurile europene cu privire la derularea fondurilor de
preaderare, de coeziune si a celor structurale este inca, la inceputul anului
2008, o tinta care nu a putut fi atinsa pe tot parcursul primului an al
Romaniei ca stat membru al UE.

Tncepand cu scrisoarea de avertizare a Comisiei Europene din 2005,
oficialitatile europene au aratat ca, in cazul Romaniei, nu poate fi vorba

de o cheltuire eficienta si rapida a banilor comunitari; Guvernul a dat
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dovada, in fapt, de o lipsa de rigoare care s-a transformat treptat in
mentalitate; fie ca a fost vorba de fonduri PHARE sau SAPARD, adica de
proiecte mai mici, sau ca a fost vorba de fonduri ISPA, adica de proiecte
mai mari, ori de finantarile BERD si BEI, situatia este asemanatoare.

Tn ceea ce priveste fondurile structurale, capacitatea administrativa de
absorbtie a fost nula, institutiile de profil suferind de incompetenta si
politizare/clientelism.

Fondurile europene pentru agricultura nu au fost distribuite catre
Romania in anul 2007, din cauza faptului ca autoritatile nu au reusit sa
acrediteze permanent cele doua agentii prin care beneficiarii vor putea
obtine banii de la Bruxelles, desi una dintre conditiile pentru aderarea
Romaniei la Uniunea Europeana a fost ca acestea sa functioneze, la data
aderarii.

Mai mult, In ceea ce priveste crearea structurilor institutionale de
coordonare a participarii Romaniei la procesul decizional din Uniunea
Europeana, Guvernul Romaniei a simulat prezentarea unui ,mecanism
institutional care s permitd formularea si sustinerea rapidd si corectd a
pozitiilor si intereselor nationale la nivel comunitar, prin adoptarea OUG
133/21.12.2006.....”. Trebuie precizat, in acest caz, ca Departamentul
pentru Afaceri Europene, care a fost infiintat prin OUG 133/21.12.2006,
este o structura construita in logica pre-aderarii, primul esec al acesteia
dovedindu-se in prestatia Romaniei la primul Consiliu European (martie
2007).

,Prin aderarea Romdniei la UE, spunea Guvernul la inceputul anului

2007, cetdtenii roméni au devenit cetdteni ai UE. Incepdnd cu 1 ianuarie
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2007, cetdtenii romdni care calatoresc in afara teritoriului national
beneficiazd, atdt pe teritoriul statelor membre ale Uniunii cdt si pe
teritoriul statelor terte, de drepturile conferite de tratatele UE tuturor
cetatenilor europeni.” Ceea ce au ,uitat” guvernantii sa mentioneze este
ca, in urma gestionarii defectuoase a problemei migratiei fortei de munca,
mai multe tari europene (Marea Britanie, Spania, Germania, Italia, Belgia,
Olanda sau Franta) au introdus conditii stricte privind dreptul cetatenilor
romani de a-si gasi locuri de munca in aceste tari, fara ca autoritatile de la
Bucuresti sa fi initiat macar discutii prealabile.

JIn calitatea sa de stat membru, Romdnia beneficiazd de un loc de
comisar european, de 35 de locuri in Parlamentul European, ....”. — este un
alt ,,merit” al guvernarii, dar realitatea este ca episodul desemnarii
comisarului roman a fost unul ratat, din punctul de vedere al
credibilitatii Romaniei in fata celorlalte state membre ale UE, iar fortele
politice de la Bucuresti nu au stiut sa actioneze in contextul european,
coborand miza la atacuri cu beneficii personale in spatiul politicii
autohtone.

Tn anul 2007, obervatorii externi, dar mai ales cetdtenii romani au
constatat o dezvoltare inegala a tarii, o probabilitate redusa de
convergenta cu nivelul de dezvoltare din alte state membre, o crestere a
vulnerabilitatilor economice. Mai mult, Romania a fost un contributor net
la bugetul UE, in tara intrand doar venituri provenite din fondurile de pre-
aderare. Lipseste cu desavarsire o logica a directiei post-aderare, ca de

altfel si o strategie in acest sens. Procesul politic in Romania este marcat
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de disfunctionalitati, ceea ce duce la blocaje si rezultate negative in ceea

ce priveste obligatiile si beneficiile romanesti fata de si dinspre UE.

in acest fel, dupd primul an ca membru al UE, Roménia se infdtiseazd
ca un stat de rangul doi intre membrii UE, un contributor net la bugetul
comunitar si nu un beneficiar net in favoarea cetdtenilor Romdniei. Prin
aceasta, actualul Guvern a singularizat Romdnia intre celelalte state
membre, inscriind-o in categoria ,sdaracilor” UE pe durata

nedeterminata.

24. O guvernare pentru cei bogati, impotriva majoritatii
populatiei

Sistematizand analiza politicilor publice promovate de actuala putere

de dreapta, Partidul Social Democrat considera ca:
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» Guvernarea nu si-a respectat propriile promisiuni
electorale. Era de altfel si de asteptat, de vreme ce
programul electoral al Aliantei , Dreptate si Adevar” a fost
unul eclectic, cu numeroase nuante populiste.

» In locul acestui program electoral, Guvernarea de
dreapta a pus in aplicare masuri liberal-radicale, menite sa
dea satisfactie unor grupuri sociale si de interese restranse.
Daca a existat o frauda in alegerile din 2004, aceasta a fost
frauda morala a Aliantei D.A., care a ajuns la putere
promitand protectie sociala si masuri de stanga, dar in plan
practic a pus in miscare exclusiv politici de dreapta;

» Principala preocupare a guvernarii de dreapta a fost
redistribuirea beneficiilor cresterii economice din perioada
2001-2004 in favoarea categoriilor bogate de populatie.
Practic, asa cum o arata cifrele, aceasta a fost principala
miza a cotei unice de impozitare, dar si a legilor retrocedarii,
care au imbogatit un numar restrans de proprietari (fapt
posibil si datorita cresterii economice si privatizarilor);

» Guvernarea de dreapta a ratat sansa de a construi in
continuare dezvoltarea economica a Romaniei. Tendinta de
crestere, imprimata de administratia PSD, a fost
redistribuita tot in interesul unor grupuri restranse, a caror
putere de cumparare este peste media din Romania;

> De fapt, preocuparea pentru satisfacerea intereselor

unor grupuri restranse transcede toate politicile publice si
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masurile guvernarii de dreapta: de la cele privind

infrastructura, la sanatate, la mediu etc.

» Guvernarea de dreapta a fost si continua sa fie
insensibila la dialogul social si masurile de protectie sociala
active. Singura masura cu caracter social — cresterea
pensiilor — a fost adoptata mai degraba sub presiunea PSD si
din ratiuni electorale. Filosofia politica a guvernarii de
dreapta exclude preocuparea pentru social, dupa cum
marginalizeaza domenii esentiale cum ar fi educatia si
sanatatea. Haosul introdus in educatie si sanatate de
guvernarea de dreapta arata ca ea priveste aceste domenii
mai degraba ca o resursa economica pentru clientela sa
politica, decat ca zone vitale pentru viitorul societatii
romanesti.

» Guvernarea de dreapta este falimentara in materia
exploatarii oportunitatilor integrarii europene. Aceste
oportunitati sunt interesante numai in masura in care pot
produce beneficii pentru clientela politica;

» Guvernarea de dreapta este impotriva
descentralizarii, atata vreme cat acest proces o lipseste de

parghiile de alocare a privilegiilor pentru clientela sa;
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Sunt tot atdtea motive pentru care AFIRMAM CA GUVERNAREA DE
DREAPTA ESTE UNA PENTRU CEI BOGATI, IMPOTRIVA MAIJORITATII
CETATENILOR ! DREAPTA TREBUIE SA PLECE DE LA PUTERE, PRIN VOTUL
POPULAR DIN ACEST AN!
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