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I. Principii
II. Producatorii
III. Distribuitorii
IV. Furnizorii
V. Consumatorii de energie (companiile)
VI. Consumatorii vulnerabili (persoanele fizice)

VII. Securitatea aprovizionarii

Confederatia Patronala Concordia

Pentru ca este nevoie de o solutie care sa tina cont de intreg lantul economic, de
producatorii de energie, de distribuitori si furnizori si de consumatorii mari sau mici.
Concordia aduce impreuna toate aceste sectoare si propunem solutii care sa tina cont de
nevoile tuturor, de posibilitatile bugetului de stat si de cadrul european.
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I. Principii

1. La nivel international ne confruntam cu o situatie fara precedent care necesita o
interventie echilibratad a statelor in piata de energie cu obiectivul de a retrage
aceasta interventie pe masura ce economia se adapteaza si depaseste punctul critic.

2. Criza din Romania este generata de efectele economice post-pandemie si de razboiul
declansat de Federatia Rusa in Ucraina, pe fondul lipsei de masuri de stimulare a
investitiilor in capacitati noi de productie de energie la nivel national. Din acest punct
de vedere, problemele din Romania au foarte multe similaritati cu cele din alte tari
europene, dar si anumite particularitati care tin de modul in care producem si
consumam energie si de unele decizii din trecut ale caror efecte se fac simtite si
astazi.

3. Avand in vedere punctul 2, consideram ca trebuie sa existe un cadru si un raspuns la
nivel european care mai apoi sa fie ajustat la nivel national in functie de specificul
Romaniei. Astfel, este necesar ca spiritul noului Regulament al Consiliului privind o
interventie de urgentd pentru abordarea problemei preturilor ridicate la energie sa fie
respectat in definirea masurilor nationale deja aplicabile avand scopul de a asigura
accesibilitatea la energie.

4. Costurile acestei crize si ale acestui razboi nu pot fi puse pe seama consumatorilor
vulnerabili din Romania, acestia trebuie sprijiniti.

5. In acelasi timp, mé&surile trebuie s isi propuna s& preintdmpine falimentul acelor
companii care sunt viabile si competitive in absenta acestui soc extern si sa pastreze
locurile de munca.

6. Mediul privat nu poate asigura pre-finantarea acestui pachet de masuri mai ales daca
statul nu se angajeaza sa ramburseze aceste cheltuieli intr-un termen extrem de
scurt de 30 sau 45 de zile. Niciun sector economic nu poate asigura capitalul de lucru
necesar pentru aceasta pre-finantare.

7. Este important ca Romania sa poata importa si exporta energie. Integritatea pietei
europene de energie este esentiald pentru securitatea energetica a Romaniei.

8. Mecanismele de sprijin pentru consumatorii casnici sau industriali trebuie sa puna
accent pe reducerea si eficientizarea consumului si nu pe subventionarea masiva a
pretului. Consumatorii trebuie sa isi schimbe comportamentul in raport cu noile
realitati energetice ale Europei, statul putand oferi doar o protectie temporara care
sa permitd aceasta ajustare.

9. Cu toate ca intelegem implicatiile pietelor interconectate la nivelul UE, avand in
vedere dependenta Romaniei in proportie de 10% de importurile de energie electrica
si 20% de importurile de gaz, dar si definirea preturilor prin cantitatile marginale
necesare acoperirii cererii, consideram necesara abordarea cu precadere a
problemelor specifice Romaniei.

10.OUG 119/2022 a creat o serie de disfunctionalitati in piata de energie care trebuie
corectate imediat pentru a evita un blocaj al pietei sau un colaps al anumitor
operatori economici (furnizori care nu mai pot duce povara pre-finantarii sau
companii care nu pot avea acces la energia necesara functionarii).

11. Trebuie protejate in egald masura interesele tuturor actorilor din lantul economic
(producatori, furnizori, consumatori) astfel incat pe toata perioada de manifestare a
crizei energetice niciunul sa nu fie avantajat in dauna celorlalti.
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II. Producatorii

Pe partea de productie de energie si piatda angro problemele principale au fost identificate cu
acuratete de Energy Policy Group intr-o analiza publicatda pe 5 septembrie. Mai multe
prevederi ale OUG 119/2022 duc la modificari extrem de substantiale ale cadrului de
functionare a pietei de energie, punand in discutie integritatea principiilor UE de piata
energetica.

e Producatorii de gaze naturale sunt obligati sa puna la dispozitie, pentru furnizorii
clientilor casnici si cei ai producatorilor de energie termicd, gaz la un pret de 150
lei/MWh. Pentru productia proprie de energie electrica in centralele proprii pe gaze
naturale (pret de transfer), este stabilit un pret de 100 lei/MWh.

e OUG 119/2022 confisca integral profitul exportatorilor de energie electrica prin
instituirea unei asa-numite contributii la Fondul de Tranzitie Energetica (entitate
incertd). Altfel spus, exporturile sunt permise, dar profiturile sunt incasate de stat in
proportie de 100%. Aceasta echivaleaza de facto cu interdictia exporturilor de
energie electrica, in contradictie cu Directiva (UE) 2019/944 privind normele comune
pentru piata interna de energie electrica.

e Pentru producatorii de energie electrica, Anexa 2 la OUG 119/2022 stabileste o
formuld de calcul pentru contributia la Fondul de Tranzitie Energetica pe baza
diferentei dintre pretul lunar de vanzare al energiei si nivelul de pret de 450 lei/MWHh,
ceea ce revine de fapt la un contract pentru diferenta unidirectional (one-way CfD)
pentru producatorii de electricitate.

e Pentru ceilalti actori ai pietei (agregatori, traderi, furnizori), contributia la Fondul de
Tranzitie Energetica este calculata ca diferenta dintre pretul mediu lunar de vanzare
si pretul mediu lunar de achizitie, la o rata de profit limitatd draconic la doar 2%.

in plus fatd de cele mentionate mai sus, patru puncte esentiale trebuie adresate din
perspectiva producatorilor de energie.

1. Obligatia de ofertare pe pietele centralizate - Gas Release Program (GRP)

Este necesara clarificarea prevederilor articolului VIII din OUG 119/2022 in sensul eliminarii
oricaror interpretari privind aplicarea simultand a GRP si respectiv a obligatiilor de vanzare in
regim reglementat conform schemei de sprijin aprobate.

Modul de calcul al cantitatilor din GRP este diferit de cel prevazut de OUG 119/2022 privind
cantitatile care trebuie vandute in regim reglementat, producatorii fiind obligati sa declare
disponibila pentru vanzare in regim reglementat intreaga productie de gaze naturale cu
exceptia consumului necesar pentru productia de energie electrica si a cantitatilor contractate
anterior intrarii in vigoare a OUG. Astfel nu exista cantitatile suplimentare disponibile fata de
acelea determinate conform OUG 119/2022.

Asa cum a fost clarificat la momentul aprobarii OUG 27/2022, anume faptul ca se aplica
schema suport si se suspenda GRP, este necesar ca si in cazul OUG 119/2022 sa se vina cu
o clarificare in articolul VIII in sensul scrierii clare ca GRP este suspendat pe perioada OUG.

Aceasta obligatie trebuie Tn general eliminata deoarece ingreuneaza micii producatori sa

gaseasca finantare de la terti pentru sonde noi, care in situatia actuala a saraciei energetice
este contraproductiva.
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2. Restrictiile privind importul

In vederea asigurdrii securitdtii in alimentare pe perioada sezonului rece, este necesara
eliminarea oricaror restrictii/bariere de ordin legislativ cu privire la activitatea de import. O
astfel de restrictie este in prezent reprezentata de modul de calcul al contributiei la Fondul de
Tranzitie Energetica, reglementata prin OUG 119/2022. Solutia propusa este reprezentata de
definirea clard a costurilor de achizitie care trebuie sa acopere toate costurile necesare
accesului pe piata si respectiv exceptarea de la plata acestei contributii pentru cantitatile
importate.

Trebuie clarificat ce costuri sunt acoperite in categoria costurilor de achizitie si trebuie
recunoscute toate costurile care sunt angajate in vederea aducerii marfii pe piata; in caz
contrar prevederile actuale constituie o interdictie de facto de import in conditiile in care marja
de 2% nu poate acoperi aceste costuri.

Pentru suplimentarea masurii precedente consideram ca in cazul cantitatilor importate nu
trebuie sa se aplice o astfel de taxa considerand ca profitabilitatea unei astfel de activitati ar
putea fi afectatd, ceea ce ar putea conduce la probleme in securitatea cu aprovizionarea pe
perioada sezonului rece din cauza lipsei cantitatilor din import.

3. Calculul redeventei

Pentru cantitatile transferate la pret reglementat pentru activitatea de productie a energiei
electrice este necesar ca redeventa sa se calculeze la pretul reglementat si nu la pretul stabilit
pe o piata adiacenta Romaniei, semnificativ mai mare decat pretul reglementat. O astfel de
abordare este deja implementata pentru cantitdtile vandute in regim reglementat pentru
consumul casnicilor si producatorilor de energie termica. In caz contrar, exista riscul real al
generarii unei crize de aprovizionare pe piata de energie electrica.

4. Estimarea productiei lunare

Anexa nr. 5 din OUG 27/2022 obliga producatorii sa dea o estimare a productiei lor lunare
pana la 31 august 2023. Toti cei implicati in operatiunile din amonte stiu ca discrepanta dintre
o estimare a productiei si productia realizatd in final ar putea fi semnificativd. In spiritul
prevederilor art. 14 din Anexa nr. 5 a OUG 27/2022, consideram necesar sa fie implementata
obligatia OTS si ANRE de a ajusta alocarile in functie de productia reala de fiecare data cand
un producator solicita acest lucru, pe baza unor motive temeinice si documentate.
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ITI. Distribuitorii

Operatorii de distributie desfasoara o activitate reglementata. Metodologia de determinare a
tarifelor implica obligativitatea asigurarii viabilitatii financiare a societatilor de distributie.

In contextul evolutiilor din piatd, decizia de inghetare a tarifelor de distributie trebuie s fie
insotita de o prevedere care sa permita o interventie rapida, in cazuri exceptionale, pentru a
evita riscul unor situatii in care distribuitorii sa nu mai poata asigura sursele necesare de
energie pentru functionarea optima a retelelor. Astfel, in situatia in care preturile pe pietele
angro de energie electrica sau gaze naturale au o evolutie ce depaseste limita de +/- 10%,
fata de valoarea luata in considerare la calculul tarifelor de transport si distributie a energiei
electrice si a gazelor naturale, Autoritatea Nationala de Reglementare in Domeniul Energiei
aproba si aplica tarifele de transport si distributie a energiei electrice si a gazelor naturale,
anterior datei de 1 aprilie 2023.

in acelasi timp, in conditiile actuale de piatd, credem c& este necesar ca factorii de decizie
sa intervina cu solutii de atenuare a impactului cresterii abrupte a preturilor de achizitie a
energiei destinate consumului tehnologic/consumului propriu tehnologic, pentru limitarea
efectului acestor cresteri ale preturilor atat la nivelul operatorilor de distributie (efect direct
imediat), cat si la nivelul consumatorului final (efect ulterior indirect prin tarifele de
distributie, parte a pretului final).

In acelasi timp, sustinem reintroducerea prevederii initiale de stimulare a produc&torilor
pentru a oferta preturi mai competitive pentru energia necesara consumului
tehnologic/consumului propriu tehnologic, respectiv exceptarea de la suprataxare pentru
aceste cantitati. Aceasta prevedere a fost abrogata la scurt timp dupa promulgarea legii de
aprobare a OUG 27/2022 - situatie care a creat o serie de dificultati la nivelul unor operatori
de distributie.

Nu in ultimul rand, prevederile Legii energiei 123/2022 cu modificarile ulterioare trebuie
ajustate astfel incat sa se clarifice la nivelul operatorilor de distributie de energie electrica
optiunea de a solicita in mod agregat oferte pentru achizitia de energie pentru acoperirea
consumului propriu tehnologic.

Operatorii de distributie a energiei electrice si gazelor naturale au investit, in total, 10,5 mld
lei in perioada 2018-2021, conform unui anunt recent al ANRE. Companiile au depus eforturi
consistente in acest an pentru a asigura lichiditatile necesare derularii programelor critice de
investitii si mentenanta pentru optima functionare a retelelor, astfel incat calitatea serviciilor
prestate clientilor sa nu aiba de suferit. Costurile energiei pentru functionarea retelelor de
distributie ajung sa fie nesustenabile, periclitand buna desfasurare a activitatilor
operationale curente.

Mai mult, lipsa lichiditatilor operatorilor de distributie se resimte in intreaga industrie, acestia
fiind nevoiti sa adopte masuri de decalare sau intarziere a termenelor de plata catre furnizorii
de servicii si lucrari, cu riscul inregistrarii de cereri de deschidere a procedurilor de insolventa,
iar, pe masura ce situatia se inrautateste, creste riscul aparitiei unui val de falimente in
zona furnizorilor de servicii si, in ultima instanta, in zona operatorilor de distributie.

www.concordia.ro
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IV. Furnizorii

In linie cu prevederile nationale si regulamentele europene, niciun cost suplimentar nu
trebuie suportat de catre furnizorii de energie prin interventia statului, in cazul de fata
plafonarea pretului la consumatorul final. Recuperarea in integralitate de catre furnizorii de
energie a costurilor declansate de aplicarea schemei de sprijin este justificata de
indeplinirea de catre furnizori a obligatiilor de serviciu public.

Impunerea valorii de 1.300 de lei/MWh pentru energia electrica este neconstitutionala si
incalca directiva UE 944/2019, transpusa prin OUG 143/2021, Legea Energiei 123/2012 si
Regulamentul UE nr. 1854/2022 privind o interventie de urgenta pentru abordarea
problemei preturilor ridicate la energie, publicat in 6 Octombrie 2022 si direct aplicabil
Romaniei. Valoarea trebuie sa fie una reald, iar pretul de achizitie a energiei trebuie
recunoscut integral; tranzactiile sunt transparente si pot fi verificate de institutiile
responsabile. Propunem eliminarea acestui plafon care ar conduce la nerecuperarea
costurilor de achizitie de catre furnizori, fara nici un fundament economic. Exista deja o
prevedere in legislatie care penalizeaza maririle intentionate de preturi. Mai mult, marja de
furnizare este plafonata.

In ceea ce priveste contributia de solidaritate, se impune alinierea cu reglementarile ANRE,
care separa cantitatile aferente activitatii de trading. Furnizorii care nu desfasoara activitate
de trading au ca activitate principald vanzarea en-detail catre clientii finali. In cazul
acestora, tranzactiile en-gros nu constituie o activitate licentiata de trading, acestea fiind
doar subsecvente vanzarii catre clientii finali. Un minim de 5% din cantitatile vandute catre
clientii finali in fiecare luna reprezinta vanzari inerente diferentelor de consum al clientilor
finali intre prognoze si realizat (inclusiv in cazurile in care clientii schimba furnizorul). Mai
mult, pentru gaze naturale trebuie avute in vedere pretul de referinta si costurile de
fnmagazinare si transport.

Este obligatorie elaborarea unui studiu de impact, inclusiv estimarea transparenta a
impactului bugetar si asigurarea fondurilor necesare pentru decontarea la timp a reducerilor
de pret acordate beneficiarilor schemei de sprijin. Decontarea optima este conditionata de
existenta fondurilor necesare care, in versiunea de ordonanta adoptata recent, depind de
potentiale incasari viitoare. Avem experienta OUG 27/2022, care a stabilit decontarea
schemelor din taxarea suplimentara a producatorilor, prezumtie neconfirmata de evolutiile
ulterioare.

Mai mult, textul Ordonantei impune un termen de 30 de zile pentru ANRE, pentru
transmiterea aprobarii valorilor pentru decont, dar nu exista termene pana la care
ministerele sa faca platile catre furnizori. Solicitam adoptarea de masuri concrete care
sa asigure recuperarea decalajului de 5 luni pentru decontarea costurilor realizate de
furnizori prin aplicarea schemelor de sprijin.

Reiteram necesitatea de a avea minim 30 de zile la dispozitie pentru a pune in aplicare orice
modificare a schemelor de sprijin. Facturarea energiei se face continuu, zilnic, ,pe firul
apei”, nu pe o luna calendaristica.

In linie cu m&surile recomandate de Comisia Europeand, sustinem adoptarea cu
celeritate a unei scheme de garantare a imprumuturilor care sa asigure
disponibilitatea unei lichiditati suficiente pentru companiile care au nevoie, prin acordarea
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unei garantii de stat pentru noi imprumuturi , permitand bancilor sa continue sa acorde
fmprumuturi sectoarelor de distributie si furnizare.

Reiteram faptul ca furnizorii se afla deja intr-o situatie foarte complicata din punctul de vedere
al expunerii financiare, iar masurile avute in vedere prin cadrul de reglementare trebuie sa
reduca riscul de lichiditate la nivelul sectorului, nu sa genereze o expunere si mai ridicata.

V. Consumatorii de energie (companii)

Companiile consumatoare de energie au fost puse in fata unei situatii imposibile cu
adoptarea OUG 119/2022. Ele isi facusera planurile de afaceri pentru 2022 tindnd cont de
OUG 27/2022 si bazadndu-se pe un anumit nivel de pret pana la 31 martie 2023. Guvernul a
decis fara consultare si fara avertisment sa schimbe aceasta situatie de fapt de la o zi la
cealalta. Presiunea pe companiile consumatoare este imensa si ele nu au avut timp de
ajustare. Exista riscul sever ca foarte multe companii din Romania, altfel viabile, sa ajunga
in pragul falimentului, ceea ce ar duce la disponibilizari si la fracturarea lanturilor interne de
productie. Un asemenea scenariu trebuie evitat cu orice pret fiindca va genera o recesiune
cu costuri mult mai mari decét interventiile necesare pentru a da acestor companii spatiul
necesar sa se ajusteze la noua realitate energetica europeana. Mai mult, una dintre
consecintele neprevazute ale OUG 119/2022 este faptul ca energia poate fi achizitionata cu
foarte mare dificultate deoarece pentru orice contract nou furnizorii inregistreaza aproape
automat o pierdere datorita reglementarii, situatie pe care nu o mai pot sustine deoarece
intreg capitalul lor de lucru a fost si este consumat de pre-finantarea masurilor in vigoare
(asa cum explicam la punctul anterior).

Pentru companii, consideram ca filozofia care trebuie sa ghideze Guvernul este sa adopte
masuri care sa tempereze viteza de ajustare la preturile de piata, sa salveze acele companii
care sunt viabile in conditii normale de piata si sa stimuleze eficienta energetica si
reducerea consumului acolo unde este posibil.

Este evident ca agentii economici ar prefera sa beneficieze cu totii de o plafonare a pretului
la energie in formula propusa de pret plafonat pentru 85% din consumul mediu din anii
trecuti. Aici trebuie avut in vedere ca pandemia a perturbat functionarea multor sectoare
economice care au fost inchise sau au operat doar partial ceea ce face alegerea anului de
referinta extrem de importantd. Aceasta masura ar veni ca o plasa de salvare, dar
incurajeaza companiile sa-si reduca consumul pentru a evita cei 15% pe care trebuie sa-i
plateasca la pretul pietei.

Avantajele acestei masuri sunt ca este usor de aplicat si ca nu denatureaza spatiul
concurential oferind tuturor companiilor acces la energie la aceleasi preturi. Dezavantajele
tin de costurile foarte mari pentru bugetul de stat si de faptul ca pre-finantarea acestui
plafon prin furnizori ii fragilizeaza pe acestia si cresc riscul unui colaps in sistemul energetic.

O posibila solutie de compromis pentru urmatoarele sase luni de zile poate fi regandirea
acestui mecanism prin diminuarea proportiei de energie la pret plafonat. De asemenea se
poate stabili un plafon care sa fie mai suportabil pentru finantele publice, dar care
protejeaza totusi economia de acest soc pe care |-a primit in septembrie. Nu in ultimul rand,
includerea industriilor in acest plafon nu trebuie sa se transforme intr-un ,concurs de

www.concordia.ro



http://www.concordia.ro/

CONCORDIA

C CONFEDERATIA PATRONALA
7, DIALOG PENTRU DEZVOLTARE

frumusete”. Daca se doreste limitarea lui la anumiti consumatori se poate gandi un set de
parametri obiectivi (costul cu energia din costul total de productie, volumul de energie
consumat in raport cu ceilalti factori de productie, etc.) care sa restranga aria de
aplicabilitate Tn functie de bugetul disponibil, dar directionand totusi acesti bani in acele
zone din economie unde cresterea preturilor la energie este cel mai greu de suportat.

Propunem analizei si dezbaterii cateva solutii posibile intelegand ca unele dintre acestea
sunt foarte scumpe sau dificil de implementat. Consideram ca in urma unui dialog sustinut
intre mediul de afaceri si Guvern se poate ajunge la solutii rezonabile care sa fie o
combinatie a tuturor acestor propuneri.

1. Calendar de ajustare a pretului

O solutie diferita de plafonare poate fi un calendar de ajustare de 12-18 luni de zile de la un
plafon rezonabil la pretul de piata. O crestere graduala si controlata a pretului la care sunt
expuse companiile ar evita intrarea lor in insolventa, ar oferi predictibilitate pe termen
mediu si le-ar oferi timpul sa faca investitiile necesare ca sa isi eficientizeze consumul de
energie. Totodata, un astfel de calendar ar insemna si o presiune in scadere pentru bugetul
de stat si el se poate agrea plecand de la sumele care pot fi alocate pentru o astfel de
masura. Acest tip de interventie poate fi combinata cu prevederi deja in vigoare in sensul in
care si pe acest calendar de ajustare doar un anumit procent al energiei consumate sa fie
plafonat, restul urmand a fi achizitionat la pretul de piata. Inclusiv aceasta proportie poate fi
ajustata cu trecere timpului. Avantajul acestui tip de interventie este ca lasa timp economiei
sa se ajusteze, sa acceseze finantare si sa ia masuri de crestere a eficientei energetice.

2. Masuri pentru reducerea consumului de energie

Guvernul poate avea in vedere mai multe tipuri de masuri prin care sa incurajeze reducerea
consumului de energie. in cazul consumatorilor mari industriali se poate negocia un
program de lucru care sa evite varfurile de consum si se pot gandi cu rapiditate cateva
scheme de ajutor de stat in concordanta cu legislatia europeana care sa permita
supravietuirea acestor companii si pastrarea locurilor de munca.

Daca masura plafonarii nu este fezabila pentru consumatorii din economie, atunci
consideram ca trebuie gandita cu rapiditate o schema de ajutor de stat care sa combine
sprijinul temporar pentru a reduce costurile cu energia conditionata de investitii in cresterea
eficientei energetice, a reducerii consumului sau a dezvoltarii de capacitati proprii pentru
autoconsum. Romania poate negocia ca o astfel de schema de ajutor de stat sa fie finantata
prin realocarea unor sume din alocarea proprie pentru cadrul financiar multianual2021-2027
sau din RePowerEU.

Stimularea reducerii consumului energetic si a productiei de energie verde se poate face si
prin accelerarea reald a subventiilor pentru productia de energie verde atat pentru
consumatori individuali cat si pentru companii, dar si prin eliminarea barierelor
administrative care incetinesc astazi aceste investitii.

3. Reducerea sau esalonarea/amanarea unor taxe si impozite

O alta masura care poate fi avuta in vedere pentru anumite tipuri de companii cu intensitate
mare a consumului de energie este posibilitatea reducerii unor taxe si impozite sau a
esalonarii acestora pe modelul folosit in timpul pandemiei. Multe state europene au luat deja
masura reducerii TVA sau a accizelor aplicate energiei. Esalonarea platii anumitor taxe ar
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trebui sa se facad pe o perioada limitata de timp (6 luni) si cuantumul acestei esalonari poate
fi corelat cu cresterea costului cu energia fata de aceeasi luna a anului de referinta.

4. Neutralitatea statului in raport cu veniturile din energie

Statul nu ar trebui sa isi propuna sa realizeze venituri suplimentare excesive datorita
pozitiei privilegiate pe care o are fiind actionar al companiilor de stat producatoare de
energie si nici sa Incaseze venituri semnificativ mai mari din TVA sau accize datorate
cresterii preturilor la energie. Toate aceste venituri trebuie redistribuite in economie pentru
a nu fi periclitate companii viabile si astfel locurile de munca.

5. Garantii de stat

Guvernul poate folosi o parte din veniturile suplimentare pe care le are din energie pentru a
oferi garantii de stat sau credite cu garantii de stat companiilor aflate in dificultate. Unele
state ofera intreprinderilor care au inregistrat cresteri ale facturilor la energie de peste
100% o garantie de stat cu o rata a dobanzii de 0% pentru a-si acoperi costurile cheltuielilor
operationale.

6. Contractele bilaterale

Contractele bilaterale pot fi una dintre solutiile avute in vedere, fara sa fie solutia
universald. Este de dorit ca marii consumatori si furnizori sa poata incheia contracte
bilaterale, dar trebuie sa existe un cadrul legislativ si de guvernanta corporativa care sa
prevind ca Romania sa ajunga inapoi in situatia care a dus interzicerea lor acum un deceniu.
Durata pe care se pot incheia astfel de contracte este esentiala. In momentul de fata,
contractele bilaterale disponibile in piata solicitd angajare pentru perioade foarte lungi - min
10 ani. In aceste conditii, fard vizibilitate, e foarte complicat pentru o companie care are ca
domeniu principal de activitate altul decéat cel legat de domeniul energetic, sa-si poata
asuma un asemenea scenariu. Chiar si in variantele discutate la nivelul Parlamentului de 3
sau 5 ani consideram ca ele nu sunt cu adevarat fezabile daca contractele bilaterale sunt
incheiate la preturile mari de astazi. Anticipam o scadere la nivel european a costului
energiei in urmatorii ani si daca industria noastra ramane blocata in contracte pe termen
lung la preturile de astazi va pierde masiv din competitivitatea sa regionala. Mai mult,
numarul contractelor bilaterale disponibile in piata este limitat si nu poate asigura in acest
moment o stabilizare.

7. Compensarea costurilor indirecte

Intreprinderile din industriile consumatoare de energie pot primi un ajutor suplimentar sub
forma de compensare pentru costurile indirecte. Aceasta masura este deja utilizata de mai
multe state europene.

8. Intreprinderi mici si mijlocii

Pentru intreprinderile mici si mijlocii, o optiune sustenabila ar fi alocarea de energie
electricd/gaze naturale din productia interna la un pret adecvat, ceea ce ar reduce povara
pentru bugetul de stat.

9. Masuri de natura administrativa

Sunt necesare masuri care sa grabeasca autorizarea tuturor proiectelor de producere a
energiei electrice, fie ca vorbim de producatori consacrati, de producatori casnici care isi
monteaza panouri fotovoltaice sau de companii care doresc sa investeasca pentru

www.concordia.ro



http://www.concordia.ro/

CONCORDIA

C CONFEDERATIA PATRONALA
7, DIALOG PENTRU DEZVOLTARE

autoconsum. Este necesar un efort concertat al autoritatilor centrale si locale pentru a
autoriza toate aceste proiecte in cel mai scurt timp cu putinta. De asemenea, exista
companii care pot face trecerea temporara de la utilizarea gazului la utilizarea altor tipuri de
combustibili fosili, dar care sunt mai poluanti. in acest sens, este necesard accelerarea unor
proceduri administrative care sa permita autorizarea in regim de urgenta a companiilor care
doresc sa faca tranzitia temporara de la consumul de gaz la alti combustibili. O posibila
solutie ar fi exceptarea acestor companii de la unele norme de mediu pentru o foarte scurta
perioada de timp (3-6 luni) in masura in care pot demonstra ca schimbarea combustibilului
este singura alternativa pe care o au, fiind altfel nevoiti sa opreasca productia.

10.Plafonarea pretului pentru anumite industrii

in m&sura in care nu pot fi identificate solutii de natura celor prezentate aici si care s&
constituie o baza rationala si nediscriminatorie pentru sprijinirea economiei romanesti cele
mai multe industrii vor milita pentru a fi eligibile pentru pretul plafonat prin OUG119/2022.
Doar dintre membrii Concordia avem o serie de industrii care se vor confrunta cu mari
dificultati si care in absenta unui pachet de sprijin solicita sa fie incluse in plafonarea de
pret. Dintre acestea amintim industria producatoare de mobild, industria hoteliera,
transportatorii feroviari, industria comertului alimentar, industria producatoare de bere sau
industria bauturilor racoritoare. Ultimele trei dintre aceste industrii fac parte si din sectorul
alimentar (deja inclus in OUG 119/2022) intr-o definitie mai larga si neincluderea lor
creeaza probleme de naturd concurentialad in raport cu industrii similare.

11.Consumatorii din parcurile industriale

in prezent, o societate comerciald - consumator localizat in cadrul unui parc industrial care
detine o retea interna de distributie gaze naturale nerecunoscuta de ANRE, nu poate
beneficia de pretul plafonat desi are un consum individual mai mic de 50.000 MWh. Practica
ANRE este de a considera intreg parcul ca un unic consumator, chiar daca reiese din
documentatie ca gazul natural este consumat de fiecare societate comerciala rezidenta in
parc, in diverse procese economice. Astfel cd, dacd o societate are nesansa ca impreuna cu
vecinii ei din acelasi parc industrial (societati neafiliate) sa insumeze un consum mai mare
de 50.000MWh, nu va beneficia de pretul plafonat.

O situatie similara exista pentru clientii casnici in cazul condominiumurilor racordate printr-o
instalatie comund cu un singur contor de m&surare. in acest caz, OUG 27/2022 recunoaste
dreptul fiecarui consumator de a se incadra in plafonul stabilit prin actul normativ,
determinand consumul fiecarui consumator prin impartirea consumului total la numarul de
consumatori. Un mecanism similar, dovedit prin documentatie contractuala si financiar
contabild trebuie introdus si pentru consumatorii industriali din parcurile industriale.

VI. Consumatorii vulnerabili

Pentru a putea incadra corect problema saraciei energetice si a emite politici publice eficiente
care sa combata fenomenul nefavorabil este esential sa intelegem cauzele manifestarii sale.

Un bun punct de plecare este definitia saraciei energetice care, potrivit Conventiei primarilor
pentru clima si energie, reprezinta ,situatia in care, din cauza combinatiei intre veniturile mici,
costurile ridicate la energie si eficienta energetica scazuta a locuintei, o persoana sau o

www.concordia.ro



http://www.concordia.ro/
https://op.europa.eu/ro/publication-detail/-/publication/ac865f28-dedb-11e6-ad7c-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/ro/publication-detail/-/publication/ac865f28-dedb-11e6-ad7c-01aa75ed71a1

CONCORDIA

C CONFEDERATIA PATRONALA
7, DIALOG PENTRU DEZVOLTARE

gospodarie nu isi permite servicii energetice de baza (incalzire, racire, iluminat, mobilitate si
alimentare cu energie electrica)”

Astfel, contrar opiniei generale, saracia energetica este o provocare societala si nu una
specifica industriei energetice, avand drept cauze principale nu doar pretul energiei, ci si
elemente suplimentare la fel de importante, precum:

e veniturile mici;

e gospodarii izolate necorespunzator;

¢ comportament energetic imprudent;

e lipsa de informare generalizata asupra rolului consumatorului final.

In plaja m&surilor pe termen scurt, Roméania a avut deja la momentul debutului crizei
energetice o Lege a Consumatorilor Vulnerabili (Legea 226/2021) care, in conditii normale de
piata, ar fi trebuit sa fie suficienta pentru asigura un nivel adecvat de protectie financiara a
consumatorilor expusi saraciei energetice. Nu a fost asa din doua motive:
e Au fost legiferate criteriile pentru identificarea Consumatorului Vulnerabil, dar nu s-a
delimitat bazinul de consumatori vulnerabili la nivel national;
e Situatia extraordinara a preturilor la energie a determinat ca insusi contextul macro-
economic in care a fost elaborata Legea Consumatorului Vulnerabil sa nu mai fie de
actualitate.

Plecand de la problemele Schemei Suport aflate in vigoare si de la obiectivul final al unui Plan
de combatere a Saraciei Energetice, respectiv de a reduce, in timp, numarul de consumatori
vulnerabili, propunem o schema suport alternativa, guvernata de urmatoarele principii:

1. Saracia energetica este eminamente o problema sociald si nu una specifica sectorului
energetic. Colectarea de fonduri necesare sustinerii Schemei Suport trebuie sa fie
echitabila in raport cu industria de profil care are nevoie de un nivel adecvat de
solvabilitate si beneficii economice pentru a putea mentine un ritm sustinut al investitiilor.
De asemenea, industria energetica nu trebuie sa reprezinte singura sursa de venit pentru
alimentarea fondului destinat Schemei Suport pentru consumatorii vulnerabili.

2. Nivelul de venit realizat al unei gospodarii trebuie sa fie principalul criteriu de eligibilitate
pentru acordarea sprijinului financiar, secondat de criteriul consumului de energie realizat,
respectiv al consumului de energie responsabil. Chiar daca in contextul crizei energetice
ponderea cheltuielilor cu factura energetica a inregistrat o crestere semnificativa pentru
toti consumatorii casnici, exista in continuare un segment al populatiei pentru care pretul
energie este in continuare unul suportabil. Similar, consumatorii finali care inregistreaza
un consum atipic de mare al gospodariei de resedinta ar putea fi exclusi de la acordarea
sprijinului financiar.

3. Este nevoie de realizarea unei distinctii intre suportabilitatea preturilor la energie in
contextul crizei energetice si expunerea, pe diferite grade de vulnerabilitate, la fenomenul
saraciei energetice. Pe acest fond, o masura aplicabila unei palete mai extinse de
consumatori, cu criterii de eligibilitate bine definite, ar putea fi luata in considerare. O
astfel de masura, care sa nu interfereze cu contractele de energie aflate in derulare, este
reducerea nivelului de TVA pentru un segment al populatiei, mai extins decat cel al
consumatorilor vulnerabili, exclusiv pe perioada manifestarii crizei energetice.

4. Schema suport trebuie sa contind un mix de masuri, care sa imbine sprijinul financiar direct
(de tip subventie) si indirect si cel destinat imbunatatirii eficientei energetice:
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a. voucher acordat pentru achizitia/ schimbarea aparatelor energointensive din
gospodarie;

b. voucher acordat pentru imbunatatirea performantei energetice a cladirii;

c. impozit preferential pentru cladirile incadrate in anumite grade de performanta
energetica.

5. Masurile de sprijin de tip financiar indirect nu trebuie neglijate, acestea fiind deosebit de
utile in ameliorarea impactului din factura energetica:
a. posibilitatea esalonarii facturilor ridicate pe intreg parcursul anului;
b. aranjamente de plata speciale pentru consumatorii vulnerabili, precum
aplatizarea curbei de consum;
c. facilitati de acces pentru consumatorii vulnerabili, cu posibilitatea acordarii unor
reduceri pentru a asigura accesul la alimentarea cu energie.

o

Efortul de incadrare a consumatorilor vulnerabili reprezinta o responsabilitate comuna intre
aparatul de stat de resort, care sa isi asume rol de coordonare si actorii relevanti din
sectorul energetic (furnizori, distribuitori, etc.). intr-o etap initiald, autoritdtile de resort
ar putea sa contribuie la generarea unei liste preliminare a consumatorilor vulnerabili din
considerente de venit. Ulterior, operatorii de distributie si furnizorii, prin acces la o serie
de date! utile demersului de eficientizare a consumului de energie, pot contribui la
segmentarea bazinului de consumatori vulnerabili pe criterii de eficienta a consumului
realizat.

Delimitarea consumatorilor de consumatori vulnerabili necesita timp, insa este imperios ca
demersul de incadrarea a consumatorilor finali in aceastd categorie sa inceapad imediat.
Tergiversarea identificarii consumatorilor vulnerabili va facilita aparitia de politici publice
ineficiente la adresa saraciei energetice si chiar masuri de crestere a regimului fiscal si de
impozitare aplicabil in sectorul energetic.

N

o

Implementarea unei abordari de tip “phase-in - phase-out” a masurilor de tip subventie,
cu cele destinate imbunatatirii performantei energetice a gospodariei si/sau de bonificare
a comportamentului energetic responsabil. Consumatorii vulnerabili trebuie sprijiniti,
inclusiv financiar, pentru a putea iesi din situatia de vulnerabilitate energetica. Cu toate
acestea acordarea de sprijin financiar direct ar trebui sa aiba un caracter limitativ in timp
si conditionata de progrese sub aspectul imbunatatirii eficientei energetice a gospodariei in
care au resedinta.

©

Stabilirea unor tinte anuale pentru doua obiective importante: definitivarea listei de
consumatori vulnerabili (maxim 3 ani) si obiective anuale pentru reducerea fenomenului
saraciei energetice, cu luarea in calcul a unor subcriterii relevante in acest sens la nivel
national, precum: nivelul mediu al intensitatii energetice pe gospodarie, numarul efectiv al
consumatorilor vulnerabili, etc.

10.Deprinderea unui comportament energetic responsabil prin demararea unor campanii de
informare de amploare la nivel national, cu implicarea tuturor stakeholderilor relevanti
(Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei, Ministerul Energiei, ANRE,
autoritati publice locale, asociatii patronale, organizatii non-profit, furnizori, distribuitori,
etc.).

! Istoric si profile de consum, acces la lista de consumatorilor din instalatia de utilizare, etc.
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VII. Securitatea aprovizionarii

Consideram ca este importanta dezvoltarea de infrastructura pentru situatii de rezilienta in
vederea asigurarii securitatii energetice. Conform Directivei 2009/119/CE, Uniunea
Europeana are obligatia de a mentine un nivel minim de rezerve de titei si/sau de produse
petroliere la nivel national. In general, in conformitate cu Directiva UE, exista doua abordari
principale pentru mentinerea stocurilor de urgenta: stocuri mentinute de catre industrie si
sisteme centralizate. Pentru 2021, Romania are obligatia de stocare a 1.550.000 tone dintre
care 2/3 titei( aproximativ 1.100.000 tone) si minim 1/3 benzind, motoring, jet (aproximativ
550.000 tone).

Romania si Luxemburg sunt singurele tari unde stocurile obligatorii sunt detinute numai de
operatorii economici, cu posibilitatea de delegare externa a stocurilor de pana la 50% din
obligatia anuald, datorita lipsei spatiilor de depozitare pe teritoriul Romaniei. Acest lucru are
un impact direct asupra securitatii energetice, neavand siguranta accesarii imediate a
acestora in caz de urgenta, cum prevede legislatia europeana.

In contextul securititii privind aprovizionarea cu titei si produse petroliere , previziunile
arata o crestere a consumului de carburanti conform graficului de mai jos.

Grafic 1|— Prognoza livrarilor interne brute observate in Romania 2020 —2030 [Mtep, %]
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De asemenea, scenariile privind implicatiile si impactul asupra pietei de produse petroliere
sunt n continuare puternic afectate de sanctiunile impuse Rusiei asa cum arata si analiza de

mai jos.

Grafic 2 - Evolutia ipotezelor-cheie si implicatiile potentiale pentru pietele petroliere

Evaluare initiala (Aprilie/Mai)

Evaluare actualizata (lulie)

Potentiale implicatii

Exporturile rusesti catre
OECD (4.9Mbd in 2021) in
pericol

Au existat actiuni de
~10Mbd pentru a atenua

Aprovizionare potentialele perturbari

~4,6Mbd de exporturi rusesti
sanctionate in prezent sau angajate
sa fie eliminate treptat pana in 2023

Cresterea redirectionarii exporturilor
rusesti catre China si India (crestere
de ~1,5 Mbd YoY in mai)

Nicio schimbare in vanzarile din
Rezervele strategice de petrol,
accelerarea calendarului de eliberare
a reducerilor OPEC+, dar probleme
suplimentare legate de accelerare,
niciun progres in ceea ce priveste
acordul cu Iranul

Reducerea cererii cu ~0,5Mbd
din cauza blocarii COVID-19 in

China
Cerere

COVID-19 a ridicat blocajele din
China, se asteapta un impact
suplimentar al cererii preconizat din
cauza inflatiei si o ajustare a
sistemului de rafinare la
perturbarea aprovizionarii cu
materii prime rusesti.

Capacitatea de rafinare
existenta pentru a inlocui
produsele rusesti.

Produse
rafinate

Gradul de utilizare a instalatiilor de
rafinare a ramas scazut in Europa
(din cauza revizuirilor) si in China
(din cauza reducerii cotelor de
export), ceea ce pune presiune pe
pietele de motorina la nivel mondial.

Se preconizeaza ca piata
mondiala a titeiului va
ramane restransa (adica
preturi de ~100
dolari/baril) pana in
2023.

Pietele de rafinare, in
special cea a motorinei,
vor ramane probabil
tensionate (adica
nivelurile de utilizare a
rafinariilor la niveluri
ridicate din punct de
vedere istoric, iar
diferentele de pret fata
de Brent raman ridicate)
panain 2025.

¢ Scenariul A: se presupune ca interdictiile OCDE, care reprezinta 4,6 Mbd, sunt puse in
aplicare pana in 2023 si eliminate treptat in 2024, redirectionarea a 2,4 Mbd de titei si
produse, in principal catre Asia; sanctiunile impuse Iranului au fost ridicate la jumatatea

anului 2023, iar in 2024 fata de 2022 se recupereaza o productie de 1,1 Mbd,

¢ Scenariul B: aceleasi interdictii OCDE ca in A, dar care se extind padna in 2025; aceleasi
ipoteze de redirectionare si de recuperare a productiei iraniene,
¢ Scenariul C: aceleasi interdictii OCDE ca in B, dar fara redirectionare si recuperare a

productiei iraniene.
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Solutia pe termen lung este ca Romania sa isi intareasca sistemul logistic si de depozitare pe
Entitatea Centrala de Stocare care va raspunde atat pe parte de securitate energetica cat si
cerintelor de reglementare europeana

In al doilea rénd, este importanta transparenta in ceea ce priveste efectuarea operatiunilor
fncarcare-descarcare produse petroliere.

Societatea Oil Terminal, are in componenta 3 depozite, cu o capacitate totala de depozitare
1,4 milioane m3, din care:

e Sectia Platforma Nord, capacitate de depozitare de aproximativ 400.000 m3 utilizata
pentru depozitare titei, pacura si VGO.

e Sectia Platforma Port, situata in incinta Port, dana 69, cu o capacitate de depozitare
de aproximativ 102.000 m3 destinata pentru stocare produse petroliere si produse
chimice

e Sectia Platforma Sud, capacitate de aproximativ 910.000 m3 folosita pentru depozitare
titei, benzind, motorina, pacura.

in functie de specific, fiecare platformd are infrastructurd mixtd prevézute cu capacitéti de
incarcare/descarcare produse petroliere si chimice lichide formate din rampe, cdi ferate
interne cu o lungime totald de aproximativ 30 km, conducte de transport pentru
incarcare/descarcare la/din nave a titeiului, produselor petroliere, petrochimice. Terminalul
petrolier are legaturi la reteaua nationala de cai ferate, reteaua de cai rutiere si la canalul
Dunare-Marea Neagra.

Activitatea concurentilor mentionati consta in:

e Terminalul din portul Midia deserveste in exclusivitate rafindria Rompetrol Rafinare.

e Terminalele din porturile dunarene romanesti (Galati, Giurgiu si Drobeta Turnu
Severin). Prin terminalul de la Drobeta Turnu Severin rafinariile OMV Petrom si Petrotel
Lukoil deruleaza operatiuni de incarcare benzina si motorina din cisterne CF prin
transbord direct in barje fluviale care descarca in porturi dunarene din Austria, Slovacia
si Ungaria. Se efectueaza si operatiuni de descarcare bioetanol din barje incarcate in
Ungaria pentru cele 2 rafinarii mentionate mai sus (in cursul anului 2014, firma MOL
si-a construit un terminal nou in portul Giurgiu in care descarca barje cu benzina si
motorina incarcate in barje fluviale la Oil Terminal, Rompetrol Rafinare si alte porturi
dundrene din Ungaria si Slovacia. In depozitul Mol urmeaz3 s& fie pusa in functiune si
o rampa CF pentru descarcare benzina si motorina din vagoane cisterna de cale ferata.

In prezent existd o singur3 linie care asigurd incdrcarea trenurilor cu produse petroliere pentru
toti operatorii economici si nu beneficiaza de o procedura clara in ceea ce priveste prioritizarea
fncarcarii acestora. Avand in vedere contextul generat de situatia din Ucraina, mentionam ca
operatiunile de incarcare cu destinatie Ucraina sunt prioritare, iar pentru ceilalti operatori se
asteapta decizia ACFR, care genereaza intarzieri de cateva zile in ceea ce priveste incarcarea
cantitatilor necesare lunare. In plus, fata de cele mentionate se adauga si alti factori care pun
in dificultate tranzitul trenurilor de marfa pe teritoriul Romaniei cum ar fi:

Calitatea infrastructurii feroviare

Restrictiile de viteza datorate lipsei investitiilor din sectorul de transport feroviar
Frecventa scazuta a locomotivelor si a lipsei de resurse

Cresterea numarului de transporturi umanitare de marfa spre Ucraina, fluxurile de
transport dinspre si catre Ucraina si in tarile invecinate, supraaglomereaza traficul
feroviar

e Lipsa personalului si a locomotivelor.
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in 2019-2021, Romaénia, pe 1anga productia locald a celor 3 rafindrii, a importat intre 1mn si
2,4 mn tone motorina anual pentru necesarul domestic si exporturi regionale, in principal din
Federatia Rusd, dar si din t3rile producdtoare din Mediterand. In mod curent, dar si in caz de
opriri neplanificate ale rafinariilor locale, aprovizionarea Romaniei cu motorina depinde
semnificativ de importurile regulate de motorina, de infrastructura de import necesara (Oil
Terminal, infrastructura CFR, CFR Marfa si ceilalti operatori CF din Romania) si implicit de
geopolitica si sanctiunile din zona Marii Negre. De asemenea, investitiile suplimentare si
dezvoltarea unor potentiale proiecte sunt dependente de modernizarea si extinderea
infrastructurii astfel incat sa poata sustine nu doar transportul produselor petroliere dar sa
ofere posibilitatea altor dezvoltarii de terminale de stocare, instalatie productie bitum etc.

Reducerea productiei domestice de titei (din declinul natural al zacamintelor) va creste
gradual volumele importate de titei de la 7mn tone in 2020 la 11 mn tone pe an crescand
semnificativ dependenta Romaniei fata de importurile de titei, de infrastructura de import
titei (Oil Terminal si Conpet), dar si implicit de geopolitica Marii Negre. Romania transporta
si distribuie 100% din produselor petroliere rafinate pe cale ferata si rutier. Importurile si
exporturile de produse petroliere se realizeaza prin Oil Terminal si alte terminale maritime la
Marea Neagra.

Pentru asigurarea capacitatii de import, transport, stocare de energie si a sistemelor de
rezerva sunt necesare masuri noi pentru modernizare si mentinerea
capacitatilor/infrastructurii adecvate de import/transport titei si motorina cu investitii la Oil
Terminal, CFR Infrastructura, CFR Marfa. Suntem constienti de faptul ca orice investitie in
infrastructura are un ciclu de implementare complex, insd avand in vedere contextul
pandemic si criza din Ucraina, consideram ca sunt necesare masuri urgente care sa
contribuie la fluidizarea rutelor utilizate in scopul transporturilor de marfa echilibrand astfel
fluxurile de import si export, prin actiuni de control si monitorizare, marirea capacitatii de
tranzit a sistemului feroviar si optimizarea retelei prin marirea capacitatii de tractiune,
numar de locomotive si de personal. De asemenea, politica Uniunii Europene in domeniul
feroviar include masuri legislative care privesc deschiderea pietei feroviare europene si
aspecte care tin de interoperabilitate si siguranta.

Confederatia Patronala Concordia reprezinta 16 dintre cele mai importante sectoare ale economiei
nationale si este partener de dialog social, reprezentativa la nivel national. Cu o contributie de peste
26% din PIB si un total de peste 330.000 de angajati in aproape 2.000 de firme mari si mici, cu capital
strdin si autohton, Concordia este singura organizatie din Romania membra in BusinessEurope,
Organizatia Internationald a Angajatorilor (IOE) si Business at OECD (BIAC).
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