FXPJUNERE DE  MOTIVE

PROPUNERI PENTRU MODIFICAREA LEGII NR. 544 / 2001
PRECUM SI A NORMELOR METODOLOGICE DE APLICARE A ACESTEIA
APROBATE PRIN H.G. NR. 123 / 2002

REGLEMENTARI ACTUALE LEGE :

CAPITOLUL I

Dispozitii generale

Art.2. - In sensul prezentei legi :

b) prin informatie de interes public se intelege orice informatie care
priveste activitatile sau rezultd din activitatile unei autoritati publice sau institutii publice,
indiferent de suportul ori de forma sau de modul de exprimare a informatiei ;

MOTIVE CE IMPUN MODIFICAREA REGLEMENTARILOR EXISTENTE :

Prin prevederile de mai sus , informatiile de interes public sunt definite la un
mod atat de general incat creeaza interpretarea ca orice act rezultat din
activitatile unei autoritati publice este practic informatie de interes public .

Acest lucru contravine prevederilor legale , intrucat existd acte administrative cu
caracter individual care se refera la un anumit subiect identificat sau la un
numadr limitat de subiecti identificati care nu privesc interesul public si acte
administrative cu caracter normativ care privesc interesul public general .

Definitia cu caracter general previzuta la ora actualad in Lege creeaza confuzie ,
Iasand loc de interpretarea cd toate actele care privesc activitatile sau rezulta
din activitatile unei autoritati publice sunt in fapt informatii de interes public .

Pentru remedierea problemei de mai sus si_inldturarea oricaror confuzii_sau
interpretari se impune reqglementarea_unei liste concrete in _cuprinsul Legii si
sau dupd caz in cuprinsul Normelor metodologice de aplicare , in care se va
mentiona la_modul concret care sunt actele emise de catre autoritatile publice
considerate informatii de interes public si care sunt actele emise de catre
autoritatile publice ce nu constituie si nu_pot constitui_informatii_de interes
public .

REGLEMENTARI ACTUALE LEGE :

Art.5. - (1) Fiecare autoritate sau institutie publica are obligatia sa
comunice din oficiu urmatoarele informatii de interes public :

a) actele normative care reglementeazd organizarea si  functionarea
autoritdtii sau institutiei publice ;

b) structura organizatorica , atributile departamentelor , programul de
functionare, programul de audiente al autoritatii sau institutiei publice ;
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¢) numele si prenumele persoanelor din conducerea autoritati sau a
institutiei publice Si ale functionarului responsabil cu difuzarea
informatiilor publice ;

d) coordonatele de contact ale autoritati  sau  institutiei  publice,
respectiv. : denumirea, sediul, numerele de telefon, fax, adresa de e-mail si
adresa paginii de Internet ; el

e) sursele financiare, bugetul si bilantul contabil ;
f) programele si strategiile proprii ;
g) lista cuprinzand documentele de interes public ;

h) lista cuprinzand categorile de documente produse si/sau  gestionate,
potrivit legii ;

i) modalitdtile de contestare a deciziei autoritdti  sau a institutiei
publice in situatia in care persoana se considerd vatamatd in privinta
dreptului de acces la informatiile de interes public solicitate .

(2) Autoritétile si institutile publice au obligatia sd publice si sa
actualizeze anual un  buletin  informativ care va cuprinde informatiile
prevazute la alin. (1) .

(3) Autoritatile publice sunt obligate sa dea din oficiu publicitdti  un
raport periodic de activitate, cel putin anual, care va fi publicat In
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea a III-a .

(4) Accesul la informatiile prevazute la alin. (1) se realizeaza prin :

a) afisare la sediul autoritatii sau al institutiei publice ori  prin
publicare in Monitorul Oficial al Romaniei sau in mijloacele de informare in
masa , in publicatii proprii , precum si in pagina de Internet proprie ;

b) consultarea lor la sediul autoritdti  sau al institutiei publice, In
spatii special destinate acestui scop .

REGLEMENTARI ACTUALE NORME METODOLOGICE DE APLICARE :

Art.10. - (1) Informatiile de interes public care se comunica din oficiu, conform legii, vor fi
prezentate intr-o forma accesibild, standardizatd si concisa. Informatiile vor fi afisate, de
reguld, in format editabil .

(2) In aplicarea prevederilor art. 5 alin. (2) din Legea nr. 544/2001, cu modificarile si
completdrile ulterioare, autoritdtile si institutile publice au obligatia de a publica si de a
actualiza anual un buletin informativ care va cuprinde informatiile prevazute la art. 5 alin. (1)
din Legea nr. 544/2001, cu modificarile si completarile ulterioare. Buletinul va fi publicat pe
pagina proprie de internet, conform modelului prevazut in anexa nr. 2 la prezentele norme
metodologice .



(3) In aplicarea prevederilor art. 5 alin. (3) din Legea nr. 544 / 2001 , cu modificdrile Si
completarile ulterioare, autoritdtile publice sunt obligate sa aduca la cunostinta publica , cel
putin anual, un raport periodic de activitate. Raportul periodic de activitate va fi elaborat
conform modelului prevdzut in anexa nr. 3 la prezentele norme metodologice .

(4) In situatia in care raportul va fi elaborat anual, acesta va fi adus la cunostinta publica
cel tarziu la sfarsitul lunii apritie din anul urmétor .

(5) Publicitatea raportului prevazut la alin. (3) va fi asigurata prin publicarea in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea a IlI-a, precum si pe pagina proprie de internet in sectiunea
dedicatd informatiilor de interes public. Raportul poate fi afisat si la sediul autoritatii publice .

Art.11. - (1) Accesul la informatiile de interes public comunicate din oficiu se realizeaza
obligatoriu prin :

a) afisare pe pagina de internet proprie a autoritdtii sau institutiei publice, conform
modelului prevdzut in anexa nr. 1 la prezentele norme metodologice ;

b) afisare la sediul autoritdtii sau institutiei publice sau prin publicare in Monitoru! Oficial
al Romaniei sau in mijloacele de informare in masa sau in publicatii proprii ;

¢) consultare la sediul autoritdtii sau institutiei publice, in punctele de informare-
documentare, in spatii special destinate acestui scop, dupa caz .

(2) Furnizarea informatiilor de interes public in formele prevazute la alin. (1) este
modalitatea minima obligatorie de comunicare din oficiu a informatiilor de interes public
pentru toate autoritatile si institutiile publice .

MOTIVE CE IMPUN MODIFICAREA REGLEMENTARILOR EXISTENTE :

Prin prevederile de mai sus sunt instituite pe seama autoritatilor publice o serie
de obligatii care ingreuneza excesiv activitatea acestora , pentru realizarea lor,
de cele mai multe ori , fiind necesara trecerea in plan secundar a activititilor de
baza ale autoritatilor sau dupa caz ale institutiilor publice , intreg personalul
fiind nevoit sa lucreze pentru asigurarea afisarii , in diverse forme si formate , a
unor serii de informatii care de cele mai multe ori sunt reprezentate in sute de

pagini.

Mai mult, trebuie intocmite si o serie de buletine informative , rapoarte anuale ,
fara nici un sens sau scop practic , care sd cuprinda aceleasi date , chiar daci
respectivele date sunt deja puse la dispozitia publicului .

In loc si se procedeze la reducerea birocratiei si simplificarea procedurilor se
creeaza noi premise pentru accentuarea si complicarea fara sens a intregii
activitati , personalul din cadrul autoritatilor sau institutiilor publice fiind obligat
sad lucreze pentru intocmirea unor hartii care nu isi au absolut nici un rost , ceea
ce cauzeaza stagnarea tuturor celorlalte activititi care ar trebui sa fie prioritare
pentru dezvoltarea comunitatilor .



O singura persoana nu poate raspunde si nu poate duce la indeplinire aceasta
activitate, nici chiar la nivelul cetor mai mici comune .

Vorbim de maldare intregi de hartii care potrivit prevederilor actuale , trebuie
afisate in diverse forme si formate atat pe site-ul autoritatii publice cat si la
sediul autoritatii publice si totodata trebuie prezentate si pentru consultare in
spatii special amenajate . . - e
Culmea e ca potrivit prevederilor actuale furnizarea informatiilor de interes
public in formele prevazute mai sus este modalitatea minima obligatorie de
comunicare din oficiu .

Nu vedem ce alte forme s-ar mai putea gdsi sau inventa , pentru a ingreuna si
mai mult acest proces .

intrebarea e ce facem in continuare , blocam intreaga activitate a institutiei sau
dupa caz a autoritatii publice zile la rand , ca intregul personal sa poata afisa
sute de hartii , sau incercam sa modificim aceste prevederi pe cat de absurde pe
atat de inutile .

Probabil ca persoanele care au gandit aceste prevederi stau ascunse prin diverse
birouri fara a avea nici o tangenta cu realitatea din institutiile sau dupa caz
autoritatile publice cu personal foarte putin la numar , cu toate ca asigurarea
indeplinirii si respectarii in totalitate a acestor prevederi absurde pune serioase
probleme chiar si la nivelul municipiilor si al Consiliilor Judetene care au un
numar mult mai mare de personal .

Este imposibil sa fie afisate la sediul unei institutii sau dupa caz la sediul unei
autoritati publice maldare intregi de hartii de sute de pagini , pentru a fi in
concordanta cu prevederile legale actuale .

Pentru remedierea problemelor semnalate mai sus propunem urmatoarele
masuri :

. _Abro area revederllor art. 5 alin. 2 Si alm 3 dm Le e recum si a

intrucat mgreunezg excesnv activitatea | gentrg realizarea acestora . de cele mai
multe ori , fiind necesara trecerea in plan secundar a activitatilor de baza a

autoritatilor sau dupa caz a institutiilor publice , intreg nersonalul fiind nevoit sa
lucreze pentru asigurarea afisdrii in diverse forme si formate , a unor serii de
informatii care de cele mai multe ori sunt reprezentate in sute de pagini si
totodata sunt total inutile .

2. Lasdrea la alegerea autoritdtilor sau dupa caz a institutiilor publice , forma

prin care vor pune la dispozitia cetdtenilor informatiile de interes public . Mai
exact acestea fie vor fi afisate pe site-ul oficial al autoritatii sau dupa caz_al

institutiei publice , fie vor fi afisate la sediu daca este posibil , fie vor fi supuse
spre consultare in spatii special amenajate .




Oricare din _modalititile de mai sus asiqura liberul acces al _cetitenilor la
informatiile de interes public , si nu este necesara complicarea peste limita

bunului simt a activitatii_autoritatilor publice prin impunerea _asigurarii tuturor
celor trei modalitati .

De exemplu daca informatiile in_cauza sunt publicate pe site-ul oficial al
autoritatii publice , oricine le poate descdrca si oricine poate avea acces la ele
oricand , astfel cd este fdrd nici un sens si total inutil sd i se mai pretinda
aceleiasi_autoritati , sd_afiseze respectivele informatii si la sediu , sau sa le
supuna spre consultare in spatii speciale .

REGLEMENTARI ACTUALE LEGE :

Art.7. - (1) Autoritdtile si institutile publice au obligatia sa raspunda
in scris la solicitarea informatilor de interes public in termen de 10 zile
sau, dupd caz, in cel mult 30 de zile de la inregistrarea solicitarii, in
functie de dificultatea, complexitatea, volumul lucrdrilor documentare si
de urgenta solicitarii. In cazul in care durata necesard pentru identificarea
si  difuzarea informatiei  solicitate  depaseste 10 zile, raspunsul va fi
comunicat  solicitantului  Tn maximum 30 de zle, cu conditia nstiintarii
acestuia in scris despre acest fapt in termen de 10 zile .

(2) Refuzul comunicdrii informatiilor solicitate se motiveaza si se comunica
in termen de 5 zile de la primirea petitiilor .

(3) Solicitarea si obtinerea informatiilor de interes public se pot realiza,
daca sunt intrunite conditiile tehnice necesare , si in format electronic .

REGLEMENTARI ACTUALE NORME METODOLOGICE DE APLICARE :

Art.15. - (1) Informatiile de interes public pot fi solicitate si comunicate si in format
electronic .

(2) Solicitarea de informatii de interes public sau reclamatia administrativa se poate
transmite prin mijloace electronice .

(3) Informatiile de interes public solicitate in scris vor fi comunicate in formatul precizat in
cererea solicitantului, respectiv in scris, in format electronic sau hartie .

(4) Daca informatiile de interes public solicitate sunt disponibile in format editabil, la cererea
solicitantului, acestea vor fi furnizate si in acest format .

(5) in aplicarea art. 7 alin. (3) din Legea nr. 544/2001, cu modificirile si completrile
ulterioare, lipsa semnaturii olografe de pe solicitarea de furnizare a informatiilor de interes
public transmise in format electronic nu poate constitui un motiv de nefurnizare a
informatiilor solicitate .



(6) Informatiile de interes public vor fi comunicate in termenele prevazute de art. 7 din
Legea nr. 544 / 2001, cu modificdrile si completdrile ulterioare, chiar daca solicitantul nu a
invocat acest act normativ in solicitarea de furnizare a informatiilor publice .

Art.21. - (1) Dupa primirea si inregistrarea cererii structurile sau persoanele responsabile de
informarea publicd directd realizeaza o evaluare primard a solicitdrii, Tn urma careia se
stabileste dacd informatia solicitatd este o informatie comunicata din oficiu, furnizabila la
cerere sau exceptatd de la liberul acces .

(2) In situatia in care informatia solicitatd este dintre cele care se comunica din oficiu, se
asigura de indata, dar nu mai tarziu de 5 zile, informarea solicitantului despre acest lucru,
precum si sursa unde informatia solicitatd poate fi gasita .

(3) La solicitarea expresa a persoanei interesate, informatiile de interes public comunicate
din oficiu vor fi comunicate si in scris, pe suport electronic sau hartie .

MOTIVE CE IMPUN MODIFICAREA REGLEMENTARILOR EXISTENTE :

Potrivit prevederilor art. 7 alin. (3) din Lege "solicitarea si obtinerea
informatiilor de interes public se pot realiza , dacad sunt intrunite conditiile
tehnice necesare, si in format electronic” .

Mai mult Normele vin in completare si adaugd la Lege faptul cad solicitantul va
stabili formatul in care ii vor fi comunicate informatiile pe adresa de e-mail si
totodata nu este obligat s@ semneze olograf pe cererea adresata autoritatii
publice prin care solicita informatiile in cauza .

Autoritatea publica care primeste o astfel de cerere este obligata sa raspunda in
termen si sa comunice informatiile solicitate .

Din cele expuse mai sus , se poate usor observa ca in fapt prin aceste prevederi
absurde , autoritatile publice prin personalul lor sunt puse practic la dispozitia
oricui , sunt obligate sa preia cereri de la "NIMENI” fara semnatura , sunt
obligate sa lucreze pentru "NIMENI” intrucat cererea nefiind semnata evident ci
solicitantul inscris in ea poate sa nu-si asume nici o raspundere cu privire la
respectivul document , si totodata in final autoritatile publice sunt obligate sa
trimita raspunsul concret si toate informatiile solicitate catre acelasi "NIMENI”
pe adrese de e-mail indicate , care la fel de bine pot fi adrese de e-mail fictive ,
neexistand nicio confirmare de primire pe care autoritatea sa o poati folosi intr-
un eventual proces . La fel de bine solicitantul poate afirma ca nu a primit
informatia , stiut fiind faptul ca adresele de e-mail sunt personale si nu pot fi
verificate .

in fapt , conform actualelor prevederi , orice persoana isi poate face zeci de
adrese de e-mail fictive , fara a fi verificata , poate trimite zeci sau sute de cereri
fara sa le semneze, si evident fara sa-si asume vreo raspundere , si toate aceste
operatiuni din simple clicuri pe calculator , iar drept efect intreg personalul unei
institutii sau dupa caz al unei autoritati publice va lucra ore intregi poate chiar



zile intregi , pentru a pune la dispozitie diverse documente , in diverse formate
pe care tot solicitantul fictiv le alege .

Evident ca acesta este probabil cel mai simplu mod de a bloca total activitatea
unei institutii publice sau dupa caz autorititi si asta fara a-ti asuma vreo
raspundere sau a suferi vreo consecinta negativa .

Suntem de parere ca accesul liber la informatiile de interes public este important
pentru ca cetatenii sa fie informati , insd modul in care este reglementata
posibilitatea obtinerii respectivului acces prin e-mail este 0 mare anomalie si nu
poate fi calificat altfel decat cel putin deplasat .

Aceste reglementdri absurde dau prilejul diversilor ONG-isti care , sub pretextul
ca sunt in scopul pentru asigurarea respectadrii dreptului cetateanului , solicita
nu doar simple documente ce constituie informatii publice , ci intregi arhive de
mii de pagini de documente pe mai multi ani , ale Primariilor_, le vor pe e-mail
scanate , neexistind nici o limitare in acest sens , si fiind constienti ca nu au
pentru ce sa raspunda , ba chiar mai mult nici nu sunt obligati la o adica sa
semneze cererea .

Dupad efectuarea acestor operatiuni , si primirea documentelor , acestea sunt
folosite de catre acestia in scopul exercitdrii diverselor forme de santaj , fie fata
de functionarii din Primarii sau demnitari , fie fatd de firmele cu care Primariile
in cauzd au incheiate diverse contracte si asa mai departe .

Ba chiar am merge si mai departe si am spune ca insusi prevederile actuale atat
din Lege cat si din Norme , la felul cum sunt reglementate , sunt folosite ca o
forma de santaj si amenintare de diversi ONG-isti care , sub pretextul ci sunt in
scopul pentru asigurarea respectarii dreptului cetateanului , se folosesc de
aceste prevederi pentru a pune in dificultate si a exercita o continud presiune si
hartuire fie fata de functionarii din Primdrii sau demnitari, fie fata de firmele cu
care Primariile in cauza au incheiate diverse contracte ori de a instiga cetitenii
impotriva autoritatilor locale si de a provoca scandaluri publice .

Pentru remedierea problemelor semnalate mai_sus propunem urmatoarele
masuri :

1. Abrogarea prevederilor art. 7 alin. (3) din Lege , precum si a_prevederilor art.
15 si art. 21 alin, (3) din Norme .

2. Reglementarea expresa a posibilitatii autoritatii publice_de a comunica
informatiile publice solicitate prin_cereri de catre diverse persoane fizice sau

juridice , prin afisare pe site-ul oficial , intr-o rubrica destinata special acestui
scop , cu informarea prealabild a solicitantilor despre acest aspect . In acest fel

va exista si_ dovada / confirmarea comunicarii informatiei de catre autoritatea
publica cdtre solicitanti , acestia nemaiputind nega comunicarea informatiei , iar
accesul la_informatia respectiva va fi gratuit . Respectivele informatii de interes

public fiind postate pe site oricine le poate descdrca si oricine poate avea acces
la ele oricand .




REGLEMENTARI ACTUALE LEGE :

Art.9. - (1) In cazul in care solicitarea de informatii implicd realizarea
de copii de pe documentele definute de autoritatea sau institutia publica
costul  servicilor de copiere este suportat de solicitant , in  conditiile
legii .

REGLEMENTARI ACTUALE NORME METODOLOGICE DE APLICARE :

Art.18. - (1) Accesul la informatiile de interes public este gratuit . T

(2) Costul serviciilor de copiere va fi suportat de solicitant , in conditiile tegii .

(3) Plata serviciilor de copiere se poate face in numerar, prin mandat postal, prin decontare
bancara , prin intermediul cardurilor bancare si prin intermediul altor sisteme de plata ,
potrivit prevederilor legale in vigoare. Autoritatile si institutiile publice au obligatia sa aduca
la cunostinta publica contul in care se va efectua plata .

(4) In aplicarea art. 9 alin. (1) din Legea nr. 544/2001, cu modificirile si completdrile
ulterioare, prin costul serviciului de copiere se intelege costul direct al operatiunii tehnice de
copiere a informatiei solicitate pe suport hartie .

(5) Costul serviciului de copiere va fi aprobat, respectiv actualizat prin actul administrativ al
conducadtorului autoritatii sau institutiei publice centrale sau locale si nu poate depasi 0,05%
din salariul minim pe economie calculat per pagina .

MOTIVE CE IMPUN MODIFICAREA REGLEMENTARILOR EXISTENTE :

Consideram ca fiind nelegale si neconstitutionale prevederile art. 18 alin.
(4) si alin. (5) din H.G. nr. 123 / 2002 , intrucat adaugad la Lege reguli si
reglementari noi care nu se regasesc in cuprinsul Legii .

Este interzisa modificarea , completarea sau addugarea de reguli si
reglementari noi prin Hotarari de Guvern , la cuprinsul Legilor , acest fapt
contravine prevederilor constitutionale .

Rolul Hotararilor de Guvern este acela de a stabili modul de aplicare a
dispozitiilor deja existente nicidecum de a stabili noi reguli si reglementari care
adauga , completeaza sau dupa caz modifica continutul actului normativ
superior , respectiv Legea la care face referire .

Totodata prin respectivele prevederi sunt incdlcate principiile instituite , si
anume principiul autonomiei locale si cel al descentralizarii , in virtutea carora
autoritatile administratiei publice locale isi desfasoarad activitatea .

Asadar in temeiul principiilor mai sus enuntate se da dreptul autoritatilor
administratiei publice locale sa instituie taxe , sa stabileasca costurile, etc.,

ca dupa prin Hotarari de Guvern , sa fie incdlcate tocmai aceste drepturi ,
sau cel putin limitate sau golite de continut , stabilinduse de citre Guvern cam
cat ar trebui sa fie respectivele taxe sau dupd caz respectivele costuri , desi
toate aceste atributii revin autoritatilor administratiei publice locale .

Mai mult decat atat , nu se tine cont de faptul cd pentru a pune la
dispozitia petentilor documentele solicitate in formatul dorit de acestia ,
autoritdtile administratiei publice locale efectueza mult mai multe operatiuni
decat simpla copiere a documentelor . Se efectueaza activitati de scanare , de
anonimizare a datelor cu caracter personal , de cautare si identificare a
documentelor in arhivd precum si alte operatiuni necesare , ceea ce implica un
volum foarte mare de munca care corelat cu personalul limitat duce la blocarea
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tuturor celorlalte activitati ale autorititii sau dupa caz institutiei publice ,
ducédnd intr-un final la blocarea intregii activitidti , personalul existent fiind in
imposibilitatea exercitarii corespunzitoare si in timp util a intregului amalgam
de atributii .

De aceste aspecte profita diverse ONG-uri si diverse persoane fizice sau
postaci pe facebook , care , sub pretextul ca ar fi in interesul civic , abuzeaza de
aceste prevederi absurde in mod excesiv , urmarind punerea in dificultate a
autoritatilor si institutiilor publice , prin zeci de cereri , care implicd punerea la
dispozitia acestora a mii de pagini de documente , un volum imens de munca ,
insa munca gratis , ceea ce genereaza o situatie exceptionald la nivelul
institutiilor publice sau dupa caz al autoritatilor publice ducind practic la
blocarea lor.

Lipsa de reactie a Statului , prin mentinerea acestor prevederi absurde in
mod pasiv , nu face decat si slibeascd protectia si capacitatea de lucru a
institutiilor publice sau dupa caz a autoritatilor publice , care din entitati care in
mod normal trebuie sa asigure exercitarea prerogativelor puterii de stat se
transforma in niste entitati la dispozitia si cheremul diversetor ONG-uri , diverse
persoane fizice sau postaci pe facebook , lucrand non stop pentru a pune la
dispozitia acestora diversele documente solicitate .

Consideram ca acest lucru este inadmisibil intr-un stat de drept in care
autoritatile administratiei publice si institutiile publice se considerd a fi eatitati
de conducere care asigura exercitarea prerogativelor puterii de stat.

Nu suntem contra punerii informatiilor de interes public la dispozitia
persoanelor interesate de buni — credinta , insd la modul cum este reglementata
actual situatia , nu este in beneficiul nimanui si nu face decat sa dea unda verde
acelor persoane care formuleaza astfel de ceceri in mod excesiv si cu rea —
credinta incdlcand prevederile art. 57 din Constitutia Romaniei conform carora
cetatenii romani , cetatenii strdini si apatrizii trebuie sa-si exercite drepturile si
libertatile constitutionale cu buna — credinta , fara sa incalce drepturile si
libertatile celorialti sau prin abuz de drept incalcand dispozitiile art. 15 din Legea
nr. 287 / 2009 privind Codul Civil , republicata , cu modificarile si completarile
ulterioare , conform carora niciun drept nu poate fi exercitat in scopul de a
vatidma sau pagubi pe altul ori intr-un mod excesiv si nerezonabil , contrar bunei
- credinte .
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Tabel semnatari ,,Lege pentru modificarea si completarea art. 9 din Legea nr.
554/2001 privind liberal acces la informatiile de interes public”
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