EXPUNERE DE MOTIVE

Propunere legislativa
pentru modificarea art. 301 si a art. 308 din Legea nr. 286/2009 privind Codul
Penal

in prezent, Legea nr. 286/2009 privind Codul penal, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, reglementcazi in Partea speciald, Titlul V - Infractiuni de
coruptie si de serviciu, Capitolul II - Infractiuni de serviciu, la art. 301, mfractiunea de
conflict de interese, care incrimineazd, potrivit alin.(1), fapta functionarului public care,
in exercitarea atributiilor de serviciu, a indeplinit un act ori a participat la luarea unei
decizii prin care s-a obtinut, direct sau indirect, un folos patrimonial, pentru sine,
pentru sotul sdu, pentru o rudd ori pentru un afin pdnd la gradul II inclusiv sau pentru -

0 altd persoand cu care s-a aflat in raporturi comerciale ori de muncd in ultimii 5 ani

' sau din partea cdreia a beneficiat ori beneficiazd de foloase de orice naturd
Legiuitorul a stabilit pentru aceastd faptd pedeapsa cu inchisoarea de la unu la 5 ani i
interzicerea exercitirii dreptului de a ocupa o functie publica. La alin. (2) al art. 301 se
prevede cd dispozitiile de la alin. (1) nu se aplicd in cazul emiterii, aprobirii sau
adoptarii actelor normative.

Din analiza acestui text se observd folosirea expresiei “folos patrimonial” Ia
modul general, fara a distinge intre un folos material necuvenit, dobandit ca urmare a
unei decizii nelegale, si unul obtinut in conditiile legii. Pe cale de interpretare, rezulti ca
orice decizie a functionarului public luata chiar in mod legal, ca urmare a atributiilor ce
ii revin potrivit functiei pe care o define in acel moment, in urma cireia se obtine un
folos material de cifre o persoand cu care s-a aflat in raporturi comerciale ori de munci
in ultimii 5 ani poate fi calificati ca infractiune. In acest sens, exemplificim cazul unui
functionar public care acordi unele drepturi salariale legale (deci un folos patrimonial)
unei persoane aflate in subordinea sa cu care s-a aflat in raporturi de munc in ultimii
5 ami.

Totodatd, art. 308 ,, Infractiuni de coruptie §i de serviciu comise de alte persoane”
din Codul penal prevede ci dispozitiile art. 301 din aceeasi norma legald, privitoare la
functionarii publici, se aplica in mod corespunzitor si faptelor savirsite de citre sau
in legiturd cu persoanele care exerciti, permanent ori temporar, cu sau fird o
remuneratie, o insircinare de orice naturi in serviciul unei persoane fizice dintre cele
previzute la art. 175 alin. (2) ori in cadrul oricdrei persoane juridice, in cazul
savargirii acestor fapte limitele speciale ale pedepsei reducindu-se cu o treime.

Astfel, prin prevederile art. 308, infractiunile au fost extinse si cu privire la
indivizii care igi desfigoard activitatea profesionald in cadrul persoanelor juridice de
drept privat, ceea ce inseamni ci, de exemplu, in cadrul unor societiti comerciale
fapta persoanei care in exercitarea atributiei de serviciu a decis angajarea unui apropiat,
respectiv a unei rude, poate fi calificati ca infractiune, aceasta fapta fiind incadrati si
sanctionatd potrivit legii penale. Or, pentru a fi calificatd ca infractiune, decizia trebuie
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s3 fie nelegald si si prezinte un grad de pericol social. In cazul mentionat se observa ci
fapta nu aduce atingere valorilor apirate de legea penala.
in contextul aspectelor anterior mentionate, se constati ca actualul cadru legal in
materie penald poate produce drept consecinte juridice calificarea ca infractiune, dintre
care, cu titlu de exemplu, enumerdm urmatoarele:
-- reangajarea de citre Presedintele Romaniei sau de cétre deputafi si senatori a
consilierilor cu care s-au aflat in raporturi de munc3 intr-un mandat anterior;
— alegerea de citre judecitorii Curtii Constitutionale a presedintelui acesteia;
— numirea de citre Parlament a consilierilor de conturi, a presedintelut §i a
vicepresedintelui de la Curtea de Conturi;
— alegerea membrilor Birourilor permanente ale celor doud Camere ale
Parlamentului; _
— alegerea presedintelui Consiliului Superior al Magistraturii;
— alegerea presedintilor Senatului i Camerei Deputatilor;
— alegerea viceprimarilor si a vicepresedintilor consiliilor judetene;
— orice rotatie a cadrelor;
- —--grice-acordare de prime-sau alte drepturi-legale;—~~—— ~— — -
— orice promovare sau avansare in functie decisé de citre superiorul ierarhic,
Punerea in aplicare a dispozitiilor art. 301 coroborate cu cele ale art. 308 din
Codul penal ar avea implicatii deosebite asupra persoanelor aflate in exercitarea
atributiilor de serviciu, producéind efecte negative la nivelul tuturor persoanelor juridice
prin periclitarea bunei desfisuriri a activitatii acestora.

Fata de cele expuse mai sus se impune amendarea dispozitiilor art. 301 si 308 din
Legea nr. 286/2009 privind Codul penal, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
dupé cum urmeaza:

- modificarea titlului articolului 301 prin inlocuirea sintagmei ,, Conflictul de interese”
cu sintagma ,, Folosirea functiei pentru favorizarea unor persoane’”;
- modificarea alin. (2) in sensul addugdrii unor situatii pentru care dispozitiile alin. (1)
sd nu fie aplicabile, si anume:
e investirea unei persoane Intr-o functic publici indiferent In ce mod gi sub ce
formai se realizeazi aceasta;
e exercitarea atribugiilor de serviciu;
- eliminarea din cuprinsul art. 308 a trimiterii la art. 301.

Misurile propuse prin aceastd initiativa legisiativd au aplicabilitate general, fiind
in acord si cu jurisprudenta recent in materie a Curtii Constitutionale, §i anume Decizia
nr. 2/2014 cu privire la obiectia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. I pct. 5 si
art. Il pct. 3 din Legea pentru modificarea §i completarea unor acte normative si a
articolului unic din Legea pentru modificarea art. 253" din Codul penal.
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