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l. Context

1. Introducere. Informatii generale privind prevenirea coruptiei din

Romania

Romania a devenit Stat Membru UE in cadrul ultimului val al extinderii UE in
2007. Tn cursul procesului de aderare, coruptia a fost citatda adesea drept
principala provocare pentru Guvernul roman. Pentru a raspunde acestor
preocupari a fost adoptata prima Strategie Anticoruptie in Roménia in 2001, care
a fost urmata de alte doua — in 2005 si in 2008.

Drept rezultat al eforturilor depuse de aceasta tara, perceptia coruptiei din
Roménia s-a imbunatatit de la 2,6 la 3,8 conform Indicelui Transparency
International de perceptie a coruptiei (TI CPI), cu toate acestea fiind cea mai
scazuta din UE.

Roménia are o administratie centralizata, cu o administratie locala independenta
si un nivel mediu de coordonare a politicilor, reprezentat de institutia Prefectilor.
Executivul national este condus de Primul-ministru gi de Guvern, desi
Presedintele detine in mod traditional autoritate si reprezinta un jucator important

al domeniului politic.

Romania are un sistem de justitie independent, o Curte Constitutionala si o
putere legislativa, precum si un sector ONG foarte activ.

1.1. Rezumatul politicilor anticoruptie coordonate de Guvernul roman in

ultimii ani, progresele inregistrate, analiza situatiei actuale

Politica si legislatia romaneasca trateaza coruptia in doua moduri: drept o
conduita in afara legii, care se sanctioneaza conform Codului Penal si drept o



problema a societatii (legatda de moralitate, integritate, etica etc.). Toti factorii
implicati considera ca este o problema foarte grava coruptia politica de la nivel
inalt; cu toate acestea, exista si o grava coruptie administrativa. In cursul unui
efort recent de curatare a vamii gi a politiei de frontiera, circa 200 de ofiteri de
politie si vamesi au fost arestati, ceea ce semnaleaza atat existenta vointei si
capacitatea de a combate coruptia, cat si masura in care este raspandita ea.
Grupurile de interese mai constituie o altd problema grava — legatura ilegala si
reciproca dintre oficialii guvernamentali si grupurile economice de la nivel central
si local — caz in care elemente de structuri publice au fost ,capturate”, controlate
de interese puternice economice prin intermediul folosirii necorespunzatoare si al
abuzarii de procesul democratic sau prin intermediul traficului direct de influenta,
mita si coruptie. Astfel, aceste grupuri incep sa se bucure de statut privilegiat, cu
legaturi cu puterea politica, controland resursele locale.

Strategia din 2005-2007 definegte coruptia ca fiind ,devierea sistematica de la
principiile de impartialitate gi echitate, care trebuie sa stea la baza functionarii
administratiei publice, si care presupun ca bunurile publice sa fie distribuite in
mod universal, echitabil si egal, precum si substituirea lor cu practici care conduc
la atribuirea catre indivizi sau grupuri a unei parti disproportionate a bunurilor

publice, in raport cu contributia lor”.

Aceasta definitie urmareste in plan general definitiile sociologice ale coruptiei. Nu
este foarte clar de ce a fost aleasa aceasta abordare pentru definirea coruptiei, si
nu o abordare mai simpla de adoptare a unei dintre definitiile deja existente ale
corup’;iei1. Aceasta nu este foarte important, in special daca se are in vedere ca
definitia citata se refera la politici $i nu este o norma strict juridica; prin urmare

permite un anumit grad de flexibilitate si interpretare.

' Abuzul functiei publice in scopul propriului profit” (Banca Mondiala); ,abuzul de incredere in
scopul profitului propriu” (Transparency International) sunt doar cateva dintre definitiile folosite cel
mai adesea.



Strategia din 2008-2010 nu include o definitie speciala a coruptiei, sau o parte
mai ,teoretica”’, deoarece dezbate aspectele legate de coruptie la un nivel
conceptual.

Activitatile anticoruptie intreprinse de Guvernul roméan

Inc&d de la inceput, procesul de aderare al Romaniei la UE a fost puternic
influentat de dezbaterea privind coruptia. Chiar si aderarea a depins intr-o mare

masura de combaterea cu succes a coruptiei.

Aceasta cerinta externa si presiunea pentru reformele pro-integritate au
reprezentat o sporire importanta a presiunii locale venite din partea organizatiilor
societatii civile gi a publicului in general. Cu toate acestea, a fost, si intr-o mare
masura inca este, considerata mai importanta decéat vointa nationala adevarata
de combatere a coruptiei. Dupa aderarea la UE in data de 1 ianuarie 2007, in
conformitate cu tratatul de aderare a fost introdus Mecanismul de Cooperare si
Verificare — un instrument de monitorizare a modificarilor si progreselor din

anumite domenii, inclusiv lupta impotriva coruptiei cu conditionalitati concrete.

in practica, concentrarea responsabilititi a fost plasatd in afara procesului
democratic normal — undeva la Bruxelles. Acest lucru a continuat o tendinta care
era vizibila chiar inaintea aderarii si care a cauzat anumite probleme cu
proprietatea, insa, mai important, a redus lupta impotriva coruptiei la o reactie la
adresa criticilor de la UE. Printre altele, aceasta a cauzat unele grave probleme
cauzale — masurile au fost uneori luate drept reactie la preocuparile din
rapoartele UE si la deficientele de integritate identificate pe plan local. De inteles,
si in special in cazul Strategiei 2008-2010, aceasta a condus la o situatie in care
strategia a fost creata in jurul recomandarilor UE si nu in jurul unei evaluari
substantiale a progreselor, problemelor si nevoilor serviciului public romanesc. In
plus, sprijinirea sustinuta pe UE pare sa fi provocat o abordare cumva
,dependenta de proiect” in ceea ce priveste combaterea coruptiei, in special cu



privire la consolidarea institutilor si la elaborarea masurilor preventive.
Rezultatele durabile pot fi atinse doar daca intarirea integritatii de la nivelul
serviciului public devine parte a practicilor centrale de management zilnic si o

preocupare pentru toate institutiile.

Organizatiile non-guvernamentale au jucat un rol important in ceea ce priveste
sprijinul pentru autorii de politici, prin comentariile inaintate la adresa
reglementarilor, prin presiunea exercitata asupra autorilor de politici si prin
experienta furnizata. ONG-urile s-au concentrat pe furnizarea de informatii,

campaniile de congtientizare si pregatirea cetatenilor si a functionarilor publici.

Romania si-a elaborat prima strategie AC in 2001. A fost finalizata cu succes,
majoritatea masurilor au fost implementate, iar produsele finite au insofit
majoritatea obiectivelor. Finalizarea cu succes a fost recunoscuta intr-o evaluare

efectuata de Freedom House.

Strategia Nationala Anticoruptie (SNA) 2005 — 2007, adoptata prin Hotararea
Guvernului nr. 231/2005, este o strategie cuprinzatoare de tip clasic, cu trei
componente, care incorporeaza toate serviciile publice si include masuri privind
prevenirea, educare, aplicarea legii, monitorizarea si evaluarea. Au fost infiintate
institutii noi specializate in cursul implementarii strategiei. In calitate de strategie
cuprinzatoare, a prevazut masuri de luat la nivelul tuturor sectoarelor
guvernamentale si al vietii publice. S-a concentrat pe ,consolidarea normalitatii
prin instituirea de standarde si crearea de cele mai bune practici la nivelul
administratiei si al altor sectoare esentiale, cum ar fi educatia, sistemul sanitar,
organele de aplicare a legii si justitia” ... precum si pe ,suprimarea
comportamentelor care deviazd de la aceste standarde si reguli si include
activitatile de combatere a coruptiei, precum si finalizarea cadrului institutional,
pentru a permite o combatere eficienta a fenomenului”. Strategia a prevazut
instituirea de mecanisme pentru declararea averilor si gestionarea conflictelor de

interese, precum gi pentru protectia avertizorilor de integritate.



Prin contrast, Strategia Nationalé Anticoruptie privind Sectoarele Vulnerabile gi
Administratia Publicd Locald 2008 — 2010, adoptata prin Hotararea Guvernului
nr. 609/2008, prevede masuri doar in anumite sectoare selectate. In general,
este o strategie proiectata cu o abordare bazata pe risc, desi nu este intru-totul
foarte clar cum au fost selectate sectoarele vulnerabile si de ce anumite sectoare

nu au fost incluse in implementarea strategiei.

In general, la nivel de produse finite, ambele strategii evaluate au fost
implementate cu succes. Activitati au fost desfagurate la toate nivelurile — si catre
indeplinirea tuturor obiectivelor. La nivel de impact, totusi, situatia este
indoielnica. Ambele strategii, si cea pentru 2005-2007 si cea pentru 2008-2010
incorporeaza, intr-o mare masura, cele mai bune practici anterioare referitoare la
lupta Tmpotriva coruptiei. In special, Strategia din 2005 porneste de la progresele
strategiei din 2001-2004 si a fost adoptata intr-un mod inclusiv si participativ. Cu
toate acestea, strategia din 2008-2010 are o arie de cuprindere, precum si 0
abordare, diferite, prevede mecanisme diferite de implementare si coordonare,
si, prin urmare, nu porneste de la punctele forte ale perioadei anterioare de

implementare?.

Instrumentele de masura a coruptiei din Roméania

Pentru raportarea progreselor inregistrate de Romania in privinta combaterii
coruptiei sunt folosite trei instrumente principale de masura. Primul dintre
instrumentele esentiale este reprezentat de Indicele Transparency
International de perceptie a Coruptiei. In tabelul aliturat este prezentat
punctajul de tara al CPI din ultimii cinci ani:

2 Au fost intreprinse masuri anticoruptie Tn Roméania si in afara cadrului celor doua strategii;
acestea nu reprezintd tema evaluarii din prezentul raport. Datorita scopului evaluarii, prezentul
raport se concentreaza pe implementarea in special a celor doua strategii.




Indicele Transparency International de perceptie a Coruptiei pentru

Romania:
Anul Tara Punctaj CPI Setul de
incredere
2005 Romania 3,0 2,6 -3,5
2006 Romania 3.1 3,0-3,2
2007 Romaénia 3,7 34-41
2008 Romania 3,8 3,4-472
2009 Romania 3,8 32-4,3
2010 Romania 3,7 3,3—-4,2
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Datele incluse mai sus prezinta modificarea de perceptie a coruptiei prin
intermediul Indicelui Transparency International de Perceptie a Coruptiei.

TI CPI reprezinta un indice compus, care masoara perceptia coruptiei intr-o tara
data. Desi ii este contestata utilitatea, este considerat in prezent unul dintre
principalele instrumente de masura a coruptiei. Progresele inregistrate de
Romania in combaterea coruptiei pentru perioada 2005 — 2008 sunt vizibile — o

ameliorare de aproape un punct (3,0 — 3,8). Ameliorarea masurata, cu toate



acestea, se opreste dupa 2007. Acest moment coincide cu perioada de finalizare
a strategiei 2005-2007.

Un al doilea instrument util de masurare a progreselor este constituit de
Barometrul Global al Coruptiei. Barometrul urmareste sa stabileasca modul in
care coruptia afecteaza existenta oamenilor obignuiti, oferind o indicatie cu
privire la forma si aria de cuprindere a coruptiei conform perspectivei cetatenilor
de la nivel mondial. Informatiile furnizate de Barometrul Global al Coruptiei

pentru Romania din ultimii cinci ani sunt prezentate in tabelul de mai jos:



Anul

2005
2006
2007
2009
2010

Tabelul de mai sus indica in ce masura acele institutii din Romania au fost afectate de coruptie in ultimii 5 ani. Scara de
masura include rezultate de la 1 —» nu este deloc corupta « pana la 5 —» este extrem de corupta «. Pentru anumiti ani
lipsesc datele deoarece cateva sectoare nu au fost incluse in sondaj. Datele prezentate in tabelul de mai sus nu indica un
progres notabil in ceea ce priveste lupta impotriva coruptiei in ultimii ani. Desigur, acest sondaj se mai bazeaza si pe
perceptii i ca atare, nu poate fi folosit drept instrument care sa masoare progresele reale; cu toate acestea, pare clar ca
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Un alt instrument de masura a coruptiei il constituie Indicatorii de buna guvernare ai

Bancii Mondiale.

Pentru anul 2009 la indicatorul ,,Controlul Coruptiei”, Roméania se plaseaza pe ultimul

loc printre noile State Membre ale UE.

Control of Corruption {(2009)
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Source: Kaufmann 0., A. Kraay,. and M. Mastruzzi 20100, The Worldwide Governance Indicators:

Methodology and Analuytical Issues

Mate: The governance indicators presented here aggregate the wiews on the quality of
goverhiance provided by a large number of enterprize, citizen and expert survey respondents
in industrial and developing countries. These data are gathered from a number of survey
ingtitutes, think tanks, non—governmental organizations,. and international organizations.
The WGI do not reflect the official wiews of the World Bank, its Executive

Directors, or the countries they represent. The WGI are nobt used by the World Bank Group
to allocate resources.

Conform datelor statistice oficiale disponibile, se poate observa o tendinta pozitiva in ceea
ce priveste numarul de persoane deferite justitiei, dupa cum se prezinta in tabelul urmator:
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Nr. Infractiune Nr. de inculpati trimisi in judecata Nr persoanelor condamnate
crt. 2006 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2006 | 2007 | 2008 2009 2010
(primul
semestru)

1. | Luare de mita - Art. 59 68 37 70 68 77 87 62 49 18
254 Cod Penal

2. | Dare de mita — Art. 107 97 62 67 78 67 89 58 45 33
255 Cod Penal

3. | Primirea de foloase 0 1 2 0 0 1 1 4 1 0
necuvenite — Art.
256 Cod Penal

5. | Traficul de influenta 80 59 54 58 62 90 61 48 31 28
- Art. 257 Cod
Penal

6. | Legea nr. 78/2000 314 316 543 467 726 55 48 41 60 31

TOTAL 560 541 698 662 934 290 286 213 186 110

1.2. Instrumentele juridice existente

~

In timp, Romania a adus o serie de schimbari legislative, a adoptat legislatie noua, a
modificat-o pe cea existenta. In general, a contribuit la intarirea legislatiei si la elaborarea
de politici adecvate anticoruptie pentru a fi implementate la nivel central. Ambele strategii
anticoruptie (2005-2007 si 2008-2010) au prevazut schimbari menite sa introduca noi

amendamente legislative.
Se oferd in cele ce urmeaza un rezumat al legilor adoptate/ modificate®:

Legea nr. 244/2005 — abroga practica redistribuirii sau a scutirii de la plata datoriilor la

bugetul de stat;
Legea nr. 241/2005 — introduce sanctiuni penale pentru evaziunea fiscala;

Legea nr. 247/2005 - sporeste independenta procurorilor, diminueaza atributiile

presedintilor de instante si de parchete etc.;

® Legile au fost citate cu titlul in limba englez&; uneori lipseste codul numeric exact. Lista nu este una
exhaustiva.
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Legea nr. 90/2005 — abroga imunitatea si creste nivelul raspunderii fostilor ministri pentru

faptele si actele intreprinse pe durata mandatului;

Legea nr. 383/2005 — prevede organizarea si functionarea Directiei Generale Anticoruptie;

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 124/2005 — modifica Legea nr. 78/2000 privind

prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie;

Legea nr. 350/2005 — introduce finantarea nerambursabila din fondurile publice alocata

pentru activitatile non-profit de interes public;

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 — prevede incredintarea contractelor de

achizitii pentru contractele de acordare a lucrarilor publice si a serviciilor;

Legea nr. 334/2006 privind finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale —
introduce reguli foarte clare si stricte privind transparenta (de ex. fiecare partid trebuie sa
publice in Monitorul Oficial, Partea |, suma obtinuta din fiecare sursa de venit, inclusiv
cotizatiile membrilor, donatiile i alte surse; fiecare partid trebuie sa publice lista membrilor
care au platit o cotizatie de peste 12 salarii minime); reduce substantial plafonul cotizatiilor
de la 100 de salarii minime la 48 de salarii minime, pentru a elimina legatura dintre functia
publica si cotizatia; interzice abuzul de resurse publice; modifica formula aplicabila
subventiilor de stat, avand in vedere rezultatele obtinute de partid nu doar la alegerile
generale, ci si la alegerile locale; prevede cazurile de incalcari ale prevederilor legale atunci
cand subventia de stat acordata partidului se suspenda; reglementeaza reducerile pe care
furnizorii de servicii le pot acorda partidelor politice; consolideaza controlul.

Legea nr. 176/2010 — reglementeaza integritatea si demnitatea in exercitarea functiilor
publice, modificand si completadnd Legea nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea i
functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si completarea
altor acte normative, al carei principal scop il constituie crearea unui cadru legislativ eficient
si functional cu privire la functia publica si demnitatea publica, privite in contextul

angajamentelor internationale;
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Legea nr. 177/2010 — modifica si completeaza Legea nr. 47/1992 referitoare la organizarea
si functionarea Curtii Constitutionale, Codul de Procedura Civila si Codul de Procedura
Penala din Roménia. Abroga suspendarea proceselor atunci cand se ridica o exceptie de

neconstitutionalitate;

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 53/2010 — modifica Legea nr. 652/2002 privind
prevenirea si sanctionarea spalarii de bani si, prin masurile instituite in scopul prevenirii i

combaterii finantarii terorismului, transpune Directiva 2005/60/CE;

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 54/2010 privind masurile de combatere a

evaziunii fiscale;

Legea nr. 78/2000 privind prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de
coruptie — instituie masuri impotriva faptelor de coruptie si se aplica functionarilor publici
care sunt obligati sa isi exercite functiile respectand strict regulile de conduita profesionala
ce se impun $i sa se asigure ca respecta drepturile legitime ale cetatenilor fara a se folosi

de functiile lor pentru a obtine bani, bunuri si alte foloase necuvenite;

Legea nr. 52/2003 privind transparenta procesului de luare de decizii de la nivelul
administratiei publice — prevede regulile minime de procedura aplicabile pentru
asigurarea transparentei decizionale la nivelul autoritatilor publice, in scopul cresterii
raspunderii administratiei publice fata de cetateni, al stimularii participarii active a
cetatenilor in cadrul procesului de luare de decizii administrative gi al sporirii transparentei

de la nivelul administratiei publice;

Legea nr. 188/1999 privind statutul functionarilor publici — definegte principiile de baza
pentru exercitarea functiilor publice, in special pentru desfagurarea activitatilor conexe in
absenta coruptiei, abuzului de putere si a presiunilor politice. Li se interzice functionarilor
publici sa accepte, direct sau indirect, in legatura cu functiile lor publice, cadouri sau alte
foloase. Li se interzice, de asemenea, sa primeasca direct cereri pentru a caror solutionare

sunt competenti;
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Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatii de interes public — prevede unul
dintre principiile fundamentale ale legaturilor dintre cetateni si autoritatile publice care
trebuie, conform acestei legi, sa organizeze compartimente specializate de informatii si

relatii publice astfel incéat sa asigure accesul cetatenilor la informatiile de interes public;

Legea nr. 672/2002 privind auditul intern public — reglementeaza auditul intern public al
entitatilor publice cu privire la venitul public, folosirea fondurilor publice si gestionarea

patrimoniului public;

Legea nr. 656/2002 privind prevenirea si sanctionarea spalarii de bani -
reglementeaza prevenirea si suprimarea activitatilor referitoare la spalarea de bani i
stipuleaza ca toate operatiunile suspecte, care ar putea avea drept scop spalarea de bani,
trebuie raportate Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor.

Legea nr. 682/2002 privind protectia martorilor — include prevederi referitoare la
asigurarea protectiei si asistentei pentru martori, a caror viata, integritate fizica sau libertate
este in pericol drept consecinta a faptului ca detin anumite informatii sau au cules anumite
date referitoare la comiterea unor fapte deosebit de grave, pe care le-au pus la dispozitia,
sau asupra carora au convenit ca le vor furniza organelor judiciare si care sunt esentiale in

sensul identificarii faptuitorilor gi solutionarii dosarelor;

Legea nr. 202/2010 pentru accelerarea procedurilor judiciare — intervine in cadrul juridic
cu scopul de a asigura celeritatea procedurilor penale, precum si pentru a pregati punerea
in aplicare a noilor coduri, cateva dintre prevederile reglementarilor viitoare fiind deja

introduse prin aceasta lege.

Noul Cod Penal si Noul Cod de Procedura Penala (Legea nr. 286/2009 si Legea nr.
135/2010).

In cursul procesului de transpunere legislativd, Romania a devenit parte a urmatoarelor

instrumente internationale anticoruptie:
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Conventia civila privind coruptia a Consiliului Europei (semnata in noiembrie 1999; ratificata
in aprilie 2002);

Conventia penala privind coruptia a Consiliului Europei (semnata in ianuarie 1999; ratificata
in iulie 2002);

Protocolul Aditional la Conventia penala privind coruptia a Consiliului Europei (semnata in
octombrie 2003; ratificata in noiembrie 2004);

Conventia ONU impotriva Coruptiei (semnata in decembrie 2003; ratificata in noiembrie
2004);

Conventia ONU impotriva Criminalitatii Organizate Transfrontaliere (semnata in decembrie
2000; ratificata in decembrie 2002).

1.3. Cadrul institutional existent

Lupta impotriva coruptiei i obligatile asumate de Roménia in cursul procesului de aderare
au avut drept consecinta infiintarea unei serii de institutii care joaca un rol in privinta
implementarii politicilor anticoruptie si care sunt in prezent considerate drept o componenta
importanta a sistemului national de integritate. in cele ce urmeaza se regaseste o scurta
descriere a structurilor care au fost identificate ca fiind principalii factori implicati primar in

ceea ce priveste combaterea coruptiei:
Institutii de prevenire:
Ministerul Justitiei — implicat in: redactarea de masuri legislative de combatere si prevenire

a coruptiei; exercitarea prevenirii coruptiei la nivel national si sectorial; identificarea

sectoarelor vulnerabile in fata coruptiei; monitorizarea implementarii masurilor anticoruptie.
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Agentia Nationald de Integritate (ANI) — infiintata in conformitate cu Legea 144/2007, ANI
reprezinta un organism independent, cu personalitate juridica, functionala la nivel national.
A fost infiintata pentru corectarea derapajelor in monitorizarea conflictelor de interese si a
averilor functionarilor publici. Scopul Agentiei Nationale de Integritate il constituie
verificarea declaratiilor de avere gi monitorizarea averilor gi a posibilelor conflicte de
interese. ANI nu este o agentie de aplicare a legii propriu-zisa; functioneaza mai curénd
drept organ specializat de control, cu functii de ancheta administrativa, care poate initia o

propunere (printr-un intermediar) de initiere a unei proceduri judiciare.

Ministerul Administratiei si Internelor — in afara propriilor indatoriri de aplicare a legii, MAI
functioneaza in calitate de secretariat pentru grupul de lucru care monitorizeaza
implementarea, coordonarea si monitorizarea Strategiei Anticoruptie 2008-2010. Are un rol
in procesul de reforma administrativa si modernizare (sprijina consolidarea capacitatii

administrative a functiei publice, diminuand astfel oportunitatile de coruptie).

Secretariatul General al Guvernului — joaca rolul final de coordonare a politicilor de la toate

nivelurile si asigura aplicarea consecventa a acestora de catre toate organismele publice.

Institutiile de aplicare a legii:

Directia Nationala Anticoruptie (DNA) — functioneaza in cadrul Parchetului de pe langa
Inalta Curte de Casatie si Justitie gi este specializata in cercetarea si urmarirea penala a
faptelor grave de coruptie. A fost instituita in 2002, ca Parchetul National Anticoruptie si, in
urma amendamentelor legislative ulterioare, a devenit Directia Nationala Anticoruptie.

Personalul DNA este alcatuit din procurori, ofiteri de politie si experti.

Directia Generald Anticoruptie (DGA) — insarcinata cu combaterea coruptiei din interiorul
MAI, reprezinta o structura importanta de aplicare a legii care poate fi folosita si in afara
MAI; de exemplu, a fost folosita foarte mult in cadrul ultimelor eforturi anticoruptie si al
retinerilor la scala mare din cadrul structurilor de Vama si de Politie de Frontiera din

Romania.

Institutiile de audit:
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Curtea de Conturi — exercita controlul cu privire la formarea, administrarea si utilizarea

resurselor financiare ale statului si ale sectorului public.

Alte institutii implicate in lupta impotriva coruptiei:
Cancelaria Primului-ministru — verifica solicitarile privind conflictele de interese -

coordoneaza lupta impotriva fraudelor;

Avocatul Poporului — conform Legii Avocatului Poporului institutia Avocatul Poporului este
menita sa protejeze drepturile si libertatile cetatenilor in relatia acestora cu autoritatile

publice.

Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spaléarii Banilor — reprezinta Unitatea de
Informatii Financiare Romana (UIF) de tip administrativ.

Directia de Prevenire gi Investigare a Coruptiei si Fraudelor — este organizata si opereaza
in calitate de structura specializatd in cadrul Ministerului Apararii Nationale (MAPN). Are
rolul de a asigura instituirea si implementarea masurilor concrete pentru prevenirea,
descoperirea, investigarea si raportarea erorilor, folosirii eronate, abuzurilor sau fraudelor
din domeniul economico-financiar, precum si recuperarea prejudiciilor cauzate de
comiterea de fapte de coruptie, alaturi de protejarea si suplimentarea patrimoniului
Ministerului Apararii Nationale;

Consiliul National de Integritate (CNI) — este organul reprezentativ subordonat Senatului, al

carui rol este controlul activitatii ANI.

Consiliul Superior al Magistraturii (CSM) in calitate de ,organism administrativ pentru

justitie”.
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2. Informatii generale privind Strategia Nationala Anticoruptie 2005-2007 si
Strategia de Combatere a Coruptiei in Sectoarele Vulnerabile si Administratia
Publica Locala 2008 - 2010

Strategia Nationalé Anticoruptie 2005 — 2007 a fost elaborata ca reactie la nevoile interne si
pentru a raspunde preocuparilor UE din cursul procesului de aderare. Consolideaza
progresele primei strategii romane anticoruptie si a fost elaborata avandu-se in vedere

recomandarile incluse in evaluarea primei strategii romane anticoruptie.

Ca de obicei in cazul primei generatii de masuri anticoruptie, strategia pune un accent
foarte puternic pe elaborarea legislatiei. Stipuleaza ca va cauta sa ,redefineasca si sa
implementeze sustinut cadrul juridic, prin intermediul coerentei si stabilitatii legislative si al
consolidarii institutionale”. Strategia defineste coruptia si include un capitol referitor la

evaluarea proprie.

In iunie 2007, raportul CE a evaluat progresele inregistrate de Romania in domeniul
coruptiei gi a constatat ca, desi Guvernul isi indeplinise cu succes elaborarea efectiva de
legi, planuri si programe de actiune, mici schimbari reale avusesera loc in practica. Aceasta
constatare nu este sustinuta pe deplin de datele din sondaje; de fapt, agsa cum s-a
demonstrat mai sus, cele mai impresionante rezultate ale Romaniei au fost concentrate in
aceasta perioada de timp. Desi in nici un caz nu se poate constata eliminarea coruptiei, se

poate observa o imbunatatire clara a indicilor privind coruptia in acel moment.

2.1. Prioritatile si obiectivele Strategiei Nationale Anticoruptie 2005-2007 si ale
Strategiei privind Combaterea Coruptiei din Sectoarele Vulnerabile si
Administratia Publica Locala 2008-2010

Strategia 2005 — 2007 este alcatuita din trei domenii prioritare (,Prevenire, Transparenta,

X

Educatie”, ,Combaterea coruptiei”, ,Cooperarea interna si coordonarea internationala”).

Domeniul prioritar I: Prevenire, Transparenta, Educatie

Acest domeniu prioritar acopera urmatoarele obiective:
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1. Sporirea transparentei si a integritatii din administratiile publice.
2. Prevenirea coruptiei din mediul de afaceri.

3. Campaniile de informare si masurile educative.

Domeniul prioritar ll: Combaterea coruptiei
Acest domeniu prioritar acopera urmatoarele obiective:

1. Sporirea integritatii i a rezistentei la coruptie in sistemul de justitie.
Reducerea numarului de structuri cu atributii in lupta impotriva coruptiei.
Consolidarea capacitatii institutionale a DNA

Sporirea celeritatii urmaririi penale si a proceselor penale.

o K~ 0N

Combaterea coruptiei prin intermediul mijloacelor administrative.

Domeniul prioritar lll: Cooperarea interna si coordonarea internationala
Acest domeniu prioritar acopera urmatoarele obiective:
1. Coordonarea si monitorizarea implementarii strategiei si a Planului de Actiune.
2. Implementarea completa a tuturor instrumentelor anticoruptie ale UE, ONU, CoE,
OECD.

Strategia declara ca o prioritate majora a Guvernului Roméaniei o constituie indeplinirea
unei reforme adevarate prin intermediul careia administratia publica din Roméania sa
indeplineasca standardele europene si sa fie caracterizata de vointa si transparenta,

previzibilitate, legalitate, responsabilitate si eficienta.

Strategia Nationala Anticoruptie privind Sectoarele Vulnerabile gsi Administratia
Publica Locala pe perioada 2008-2010 este un document foarte diferit. Abandoneaza
abordarea cuprinzatoare adoptata de Strategia 2005-2007 si se concentreaza in schimb pe
anumite sectoare, considerate ,esentiale” sau ,de mare risc’. In decursul procesului de
elaborare, s-a acordat atentie si coordonérii cu mésurile luate in cadrul altor strategii®.
Exista diferente in ceea ce priveste abordarea fata de coordonare — daca SAC 2005-2007
era coordonata de Ministerul Justitiei, sarcina de coordonare a strategiei 2008-2010 a fost

* De exemplu, Strategia privind Reforma din Administratia Publica si Obiectivul | al Strategiei Nationale
Anticoruptie 2005 — 2007, respectiv ,Sporirea transparentei si a integritatii administratiei publice”.
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incredintata Ministerului Administratiei si Internelor. Degi in principiu este o solutie posibila,
o astfel de volatilitate institutionala nu sustine instituirea unei capacitati puternice in cadrul
institutiilor — gi de fapt, asa cum se va stabili ulterior, poate fi contra-productiva. Strategia a
fost elaboratda de un grup inter-institutional care a inclus reprezentanti ai Ministerului
Internelor si Reformei Administrative (Directia Generala Anticoruptie, Agentia Nationala a
Functionarilor Publici, Unitatea Centrala pentru Reforma Administratiei Publice, Institutul
National de Administratie, Directia Generala Medicala), Ministerul Justitiei, Secretariatul
General al Guvernului, Ministerul Sanatatii Publice, Ministerul Educatiei, Cercetarii gi
Tineretului, Departamentul de Control al Guvernului, Directia Nationald Anticoruptie,
Autoritatea Nationala a Vamilor, Garda Financiara, Casa Nationala de Asigurari de
Sanatate, Asociatia Municipiilor din Romania, Asociatia Oragelor din Romania, Asociatia

Comunelor din Roménia.

Dupa cum se poate constata din lista de mai sus, dezbaterile nu au inclus reprezentantii
societatii civile, probabil din cauza faptului ca procesul de redactare a fost interpretat ca o
reactie institutionala la cerintele impuse prin Mecanismul de Cooperare si Verificare. Desi
toata lumea a avut ocazia sa comenteze strategia in cursul unui proces consultativ bazat
pe internet, procesul de adoptare a Strategiei 2008-2010 a fost descris de unii interlocutori

ca mai putin transparent, si cu siguranta nu la fel de cuprinzator ca si Strategia 2005-2007.

Strategia anticoruptie privind sectoarele vulnerabile si administratia publica locala 2008 —

2010 concentreaza eforturile roméne de combatere a coruptiei in cinci domenii prioritare.

Domeniul prioritar 1: Informatie, Constientizare, Responsabilizare
Include urmatoarele obiective:
1. Cresterea gradului de informare a publicului cu privire la consecintele actelor de
coruptie.
2. Cresterea gradului de responsabilizare a personalului propriu asupra riscurilor

asociate coruptiei

Domeniul prioritar 2: Simplificarea procedurilor administrative

Include urmatoarele obiective:
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3. Imbunatatirea procedurilor administrative

4. Utilizarea tehnologiei informatiilor in cadrul serviciilor publice.

Domeniul prioritar 3: Prevenirea si combaterea coruptiei
Include urmatoarele obiective:
5. Prevenirea coruptiei prin intermediul imbunatatirii comunicarii.
6. Combaterea coruptiei prin intarirea colaborarii intra si inter-institutionale, precum si

prin monitorizarea aplicarii prevederilor legale.

Domeniul prioritar 4: Transparenta institutionala si eficienta
Include urmatoarele obiective:
7. Diminuarea riscurilor asociate faptelor de coruptie prin intermediul sporirii
transparentei de la nivelul sistemului de management al resurselor umane

8. Sporirea eficientei in cheltuirea fondurilor publice

Domeniul prioritar 5: Analiza, studii si cercetare
Include urmatoarele obiective:
9. Sustinerea administratiei publice pentru a evalua dimensiunea fenomenului
coruptiei.
10.Modificarea politicilor publice in conformitate cu recomandarile, studiile, analiza si
auditurile independente.

In plus, domeniile si obiectivele prioritare contin linii directoare specifice pentru
implementare, iar Planurile de Actiune au fost elaborate pentru Ministerul de Interne si al
Reformei Administrative, Administratia Publicad Locala, Ministerul Finantelor Publice,

Ministerul Sanatatii si pentru sectorul de educatie.

Strategia prevede o lista de rezultate specifice care trebuie indeplinite Tn cursul

implementarii, precum si un nou mecanism de coordonare, implementare si monitorizare.

2.2. Cadrul juridic utilizat
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Cadrul juridic pentru combaterea coruptiei din Roméania include:

>
>
>

Codul Penal;

Codul de Procedura Penal3;

Legea nr. 115/ 1996 privind declararea si controlul averii demnitarilor, magistratilor,
functionarilor publici i a unor persoane cu functii de conducere si control, cu
modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 188/ 1999 privind statutul functionarilor publici, republicata;

Legea nr. 78/ 2000 privind prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de
coruptie, cu modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 544/ 2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, cu
modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 147/ 2002 pentru ratificarea Conventiei civile asupra coruptiei adoptate la
Strasbourg la 4 noiembrie 1999;

Legea nr. 27/ 2002 pentru ratificarea Conventiei penale privind coruptia adoptate la
Strasbourg la 27 ianuarie 1999, cu modificarile ulterioare;

Legea nr. 672/ 2002 privind auditul public intern, cu modificarile si completarile
ulterioare;

Legea nr. 161/ 2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitarilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri,
prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 52/ 2003 privind transparenta decizionala in administratia publica (legea
,Razei de soare”);

Legea nr. 364/ 2004 privind organizarea si functionarea politiei judiciare, cu
completarile ulterioare;

Legea nr. 571/ 2004 privind protectia personalului din autoritatile publice, institutiile
publice si din alte unitati care semnaleaza incalcari ale legii;

Legea nr. 7/ 2004 privind Codul de conduita a functionarilor publici, republicata;
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/ 2006, aprobatd cu modificari i
completari prin Legea nr. 337/ 2006, cu modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 144/ 2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei
Nationale de Integritate, cu modificarile si completarile ulterioare.
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Actele legislative care reglementeaza ordinea publica si sectorul de securitate sunt,

dupa cum urmeaza:

>

Legea nr. 161/ 2005 privind stabilirea unor masuri pentru prevenirea si combaterea
coruptiei in cadrul Ministerului Administratiei si Internelor;

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 120/ 2005 privind operationalizarea Directiei
Generale Anticoruptie din cadrul Ministerului Administratiei si Internelor, aprobata cu
modificari prin Legea nr. 383/ 2005;

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 37/ 2007 privind organizarea si functionarea
Ministerului Internelor si Reformei Administrative, aprobata cu modificari prin Legea
nr. 15/ 2008;

Hotararea Guvernului nr. 1346/ 2007 privind aprobarea Planului de actiune pentru
indeplinirea conditionalitatilor din cadrul mecanismului de cooperare si verificare a
progresului realizat de Romania in domeniul reformei sistemului judiciar si al luptei

impotriva coruptiei.

Actele normative relevante care reglementeaza sectorul administratiei publice includ:

>

Legea nr. 215/ 2001 privind administratia publica locala, republicata cu modificarile
si completarile ulterioare;

Legea nr. 340 privind prefectul si institutia prefectului/ 2004, republicata;

Legea nr. 393/ 2004 privind Statutul alesilor locali, cu modificarile si completarile
ulterioare;

Legea nr. 273/ 2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile
ulterioare;

Legea-cadru nr. 195/ 2006 privind descentralizarea.

Actele normative care reglementeaza sectorul financiar si fiscal sunt dupa cum urmeaza:

>

>

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 91/ 2003 privind organizarea Garzii
Financiare, aprobata cu modificari prin Legea nr. 132/ 2004, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Ordonanta Guvernului nr. 8/ 2005 privind stabilirea unor masuri de preluare a Garzii

Financiare si a Autoritatii Nationale a Vamilor in sub-ordinea Ministerului Finantelor
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>

Publice, precum si a unor masuri de reorganizare a Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala, aprobata cu modificari prin Legea nr. 154/ 2005;
Hotararea Guvernului nr. 533/ 2007 privind organizarea si functionarea Garzii

Financiare, cu modificarile ulterioare.

Cele mai importante acte normative care reglementeaza activitatile medicale specifice din

cadrul sistemului de sanatate sunt, dupa cum urmeaza:

>

Ordinul Ministrului Sanatatii nr. 840/ 2003 privind aprobarea Normelor Metodologice
privind organizarea si exercitarea auditului public intern in cadrul Ministerului
Sanatatii;

Legea nr. 95/ 2006, cu modificarile si completarile ulterioare;

Hotararea Guvernului nr. 862/ 2006 privind organizarea si functionarea Ministerului
Sanatatii Publice, cu modificarile si completarile ulterioare;

Ordinul Ministrului Sanatatii Publice nr. 921/ 2006 privind stabilirea atributiilor
comitetelor de conducere din spitalele publice;

Ordinul Ministrului Sanatatii Publice nr. 922/ 2006 pentru aprobarea tipului de
contract de management al spitalelor publice, cu modificarile si completarile
ulterioare;

Ordinul Ministrului Sanatatii Publice nr. 880/ 2006 privind aprobarea Regulamentului
de organizare si functionare a autoritatilor judetene de sanatate publica, respectiv
pentru oragul Bucuresti, precum gi a structurii organizationale a acestor autoritati, cu
modificarile si completarile ulterioare;

Ordinul Ministrului Sanatatii Publice nr. 320/ 2007 privind aprobarea continutului
Contractului de management al sectiei/ laboratorului sau a serviciului medical al
spitalului public, cu completarile ulterioare;

Hotararea Guvernului nr. 324/ 2008 pentru aprobarea Contractului-cadru pentru
acordarea asistentei medicale in sistemul de asigurari sociale de sanatate pe 2008,
cu modificarile si completarile ulterioare;

Ordinul Presedintelui Casei Nationale de Asigurari de Sanatate nr. 178/ 2008, pentru
aprobarea Normelor metodologice privind activitatea structurilor de control din cadrul

sistemului de asigurari sociale de sanatate;
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>

Ordin al Ministrului Sanatatii Publice si al Presedintelui Casei Nationale de Asigurari
de Sanatate nr. 522/ 236/ 2008 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare
a Contractului-cadru privind conditile acordarii asistentei medicale in cadrul
sistemului de asigurari sociale de sanatate pe anul 2008;

Ordinul Ministrului Sanatatii Publice nr. 169/ 2008 privind infiintarea comisiilor
consultative ale Ministerului Sanatatii Publice;

Ordinul Ministrului Sanatatii Publice nr. 318/ 2008 pentru aprobarea criteriilor privind
includerea, neincluderea sau excluderea medicamentelor in/din Lista cu denumiri
comune internationale ale medicamentelor de care beneficiaza asiguratii, cu sau fara
contributie personala, a documentatiei care trebuie depusa de solicitanti in vederea
includerii unui medicament in aceasta lista si a procedurii de lucru a Comisiei de

strategie terapeutica.

Actele normative relevante care reglementeaza sectorul de invatamant sunt, dupa cum

urmeaza:

>
>

Legea Educatiei nr. 84/ 1995, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;
Ordinul Ministrului Educatiei gi Cercetarii nr. 4492/ 2005 privind promovarea eticii
profesionale in universitati;

Hotararea Guvernului nr. 366/ 2007 privind organizarea si functionarea Ministerului

Educatiei, Cercetarii si Tineretului, cu modificarile si completarile ulterioare.

Este imposibil si in afara scopului prezentei evaluari sa se incerce si sa se efectueze o

analiza detaliata a tuturor actelor legislative in vigoare enumerate anterior. Totusi, acesta

este un subiect in sine. Proliferarea instrumentelor juridice face sa le vina mai greu actorilor

relevanti sa fie informati cu privire la toate progresele din sectorul specific. in plus,

modificarile frecvente ale legislatiei reduc fiabilitatea si previzibilitatea administratiei, prin

urmare afecteaza increderea publicului gi au potentialul de a genera administrare gresita i,

uneori, coruptie. Majoritatea instrumentelor juridice respective au fost adoptate in perioada

2001 - 2007, ceea ce a reflectat nevoia de transpunere a legislatiei conform cerintelor

procesului de aderare.

2.3.

Cadrul institutional privind implementarea ambelor Strategii AC
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Cadrul institutional de implementare a ambelor Strategii AC (SNAC 2005 — 2007 si
Strategia Nationala Anticoruptie 2008 — 2010) include reprezentanti ai executivului i ai
sistemului de justitie. Comitetul de Monitorizare a Strategiei, coordonat de Ministrul
Administratiei si Internelor a primit sarcina de monitorizare a implementarii SNA 2008 —

2010, si a inclus reprezentanti ai urmatoarelor institutii:

Cancelaria Primului-ministru;

Secretariatul General al Guvernului;

Directia Generala Anticoruptie, MAI,

Unitatea Centrala pentru Reforma Administratiei Publice
Ministerul Justitiei;

Ministerul Sanatatii;

Ministerul Educatiei, Cercetarii si Tineretului;

Ministerul Economiei gi Finantelor;

V V. V V V V V V V

Federatia Autoritatilor Locale din Romania.

Il. OBIECTIVELE $I PRINCIPILE EVALUARII CELOR DOUA STRATEGII
ANTICORUPTIE

1. Contextul evaluarii

Evaluarea ambelor Strategii anticoruptie si a planurilor lor de actiune din Roménia Tisi
propune sa efectueze o analiza a impactului acestora, a rezultatelor obtinute in urma
implementarii $i a interventiilor intreprinse in legatura cu prioritatile si obiectivele stabilite
prin intermediul acestora. Evaluarea mai este menita si sa sprijine Ministerul Justitiei din
Romania in implementarea recomandarilor Comisiei Europene in cadrul Mecanismului de
Cooperare si Verificare, indicand nevoia clara de consolidare a politicii generale
anticoruptie din Roménia pe baza unei evaluari independente a impactului/ evaluarii
rezultatelor ultimelor doua strategii anticoruptie implementate din 2005 (Strategia

Anticoruptie pentru 2005 — 2007 si Strategia Nationala Anticoruptie pentru sectoarele
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vulnerabile si administratia publica locala pentru 2008 — 2010). Evaluarea este desfagurata

de experti independenti cu asistenta Programului Natiunilor Unite pentru Dezvoltare; si cu

sprijinul deplin al Ministerului Justitiei i al factorilor interesati relevanti din Romania.

2. Metodologia utilizata

Procesul de evaluare desfagurat s-a orientat catre definirea relevantei si a indeplinirii

obiectivelor, eficienta de dezvoltare, eficacitatea, impactul gi durabilitatea aplicarii ambelor
Strategii AC (2005-2007 si 2008-2010). Procesele de evaluare/ analiza s-au bazat pe

metodologia urmatoare:

YV V VYV VYV

Strangerea si rezumarea tuturor datelor necesare pentru realizarea sarcinii prin
intermediul cercetarii la birou, a interviurilor detaliate si al observatiilor de la fata
locului

Examinarea si analiza informatiilor stranse;

Strangerea tuturor constatarilor intr-un raport de evaluare;

Redactarea recomandarilor pentru ameliorare in baza constatarilor facute;

Coordonarea si comunicarea informatiilor pe scurt catre factorii interesati relevanti.

In cursul evaluarii celor dou& Strategii Anticoruptie (SNA 2005 — 2007 si SNA privind

sectoarele vulnerabile si administratia publica locala 2008 — 2010), a fost acordata atentie

speciala urmatoarelor:

>

>

Impactului (efectele pe termen scurt, mediu sau lung pe care strategile AC
implementate le au asupra contextului social si institutional, dar si asupra
beneficiarilor directi/ indirecti);

Coeziunii (masura in care au fost sporite/ diminuate repercusiunile pozitive sau
negative ale aplicarii ambelor Strategii AC la nivelul grupurilor tinta);

Acceptabilitatii (masura in care grupurile tinta/ factorii interesati — institutiile
guvernamentale, ONG-uri, sectorul de afaceri si publicul larg etc. — s-au alaturat si
au fost de acord cu prioritatile i obiectivele enumerate ale ambelor actiuni

anticoruptie);
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> Resurselor (masura in care au fost disponibile resursele necesare pentru
implementarea ambelor strategii);

> Eficientei (efectele pozitive obtinute drept rezultate ale implementarii ambelor
strategii anticoruptie);

> Eficacitatii (masura in care a fost posibil sa se obtina unele costuri, efecte si

rezultate rezonabile legate de implementarea strategiilor anticoruptie).
3. Sursele utilizate

Printre sursele de informatii s-au inclus documentele gi rapoartele serviciului public roman;
rapoartele UE privind progresele inregistrate si constatarile MCV; in plus au avut loc
intrevederi cu reprezentantii serviciului public romén si cu societatea civila.

Pe baza informatiilor stranse, s-a efectuat o analiza pentru a se pregati evaluarea deplina a

impactului ambelor strategii anticoruptie.

lll. ANALIZA STADIULUI DE IMPLEMENTARE A STRATEGIEI NATIONALE
ANTICORUPTIE 2005-2007 $I A STRATEGIEI PRIVIND COMBATEREA CORUPTIEI
DIN SECTOARELE VULNERABILE $1 ADMINISTRATIA PUBLICA LOCALA 2008-2010

Urmatorul text reprezinta o descriere ne-exhaustiva a progreselor institutiilor care au
sarcina de a implementa activitati conform celor doua strategii. Principalele tinte ale
evaluarii le-au constituit activitatile desfasurate in baza strategiilor din moment ce

evaluarea impactului acestora s-a dovedit a fi extrem de indoielnica sau chiar imposibila.

Printre progresele inregistrate in urma implementarii Strategiei Nationale Anticoruptie
2005 - 2007 se includ:

La Domeniul prioritar 1 - Obiectivul 1: Sporirea transparentei si a integritatii din
administratiile publice

1.1. Elaborarea si aprobarea proiectului de lege privind atribuirea contractelor de finantare

nerambursabila din fonduri publice.
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Progresele inregistrate:
Adoptarea Legii nr. 350/2005 privind regimul finantarilor nerambursabile din fonduri publice
(decembrie 2005).

1.2 Reglementarea alocérii fondurilor publice pentru publicitate, care sé includa garantii de
asigurare a transparentei, precum gi introducerea unui sistem de sanctiuni in cazul
nerespectarii prevederilor legale

Progresele inregistrate:

Transparenta in utilizarea fondurilor publice pentru publicitate este asigurata prin
Ordonanta de urgenta a Guvernului (OUG) nr. 34/2006 privind achizitile publice. Pentru
asigurarea transparentei, toate autoritatile publice sunt obligate sa publice informatiile
relevante privind contractele de achizitii publice de publicitate care depagsesc suma de 2000
Euro.

in data de 18 august 2005, pagina de Internet www.publicitatepublica.ro, administrata de

Agentia pentru Strategii Guvernamentale (ASG), a devenit functionala.

In 2007 si in 2009 legea a fost modificatd insd amendamentele au fost eliminate. Deci, de

fapt, nu exista progres cu privire la aceasta masura.

1.3 Revizuirea reglementarilor existente privitoare la finantarea partidelor politice
Progresele inregistrate:
Mai multe ONG-uri, printre care si Asociatia ProDemocratia, precum si Institutul pentru
Politici Publice au elaborat amendamentele la legea privind finantarea partidelor politice.
Ministerul Justitiei (MJ) si Asociatia ProDemocratia au organizat 4 reuniuni la nivel local
pentru dezbaterea amendamentelor propuse. O alta reuniune a fost organizata de Institutul
pentru Politici Publice in cooperare cu MJ. incepand cu decembrie 2005, proiectul de lege
a fost publicat pe pagina de internet a MJ, pentru dezbatere publica.

> In data de 19 aprilie 2006, proiectul de lege a fost aprobat de Guvern si a fost trimis

Parlamentului spre adoptare;
> In data de 17 iulie 2006, Camera Deputatilor a adoptat noua lege privind finantarea

partidelor politice;

29


http://www.publicitatepublica.ro/

> In data de 7 februarie 2007, aplicarea legii a fost suspendatd pana in noiembrie
2007 din cauza problemelor organizatorice ale Autoritatii Electorale Permanente.

1.4 Publicarea anualéa de céatre Curtea de Conturi a listelor depuse de partidele politice cu
privire la finantare (donatori $i sumele acordate)
Progresele inreqistrate:

Informatiile privind contributiile publice, contributile private, campaniile electorale si
rapoartele partidelor politice sunt disponibile pe pagina de internet a Autoritatii Electorale
Permanente (AEP), http://www.roaep.ro/ro/section.php?id=28&I2=39&13=43".

1.5 Elaborarea si publicarea de catre Curtea de Conturi a rapoartelor de audit privind
finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale
Progresele inregistrate:

Intre 1 februarie si 15 iulie 2005, Curtea de Conturi (CC) a efectuat controlul asupra
finantarii partidelor politice cu reprezentare parlamentara intre 2003 si 2004, inclusiv pe
durata campaniei electorale. Raportul a fost publicat pe pagina de internet a CC,

http://www.rcc.ro/rccdiac/rapct.htm.

Intre 9 ianuarie si 28 aprilie 2006, CC a efectuat un control privind finantarea partidelor
politice cu reprezentare parlamentara in 2005 si privind finantarea campaniilor electorale, in
special a alegerilor locale din 2005. Raportul a fost publicat pe pagina de internet a CC.

1.6 Revizuirea reglementarilor privind achizitiile publice pentru a le armoniza cu directivele
consolidate ale UE si cu cele mai bune practici europene

Progresele inreqgistrate:

> In conformitate cu Legea nr. 334/2006 privind finantarea partidelor politice, AEP este autoritatea publica
raspunzatoare pentru administrarea si aplicarea reglementarilor privind finantarea partidelor politice si, in
general, pentru coordonarea si controlul activitatii electorale. AEP va publica pe pagina sa de internet: suma
totald a cotizatiilor membrilor; lista membrilor care au platit cotizatii ale caror sume depasesc de 10 ori salariul
minimum brut de la nivelul national; lista persoanelor fizice si juridice care au facut donatii a caror suma
cumulatd depaseste de 10 ori salariul minimum brut de la nivelul national; suma totald a donatiilor
confidentiale; valoarea totald a veniturilor din alte surse. Controlul asupra subventiilor de la bugetul de stat
trebuie sa fie efectuat simultan de Curtea de Conturi.
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Strategia privind reforma sistemului de achizitii publice si planul sau de actiune au fost
aprobate prin Hotdrarea de Guvern (HG) nr. 901/2005°.

Autoritatea Nationala pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitilor Publice a fost
infiintata prin OUG nr. 74//2005".

Proiectul de lege privind achizitile publice a fost transmis Comisiei Europene pentru
comentarii. In prezent, proiectul de lege se afl& in dezbatere publicd pe pagina de internet a
ANRMAP.

Legea nr. 337/17.07.2006 de aprobare a OUG nr. 34/2006 privind achizitiile publice a fost

adoptata.

Alte acte normative relevante in domeniu:

o Legea nr. 350/2005 privind regimul finantarilor nerambursabile din fonduri
publice alocate pentru activitati nonprofit de interes general,

o Legea nr. 321/2006 privind regimul acordarii finantarilor nerambursabile
pentru programele, proiectele sau actiunile privind sprijinirea activitatii
romanilor de pretutindeni si a organizatiilor reprezentative ale acestora,
precum si a modului de repartizare si de utilizare a sumei prevazute in
bugetul Ministerului Afacerilor Externe pentru aceasta activitate,

o OUG nr. 54/2006 privind regimul contractelor de concesiune de bunuri
proprietate publica,

o HG nr. 925/2006 pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractelor de achizitii publice referitoare la OUG nr.
34/2006 privind achizitiile publice,

o HG nr. 782/2006 pentru aprobarea Regulamentului de organizare gi

functionare al Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,

® Publicata in Monitorul Oficial nr. 758/19.08.2005.
" Publicata in Monitorul Oficial nr. 572/4.07.2005.
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o HG nr. 1660/2006 pentru aprobarea Normelor de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractelor de achizitie publica prin mijloace
electronice din OUG nr. 34/2006 privind achizitiile publice,

o Ordinul nr. 155/2006 pentru aprobarea Ghidului de atribuire a contractelor de
achizitii publice,

o Ordinul nr. 183/2006 privind aplicarea prevederilor referitoare la contractul de

publicitate in mass-media.

1.7 Revizuirea legislatiei care restrictioneazé accesul la informatiile de interes public prin
definirea claré a informatiilor clasificate pentru accesul public

Progresele inreqgistrate:

Revizuirea Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatii de interes public a fost
finalizata in 2006, prin intermediul Legii nr. 380/2006. Unul dintre principalele
amendamente a fost prevederea expresa conform careia contractele de achizitii publice

sunt informatii de interes public.

1.8 Monitorizarea implementarii Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in
administratia publica si a Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes
public

Progresele inregistrate:

in data de 4 aprilie 2005, ASG (Agentia pentru Strategii Guvernamentale) a publicat pe
pagina sa de internet rapoartele de evaluare din 2004 privind implementarea Legii nr.
544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public si a Legii nr. 52/2003 privind

transparenta decizionala in administratia publica.

Intre februarie si martie 2006, rapoartele de monitorizare pentru 2005 ale legilor mentionate

anterior au fost finalizate si publicate pe pagina de internet a ASG.

In martie 2007, ASG a publicat rapoartele de evaluare pentru 2006 la:

http://www.publicinfo.ro/pagini/rapoarte-evaluare-legea-544-leqgea-52.php.
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in aprilie 2008, ASG a publicat rapoartele pentru 2007 pentru cele 2 legi la:

http://www.publicinfo.ro/pagini/rapoarte-evaluare-legea-544-leqgea-52.php.

1.9 Implementarea practicii ghiseelor unice la nivelul administratiei publice $i infroducerea
acestora acolo unde se constata ca sunt necesare

Masura permanenta

Realizata pentru 2006 si 2007:

In mai 2005, Unitatea Centrald pentru Reforma Administratiei Publice (UCRAP) din cadrul

Ministerului Administratiei si Internelor (MAI) a finalizat si publicat pe pagina sa de internet

(http://modernizare.mai.gov.ro) ,Analiza privind calitatea serviciilor publice in relatia directa

administratie - cetatean”, care contine, de asemenea, $i o serie de propuneri pentru

modernizarea administratiei publice.

Ordinul MAI nr. 1260 din 10 aprilie 2006, publicat in Monitorul Oficial nr. 383/4.05.2006, a

aprobat metodologia de implementare a ghiseelor unice.

Cu scopul reducerii cauzelor care genereaza coruptie, intre 1 ianuarie si 31 decembrie
2006, UCRAP a intreprins urmatoarele masuri:

o simplificarea Tinregistrarii autovehiculelor (OUG nr. 63/2006): UCRAP a
coordonat grupul de lucru, la care au participat reprezentanti ai
Departamentului de Permise de Conducere si Inregistrarea Autovehiculelor,
Registrul Auto Roman, Clubul Automobilul Roman, Asociatia pentru Protectia
Consumatorilor, structurile asociative ale administratiei publice locale etc.;

o redactarea normelor metodologice privind indeplinirea obligatilor de catre
autoritatile si persoanele implicate in prevenirea si solutionarea cazurilor de
abandon al copiilor in maternitati;

o simplificarea procedurilor administrative pentru emiterea permiselor de munca
pentru straini. La grupul de lucru au participat reprezentanti ai UCRAP, ai
Autoritatii pentru Straini, Oficiul pentru Migratia Fortei de Munca, MJ,
Ministerului de Finante etc.;

o elaborarea ghidului metodologic de simplificare a procedurilor administrative;
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o elaborarea metodologiei privind infiintarea si functionarea ghigeelor unice in
cadrul serviciilor comunitare publice locale de inregistrare a persoanelor,
aprobate prin Ordin al MAI nr. 1260/2006 (primirea solicitarilor de emitere a
pasapoartelor simple, a permiselor de conducere, a certificatelor de
inregistrare a autovehiculelor si a cartilor de identitate de catre ghiseele
unice;

o imbunatatirea cadrului juridic privind administratia publica locala prin
elaborarea unui set de legi cu impact semnificativ asupra sporirii raspunderii
autoritatilor administratiei publice locale in legatura cu competentele lor i
sporirea transparentei actului decizional, respectiv legile: Legea nr. 195/2006
privind descentralizarea; Legea nr. 286/2006 privind modificarea si
completarea Legii nr. 215/2001 privind administratia publica locala; Legea nr.
273/2006 privind finantele publice locale; Legea nr. 251/2006 privind
modificarea si completarea Legii nr. 188/1999 privind statutul functionarilor
publici.

1.10 Revizuirea legislatiei privind functionarii publici, in vederea armonizérii acesteia cu
legislatia si cu cele mai bune practici europene

Progresele inreqgistrate:

Structura organizationala a Agentiei Nationale a Functionarilor Publici (ANFP) a fost
imbunatatita, iar numarul de posturi a fost suplimentat conform HG nr. 181/2005 privind
modificarea si completarea HG nr. 624/2003 care se refera la Regulamentul de organizare
si functionare a ANFP.

Criteriile de evaluare a rezultatelor individuale ale functionarilor publici au fost aprobate prin
Ordinul nr. 4094/2005 al ANFP.

Ordinul Ministrului Finantelor Publice nr. 946/2005 pentru aprobarea Codului de Control

Intern stabileste rotatia adecvata a personalului in cadrul tuturor entitatilor publice.

Legea nr. 188/1999 privind statutul functionarilor publici a fost modificata si completata prin

intermediul Legii nr. 251/2006. Principalele amendamente se refera la:
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o redefinirea categoriei functionarilor publici de rang inalt prin eliminarea din
cadrul acestei categorii a secretarului general al biroului prefectului, a
secretarului general al judetului si al municipiului Bucuresti, precum si a
directorilor generali din ministere gsi alte organisme specializate ale
administratiei publice centrale;

o stabilirea modalitatii de intrare in categoria functionarilor civili de rang inalt si
de evaluare a rezultatelor profesionale;

o descentralizarea organizarii de concursuri pentru ocuparea posturilor publice;

o stabilirea regimului de activitati politice si sindicale aplicabil functionarilor
publici cu functii de raspundere si functionarilor publici de rang inalt;

o perfectionarea profesionala a functionarilor publici;

o introducerea sistemului de promovare in cadrul aceleiasi categorii i
promovarea rapida in cadrul functiei publice;

o ANFP poate delega autoritatilor si institutilor publice competenta de a
organiza concursuri de recrutare pentru ocuparea posturilor publice (generale
si specifice) de la nivelul Tnalt;

o Introducerea conceptului de mobilitate a functionarilor publici in interesul

public.

1.11 Realizarea unei evaluéri independente cu privire la institutile care realizeaza
controale/ inspectii la agentii economici

Progresele inreqgistrate:

Analiza a fost efectuata cu sprijinul unui proiect Phare 2004, implementat de HAUS

Finlanda. Implementarea proiectului a inceput la data de 24 iulie 2006.

in urma reuniunilor bilaterale cu reprezentantii Agentiei Nationale de Administrare Fiscala
(ANAF), ai Garzii Financiare (GF), ai Autoritatii Nationale pentru Protectia Consumatorului,
ai Inspectiei Sanitare de Stat si ai Inspectiei Muncii, expertii au elaborat un raport privind

implementarea celor mai bune practici UE, adaptate la nevoile locale.

Analiza desfagurata de institutiile care efectueaza controale/ inspectii la agentii economici a

scos in evidenta urmatoarele necesitati:
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o mandatul clar al activitatilor si al capacitatii decizionale;

o transparenta decizionala;

o consolidarea cooperarii dintre diferitele organizatii;

o modificarea organigramelor;

o alocarea suficienta de resurse umane si materiale;

o mai multe stimulente financiare;

o mai multe cursuri de pregatire profesionala specializata pentru motivarea i
pentru acreditarea personalului;

o fincurajarea rolului mass-media in educarea cetatenilor si combaterea
coruptiei;

o introducerea temelor privind viata sociala si economica, precum si aspectele

de sanatate in programa scolara.

1.12 Realizarea de catre structurile de control administrativ a unor planuri de control pe
sectoarele cele mai vulnerabile, potrivit auditul independent din martie 2005, in cooperare
cu PNA, pentru cregterea calitatii actului de control gi a probelor

Progresele inregistrate:

ANAF (Agentia Nationala pentru Administrare Fiscala) si-a delegat specialistii sa participe
la actiunile de control initiate de Directia Nationala Anticoruptie (DNA) si de Parchetul de pe

langa inalta Curte de Casatie si Justitie (PICCJ).

DNA a incheiat protocoale de cooperare cu: Oficiul National de Prevenire si Combatere a
Spalarii Banilor (ONPCSB), CC, Bursa de Valori Bucuresti, Imprimeria Nationala, Directia
Generala de Informatii si Protectie Interna (DGIPI), Directia Generala Anticoruptie (DGA),
PICCJ, Autoritatea Nationala a Vamilor (ANV), Inspectoratul General al Politiei Roméane
(IGPR), Departamentul pentru Lupta Anti-frauda (DLAF), Banca Nationala a Romaniei.

PICCJ a incheiat protocoale de cooperare cu DGIPI, DNA, IGPR, Serviciul Romén de

Informatii (SRI) si Serviciul de Informatii Externe (SIE).
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ONPCSB a incheiat 28 de protocoale de cooperare cu institutiile publice implicate in lupta
impotriva spalarii de bani. 4 analisti financiari au fost delegati de ONPCSB sa coopereze cu
DNA si PICCJ.

1.13 Actualizarea strategiilor sectoriale si a planurilor de actiune detaliate privind lupta
impotriva coruptiei in sectoarele publice vulnerabile, cu precéadere institutii de control gi
politie

Progresele inreqgistrate:

in iunie 2005, IGPR a aprobat un Plan de Actiune actualizat pentru combaterea coruptiei
din cadrul personalului politiei romane pentru perioada 2005 — 2007, care includea
obiective concrete, realizabile si un calendar determinat in acest sens (Ordinul nr.
S/64269/6 iunie 2005 al Inspectorului General al IGPR).

Cu privire la politia care lucreaza pe strada — identificata drept o zona cu risc inalt de
coruptie — s-a elaborat un plan de actiuni specifice in ceea ce priveste combaterea coruptiei
(Ordinul nr. S/37337/4 martie 2005).

Strategia anticoruptie a MAI a fost aprobata prin Ordinul MAI nr. 1150 din 19 ianuarie 2006.

1.14 Elaborarea unor strategii si planuri de actiune sectoriale detaliate privind combaterea
coruptiei in celelalte sectoare publice considerate vulnerabile, potrivit auditului independent
din martie 2005

Progresele inregistrate:

Inspectoratul General al Politiei de Frontiera (IGPF) si-a redactat propria Strategie de
prevenire si de combatere a coruptiei pentru perioada 2005-2007, precum si planul de
actiune pentru combaterea coruptiei din cadrul politiei de frontiera. Strategia a fost adoptata
prin Decizia nr. 174759/22 iunie 2005 a Inspectorului General al IGPF, iar Planul de
Actiune prin Decizia nr. S/169184/June 22, 2005 a Inspectorului General al IGPF.

Strategia si planul de actiune pentru prevenirea si combaterea coruptiei de la nivelul Garzii
Financiare (GF) au fost aprobate prin Decizia Comisarului General nr. 203516/ 29 iulie

2005. Planul de actiune are drept obiective: schimbarea periodica a echipelor de comisari;
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schimbarea periodica a domeniilor gi a activitatilor din domeniile in care opereaza echipele
de control; implicarea sefilor de departamente in cadrul controalelor de pe teren, si pentru
coordonarea actiunilor complexe, dar si pentru controlul modului in care comisarii se achita

de indatoririle lor profesionale.

Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale si al Familiei (MLSSF) a adoptat Strategia Nationala
Anticoruptie din cadrul sectoarelor vulnerabile pentru perioada 2005 — 2007 si planul de

actiune relevant (Ordinul Ministrului Muncii, Solidaritatii Sociale si al Familiei nr. 663/2005).

in cadrul Ministerului Economiei si Comertului (MEC), Ordinul nr. 9/11.01.2005 instituie
actiuni clare menite sa previna si sa combata comportamentul corupt la nivelul central si in

cadrul departamentelor subordonate.

in cadrul Ministerului S&n&tatii, prin intermediul Ordinului Ministrului Sanatatii nr.
193/14.03.2005 pentru asigurarea eficientei raportarii coruptiei, s-a reglementat modul de
monitorizarea, descoperirea $i facilitarea raporturilor privind coruptia din cadrul serviciului

de sanatate.

Prin Ordinul nr. 1089/06.07.2005 al Ministrului Transporturilor, Locuintei i Turismului

(MTLT), s-a infiintat o comisie noua de combatere a coruptiei la nivelul MTLT.

Prin intermediul HG nr. 793/2005, a fost aprobata Strategia Nationala Antifrauda pentru
Protectia Intereselor Financiare ale UE. HG nr. 1211/2006, anexa la strategie, a fost

modificata.

1.15 Elaborarea unei strategii actualizate $i a unui plan de actiune detaliat privind lupta
impotriva coruptiei din domeniul vamal, pe perioada 2005-2007

Progresele inreqgistrate:

in data de 29 aprilie 2005, autoritatile vamale au aprobat strategia de combatere a coruptiei
in vami si planul ei de actiune (Ordinul nr. 789/2005 al vicepregedintelui ANAF).
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Planul de Actiune pe 2006 a fost redactat si aprobat prin Ordinul Vicepregedintelui ANAF
nr. 8190 din 30 decembrie 2005.

1.16 Elaborarea sau actualizarea, dupa caz, a codurilor de conduitd pentru diversele
sectoare publice
Progresele inreqistrate:

Codul etic si deontologic al ofiterilor de politie a fost aprobat prin HG nr. 991/2005. Ghidul
pentru aplicarea codului a fost redactat in conformitate cu recomandarile expertilor spanioli
din cadrul Proiectului de infratire Institutionald Phare RO 02/IB/JH/07.

Codul de conduita pentru functionarii vamali a fost aprobat prin Ordinul nr. 6582 din
22.08.2005 al Vicepresedintelui ANAF.

Codul de conduita al personalului din cadrul Inspectoratului de Munca si codul de conduita
pentru personalul din cadrul Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca au fost
aprobate prin  Ordinul Ministrului  Muncii, Solidaritati Sociale gi al Familiei nr.
690/28.09.2005.

La nivelul MTLT, regulamentul intern aprobat prin Ordinul Ministrului MTLT nr. 819/2004 a
fost completat cu Sectiunea 3, ,Obligatiile specifice ale functionarilor publici” i Sectiunea 4,

,Obligatiile specifice ale posturilor de conducere”.

In data de 29 septembrie 2005, a intrat in vigoare Codul de conduitd pentru personalul

ONPCSB. Codul este publicat pe pagina de internet a ONPCSB, www.onpcsb.ro.

1.17 Diseminarea codurilor de conduita in sectoarele respective, inclusiv prin includerea in
pregétirea profesionala specializatd a unor componente de integritate gi anticoruptie pentru
sectorul public

Progresele inregistrate:

Programul PHARE 2005, ,Modernizarea managementului resurselor umane in cadrul
functiei publice din Roménia”, avand drept principal beneficiar MAI, include o componenta
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de seminare si sesiuni de formare pentru implementarea si diseminarea legislatiei privind

conduita functionarilor publici.

incepand cu august 2004, Agentia Nationald a Functionarilor Publici (ANFP) centralizeaza
toate datele privind incalcarea codului de conduita de catre functionarii publici din cadrul
tuturor autoritatilor publice, la nivelurile central si local. Toate rapoartele sunt publicate pe
pagina de internet a ANFP.

intre noiembrie 2005 si octombrie 2006, ANFP a elaborat, in cooperare cu asociatia
,Asistenta si Programe pentru Dezvoltarea Durabila - Agenda 21", proiectul ,Transparenta
si Etica in Administratia Publica”. Proiectul a avut drept scop sporirea calitatii serviciului
public local, in vederea indeplinirii nevoilor gi solicitarilor comunitatii si cetatenilor.
Transparenta decizionala gi profesionalismul din cadrul serviciului public trebuie sa fie
asigurate. Grupul tinta al proiectului a fost alcatuit din 436 functionari publici. Printre
celelalte activitati intreprinse se numara: infiintarea unui grup de monitorizare a functiei
publice; organizarea Zilei Deschise; elaborarea de studii si rapoarte; formarea formatorilor
si elaborarea unui manual de proceduri pentru implementarea codurilor de conduita pentru

functionarii publici.

In plus, a fost imprimat in 4000 de copii manualul privind procedurile de implementare a
codului de conduita, care au fost diseminate functionarilor publici (publicat pe pagina de

internet: http://www.anfp-map.ro). De asemenea, au avut loc 15 dezbateri televizate.

Din iulie 2006, DGA a organizat 1272 de reuniuni cu societatea civila (reprezentata de
ONG-uri cum ar fi Liga pentru Protectia Drepturilor Omului, Fundatia pentru o Societate
Deschisa, Fundatia pentru Schimbari Democratice, Fundatia Concept si Fundatia pentru
Dezvoltarea Societatii Civile), precum gi 1518 de reuniuni cu structurile MAI in cadrul

Campaniei Anticoruptie. Numarul de apeluri si mesaje la TELVERDE? a fost de 6874.

Obiectivul 2: Prevenirea coruptiei mediului de afaceri

® Numarul de telefon gratuit unde cetatenii pot sesiza conduitele corupte ale personalului MAL.
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2.1 Revizuirea legislatiei cu privire la faliment

Progresele inreqgistrate:

MJ a redactat amendamentele pentru legislatia privind falimentul, cu sprijinul Proiectului
Phare (2002), ,Sprijinirea imbunatatirii si aplicarii legislatiei si a hotararilor judecatoresti in
domeniul falimentului”. Proiectul de lege a fost aprobat in cursul sedintei de Guvern din 6
septembrie 2005. Proiectul a fost adoptat de Parlament si a devenit Legea nr. 85/2006°.

2.2 Revizuirea legislatiei cu privire la reesalonéri si scutiri de plata a datoriilor cétre bugetul
de stat care sé includa criterii si a obiectivelor limitate, clare si obiective, precum gi garantii
ale transparentei procedurilor

Progresele inreqgistrate:

Legea nr. 244/2005 pentru aprobarea OUG nr. 26/2005' a abrogat dispozitile legale
referitoare la acordarea inlesnirilor sau scutiri de la plata obligatiilor bugetare restante.
Obiectivul acestui act normativ este sa asigure egalitatea de tratament a tuturor
contribuabililor, s& creeze conditiile pentru un mediu de afaceri competitiv, sa suplimenteze

bugetul national si sa sporeasca gradul de respectare voluntara a obligatiilor bugetare.

2.3 Elaborarea si aprobarea proiectului de lege privind evaziunea fiscala

Progresele inreqgistrate:

A fost adoptata Legea nr. 241/2005™ privind prevenirea si combaterea evaziunii fiscale,
care prevede sanctiuni penale pentru evaziunea fiscala. Noua lege a intrat in vigoare in
data de 1 septembrie 2005.

2.4 Elaborarea si aprobarea proiectului de lege cu privire la modificare a Legii nr. 6566/2002
pentru prevenirea i combaterea spéléarii banilor, in vederea armonizaérii legislatiei cu
acquis-ul comunitar gi cu recomandarile FATF

Progresele inreqgistrate:

® Publicata in Monitorul Oficial nr. 359 din 21 aprilie 2006.
'% Publicata in Monitorul Oficial nr. 296 din 8 aprilie 2005.
' Publicata in Monitorul Oficial nr. 672 din 27 iulie 2005.
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Legea nr. 656/2002 privind prevenirea si combaterea spalarii banilor a fost armonizata cu
primele doua directive europene privind spalarea banilor, cu obligarea de notificare a
entitatilor raportoare cu privire la finantarea terorismului, precum si cu recomandarile FATF
prin intermediul Legii nr. 230/2005' si al OUG nr. 135/2005". Prevederile sunt in
conformitate cu cele ale Parlamentului European si ale Directivei Consiliului European nr.
2001/97/CE din 4 decembrie 2001, care modifica Directiva Consiliului nr. 91/308/CEE

privind utilizarea sistemului financiar cu scopul spalarii de bani.
OUG nr. 130/2005 a fost aprobatd de Parlament prin intermediul Legii nr. 36/2006™.
Obiectivul 3: Campaniile de informare si masurile educative

3.1 Campaniile de informare publicé si de schimbare a atitudinii faté de coruptie
Progresele inregistrate:

MJ a dezvoltat o campanie de constientizare privind lupta impotriva coruptiei in justitie.
Campania a tintit si sistemul de justitie, inclusiv judecatorii si grefierii de instante, dar si
justitiabilii si se concentreaza pe sporirea raspunderii de la nivelul sistemului de justitie si

imbunatatirea eficacitatii sistemului de justitie ca serviciu public.

Contractul pentru serviciile mass-media a fost incheiat in 21 noiembrie 2006 si a constat in
spoturi TV si radio si diseminarea de afise. O a doua parte a campaniei va urma in
contextul Proiectului Phare 2004: ,,Tmbunété’girea luptei impotriva coruptiei”.

Ministerul Integrarii Europene a implementat o campanie nationala de constientizare i
informare: ,E.U. NU DAU SPAGA - E.U. NU IAU SPAGA” concentrata pe efectele coruptiei.
Campania s-a adresat atat functionarilor publici, cat si cetatenilor si a constat in fluturasi,
pagina de internet, spoturi TV si radio.

12 publicata in Monitorul Oficial nr. 618 din 15 iulie 2005.
13 Publicata in Monitorul Oficial nr. 897 din 7 octombrie 2005.
4 Publicata in Monitorul Oficial nr. 200 din 3 martie 20086.
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DGA a initiat in cadrul MAI campaniile de informare in ceea ce priveste linia verde pe care
cetatenii o pot folosi pentru a sesiza faptele de coruptie comise de personalul MAL.

DLAF a organizat o campanie de constientizare privind prevenirea fraudelor cu fondurile
Comunitatilor Europene. Campania are 2 componente (nationala si regionala) si consta in
comunicarea cu mass-media, societatea civila (conferinte, simpozioane) si cu mediul de

afaceri strain.

3.2 Continuarea masurii 3.1 prin intermediul campaniilor de informare si de schimbare de
atitudine axate pe teme punctuale
Progresele inreqistrate:

Implementarea proiectului Phare 2004/IB/JH/-02 a inceput la 24 iulie 2006. Una dintre
activitati a prevazut dezvoltarea unei campanii de constientizare privind riscurile gi efectele
coruptiei. Bugetul pentru componenta de asistenta tehnica din cadrul Phare 2004 a fost de

1,8 milioane Euro.

intre 16 octombrie 2007 si 27 februarie 2008, MJ, prin intermediul unui consortiu
international si in parteneriat cu institutiile publice de la nivelurile central si local, a derulat o
campanie publica de congtientizare largita menita sa stimuleze dezbaterile privind
vulnerabilitatile administratiei publice si ale sistemului de justitie in fata coruptiei, sa
identifice cele mai bune practici si sa promoveze mijloacele de combatere a coruptiei.
Campania a avut mai multe componente:

o Componenta media a constat in spoturi TV si radio, emisiuni TV, afisaj
interior-exterior, afige tiparite, precum si informatii constante pentru mass-
media cu privire la campanie.

o Componenta informatiei directe: organizarea caravanei anticoruptie in 17
orase din Romania, constand in 3 dezbateri publice in fiecare orasg, pentru a
discuta efectele negative ale coruptiei si pentru a identifica mijloacele
concrete de a o combate, organizarea de conferinte de presa la nivelurile
central si local (17 conferinte locale), organizarea a 5 seminare pentru
institutiile publice (pentru sistemul de justitie, sectoarele de munca,

administratie publica si interne, sanatate, educatie), a 3 mese rotunde (pentru
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reprezentantii sectorului de afaceri) si a 5 reuniuni informative (pentru ziarigti,
reprezentantii misiunilor diplomatice, actorii sociali si liderii de opinie
esentiali), precum si organizarea de micro-campanii educative in universitati
si licee. Cateva dintre temele reuniunilor au fost, dupa cum urmeaza: rolul
ziarigtilor in lupta impotriva coruptiei, accesul la informatiile de interes public,
rolul administratiilor centrale si locale in combaterea coruptiei, protectia
avertizorilor de integritate.

o Componenta de internet: pagina de Internet (www.faraspaga.ro).

o In cadrul campaniei au fost proiectate si diseminate 50.000 de ghiduri
informative gi 35.000 de postere pentru institutii publice, ONG-uri si cetateni.
Ghidul contine informatii privind fenomenul coruptiei si mijloacele eficiente de
combatere a acestuia pe cinci sectoare (justitie, politie, educatie, sanatate si
administratie publica).

In data de 24 iunie 2008, MJ a lansat ,Caravana anticoruptie”, ultima etapa a proiectului de
infratire institutionald ,imbunétatirea luptei impotriva coruptiei”, implementat in parteneriat
cu HAUS Management din Finlanda. Caravana, Pasaportul Anticoruptie a ajuns in 12
orase'® si a avut drept scop cresterea nivelului de constientizare cu privire la coruptie si la
amenintarea pe care o reprezinta, promovarea instrumentelor de a o combate si
incurajarea grupului tinta (categoriile profesionale din sectorul public) sa reactioneze
impotriva faptelor de coruptie si sa le respinga. La caravana au participat reprezentanti ai
MJ, ai Agentiei Nationale de Integritate (ANI) si ai HAUS Management din Finlanda.

3.3. Organizarea unei campanii de preventie incluzand o componenta de integritate gi
prevenire a coruptiei, printr-un proiect pilot in licee, care s& conducéd la adaptarea
programei gcolare privind educatia civica

Progresele inreqgistrate:

Temele si subiectele privind democratia, inclusiv dimensiunea de prevenire a coruptiei au

fost introduse in programele din gcoli/ licee:

> Caravana anticoruptie a inceput la Drobeta Turnu Severin in 24 iunie si a avut urmatoarele reuniuni: Slatina
— 25 iunie; Pitesti — 26 iunie; Ploiesti — 16 septembrie; Brasov — 17 septembrie; Constanta — 18 septembrie;
Zalau — 23 septembrie; Alba lulia — 24 septembrie; Deva — 25 septembrie; Botosani — 7 octombrie; Vaslui — 8
octombrie; Bacau — 9 octombrie.
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o Ordinele Ministrului Educatiei si Cercetarii nr. 5286/09.10.2006 si
5287/09.10.2006 privind noua programa de consiliere si orientare pentru
clasele I-IV, V-VIII si IX-XII;

o Temele/ activitatile extragcolare din cadrul programelor de educare a elevilor
in cursul orelor de educatie civica sau democratie;

o Activitatile extragcolare din cadrul calendarului de activitati educative. La nivel
national, au fost organizate concursurile: ,Fii un bun cetatean”, ,Urmatoarea
generatie”, ,Cultura si civilizatie in Europa”, ,Europa — un viitor impreuna”,
,Toleranta si coabitare in spatiul public” si ,Eroul Justitiei”.

In plus, au fost incheiate parteneriatele cu institutiile guvernamentale si ONG-urile de la

nivelul local si au fost desfagurate campanii in domeniul educatiei civice.

Obiectivul 4: Cresterea integritatii si a rezistentei la coruptie a sistemului
4.1 Adoptarea Codului Deontologic actualizat al magistratilor
Progresele inregistrate:

Codul Deontologic actualizat pentru magistrati a fost adoptat de Consiliul Superior al
Magistraturii (CSM) in data de 27 aprilie 2005, In urma adoptérii Legii nr. 247/2005, a fost
adoptat un nou cod deontologic pentru judecétori si procurori'’.

Codul Deontologic pentru personalul auxiliar a fost aprobat prin decizia CSM nr. 145/2005.

4.2 Diseminarea Codului Deontologic actualizat in 15 Curti de Apel si prin alte metode
Progresele inreqistrate:

Cele doua coduri au fost publicate pe pagina de internet a CSM si in Monitorul Oficial.
In urma Ordinului nr. 4742 din 23 mai 2005 al CSM, judecatorilor si procurorilor li s-a
predat, pe baza de semnatura, o copie a noului Cod Deontologic care a fost afigat in locuri

vizibile.

O campanie de congtientizare a fost organizata in Galati, Constanta, Bacau, Tulcea,
Pascani, Piatra Neamt, Suceava, lagi si Bucuresti (21 — 27 iunie 2005) si Pitesti, Craiova,

' Prin Hotararea nr. 144/2005, publicatd in Monitorul Oficial nr. 382 din 6 mai 2005.
7 Prin Hotararea nr. 328/2005, publicatd in Monitorul Oficial nr. 815 din 8 septembrie 2005.
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Drobeta Turnu Severin, Timisoara, Arad, Oradea, Baia Mare (12-16 septembrie 2005).
Campania de constientizare s-a incheiat in septembrie 2005.

Alte seminare de diseminare au mai avut loc in iulie 2005 la judecatoria din Galati,
Tribunalul din Braila (Curtea de Apel din Galati), judecatoriile din Oravita, Moldova-Noua si
Bozovici (Curtea de Apel din Timigoara), instantele din aria de competenta a Curtii de Apel
din Bragov, cu exceptia judecatoriilor din Fagaras si Zarnesti; Tribunalul Alba (Curtea de
Apel din Alba lulia).

CSM a elaborat o brosura cu privire la sanctiunile disciplinare aplicate judecatorilor si
procurorilor, care va fi publicatd pe pagina de internet a CSM si distribuita judecatorilor si

procurorilor.

4.3 Modificarea legislatiei in sensul sporirii garantiilor de independenta a procurorului i
aplicarea principiului continuitéatii gi in faza de urmaérire penala

Progresele inreqgistrate:

MJ a elaborat amendamentele referitoare la cele trei legi privind sistemul de justitie.
Guvernul si-a asumat raspunderea in fata Parlamentului in data de 19 iulie 2005.

Pachetul legislativ, inclusiv legile necesare pentru reforma proprietatii, a fost promulgat de
Presedinte si a devenit Legea nr. 247/2005'®.

Amendamentele din 2005 la legile sistemului de justitie asigura independenta procurorilor
de ancheta si instituie principiul asumarii raspunderii pentru functiile de conducere prin
intermediul:
o Stabilirii de criterii obiective pentru alocarea dosarelor catre procurori i
interzicerii realocarii dosarelor de catre procurorii sefi cu exceptia
circumstantelor limitate enumerate in lege; introducerea dreptului procurorilor

de a se adresa CSM impotriva unei realocari dispuse de procurorii sefi;

'8 Publicata n Monitorul Oficial nr. 653 din 22 iulie, 2005.
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o Introducerea dreptului procurorilor de a se adresa CSM impotriva oricarei
interferente a procurorilor ierarhic superiori in cadrul anchetelor si al

procesului decizional.

4.4 Consolidarea controlului efectiv gi nemijlocit al procurorului asupra activitatii de
investigare gi cercetare penala efectuata de politia judiciaré
Progresele inreqistrate:

Legea nr. 356/2006' de modificare a Codului de Procedurd Penald prevede consolidarea

controlului procurorului cu privire la activitatea de cercetare penala.

Ofiterii de politie judiciara Tsi desfagoara activitatea sub autoritatea Procurorului General al
PICCJ. A fost instituita o noua procedura de numire: ofiterii de politie judiciara sunt numiti
de Ministrul Administratiei si Internelor, cu avizul Procurorului General al PICCJ.
Retragerea avizului atrage dupa sine excluderea ofiterilor de politie judiciara din randurile
fortelor de politie judiciara.

4.5 Sesizarea de indata a procurorului care instrumenteaza cazuri de crima organizata sau
coruptie de catre structurile informative si de investigatie prin transmiterea oricéror
informatii gi suport probator referitoare la sévargirea unor acte sau fapte de coruptie sau
crima organizata

Progresele inreqgistrate:

Amendamentele la art. 63 alin. 2 al Legii nr. 304/2004 privind organizarea judiciara prevad
obligatia structurilor de informatii si investigatii de a pune imediat la dispozitia procurorului

toate informatiile neprelucrate cu privire la comiterea infractiunilor.

in vederea sporirii calitatii informatiilor primite, DNA a semnat protocoale de colaborare cu
ONPCSB, CC, DGIIP, DGA, PICCJ, ANV, IGPR, DLAF, Banca Nationala a Romaniei.

PICCJ a incheiat protocoale cu DGIPI, SRI, SIE, DNA, ONPCSB si IGPF.

1% Publicata in Monitorul Oficial nr. 677 din 7 iulie 2006.
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4.6 Elaborarea si aprobarea proiectului de modificare si completare a celor 3 legi privind
reforma justitiei

Progresele inreqgistrate:

A se vedea comentariile de la 4.3.

4.7 Controlul distribuirii aleatorii a cauzelor de céatre instante, inclusiv a aplicarii principiului
continuitatii completului/ judecatorului in solutionarea cauzelor

Progresele inreqgistrate:

Primul raport privind distributia aleatorie a dosarelor a fost aprobat de Plenul CSM prin
decizia nr. 71 din 26 aprilie 2005.

Cel de-al doilea raport privind distributia aleatorie a dosarelor a fost elaborat in data de 18
iulie 2005 si aprobat de Plenul CSM in data de 3 august 2005.

Conform rapoartelor CSM, sistemul de distributie aleatorie functioneaza cu respectarea
reglementarilor interne ale instantelor si a deciziilor CSM.

Amendamentele la Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor prevad
sanctiuni disciplinare pentru nerespectarea regulilor privind distributia aleatorie a dosarelor,
dupa cum urmeaza: mustrare; diminuarea remuneratiei lunare cu 15% pentru o perioada
intre 1 si 3 luni; transferul disciplinar la o alta instanta sau parchet in zona de competenta a
aceleiasi curti de apel pentru o perioada cuprinsa intre 1-3 luni; eliberarea din functia de

conducere; eliberarea din magistratura.

Plenul CSM a aprobat raportul de control privind distributia aleatorie a dosarelor pentru
prima jumatate a anului 2006 in data de 1 iunie 2006.

In cea de-a doua jumétate a anului 2006, Inspectia Judiciara a CSM a desfagurat controale
care au analizat nivelul de implicare al persoanelor raspunzatoare pentru distributia
aleatorie a dosarelor pentru a corecta deficientele constatate. Raportul inspectiei judiciare
privind distributia aleatorie a dosarelor a fost prezentat Plenului CSM in data de 30
noiembrie 2006. Raportul conchide ca instantele respecta prevederile regulamentului intern

al instantelor privind distributia aleatorie a dosarelor.
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Raportul care prevedea verificarile pentru prima jumatate a anului 2007 a fost prezentat
Plenului CSM in data de 5 iulie 2007, si s-a concluzionat ca toate instantele respecta

prevederile juridice privind distributia aleatorie.

Raportul inspectiei judiciare pentru cea de-a doua jumatate a anului 2007 a fost publicat in
data de 13 decembrie 2007.

4.8 Continuarea reformérii Directiei Generale de Protectie si Anticoruptie, pentru a deveni o
unitate de investigatii interne moderné si responsabilé, in vederea redefinirii competentelor
sale gi eliminarii suprapunerilor, demilitarizarii, precum $i a instituiri unor mecanisme
eficiente de control a activitatii

Progresele inregistrate:

Directia Generala de Protectie si Anticoruptie (DGPA) a fost desfiintata prin HG nr. 127 din
data de 26 ianuarie 2006%°. Aceastd decizie a urmat Raportului de Monitorizare Cuprinzétor
din 2005 privind Romania, in care se afirma ca: ,Nu exista rapoarte noi privind DGPA si
activitatea acesteia in afara sistemului de penitenciare, unde are mandat legal de asigurare
a sigurantei publice. Date fiind abuzurile care au continuat pana in data de 13 martie 2005,
exista dubii cu privire la logica existentei unui serviciu de securitate partial militarizat in

cadrul Ministerului Justitiei”.

Procesul de dizolvare a DGPA si inventariere a fost finalizat inainte de 30 iunie 2006.

Obiectivul 5: Reducerea numarului de structuri cu atributii in lupta impotriva

coruptiei

5.1 Elaborarea unei evaluari a autoritéatilor si institutiilor care in prezent detin competente in
domeniile combaterii gi/ sau al prevenirii coruptiei, in vederea identificarii suprapunerii de
atributii

Progresele inregistrate:

2 Publicata in Monitorul Oficial nr. 125 din 9 februarie 2006.
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Analiza desfagurata de autoritatile romane impreuna cu expertii PHARE a demonstrat ca
deficientele in ceea ce priveste lupta impotriva coruptiei se datoreaza lipsei de coordonare
intre diferitele instituti cu competente in domeniu mai curédnd, s$i nu suprapunerii de
competente. Analiza preliminara subliniaza necesitatea de imbunatatire a coordonarii dintre
DNA si autoritatile de control administrativ. Analiza a fost dezbatuta cu autoritatile roméane
si inclusa in primul raport al proiectului Phare. Autoritatile romane i-au acordat acestei

chestiuni o atentie speciala, in urma analizei.

5.2 Revizuirea cadrului legislativ, pe baza concluziilor evaluarii de mai sus, in vederea
redefinirii $i delimitérii clare a atributiilor, a rationalizarii activitatii $i a reducerii numarului
acestor institutii $i autoritéati, in vederea limitarii actualei fragmentari institutionale

Progresele inreqgistrate:

in urma analizei efectuate la punctul 5.1, autoritatile romane au conchis c¢& nu sunt

necesare amendamente ale cadrului juridic.
Obiectivul 6: Consolidarea capacitatii institutionale a DNA

6.1 Revizuirea cadrului legislativ existent

Progresele inreqgistrate:

Directia Nationald Anticoruptie este organizatd in cadrul Parchetului de pe langa inalta
Curte de Casatie si Justitie si are personalitate juridica.

DNA are competenta exclusiva si nelimitata in combaterea coruptiei de la nivel inalt,

inclusiv cea care priveste membrii Parlamentului?’.

Directia are autonomie financiara, cum ar fi un buget distinct in cadrul bugetului PICCJ,
precum si autonomie functionala, cum ar fi politia judiciara — agenti si ofiteri — care continua
sa opereze in cadrul DNA sub autoritatea exclusiva a Procurorului gsef al DNA. Directia este
condusa de Procurorul General al PICCJ prin intermediul Procurorului Sef al DNA.

> OUG nr. 134/2005 privind reorganizarea DNA a fost aprobatd de Parlament prin intermediul Legii nr.
54/2006, publicate Tn Monitorul Oficial nr. 226 din 13 martie 2006.
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6.2 Asigurarea pregaétirii specializate a personalului DNA, in special cu privire la tipologiile
cazurilor de coruptie si cooperarea judiciara cu structurile similare din Statele Membre

Progresele inreqgistrate:

5 sesiuni de formare pentru 5 procurori, 2 ofiteri de politie si 2 experti de la Biroul de
combatere a infractiunilor impotriva intereselor financiare ale UE (in noiembrie 2004,

ianuarie, aprilie si mai 2005).

5 sesiuni de formare pentru 7 procurori si 2 ofiteri de politie pe combaterea spalarii banilor
(in iulie si septembrie 2004 si in ianuarie si mai 2005).

Un seminar organizat pentru 20 de procurori, cu sprijinul Fundatiei Germane pentru
Cooperare Juridica Internationala privind ,Respectarea garantiilor procedurale in dosarele
penale” (in ianuarie 2005).

In martie 2005, 1 sesiune de formare pentru procurori i ofiteri de politie a fost organizata la
Ambasada Regatului Unit in Bucuresti in cadrul careia s-au prezentat legislatia si
experienta britanica in domeniul operatiunilor sub-acoperire referitoare la dosarele de

coruptie.

Un seminar TAIEX privind Mandatul European de Arestare (aprilie 2005).
Seminarul pe tema ,OLAF in atelierul de ancheta”, organizat de Oficiul European Anti-
frauda — OLAF, Riga, Estonia intre 30 mai si 2 iunie 2005, la care au participat un procuror

si un expert din cadrul DNA.

Seminarul pentru functionarii romani gi bulgari in vederea pregatirii participarii celor 2 tari la
Grupul de Lucru al Consiliului Uniunii Europene, organizat de TAIEX, Bruxelles, intre 30

iunie si 1 iulie 2005, la care a participat un procuror DNA.

O vizitd de studiu organizatd de Ambasada SUA in cadrul programului ,Vizitatorul din

strainatate—specializare pe afaceri si administratie guvernamentala”, intre 26 iulie 2005 si
18 august 2005, la care a participat un procuror DNA.

51



Seminarul ,Formare in domeniul masurilor anticoruptie”, organizat in cadrul Programului
PHARE ,Elaborarea masurilor anticoruptie”, cu sprijinul Ambasadei Regatului Unit intre 22-
23 august 2005, la care au participat 2 procurori DNA.

2 seminare organizate de DGA in cooperare cu consilierul de pre-aderare britanic, in cadrul
proiectului Phare ,Elaborarea masurilor anticoruptie” (august si noiembrie 2005, 2 procurori

pentru fiecare seminar).

2 seminare organizate in cadrul proiectului Phare privind anticoruptia (RO 03/1B/JH/08)

,=Analiza dosarelor complexe de coruptie si criminalitatea economico-financiara” (noiembrie

2005, 4 procurori si 20 judecatori pentru fiecare seminar).

1 vizitd de studii organizata de Ambasada SUA si Ministerul Justitiei din SUA in domeniul

combaterii coruptiei si criminalitatii organizate (octombrie 2005, 5 procurori).

1 seminar organizat de Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor privind
,Consolidarea capacitatii institutionale a organismelor implicate in combaterea spalarii

banilor, a terorismului si a finantarii criminalitatii organizate” (septembrie 2005, 4 procurori).

1 conferinta internationala organizata de Fundatia IRZ privind ,Schimbul international de
experienta si consolidarea cooperarii in domeniul combaterii coruptiei” (septembrie 2005, 2

procurori).
1 seminar organizat in cadrul Programului multi-national Phare privind ,Combaterea
infractiunilor economice si a infractiunilor de spalare de bani” (septembrie 2005, 2

procurori).

1 seminar organizat de Fundatia IRZ privind ,Metodele de ancheta in dosarele de coruptie
politica sau in alte dosare de coruptie la nivel inalt” (iulie 2005, 20 procurori).
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1 vizita de studiu organizata de Fundatia IRZ in Germania, la sediul Ministerului Justitiei din
Landul Hessen, la Parchetul aceluiagi Land si la sediul Politiei Federale Germane (iulie
2005, 5 procurori).

1 seminar organizat de Ambasada SUA privind ,Anchetele financiare in dosarele de

coruptie si dosarele de spalare de bani” (iunie 2005, 8 procurori).

1 seminar organizat de Ambasada SUA privind aspecte referitoare la activitatea instantelor

de judecata (iunie 2005, 4 procurori).

29 procurori si 43 de ofiteri de politie au participat la 8 seminare in domeniul investigarii

macro-criminalitatii economice si coruptiei in cadrul Programului Phare RO 03/I1B/JH/08.

63 procurori, 40 ofiteri de politie si 32 de experti au participat la 17 seminare in cadrul
proiectului Phare 2003/005-551.0417. In cadrul aceluiasi proiect, 85 judecatori au participat
la 4 seminare pe urmatoarele teme: analiza tehnica a dosarelor complexe de coruptie si
criminalitate economica, cercetarea si judecarea dosarelor de evaziune fiscala si
criminalitate organizata, stréngerea si inaintarea probelor in dosarele complexe de coruptie
si criminalitate economica, metodologia de ancheta a dosarelor de criminalitate economica

transfrontaliera, ancheta financiara a dosarelor penale.

2 procurori ai Serviciului de Combatere a Infractiunilor impotriva Intereselor Financiare ale
Comunitatilor Europene au participat fiecare la un curs de formare la OLAF, 6 procurori, 3
ofiteri de politie, 3 specialisti si 4 grefieri au participat la o serie de ateliere in cadrul
Programului Phare RO 2004/IB/JH/02, in scopul identificarii si adoptarii unei strategii

institutionale de management a DNA.

6.3 Imbundatatirea sistemului informativ al PNA, incluzdnd dezvoltarea bazei de date
statistice a PNA

Progresele inregistrate:

Phare RO 2003 - 551.04.15
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in septembrie 2005 a avut loc licitatia organizata in cadrul programului Phare RO 2003
Phare— 551.04.15. In consecinta, in 2006, DNA a fost dotata cu echipamente IT si software
pentru a isi dezvolta structura existenta de IT la sediul central si pentru a o conecta la

serviciile teritoriale.

in data de 30 noiembrie 2005 au fost incheiate contractele cu societdtile care au castigat

licitatiile. Valoarea totala a contractelor a fost de 1.108.798,69 Euro.

Phare RO 2004 - 016.772.01.05

intre noiembrie 2005 si ianuarie 2006, expertii DNA au facut parte din Comisia organizata
de Ministerul Justitiei in scopul elaborarii specificatiilor functionale si tehnice pentru
dezvoltarea aplicatiei de sistem de management al dosarelor ECRIS, modulul pentru
Parchete (versiunea 3.0) si adaptarea acestuia la nevoile speciale ale DNA.

Intre octombrie 2005 si februarie 2006, experti DNA au participat la redactarea
specificatiilor tehnice in vederea achizitionarii unei aplicati de sistem intern de
management al documentelor in cadrul programului Phare 2004 (inclusiv achizitia
echipamentului hardware aferent, precum si a pregatirii specifice pentru utilizarea acestei
aplicatii) si a echipamentului hardware si software necesar pentru dotarea laboratorului

criminalistic al DNA (valoarea totala se ridica la 1,3 milioane EURO).

in prezent, in cadrul DNA, functioneaza urmétoarele aplicatii software de baze de date:

*= Baza de date privind ,dosarele de cercetare penald” — contine date privind dosarele
penale inregistrate la DNA (dosare, persoane cercetate, faptele pentru care au fost
cercetate, solutiile dispuse de procuror);

= Baza de date privind ,dosarele pe rolul instantelor de judecata” — contine date
privind evolutia dosarelor la procese (dosare, persoane cercetate, faptele pentru
care au fost cercetate, solutiile dispuse de instante la fiecare nivel);

= Aplicatia ECRIS, versiunea 2.0, a fost instalata in decembrie 2005 pentru testare si

din ianuarie 2006 se foloseste pentru baza de date a Registrului DNA.

6.4 Asigurarea resurselor de personal gi financiare, potrivit evaluarilor efectuate
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Progresele inregistrate:

Bugetul DNA pentru 2006 s-a ridicat la suma de 72.060.000 RON (20.16 milioane EURO),
prin comparatie cu 64.821.000 RON (17.67 milioane EURO) pentru 2005, adica o crestere
cu 14%.

Bugetul DNA pentru 2007 este 81.848.000 RON (23,43 milioane euro), adica o crestere cu
12%.

Pentru 2008, bugetul DNA este 70.285 RON. La data de 1 august 2008, in urma rectificarii
de buget, a crescut la 70.954.

6.5 Elaborarea si publicarea raportului anual de activitate al PNA, in special privind
rezultatele combaterii coruptiei de la nivel inalt

Progresele inreqgistrate:

In aprilie 2005, raportul de activitate al DNA a fost prezentat la CSM.

In noiembrie, DNA a trimis la UE raportul privind combaterea coruptiei de la nivel nalt.

In data de 6 februarie 2007, raportul de activitate al DNA pentru 2006 a fost prezentat la
CSM si in fata Ministrului Justitiei.

In data de 28 februarie 2008, a avut loc reuniunea pentru prezentarea raportului de
activitate al DNA pentru 2007.

Obiectivul 7: Asigurarea eficientei procedurilor penale, cregterea celeritatii in

urmarirea penala si in procesul penal

7.1 Revizuirea Codului de Procedura Penala si a altor acte normative incidente pentru a
asigura continuitatea institutionalé gi operativitatea in cercetarea penaléd a cauzelor care
privesc atéat infractiuni de coruptie, cét si de crimé organizaté

Progresele inreqgistrate:
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Legea nr. 356/2006 de modificare a Codului de Procedura Penala a intrat in vigoare in data
de 6 septembrie 2006.

DNA are competenta de investigare a inselaciunii, abuzului de functie, a anumitor
infractiuni in legatura cu vama si de evaziune fiscala, daca prejudiciul depaseste 1.000.000
Euro, precum si toate infractiunile impotriva intereselor financiare ale UE, indiferent de

valoarea prejudiciului cauzat.

7.2. Revizuirea Codului de Procedura Penala si a altor acte in vederea reducerii duratei
procedurilor (reducerea numarului céilor de atac pentru anumite cauze si a motivelor de
amanare, stabilirea unor condlitii stricte pentru solicitarea stramutérii i recuzérii etc.) in
toate cauzele penale.

Progresele inregistrate:

Legea nr. 356/2006 de modificare a Codului de Procedura Penala a intrat in vigoare in data
de 6 septembrie 2006.

Au fost introduse masuri concrete pentru asigurarea celeritatii actului de justitie:

* motive stricte de solicitare a stramutarilor;

= competente alternative pentru luarea de masuri preventive;

= autorizatia de interceptare gi ascultare a comunicatiilor va fi emisa de
oricare dintre judecatorii de la instanta competenta si nu doar de
presedintele instantei sau de judecatorul delegat;

= judecatorul poate numi din oficiu un judecator atunci cand este obligatorie
asistenta juridica daca avocatul ales nu se prezinta la audiere

= obligatia partilor de a informa instanta cu privire la adresa lor reala si cu

privire la orice modificare a acesteia.

Obiectivul 8: Combaterea coruptiei prin mijloace administrative

8.1 Revizuirea cadrului legislativ in vederea desemnairii unei institutii abilitate sa verifice Si
s& controleze declaratiile de avere, de interese, stérile de incompatibilitate, precum si sa

asigurare protectia persoanelor din cadrul institutiilor si autoritatilor publice care
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semnaleazéa incéalcéri ale legii (avertizorii de integritate). Revizuirea regimului de sanctiuni
administrative astfel incat sa se asigure efectul descurajator

Progresele inreqgistrate:

Ministerul Justitiei a elaborat proiectul de lege de infiintare a unei agentii independente care
sa verifice si sa controleze respectarea prevederilor legale cu privire la declaratile de
avere, declaratiile de interese si incompatibilitati.

In data de 9 mai 2007, proiectul de lege a fost adoptat de Senat si transmis Presedintelui

pentru promulgare.

Legea nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de
Integritate (ANI) a fost publicata in Monitorul Oficial nr. 359 din 25 mai 2007.

OUG nr. 49 din 30 mai 2007 de modificare si completare a Legii nr. 144/2007 a fost
publicata in Monitorul Oficial nr. 375 din 1 iunie 2007.

OUG nr. 138/2007 de modificare si completare a Legii nr. 144/2007 a fost publicata in
Monitorul Oficial nr. 843 din 8 decembrie 2007.

In data de 19 martie 2008, Legea pentru aprobarea OUG nr. 49/2007 a fost adoptatd de
Senat — camera decizionala. Legea nr. 94/2008 a fost publicata in Monitorul Oficial nr. 305
din 18 aprilie 2008.

Adoptarea cadrului juridic pentru functionarea ANI a permis tuturor eforturilor sa se

concentreze pe operationalizarea Agentiei.

8.2 Crearea institutiei desemnate la punctul 8.1 gi alocarea de resurse umane si financiare
necesare functionérii

Progresele inreqgistrate:

Prin intermediul OUG nr. 78/2007 de modificare a bugetului de stat, a fost adoptat bugetul
ANI, care s-a ridicat la 3,8 milioane RON (aproximativ 1,2 milioane euro).
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Prin intermediul HG nr. 792 din 25 iulie 2007, Guvernul a aprobat sediul ANI.

Prin Legea nr. 388/2008 privind bugetul de stat pentru 2008, a fost adoptat bugetul ANI
pentru 2008.

Bugetul ANI a fost suplimentat cu 3 milioane RON prin intermediul OUG nr. 18/2008 privind

rectificarea bugetului de stat, publicata in Monitorul Oficial nr. 551/2008.

in noiembrie 2008, personalul Agentiei numara 115 persoane, dupd cum urmeaza: 8
persoane detagate, 25 de membri personal contractant, 1 functionar civil de rang inalt, 28

functionari publici si 53 de inspectori de integritate.

8.3. Evaluarea anuala a activitétii institutiei desemnate la punctul 8.1

Progresele inreqgistrate:

Rapoartele periodice de activitate sunt redactate de catre Agentie.

Obiectivul 9: Coordonarea si monitorizarea implementarii SNA Il 2005 — 2007 si a
planului de actiune

9.1 Transformarea Consiliului National pentru Prevenirea Criminalitatii intr-un consiliu inter-
institutional, sub autoritatea Primului-ministru si in coordonarea Ministrului Justitiei, avand
ca atributii coordonarea gi monitorizarea implementéarii SNA 2005-2007, inclusiv a
strategiilor $i planurilor sectoriale, precum i monitorizarea aplicérii riguroase a legislatiei
anticoruptie.

Progresele inreqgistrate:

Consiliul pentru Coordonarea implementarii SNA 2005 - 2007 a fost instituit prin
intermediul HG nr. 233/2005 — Monitorul Oficial nr. 273 din 1 aprilie 2005.
v Consiliul a avut sase sedinte. In cadrul acestor reuniuni, membrii au discutat

implementarea masurilor din cadrul planului de actiune.

9.2 Evaluarea progresului in implementarea SNA 2005 — 2007 si a legislatiei anticoruptie,
precum si actualizarea SNA 2005-2007 in masura in care necesitatea rezulta din evaluare.

Progresele inreqgistrate:
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Evaluarea implementarii SNA 2005-2007 a fost efectuata periodic si progresele au fost

raportate institutiilor europene.

Obiectivul 10: Implementarea completa a tuturor instrumentelor anticoruptie ale UE,
ONU, CoE si OECD

10.1 Implementarea recomandarilor formulate in cadrul celei de-a doua runde de evaluare
GERCO si a recomandarilor MONEYVAL

Progresele inreqgistrate:

In data de 14 octombrie 2005, GRECO a adoptat raportul pentru Romania in cadrul celei
de-a doua runde de evaluare. in data de 7 decembrie 2007, Greco a adoptat raportul
privind respectarea regulilor de catre Romania. Conform raportului, din 15 recomandari, 6
au fost complet implementate, 6 au fost implementate partial si 3 nu au fost implementate.

In cadrul celei de-a treia runde de evaluare Moneyval, intre 6 si 16 mai 2007, a avut loc o
misiune a expertilor privind evaluarea sistemului roman de prevenire si combatere a spalarii

banilor si a finantarii terorismului.

In data de 8 iulie 2008, in cadrul celei de-a treia runde de evaluare Moneyval, a fost

adoptat raportul de evaluare privind Romania.

Din cele 40+9 recomandari FATF, 8 au fost respectate, 17 au fost respectate intr-o mare
masura, 18 partial, 5 nu au fost respectate, iar o recomandare nu este aplicabila pentru

Romania.

10.2 Elaborarea unui proiect de modificare a Legii nr. 36/1995 privind notarii publici si
activitatii notariale, in sensul elimin&rii imunitatii notarilor

Progresele inreqgistrate:

Legea nr. 178/2005 de aprobare a OUG nr. 25/2005 a eliminat imunitatea notarilor cu

referire la anchetele penale.
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10.3 Elaborarea unui amendament de modificare a Legii nr. 188/2000 privind executorii
Jjudecétoregti, in vederea eliminarii imunitéatii executorilor judecétoregti.

Progresele inreqgistrate:

OUG nr. 190/2005 a eliminat imunitatea executorilor judecatoresti si a avocatilor.

10.4 Revizuirea Codului Penal, a Codului de Procedurd Penald si a altor acte normative
incidente pentru implementarea raspunderii penale a persoanei juridice, inclusiv in ceea ce
priveste coruptia in sectorul privat

Progresele inregistrate:

Legea nr. 278/2006%* de modificare a Codului Penal prevede raspunderea penald a

persoanelor juridice.

Legea nr. 356/2006%° de modificare a Codului de Procedurd Penald prevede mijloacele
procedurale necesare punerii in practica a normelor privind raspunderea penala a

persoanelor juridice.

10.5 Implementarea obligatiilor asumate prin Conventia ONU impotriva coruptiei — Merida.

Progresele inreqgistrate:

Legea nr. 278/2006 de modificare a Codului Penal, publicata in Monitorul Oficial nr. 601 din
12 iulie 2006, a intrat in vigoare in data de 11 august 2006.

Legea nr. 356/2006 de modificare a Codului de Procedura Penala, publicata in Monitorul
Oficial nr. 677 din 7 august 2006 a intrat in vigoare in data de 6 septembrie 2006.

Amendamentele prevad, printre altele, raspunderea penala a persoanelor juridice si

mijloacele procedurale de aplicare a acestei prevederi.

Strategia Nationala Anticoruptie privind sectoarele vulnerabile gi administratia
publica locala 2008 — 2010 prevede masurile de completare a Strategiei privind Reforma
Administratiei Publice si Obiectivul | al SNA 2005 — 2007.

2 Publicata in Monitorul Oficial nr. 601 din 12 iulie 2006.
* Publicata in Monitorul Oficial nr. 677 din 7 august 2006.
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in plus fatd de masurile din strategie, guvernul Romaniei a intreprins unele initiative
importante suplimentare in ceea ce privegte lupta impotriva coruptiei si alte forme de
comportament ilegal. Au fost adoptate documente legislative foarte importante — noul Cod
Penal, noul Cod de Procedura Penala, noua Lege a Agentiei Nationale de Integritate,
amendamente la Legea Curtii Constitutionale. Aga-numita ,Lege a micii Reforme” (un set
de amendamente in domeniul legislatiei penale) adoptata in decembrie 2010 a introdus
unele solutii pozitive importante in domeniul investigarii si urmaririi penale pentru fapte de

coruptie.

Progresele inregistrate prin aplicarea Strategiei Nationale Anticoruptie 2008 — 2010, ar

putea fi rezumate dupa cum urmeaza:
Domeniul prioritar 1: Informatie, constientizare, responsabilizare

Obiectivul 1: Cresterea gradului de informare a publicului cu privire la consecintele
actelor de coruptie

Ministerul Administratiei si Internelor, si mai precis DGA, au desfasurat o serie de activitati
de informare publica. MAI, prin intermediul Unitatii Centrale pentru Reforma Administratiei
Publice, impreuna cu Asociatia pentru Implementarea Democratiei, au participat ca
parteneri in implementarea proiectului ,Dezvoltarea si consolidarea Centrului National
pentru Integritate”, un proiect co-finantat din Fondul Social European, Programul
Operational pentru Dezvoltarea Capacitatii Administrative, obiectivul final al acestuia fiind
elaborarea a trei propuneri de politici care sa reprezinte bazele viitoarei strategii pentru

prevenirea si combaterea coruptiei din administratia publica.

Un rezultat important al cooperarii cu societatea civila |-a constituit dezvoltarea Grupurilor
de Actiune Anticoruptie alcatuite din reprezentanti ai serviciilor publice descentralizate si
ai institutiilor descentralizate in teritoriu, reprezentanti ai societatii civile, Ministerul Public,
DGA, mass-media, etc. Propunerile selectate de expertii Asociatiei pentru Implementarea

Democratiei au fost prezentate institutiilor pentru a isi asuma raspunderea in domeniu.

61



In urma parteneriatului dintre Centrul National pentru Integritate si institutiile incluse in

SNA, au fost sau sunt pe cale de a fi implementate mai multe activitati care sunt in

conformitate cu obiectivele SNA si care prevad toate sectoarele vulnerabile, cum ar fi:

in sistemul de educatie: in 2011, au fost instalate camere de luat vederi in salile de
examinare pentru bacalaureat; pe baza noii legi a educatiei, a fost instituit un
organism colegial de integritate in fiecare judet, pentru a identifica incalcarea
integritatii de catre profesori si pentru a raporta situatiile de abuz,

Au fost interzise meditatiile pentru profesori cu referire la elevii la clasele carora
predau.

in sistemul de sanatate publica: decizia de infiintare a unui departament care sa
verifice integritatea achizitiilor publice din sistemul de sanatate a fost aprobata, iar
departamentul a fost programat sa fie functional la data de 1 august 2011.

in sectorul financiar (impozite): in ordonanta de guvern nr. 54/2010 au fost incluse
mai multe propuneri menite sa reduca coruptia i evaziunea fiscala, cum ar fi
limitarea oportunitatii de a vinde sau de a transfera actiuni ale firmelor cu datorii la
plata TVA sau alte datorii de plata catre bugetul de stat in urma unei inspectii
desfasurate de ANAF, etc. in lupta impotriva coruptiei de la nivelul sectorului de
achizitii publice al administratiei publice centrale: emiterea a doua ordine la
solicitarea Centrului National pentru Integritate, pentru a limita procentul suplimentar
al contractelor de achizitii publice dupa incredintare. Aceste ordine au fost emise de
Ministerul Dezvoltarii Regionale si Ministerul Transporturilor.

ANFP a elaborat, in parteneriat cu mai multe organizatii non-guvernamentale care au avut

drept principal obiectiv crearea unui model de parteneriat public-privat intre institutii/

administratiile locale si societatea civila pentru prevenirea $i combaterea coruptiei prin

instituirea mecanismelor de monitorizare cu privire la aplicarea in practica a legislatiei, precum

si pentru activitatile de formare a functionarilor publici. Obiectivele acestor proiecte s-au

concentrat pe consolidarea capacitatii autoritatilor locale gi a institutiilor publice de a produce o

reforma institutionala reala si transparenta, concentratd pe nevoile cetatenilor si pe

consolidarea rolului societatii civile in ceea ce privegte promovarea principiilor unei bune

administrari gi a participarii cetatenilor la procesul de elaborare a politicilor locale.
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2. Sectorul fiscal a promovat dialogul cu societatea civila prin intensificarea implicarii sale n
proiecte gi programe privind congtientizarea riscurilor de coruptie. In plus, se pretinde ca fluxul
de informatii catre mass-media si contribuabili s-a imbunatatit. Au fost efectuate campanii de
informare cu privire la drepturile gi obligatiile contribuabililor in legatura cu Agentia Nationala
pentru Administrare Fiscala (ANAF).

In urma intensificarii acestor masuri, s-a observat imbunatatirea comunicarii cu contribuabilii,
dar si o mai buna cunoastere/ informare cu privire la legislatia fiscala, drepturile si obligatiile pe
care le au in legatura cu administratia fiscala, sursele de informatii ale contribuabililor fiind
reprezentate nu numai de comunicatele de presa, ci si de informatiile postate pe pagina de
internet a Agentiei Nationale de Administratie Fiscala, precum si prin tiparirea si diseminarea

diferitelor materiale informative.

In 2009, a fost infiintatd Comisia de monitorizare a Strategiei Nationale Anticoruptie de la

nivelul autoritatilor insarcinate cu atributii de control.

3. In Ministerul Sanatatii, Departamentul de Audit si Control a colaborat cu Asociatia pentru
Implementarea Democratiei. In cadrul acestui parteneriat a fost implementat un proiect, ,Buna
guvernare prin intermediul integritatii si al raspunderii asumate in sistemul roman de sanatate”.
Obiectivul proiectului il constituie ,sustinerea mecanismelor Ministerului Sanatatii de
coordonare a SNA 2008-2010 si integrarea in viitoarele prevederi ale documentelor de
strategie anticoruptie”.

4. n cursul ultimelor reorganizari consecutive ale Ministerului Educatiei din 2008-2010 a
fost instituita Directia ,,Legaturi cu partenerii sociali” — sindicate, parinti, patronate si ONG-
uri. Organizeaza ateliere periodice cu actorii sociali pentru a spori nivelul de congtientizare

cu privire la consecintele coruptiei®*. Conform ultimei Hotarari a Guvernului, competentele

% Conform HG nr. 81/2009 privind organizarea si functionarea Ministerului Educatiei, Cercetarii, Tineretului si
Sportului.
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acestei directii au fost preluate de Directia ,,Legaturi cu Parlamentul gi Partenerii

Sociali”®.

Au fost semnate protocoale de cooperare cu Asociatia Pro-Democratia pentru un proiect pilot
,=Educatie pentru Democratie” si cu Institutul Aspen Romania, cu Fundatia R.F. Kennedy
Europa pentru proiectul pilot ,Educatia pentru drepturile omului”. Proiectul ,Vorbeste” a fost
de asemenea implementat — in colaborare cu Consiliul Copiilor si cu Autoritatea Nationala
pentru Protectia Drepturilor Copiilor, un proiect care a condus la o crestere a implicarii si a
coeficientului de responsabilitate civica a elevilor. Proiectul ,Avocatul elevilor’ a fost
implementat in parteneriat cu Agenda XXI — care a dat nastere unei comisii cu acelasi nume

in cadrul structurii Consiliului Elevilor.

5. La nivelul administratiei publice locale, cele mai reprezentative abordari sunt, dupa cum
urmeaza:

- Promovarea dialogului cu societatea civila prin intensificarea implicarii
acesteia in proiectele si programele de prevenire si de combatere a coruptiei,

- Institutionalizarea unei anumite forme de consultare permanenta cu
societatea civila cu privire la activitatile autoritatii publice locale pentru
prevenirea si combaterea coruptiei,

- Tmbunététirea fluxului de informatii catre mass-media si public cu privire la
activitatile de prevenire si de combatere a coruptiei, dar si a drepturilor gi

obligatiilor cetatenilor in legatura cu administratia.

In cadrul acestui obiectiv, se constatd actiuni de Tmbunatatire a fluxului de informatii catre
mass-media si institutile publice la nivelul tuturor institutiilor monitorizate. in cursul
implementarii strategiei, cantitatea de informatii furnizate cetatenilor a crescut in mod

semnificativ.

Aceste informatii s-au referit la chestiuni cum ar fi prevenirea gi combaterea coruptiei, prin

urmare, imbunatatirea drepturilor gi obligatiilor cetatenilor in relatia cu administratia publica,

% HG nr. 859/2010 de modificare a HG nr. 81/2009 privind organizarea si functionarea Ministerului Educatiei,
Cercetarii, Tineretului si Sportului.
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dar si la chestiuni referitoare la serviciile publice furnizate. Buna cooperare cu mass-media
locala a avut drept consecinta si o comunitate mai bine informata, dar si o mai mare

transparenta a institutiei.

Actiuni constructive au fost raportate de anumite primarii in sensul promovarii dialogului cu
societatea civila prin intensificarea implicarii acesteia in proiecte si programe menite sa
previna si sa combata coruptia. Acesti pasi au fost diseminati si celorlalte institutii.
Municipalitatile formeaza din ce in ce mai mult parteneriate cu mass-media locala pentru a

informa mai bine comunitatea.

Obiectivul 2. Cresterea gradului de responsabilizare a personalului propriu asupra

riscurilor asociate coruptiei

1. Efectele actiunilor desfagurate in cadrul Ministerului Administratiei si Internelor sunt
greu de evaluat, dat fiind faptul ca perceptia interna si externa cu privire la nivelul coruptiei
nu a suportat modificari substantiale. Similar, numarul de dosare de coruptie care au
implicat functionari din MAI a ramas relativ similar pe durata strategiei actuale anticoruptie.
Dar exista si cateva exemple de rezultate pozitive: implicarea unui numar mare de personal
de conducere in elaborarea Ghidului privind riscurile si vulnerabilitatile in fata coruptiei,
precum si Tmbunatatirea calitatii actiunilor $i masurilor propuse in planurile de prevenire a

coruptiei elaborate de structurile MAI in 2010.

ANFP a contribuit la cregterea constientizarii autoritatilor si institutiilor publice cu privire la
importanta de desemnare a consilierilor pentru etica si a activitatii acestora, cu privire la
importanta raportarii datelor precise si la timp prin intermediul circularelor trimise in 2008 la
ministere, autoritati guvernamentale independente, birourilor prefectului si consiliilor
judetene.

ANFP a cautat sa popularizeze conceptul ,consilierilor pentru etica”, al atributiilor acestora,
modalitatea de exercitare a competentelor acestora si importanta consilierii prin intermediul
unei serii de activitati publice. in prezent, doar circa 25% dintre autoritatile si institutiile

publice comunica ANFP date privind functionarii publici.
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La nivelul structurilor MAI a fost instituita functia de consilier de integritate.
Responsabilitatile consilierilor de integritate au fost prevazute in ,Conceptia de prevenire a
coruptiei pentru 2009-2012", respectiv prin acte administrative care instituiau sarcini, emise
de sefii de institutii, principalele activitati intreprinse pana in prezent se refera la
,Metodologia de identificare a riscurilor si vulnerabilitatilor in fata coruptiei in cadrul MAI".

2. in sectorul financiar-fiscal — programele de pregétire profesionald pentru angajati au
fost adaptate in conformitate cu vulnerabilitatea acestora la actele de coruptie specifice

fiecarui domeniu, iar modulele de formare au fost finalizate corespunzator.

in absenta indicatorilor calitativi, e greu s& se evalueze efectele acestor actiuni, mai precis,
daca aceste sedinte de pregatire au sporit constientizarea functionarilor publici responsabili

cu implementarea, dar si a conducerii, cu privire la efectele faptelor de coruptie comise.

3. in cadrul Ministerului Sanatatii, au fost organizate cursuri de formare profesionala
pentru angajati, printre temele dezvoltate numarandu-se si aspectele operatiunilor de audit

intern si de prevenire si combatere a coruptiei.

4. La nivelul Ministerului Educatiei, Tineretului si Sportului, principalele institutii de
pregatire pentru personalul propriu gi unitatile direct subordonate si-au inclus in programa
teme privind coruptia, pe langa celelalte teme implementate: gestionarea achizitiilor
publice, controlul financiar gi fiscal din institutiile publice, transparenta procesului
decizional, relatiile dintre administratie si public.

in plus, membrii comisiilor de bacalaureat/ ai tezelor cu subiect unic, au fost informati cu
privire la prevederile metodologiilor de organizare si desfagurare a bacalaureatului, a

tezelor cu subiect unic - proces necesar si combaterea coruptiei.
Comitetul de organizare a desfasurat sedinte de pregatire pe teme cum ar fi corectura,

monitorizarea, solutionarea litigiilor de angajare pentru functile din concurs/ locurile

vacante din catedrele universitare.
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5. In ceea ce priveste administratia publica locala, aria de cuprindere a masurilor luate
pentru a indeplini acest obiectiv nu este foarte mare, fiind justificatd de lipsa resurselor
financiare. Resursele insuficiente au condus la reducerea participarii la gedintele de
formare ale angajatilor anumitor municipalitati. Existda municipalitati care au raportat
participarea la sedintele de formare prin implicarea personalului in activitatile/ cursurile

desfasurate de institutiile publice si ONG-urile care promoveaza integritatea i moralitatea.

Cu toate acestea, in functie de oportunitatile si problemele cu care s-au confruntat toate
institutiile, au fost cautate solutii pentru sporirea consgtientizarii si a raspunderii personalului
cu privire la riscurile asociate coruptiei: afisarea in fiecare birou a Anexei privind
Regulamentul de Ordine Interioara pentru a raporta actele de coruptie si pentru
organizarea de sedinte periodice (programul de consiliere interactiva), in vederea
,<actualizarii” consecintelor care pot fi cauzate de manifestarea coruptiei si a raspunderii

asumate de toti sefii privind monitorizarea integritatii angajatilor.

Domeniul prioritar Il
SIMPLIFICAREA PROCEDURILOR ADMINISTRATIVE

Obiectivul 3: Eliminarea barierelor administrative

1. La nivelul Ministerului Administratiei si Internelor s-a implementat un proiect,
,Elaborarea metodologiei Modelului de Cost Standard pentru cetateni”. Proiectul are drept
scop crearea conditilor preliminare pentru diminuarea considerabila a barierelor
administrative, diminuarea, in acest fel, a factorilor de risc de coruptie. Aplicarea acestei
metodologii va conduce, de asemenea, si la simplificarea procedurilor si a actelor

normative de la nivelul diferitelor sectoare administrative.

Prin implementarea Programului de dezvoltare a sistemului de control intern in MAI, a
Procedurilor operative elaborate in conformitate cu solicitarile standardelor SMAI, la nivelul
tuturor structurilor MAI, au fost elaborate proceduri cu obiectivul de raportare catre
Organismul de Control al ministerului si catre structura de audit a MAL.
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Modificarea unui numar insemnat de proceduri interne la nivelul intregului minister a fost
intreprinsa pentru sporirea transparentei si a eficientei. Introducerea de proceduri standard
de operare, diminuarea costurilor si a duratei serviciilor MAI oferite beneficiarilor au fost

menite sa diminueze riscurile de coruptie.

In ceea ce priveste masura asa-numitelor ,teste de integritate”, DGA a elaborat o
propunere de modificare a cadrului normativ existent aflata in prezent la Senat. Cu toate
acestea, propunerea respectiva este controversata (consultati sectiunea de constatari si

recomandari).

2. La nivelul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala a fost elaborata o procedura de
sistem referitoare la managementul riscului. Ca o consecinta a aplicarii acestei proceduri,
se pot identifica riscurile care apar in desfagurarea activitatii. In cadrul Planului Strategic
pentru 2010-2012 a fost inclusa drept obiectiv evaluarea activitatilor dezvoltate in ceea ce

priveste vulnerabilitatea in fata coruptiei.

3. Ministerul Sanatatii a elaborat si aprobat procedurile standard de operare in ceea ce
priveste inspectarea si autorizarea unitatilor farmaceutice, precum si Ghidul pentru bune
practici farmaceutice. De asemenea, la nivelul ministerului a fost introdus un sistem de
management al calitatii. in acelasi domeniu, au fost aprobate ghidurile clinice si ghidurile de
practica medicala, prin intermediul ordinelor emise de ministrul sanatatii. Fiecare unitate
sanitara a elaborat, pe baza ghidurilor de practica medicala aprobate, protocoalele de
terapie care vor reprezenta baza contractului de furnizare de servicii medicale cu casele

judetene de asigurari de sanatate si cu cele din Bucuresti.

Protocolul National pentru Separarea Pacientilor a fost elaborat, si aprobat prin
intermediul Ordinului MS nr. 48/2009. Se aplica structurilor/ unitatilor de primire de urgente si
stabileste un model de triere a pacientilor care ajung la unitatile de primire de urgente pentru
servicii medicale, astfel incat persoanele care au cea mai precara stare de sanatate sa

beneficieze imediat de asistenta medicala primara impusa de situatie.
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4. La nivelul Ministerului Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului, a fost emis un
ordin de ministru privind reorganizarea Comisiei pentru monitorizarea, coordonarea si

orientarea metodologica a dezvoltarii sistemului de control managerial.

O alta actiune care permite diminuarea coruptiei din educatie o constituie introducerea unui
sistem profesional de management al calitatii in unitatile de invatamant. in conformitate cu
Strategia Corpului de Control al Ministerului Educatiei privind activitatea de control pentru
ianuarie — august 2010, a fost acreditata organizarea de cursuri de pregatire pentru
directori/ secretari/ reprezentanti ai Comisiei de Evaluare si de Asigurare a Calitatii in ceea

ce priveste managementul documentelor scolare.

Legea educatiei nationale prevede, de asemenea, masuri de prevenire a coruptiei in
domeniul educatiei. Dupa intrarea in vigoare a legii, s-a interzis angajarea simultana a
sotilor, fiilor/ fiicelor si a rudelor de gradul al treilea pe posturi care le situeaza pe o functie
de conducere, control, autoritate sau evaluare institutionala directa la orice nivel al

aceleiasi universitati.

Registrele universitare devin parte a Registrului Unic al Universitatilor din Romania, fiind

asigurat un riguros control al diplomelor.

Actele normative au fost elaborate in vederea reducerii vulnerabilitati sistemului de educatie
preuniversitara in fata coruptiei. Ordinul MECTS nr. 5619/2010 privind modificarea si
completarea Ordinului MEC nr. 4925/2005 privind aprobarea Regulamentului de organizare gi
functionare a unitatilor de invatamant preuniversitar, deoarece intervine peste structurile
consiliului de administratie, sporeste nivelul de transparenta decizionala din unitatea de
invatamant si raspunderea tuturor actorilor din educatie (elevi, parinti, reprezentanti ai societatii

civile).
5. Pe durata de implementare a SNA 2008-2010, institutiile administratiei publice

locale au desfasurat actiuni de elaborare si introducere de instrumente si standarde pentru

imbunatatirea activitatii proprii.
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S-au organizat initiative de certificare i/ sau recertificare a implementarii sistemelor de
management al calitatii. Avantajele s-au concretizat in elaborarea si introducerea de
standarde de Tmbunatatire a activitatii autoritatilor, revizuire a procedurilor interne in
vederea eliminarii birocratiei si a elementului discretionar. Simplificarea anumitor proceduri
a condus la diminuarea duratei de eliberare a documentelor. Volumul masurilor luate si

(implicit) al rezultatelor obtinute difera de la o primarie la alta.
Obiectivul 4. Utilizarea tehnologiilor informatiilor in cadrul serviciilor publice

1. La nivelul Ministerului Administratiei si Internelor, a crescut numarul de formulare-tip
postate online, precum si calitatea informatiilor furnizate. In ceea ce priveste impactul
asupra grupurilor tinta, poate fi mentionata facilitarea accesului la informatii, si, implicit,

serviciile oferite de MAI, precum si diminuarea timpului de acces la servicii.

2. Agentia Nationala de Administrare Fiscala si-a perfectionat metoda de depunere
online a declaratiilor fiscale pentru toti contribuabili de taxe si impozite, odata cu
introducerea posibilitati de folosire a certificatelor digitale. Incepand cu aprilie 2009,
metoda de depunere online se aplica, de asemenea, si declaratilor de venit ale

persoanelor fizice.

Dezvoltarea platformei nationale e-Romania si a Sistemului Electronic National a creat
conditiile de acces pentru un mai mare numar de ofertanti pentru serviciile publice oferite

electronic, precum si pentru diversificarea acestor servicii.

Rezultatul acestor actualizari gi postari ale legislatiei din domeniu se reflecta, de
asemenea, in numarul in crestere constanta de contribuabili care acceseaza pagina de
internet a Agentiei si care folosesc mijloacele electronice pentru depunerea declaratiilor.
Utilizarea acestor mijloace electronice de depunere a declaratilor are efectul direct al
decongestionarii activitatii desfagurate la nivelul ghigeelor de relatii cu publicul.

3. La Autoritatea Nationala a Vamilor, se poate constata imbunatatirea accesului

agentilor economici la componentele Sistemului Integrat de Informatii Vamale prin
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intermediul internetului. Prin urmare, agentii economici pot obtine, prin intermediul aplicatiei
de management a autorizatiei pentru Regimurile economice vamale gi destinatia finala,
urmatoarele autorizatii:

e initierea procedurilor vamale de acasa/ de la birou

e autorizatia pentru expeditor gi destinatar convenita pentru operatiunile de trafic

comunitar prin intermediul Noului Sistem Computerizat de Trafic — NCTS-RO.

Utilizarea IT in cadrul Autoritatii Nationale a Vamilor permite urmatoarele:

e consolidarea controlului exporturilor prin intermediul Sistemului de Control al
Exporturilor — ECS — RO;

e consolidarea controlului importurilor prin intermediul Sistemului de Control al
Importurilor RCDPS;

o formarea activa, formarea pasiva, acceptarea temporara, depozitarea,
transformarea controlata de vama;

e consolidarea controlului privind strangerea accizelor conform Documentului
Administrativ Tnso’gitor — DAl — RO_DAI — pana la 15 ianuarie 2010 si EMCD
incepand cu 15 ianuarie 2010;

e consolidarea controlului bazat pe analiza de risc gi pe profilul de risc prin
intermediul imbunatatirii solicitarilor de informatii care sustin activitatea de control
si supravegherea vamala;

e consolidarea controlului cu privire la strangerea taxelor vamale, a taxelor
agricole, a taxelor anti-dumping si a taxelor de compensare, pentru a le pune la
dispozitia Comisiei Europene prin intermediul imbunatatirii aplicatiei Resurse

Proprii Traditionale.

4. La nivelul Ministerului Sanatatii, utilizarea IT, din cauza elementelor specifice ale
acestui domeniu, s-a materializat in actualizarea paginii de internet a institutiei cu informatii
privind legislatia, normele, reglementarile din acest domeniu prioritar, precum si cu
informatii privind posibilitatea de a beneficia de o serie intreaga de servicii. in plus, e-

retetele se introduc la nivelul intregului sistem de sanatate.
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5. La nivelul Ministerului Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului, in afara
actualizarii paginii de internet a institutiei, s-a elaborat o procedura privind dezvoltarea de
activitati de catre centrul de evaluare pentru finalizarea ocuparii functiilor didactice/
catedrelor declarate vacante/ rezervate din cadrul educatiei preuniversitare. Procedura
defineste urmatorii termeni: aplicatie IT dedicatd (program informational central utilizat la
nivelul national pentru inregistrarea si administrarea rezultatelor obtinute de candidati),
timbrul auto-colant cu cod de bare (timbrul auto-colant care este numerotat si personalizat
pentru fiecare candidat si care se aplica pe fiecare coala standardizata), cititorul de coduri
de bare (masina care scaneaza codurile de bare ale timbrelor auto-colante pentru a

identifica colile scrise).

De asemenea, pentru a consolida transparenta si pentru a impiedica astfel orice acte de
coruptie, urmatoarele ordine au fost postate pe pagina de internet a Ministerului:
transparenta procesului decizional privind acordarea de calificative academice gi programul
si metodologia de pregatire pentru organizarea si desfasurarea examenelor de bacalaureat
2008-2011 si cursurile si programele pentru examenele de admitere in liceu pentru 2008-
2011.

6. Actiunile intreprinse de institutiile administratiei publice locale pentru a indeplini
acest obiectiv sunt multiple si trebuie mentionat ca pot fi constatate in practica la primariile
raportoare. Pagina de internet permanent actualizata de institutiile raportoare a determinat
cresterea volumului de informatii furnizate cetatenilor. Pe de o parte, datele furnizate in
format electronic au avut drept scop sa li se ofere acestora unele informatii mai bune cu
privire la serviciile oferite, iar pe de alta parte, sa sporeasca transparenta/ accesul la

informatii de interes public.

A fost introdus sistemul de management al documentelor. Prin folosirea acestui sistem,
cetatenii pot monitoriza/ cunoaste statutul documentului transmis; permite, in acelasi timp,
distributia documentelor in cadrul institutiei, fluidizarea gi scurtarea timpilor de raspuns.
Unele primarii au implementat, de asemenea, sistemul electronic pentru evidenta si plata

taxelor si a contributiilor. Implementarea si folosirea sistemului de management al
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documentelor constituie niste instrumente extrem de utile gi pentru institutie si pentru

cetateni.

DOMENIUL PRIORITAR I
Obiectivul 5: Sustinerea administratiei publice in ceea ce priveste evaluarea

dimensiunii coruptiei

1. In cadrul Ministerului Administratiei si Internelor a fost prezentat un studiu de
diagnostic privind fenomenul coruptiei din administratia publica locala, precum si aplicarea
Metodologiei de identificare a riscurilor de coruptie. Este, de asemenea, in curs de
implementare proiectul finantat de PODCA ,Studiul de diagnosticare a coruptiei de la

nivelul administratiei publice locale”.

In cursul implementarii SNA, DGA, in colaborare cu structurile MAI, a prezentat studii de
caz referitoare la functionarii publici din minister care au comis fapte de coruptie. Singurul
impact al acestei masuri este corelat cu prezentarea cazurilor respective sub forma unor
informatii trimestriale, in Buletinul de informare si documentare sau fin instruirile

personalului.

In cursul acestei perioade, DGA a efectuat doua sondaje de opinie in cadrul personalului
MAI privind perceptia coruptiei.

DGA a elaborat un studiu pilot la Academia de Politie ,Alexandru loan Cuza”, referitor la
coruptia din institutile de pregatire initiala si continua din cadrul ministerului, finantat de

Consiliul Federal din Elvetia.
Initiativa a inclus o analiza preliminara asupra coruptiei din aceasta institutie, din

perspectiva principalilor actori din universitate (corp didactic, instructori militari/ specialisti,

personal administrativ, studenti).
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2. In sectorul financiar-fiscal, ANAF a solicitat finantare pentru desfagurarea unui proiect
cuprinzator care sa includa studii sociologice ale contribuabililor si functionarilor,
desfasurarea unei campanii mass-media de informare si crearea unui mecanism de

consultari publice.

Obiectivul 6. Adaptarea cadrului legislativ si a politicii publice in conformitate cu

recomandarile, studiile, analizele si auditurile independente

1. In MAI, a fost adoptat Planul Strategic de Actiune 2010-2013, privind ,Prevenirea si
combaterea coruptiei, protectia interna, controlul si auditul intern”. Documentul a fost

elaborat dupa consultarea tuturor structurilor.

2. in sectorul financiar, au fost adoptate mai multe acte normative de catre Autoritatea
Nationala a Vamilor:
= OUG nr. 54/2010, publicata in Monitorul Oficial nr. 421 din 23.06.2010 care a
modificat Legea nr. 86/2006 privind Codul Vamal Roman;
=  Ordinul Presedintelui ANAF nr. 2477/24.09.2009 pentru aprobarea Normelor
Tehnice de utilizare a Sistemului de Control al Importurilor, a Instructiunilor de
utilizare a aplicatiei ICS-RO etapa |, pentru agentii economici, a Ghidului privind
importul si declaratia sumara de intrare in contextul Regulamentului (CE) nr.
648/2005 elaborat de DG TAXUD, datele pe care le implementeaza Statele
Membre in Sistemul de Control al Importurilor — etapa |, Statele Membre care au
acceptat utilizarea depunerii la biroul vamal pentru prelucrare a declaratiei
sumare de intrare, actualizarea actualului EORI (din sectiunea e-Customs);
=  Ordinul nr. 1.889 din 25 iunie 2010, publicat in Monitorul Oficial nr. 436 din 29
iunie 2010 si Ordinul nr. 1996 din 16 iulie 2010, publicat in Monitorul Oficial nr.
517 din 26 iulie 2010, prin intermediul caruia s-a actualizat Ordinul MFP
(Ministrului Finantelor Publice) nr. 500 din 3 aprilie 2007 pentru aprobarea
Normelor referitoare la procedura de emitere a certificatului pentru amanarea

platii la vama a TVA si eliberarea garantiei pentru bunurile importate;
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=  Ordinul MFP nr. 1975 pentru aprobarea Normelor Tehnice privind determinarea
valorii Tn vama pentru bunurile introduse in Roméania de catre persoanele fizice,
publicat in Monitorul Oficial nr. 4494 din 16/07/2010.

DOMENIUL PRIORITAR IV
TRANSPARENTA $I EFICIENTA

Obiectivul 7. Sporirea transparentei in sistemul de management al resurselor umane

1. La Ministerul Administratiei si Internelor, toate concursurile de angajare au devenit
publice, ca o masura menita sa consolideze transparenta institutionala, punand mai presus
de toate principiul asigurarii competentei si promovarii criterilor de competenta. In acelasi
timp, masura a contribuit la realizarea unei comunicari optime intre structurile de resurse
umane si personalul institutiei, la reducerea presiunii asupra angajatilor de la resurse

umane.

Prevederile privind motivarea personalului au fost incluse in OMAI nr. 69/2009 pentru
aprobarea Ghidului Carierei Politistului si a Cadrelor Militare din MAI, publicate in Monitorul
Oficial din Roméania nr. 312/12.05.2009. Actiunea introduce standardizarea cu privire la
ocuparea functiilor de conducere, apreciind gi mentionand céateva cerinte minime elaborate

pentru functii similare.

2. Agentia Nationala de Administrare Fiscala a postat pe pagina sa de internet informatii
institutionale referitoare la posturile vacante. Masura de ,aprobare a statutului de comisar al

Garzii Financiare” nu a fost indeplinita.
3. Ministerul Sanatatii a postat pe pagina de internet a institutiei informatii referitoare la

posturile vacante, precum si referitoare la examenele de rezidentiat. In plus, au fost

inregistrate 15000 de solicitari carora le-a fost furnizat un numar similar de raspunsuri.
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4. La nivelul administratiei publice locale, actiunile menite sa sporeasca transparenta
procesului de recrutare si de selectie a personalului extern nu au fost numeroase din cauza
restrictiilor legate de angajarea personalului. in conformitate cu rapoartele, toate masurile
prevazute au fost utilizate pentru informarea persoanelor cu privire la posturile vacante,
organizarea concursurilor, conditile de recrutare si selectie, precum si cele pentru
promovarea si avansarea personalului (postarile pe avizierul institutiei, intranet, pagina de

internet a institutiei, mass-media).
Obiectivul 8. Sporirea eficientei in cheltuirea fondurilor publice

1. La nivelul Ministerului Administratiei si Internelor, s-a introdus drept criteriu in
specificatiile si criteriile de atribuire a contractelor de achizitii publice, ,cea mai avantajoasa
oferta din punct de vedere economic”. Raspunderea pentru aplicarea acestui criteriu este
asumata de fiecare ofiter principal de credite. Anunturile de intentie si participare sunt
inaintate spre publicare catre operatorului sistemului de e-achizitii - SEAP, iar raportul
privind contractele atribuite se ihainteaza anual Autoritatii Nationale pentru Reglementarea
si Monitorizarea Achizitiilor Publice tot prin intermediul SEAP, documentele fiind publice si
accesibile prin intermediul internetului. Programul anual de investitii si programul anual de

achizitii de la MAI sunt clasificate, prin urmare nu pot fi facute publice.
2. Agentia Nationala de Administrare Fiscala posteaza pe pagina de internet anunturile
privind achizitiile publice. A fost introdus criteriul ,cea mai avantajoasa oferta din punct de

vedere economic’.

Ministerul Sanatatii a postat pe pagina de internet a institutiei si anunturile de achizitii

publice si Programul Anual de Investigatii si Achizitii Publice.

Ministerul a mai elaborat si publicat Caietele de Sarcini pentru achizitia echipamentului

medical de baza, care contin standardizarea echipamentului mentionat anterior.
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Atunci cand prescriu medicamentele, doctorilor nu li se permite sa foloseasca denumirile
comerciale ale acestora, ci pe cele ale ingredientelor active, iar pacientii pot alege ei insisi
produsul comercial gi pretul dorit.

La nivelul central, ministerul este raspunzator pentru achizitia celui mai important

echipament medical pentru toate institutiile de sanatate din teritoriu.

Standardizarea preturilor pentru 10 dintre cele mai scumpe boli si tratamentul lor in tara

este in curs de a fi finalizata la Minister.

Toate institutiile de sanatate trebuie sa raporteze (prin intermediul IT), periodic, Ministerului,

cantitatea si calitatea serviciilor prestate.

4. Pentru prevenirea coruptiei de la nivelul achizitiilor publice, Serviciul de Achizitii Publice
al Ministerului Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului foloseste Serviciul
Electronic al Achizitiilor Publice. A fost introdus criteriul ,cea mai avantajoasa oferta din
punct de vedere economic”. Programul de achiziti publice si raportul anual privind
atribuirea contractelor de achizitii publice sunt postate pe pagina de internet a ministerului
si in Serviciul Electronic de Achizitii Publice.

Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului a emis un ordin privind aprobarea
Regulamentului de organizare si functionare a Consiliului National pentru Atestarea
Titlurilor, Diplomelor si Certificatelor Universitare. Conform acestui Ordin, comisiile
specializate de acordare a statutului de profesor universitar, cercetator stiintific de nivelul |
si de doctorat pot include evaluatori straini.

5. Mai multe administratii publice locale au introdus norme interne — prin intermediul
instructiunilor de lucru privind achizitiile publice directe si normele interne pentru achizitiile

publice exceptate.

S-a raportat organizarea de dezbateri publice si reuniuni consultative pentru elaborarea

strategiilor de dezvoltare a unitatilor locale, a proiectelor bugetare, precum si instituirea
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noilor obiective de interes pentru intregul grup. A fost tintita o mai mare implicare a
asociatiilor de afaceri pentru prezentarea propunerilor acestora privind achizitiile publice si
modalitatea de folosire a fondurilor publice.

DOMENIUL PRIORITAR V
PREVENIREA $§I COMBATEREA CORUPTIEI PRIN INTERMEDIUL COMUNICARII SI
COOPERARII

Obiectivul 9. Sustinerea campaniilor de prevenire a fenomenului de coruptie

1. Ministerul Administratiei si Internelor a instituit un registru de cadouri. DGA a elaborat
un proiect de ordin al Ministrului Administratiei i Internelor care nu a fost supus aprobarii
deoarece Departamentul Juridic a apreciat ca nu exista nici o baza legala pentru emiterea
acestuia. In aceste conditii, aceastd masura a fost eliminata din Planul Sectorial de Actiune
prin intermediul HG nr. 960/2010 care modifica HG nr. 609/2008.

Masura privind registrul de plangeri si sesizari a fost doar partial implementata, DGA fiind
singura structura a MAI care a instituit un astfel de registru. La nivelul celorlalte structuri,
inregistrarea gi pastrarea sesizarilor se face in conformitate cu OG (Ordonanta de Guvern)
nr. 27/2002 si OMAI (Ordinul Ministrului Administratiei si Internelor) nr. 190/2004.

Pentru celelalte structuri MAI, s-a conchis ca aceasta actiune i masura nu era necesara
din cauza ca:

- inaintarea de petitii la celelalte structuri MAI se face cu eliberarea imediata a
numarului de Tinregistrare, in timp ce aspectele referitoare la continut sunt
mentionate intr-un registru separat;

- posibilele sesizari impotriva angajatilor MAI sunt primite si inregistrate in acelasi
mod, pentru a fi prezentate conducerii pentru masuri;

- persoanele care au primit informatiile solicitate si nu au dorit sa inainteze petitii sunt,
de asemenea, inregistrate in registrul pentru audiente si consilierea cetatenilor;

- deoarece la nivelul structurilor MAI, petitile sunt inregistrate si sute de mii de
persoane/ an sunt consiliate, costurile necesare pentru dezvoltarea acestor registre

oficiale de petitii $i sugestii sunt mari.
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Pentru a extinde linia verde de raportare, DGA primeste sesizari telefonice pentru intregul
sector public si le transmite Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie si

Directie Nationale Anticoruptie.

In noiembrie 2009 a fost semnat un contract privind implementarea unei solutii de tip
Centrul pentru Contact la nivelul MAI pentru Bucuresti, cu termenul de implementare

prevazut in decembrie 2011.

De asemenea, la nivelul DGA, au fost luate urmatoarele masuri gi initiative, pentru ca in
anul 2010 sa devina functional ,dispecerul” pentru sistemul telefonic gratuit:

= elaborarea unui protocol de cooperare intre MAI, Parchetul de pe langa Inalta
Curte de Casatie si Justitie si DNA, prin intermediul caruia sa fie stabilita o
modalitate pentru organizarea si functionarea sistemului de dispecer in cadrul
DGA;

» solicitarea de adoptare a initiativelor necesare privind asigurarea unei conexiuni
electronice intre cele doua birouri sedii ale DGA din Bucuresti si Parchetul de pe
langa inalta Curte de Casatie si Justitie si Directia Nationala Anticoruptie;

* pentru asigurarea cadrului normativ necesar functionarii acestui sistem, a fost
elaborat un proiect de lege pentru modificarea articolului 4 al Legii nr. 364/2004
privind organizarea si functionarea politiei judiciare, de asemenea cu privire la
completarea articolului 1 al Ordonanta de Urgentd a Guvernului (OUG) nr.
120/2005 privind operationalizarea DGA, acest aspect fiind postat pe pagina de

internet a ministerului (www.mai.gov.ro), la sectiunea Transparenta Decizionala.

in iulie 2010, DGA a initiat si elaborat studiul ,Eficienta liniei telefonice anticoruptie
0800.806.806 (august 2006 — iunie 2010)". A inclus si o analiza cantitativa si calitativa a

apelurilor inregistrate pe linia telefonica anticoruptie intre 1 august 2006 si 30 iunie 2010.

2. in cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscald (ANAF), au fost afigate postere
anticoruptie la nivelul structurilor teritoriale, menite sa descurajeze contribuabilii in ceea ce

privegte intentia lor de a oferi diverse ,mici atentii” personalului administratiei.
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In plus, exista formulare de sesizari la dispozitia potentialilor petenti, precum gi numere de
telefon la care acestia pot suna pentru a formula diverse plangeri referitoare la posibilele
fapte de coruptie, in acest mod fiindu-le oferita posibilitatea de a redacta sesizari impotriva
functionarilor publici. Dupa implementarea acestor masuri, a fost observata o mai buna
administrare a acestor situatii. De asemenea, mai multe parghii utile au fost puse la
dispozitia contribuabililor, pentru a semnala faptele de coruptie comise de functionarii

publici ai Agentiei Nationale de Administrare Fiscala (formulare, linie telefonica etc.).

Autoritatea Nationala a Vamilor (ANV) a pus la dispozitia publicului formularele de
sesizare n toate birourile vamale din tara. Numarul liniei de telefon gratuite este postat pe
pagina de internet a ANV si este, de asemenea, promovat prin presa. In cursul perioadei de
referinta, au fost date publicitati 541 de comunicate de presa referitoare la domeniul

prioritar analizat.

3. La Ministerul Sanatatii in iulie 2009 s-a instituit dispecerul pentru centralizarea paturilor
libere din 16 spitale din Bucuresti. Aceasta structura functioneaza in coordonarea Centrului
Operativ pentru Situatii de Urgenta al Ministerului Sanatatii.

4. La nivelul Ministerului Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului, a fost creata o
linie telefonica, Telverde, in vederea unei comunicari mai rapide si mai eficiente cu
persoanele care sesizeaza eventualele ilegalitati in organizarea si desfagurarea
examenelor nationale. Sesizarile care au ajuns astfel au condus la descoperirea mai multor

fraude/ tentative de fraudare a examenelor.

5. In cursul procesului de prevenire a coruptiei de la nivelul administratiei publice locale,
comunicarea are un rol special si de asta rapoartele primite au mentionat activitati de
I

imbunatatire a comunicatiei si in interiorul institutiei si intre institutii, Tnsa in special in

relatia dintre administratie si cetateni.

Prin urmare, administratia si-a asumat anumite angajamente, a pus la dispozitia cetatenilor

gratuit diferite documente si a distribuit materiale informative; au fost stabilite proceduri
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specifice pentru audiente, linia telefonica gratuita pentru cetateni a fost monitorizata si au
fost create noi surse de comunicare, consiliere si audiente; oferirea de informatii in sistemul
,ghiseu unic”, care a fost creat in Centrele de Informare a Cetatenilor. Au fost puse la
dispozitia cetatenilor instrumentele de transmitere a sesizarilor, inclusiv sesizarile privitoare
la faptele de coruptie, dar si administrarea si solutiile la sesizarile inregistrate, un aspect
care a condus la imbunatatirea modului de gestionare a sesizarilor in legatura cu serviciile

administrative oferite gi, implicit, cu perceptia cetatenilor.

In ceea ce priveste indeplinirea acestui obiectiv, resursele financiare implicate au
determinat implementarea actiunilor cu impact special. Se poate observa cazul initiativelor
realizate la nivelul primariei Sectorului 2 din Bucuresti, care a acordat o atentie speciala
relatiei cu cetatenii (implicarea gi utilizarea avizierului electronic Corpage de prevenire a
supra-solicitarii ghigeelor pentru public $i monitorizarea activitatii centrului pentru relatii

publice, precum si reducerea timpilor de asteptare la ghisee.

Au fost realizate sondaje de opinie pentru evaluarea satisfactiei cetatenilor cu privire la
calitatea serviciilor publice oferite si pe baza rezultatelor au putut fi adoptate principalele

masuri eficiente de corectie.

Obiectivul 10. Combaterea fenomenului de coruptie prin consolidarea colaborarii
intra gi inter-institutionale si prin intermediul monitorizarii implementarii prevederilor

juridice

1. Protocoalele de colaborare incheiate de Ministerul Administratiei si Internelor, prin
intermediul Directiei Generale Anticoruptie, cu institutile administratiei publice, intre 2008-
2010, au contribuit la realizarea schimbului de date intre institutii in scopul eliminarii

redundantei informatiilor solicitate de cetateni.
Directia Generala pentru Audit Intern, Agentia Nationala a Functionarilor Publici si Corpul

de Control al ministerului au desfagurat inspectii privind organizarea, functionarea,

transparenta etc. in cadrul tuturor structurilor institutiei.
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Dupa actualizarea Planului Sectorial aprobat prin intermediul HG nr. 960/2010 la nivelul
Ministerului Administratiei si Internelor, a fost introdus obiectivul referitor la ,implementarea
Conceptiei privind activitatea de prevenire a faptelor de coruptie din structurile Ministerului
Administratiei si Internelor”. Documentul a fost transmis tuturor structurilor MAI pentru
implementare. Fiecare structura a MAI si-a desemnat propriul consilier de integritate si
membrii grupurilor de lucru pentru prevenirea coruptiei. In evidentele Directiei Generale
Anticoruptie sunt inregistrati circa 790 consilieri de integritate si 1189 membri ai grupurilor

de lucru pentru prevenirea coruptiei.

2. In ceea ce priveste sectorul financiar-fiscal, aplicarea masurilor implementate in scopul
realizarii acestui obiectiv a avut drept consecinta o mai buna colaborare cu mai multe
institutii/ autoritati publice, in special in ceea ce priveste schimbul de informatii. Prin
urmare, rezultatul poate fi constatat direct din analiza de risc efectuata la nivelul Agentiei cu

efect asupra desfasurarii inspectiilor fiscale.

3. Tn cursul anilor 2009 si 2010, 20 de misiuni de audit au fost desfisurate de personalul
Directiei de Audit si Control a Ministerului Sanatatii. in plus, alte misiuni de audit au fost
desfagurate de membrii serviciilor de audit din unitatile de sanatate publica subordonate
ministerului. Recomandarile prevedeau respectarea procedurilor juridice, Tmbunatatirea
activitati manageriale, verificarea bugetelor, a procedurilor de achizitii publice de la fiecare

nivel.

4. Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului a solicitat sprijinul
Ministerului Administratiei i Internelor pentru a garanta siguranta unitatilor de invatamant
care organizeaza examene si concursuri. Echipele de control au fost constituite si din
reprezentanti ai MECTS si din experti ai institutiilor universitare. Specialistii din institutiile

publice si din universitati au fost, de asemenea, implicati.
Prin intermediul ordinului ministrului educatiei, a fost desemnata o comisie care sa

efectueze un control general la Universitatea ,Gr. T. Popa” din lasi. Misiunea a fost

finalizata cu un raport de control.
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Auditarea unui numar de instituti si a departamentelor MECTS a fost efectuata in
conformitate cu planul anual. Au fost efectuate inspectii generale sau tematice la nivelul
institutilor de Tinvatamant superior/ inspectoratelor gcolare/ unitatilor de invatamant/
institutilor subordonate sau coordonate de MECTS. in cazul diplomelor false, au fost
efectuate inspectii la Universitatea de Petrol si Gaze de la Ploiesti, Universitatea de la
Targoviste, Universitatea de Vest din Timigoara, Universitatea Hyperion si Gh. Cristea din
Bucuresti.

In cazul studentilor straini la medicina, cooperarea cu autoritatile si universitatile romane a

continuat (in urma abordarii adoptate, Universitatea din Oradea a anulat 46 diplome).

La Universitatea Spiru Haret din Bucuresti, Universitatea Petre Andrei din lasi si la
Universitatea din Pitesti au fost efectuate inspectii generale care s-au finalizat cu ne-
includerea provizorie in HG nr. 749/2009 a anumitor specializari / programe de studii. Prin
intermediul Ordinului Ministrului Educatiei, a fost desemnata o comisie pentru respectarea
implementarii corecte a procesului de alegere a rectorului Universitatii. Misiunea s-a

incheiat cu un raport de monitorizare.

Inspectii au fost initiate si la scolile sportive, dar gi la cluburile universitare si s-au finalizat
cu elaborarea Ordinului pentru aprobarea reglementarilor privind organizarea i
functionarea Cluburilor Sportive Studentesti din subordinea Ministerului, Cercetarii,
Tineretului si Sportului.

5. La nivelul institutiilor publice locale, angajatii primariilor au raportat actiuni de control
in colaborare cu reprezentantii altor institutii, cum ar fi Politia, Politia Comunitara,
Inspectoratul de Stat, Politia Sanitara, Evidenta Informatizata a Persoanelor, Directia de
Sanatate Publica, Garda de Mediu si Oficiul pentru Protectia Consumatorului. In plus, au
fost incheiate protocoale in vederea realizarii schimburilor de date intre diferitele institutii

ale administratiei publice pentru eliminarea redundantei informatiilor solicitate de cetateni.

Datele generate privind progresul efectuat in ceea ce privegte implementarea si ambele

Strategii Anticoruptie sunt preluate din evaluérile anterioare desfagurate in Romania.
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IV. Constatari (concluzii) si recomandari
IV.1. Constatari generale
Drept rezultat al evaluarii desfasurate, s-au tras urmatoarele concluzii:

» Strategiile din 2005-2007 si 2008-2010 au fost implementate intr-o mare masura, si au
fost intreprinse un numar mare de masuri anticoruptie intr-o perioada scurta de timp. Au

fost luate masuri pentru a raspunde fiecarui domeniu identificat initial.

> A existat o lipsa de imbunatatire notabila in perceptia coruptiei dupa aderarea la UE, in
ciuda eforturilor continuate de a reactiona fata de coruptia din sectoarele vulnerabile din

Romania.

> Progresele legislative accelerate, uneori grabite din multe domenii ale vietii publice,
adesea datorate presiunii externe, au rezolvat multe probleme — dar nu pe toate — si

uneori au creat unele suplimentare.

> Inca existd un grad mare de neincredere a societatii si conform sondajelor, cetatenii
considera ca a crescut coruptia, in ciuda datelor obiective care demonstreaza contrariul.
Unul dintre principalele motive ale unei astfel de situatii il constituie absenta indicatorilor
de impact practic al strategiilor, creand o impresie coplesitoare ca ,nimic sau prea

putine s-au facut in practica”.

» Principala problema cu implementarea strategiei din 2005-2007 o constituie faptul ca
diferitele administratii nu au mers pana la capat cu indeplinirea obligatiei de a raspunde
anumitor aspecte concrete de coruptie de la nivelul propriilor lor structuri. Nu toate
administratiile individuale si-au indeplinit obligatia de a isi elabora propriile planuri
conform strategiei. S-au facut prea putine la nivel local si regional gi nu a fost elaborat
niciun sistem de coordonare eficace a eforturilor AC de la nivel local si regional. Una
dintre cauze o constituie abordarea de sus in jos, adoptata cu ocazia elaborarii si in
stadiul de implementare a strategiei.
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» Principala problema cu implementarea strategiei din 2008-2010 o constituie faptul ca
abordarea sectoriala adoptata de fapt a consolidat efectiv tendintele anterioare ale
administratiei de a nu isi asuma activitatea anticoruptie ca fiind o obligatie proprie, ci de
a o considera indatorirea altcuiva (ANI, DGA, ministerele de sector). in plus, transferul
coordonarii $i responsabilitatii de implementare catre MAI nu a fost in intregime efectiv
— din cauza absentei experientei sale in domeniul strategiilor anticoruptie pana in 2008
— si a dat nastere unui grad de neincredere in interlocutori. Serviciul UCRAP din cadrul

MAI depune eforturi sustinute in domeniul prevenirii coruptiei, dar este supraincarcat.

» Strategia din 2008 — 2010 nu a fost bazata pe o evaluare credibila a motivelor i
conditiilor de coruptie din Romania, nu a avut in vedere nicio analiza a situatiei reale din

teren si, prin urmare, nu a fost o reactie profunda la o amenintare profunda din tara.

» O alta problema legata de implementarea strategiei 2008 — 2010 a fost pasivitatea celor
douad puteri in stat: legislativa si judecatoreasca. In ciuda faptului c& strategia era
sectoriala si nu includea in mod concret respectivele puteri din stat, acestea nu au facut
prea multe pentru a-si aduce aportul la implementarea efectiva a strategiei. De
exemplu, si prin contrast, societatea civila a contribuit cu mult mai mult la

implementarea strategiei.

> Implementarea strategiilor anticoruptie de catre autoritatile statului in comunitatile locale
reprezinta o provocare speciala din cauza diferitelor obstacole si ratiuni, inclusiv
autonomia comunitatilor locale, conform careia — daca strategiile nu sunt adoptate sub
forma unei legi — comunitatile locale nu trebuie sa le urmeze. Doar cateva comunitati

locale au raportat implementarea strategiei catre MAL.

» Guvernul roman, uneori in circumstante politice foarte dificile, continua foarte activ sa
modifice importante acte legislative (Codul Penal, Codul de Procedura Penala, legislatia
insotitoare gi alte legi) — intr-o asemenea masura incat este in curs o evaluare pentru a
se vedea daca sistemul este capabil sa ,digere” toate modificarile planificate si

adoptate.
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Introducerea ,consilierilor de etica” (la nivelul central si local) si a ,consilierilor de

3y ~

integritate” in MAI poate fi evaluata drept un pas important in directia introducerii unor

eforturi anticoruptie cu o baza preventiva mai mare in institutiile publice romane.

Cele mai importante institutii anticoruptie din tara, DNA si ANI, s-au confruntat cu mai
multe incercari de a li se limita eficienta si au fost necesare presiuni interne si externe
sustinute pentru a i se permite Guvernului sa le asigure functionarea. in dosarele pe
care le are, ANI inca se mai confrunta cu incercari de a i se modifica statutul juridic si

competentele.

Lui ANI inca ii este negat un instrument important: nu poate lua parte direct la
procedurile din instanta, atunci cand este vorba de dosare referitoare la confiscarea
bunurilor. Trebuie sa procedeze prin intermediul Comisiilor de pe langa Curtile de Apel,
conform hotararii Curtii Constitutionale. In plus, faptele penale identificate de ANI sunt
solutionate de serviciile obignuite de parchet si nu de DNA.

Faptul ca in Constitutia Romaniei la Articolele 44/8 si 44/9 se foloseste termenul de
.,averea dobandita licit” se interpreteaza uneori intr-un mod care nu acopera nicio
imbogatire nejustificata. Drept consecinta a unei astfel de intelegeri, nu este posibila

utilizarea confiscarii extinse in situatii de imbogatire nejustificata.

Instantele romane tot nu au suficienta experienta cu dosarele de incompatibilitate sau

cu noile fenomene juridice introduse prin legislatia referitoare la ANI.

In Romania incd nu se implementeazd deplin un instrument foarte important de
investigatie in cazul luptei impotriva coruptiei, care ar permite organelor de aplicare a
legii sa aplice mita fictiva in toate procedurile de drept penal. Pentru moment, doar
ofiterilor de politie li se permite aplicarea acestei metode, dar se prevede ca, odata cu
noul CPC (Articolul 138) si altor cetateni li se va permite acest lucru — sub controlul
organelor de aplicare a legii, bineinteles. Drept consecinta a situatiei juridice existente,
organele de aplicare a legii din Roménia sunt fortate sa se foloseasca de asa-zisul
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sregret efectiv’ pentru cetatenii care le sprijina, insa metoda aduce dupa sine reactii

negative din partea organismelor internationale de monitorizare.

DGA aplica o metoda similara denumita ,testul de integritate” pentru angajatii MAI, insa
rezultatele aplicarii acesteia nu pot fi folosite in cadrul procedurilor penale. Baza juridica

pentru folosirea testului de integritate a fost extrem de criticata mereu.

Imunitatile, in special cele legate de puterea executiva din stat (ministri, fosti minigtri)
inca ar putea reprezenta obstacole grave pentru investigarea efectiva si urmarirea

penala pentru fapte de coruptie.

In termeni practici, avertizorii de integritate nu reprezintd ceva foarte obisnuit in
Romania, in principal din cauza absentei prevederilor adecvate ale legislatiei
secundare, aplicabile institutiilor.

Unitatile de control intern (de exemplu, Corpul de Audit si Control din Ministerul
Sanatatii) sufera de pe urma reducerilor insemnate de personal si a reducerilor

financiare, precum si de pe urma crizei economice din Romania.

Orice modificare a legislatiei anticoruptie existente si a legislatiei conexe este insotita de
un risc major conform caruia schimbarile planificate ar putea fi folosite pentru

diminuarea eficientei intregului sistem anticoruptie.

Cele doua legi privind transparenta — Legea nr. 544/2001 si Legea nr. 52/2003 — nu
sunt implementate in cel mai bun mod posibil, nu exista sanctiuni prevazute pentru
anumite incalcari ale Legii nr. 52/2003 si exista anumite propuneri de limitare a ariei de
cuprindere a Legii nr. 544.

Controalele interne sunt, in general, slabe si ineficiente, integritatea interna nu

constituie deloc o preocupare.

Lipseste controlul administrativ efectiv (organismele de monitorizare administrative nu

transmit dosarele procurorilor gi nu aplica ele insele sanctiuni).
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IV.2. Recomandari

Evaluarea strategiilor AC pentru 2005-2007 si pentru 2008-2010 a permis echipei de
consultanti sa elaboreze recomandari in sensul imbunatatirii masurilor de combatere si

prevenire a coruptiei din Romania.
in concluzie, raportul recomanda autoritatilor romane:

> Sa abandoneze abordarea ,stare de urgenta” in domeniul luptei impotriva coruptiei, sa
planifice cu prudenta viitoarele masuri anticoruptie, intr-un mod cuprinzator gi cu atentie
si sa asigure abordarea coordonata pe termen lung in ceea ce priveste elaborarea si
implementarea masurilor planificate, pe baza vointei reale nationale de prevenire i

combatere a coruptiei si nu doar limitate la obligatiile internationale ale Roméaniei.

> Sa abordeze prevenirea coruptiei intr-un mod cuprinzator, intorcandu-se la modelul de
strategie din 2005-2007, prelungind, insa, calendarul de implementare a strategiilor
viitoare cu prioritizari obligatorii ale masurilor planificate si evaluarea periodica anuala a

rezultatelor obtinute.

> Sa isi bazeze toate strategiile viitoare anticoruptie pe rezultatele evaluarilor profunde i
pe analiza situatiei din domeniul coruptiei din Roméania si pe proiectarea principalelor
tinte, obiective si jaloane de indeplinit prin elaborarea si implementarea acestor
strategii.

> Sa abandoneze abordarea de sus in jos de la nivelul elaborarii viitoarelor strategii si sa
aplice abordarea multi-disciplinara, cu implicarea tuturor celor trei puteri din stat, a

comunitatilor locale si a reprezentantilor sectorului privat si ai societatii civile.

> Sa instituie un mecanism de coordonare eficace, care sa se asigure ca adoptarea i

implementarea de politici poarta avizul celor mai inalte niveluri guvernamentale. Sa aiba
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in vedere transferul coordonarii si monitorizarii catre Cabinetul Primului-ministru; sa aiba
in vedere transferul unitatilor MAI si MJ/ a personalului raspunzator pentru AC catre
cabinetul Primului-ministru si sa-i dea raspunderea pentru coordonarea si monitorizarea
implementarii urmatoarei strategii. Experienta si capacitatea acumulata in MAI in ceea
ce priveste coordonarea strategiei 2008-2010 trebuie pastrata si utilizata in cursul

acestui proces in cea mai mare masura posibila.

Sa implice Consiliul Superior al Magistraturii, Parlamentul, comunitatile locale si ONG-
urile in coordonarea si elaborarea strategiei urmatoare si in coordonarea si
monitorizarea implementarii acesteia ulterior — un posibil model poate include instituirea
unui consiliu de coordonare la cel mai inalt nivel, cu participarea reprezentantilor
executivului, ai CSM-ului, ai Parlamentului si ai comunitatilor locale (prin intermediul
Asociatiei Presedintilor Consiliilor Judetene, de exemplu) si ai reprezentantilor societatii
civile, sustinuti de un secretariat puternic si informat (unitatile din MJ sau MAI pot servi
drept baza pentru acest secretariat). Un astfel de model ar trebui sa respecte intrutotul

autonomia puterilor judecatoreasca si legislativa si a comunitatilor locale.

Sa consolideze statul de drept si s& combata coruptia mai eficace in toate sectoarele
din Romania prin intermediul descentralizarii eforturilor anticoruptie, inclusiv prin
obligarea tuturor institutilor sa isi evalueze vulnerabilitatile privind coruptia si sa
reactioneze la acestea, prin adoptarea propriilor lor planuri de actiune (metodologia
privind evaluarea riscurilor de coruptie a fost elaborata de MAI; in plus, actiuni similare
au fost intreprinse in 2008-2009 in legatura cu fondurile de pre-aderare indisponibilizate
si cu agentiile de implementare a programelor SAPARD/PHARE). Sa se asigure ca
DGA (MAI) si MJ coopereaza pentru diseminarea experientei MAI in ceea ce priveste

implementarea metodologiei pentru evaluarea riscului de coruptie.

Sa includa urmatoarele aspecte in activitatea tuturor agentiilor/ ministerelor din
Romania — pregatire profesionala obligatorie pe etica, consolidarea prevederilor
disciplinare existente; etica si gestionarea conflictelor de interese ca parte a practicilor

zilnice de management; protectia si incurajarea avertizorilor de integritate. Sa se
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asigure ca aceste aspecte sunt incluse si in cursurile de pregatire ale Agentiei Nationale

a Functionarilor Publici.

Sa instituie conditia obligatorie pentru toate institutiile publice de a-gi numi persoane sau
departamente raspunzatoare pentru implementarea viitoarelor strategii anticoruptie si

pentru gestionarea altor aspecte legate de anticoruptie sau integritate.

Sa elaboreze un sistem eficace de coordonare a politicilor de la nivel regional si local
(de exemplu prin instituirea consiliilor regionale si locale anticoruptie care ar avea rolul
de organisme consultative in care sa fie implicati membri proeminenti ai comunitatilor
locale, jurnalisti de pe planul local, membri ai ONG-urilor si persoane etice din sectorul
de afaceri pentru a monitoriza gi milita pentru masurile anticoruptie de la nivelul local.
Grupurile de actiune anticoruptie existente la nivel judetean pot fi implicate in acest
stadiu).

Sa continue sa desfasoare campanii insemnate de crestere a nivelului de constientizare
si actiuni similare pentru a spori nu numai intoleranta la coruptie, ci si vointa fiecarui

membru al populatiei sa o previna si sa o combata efectiv.

Sa organizeze campanii $i sa raporteze rezultatele obtinute in domeniul prevenirii $i
suprimarii coruptiei, cu scopul de a spori increderea societatii in activitatea institutiilor

publice.

Sa asigure stabilitatea gi claritatea legislatiei anticoruptie, precum si stabilitatea in
activitatea institutiilor anticoruptie, abtindndu-se de la modificarea ne-necesara a
cadrului legal, asigurand un buget suficient pentru activitatea institutiilor anticoruptie si
dand dovada de sprijin politic pentru eforturile conducerilor acestora.

Sa sporeasca nivelul de constientizare a puterilor legislativa si judecatoreasca cu privire

la importanta rolului lor in eforturile anticoruptie ale tarii.
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Sa aiba in vedere posibilitatea de consolidare a pozitiei ANI (poate prin intermediul
instituirii ANI drept categorie constitutionala) si a rolului sau in instante (cel putin prin
adoptarea de linii directoare, in cooperare cu Consiliul Superior al Magistraturii, pentru
activitatea procurorilor si judecatorilor Comisiilor de Cercetare a Averilor de pe langa
Curtile de Apel).

Sa ia masuri care sa permita aplicarea confiscarilor extinse si sa aiba in vedere
inversarea sarcinii probei in cursul procedurilor de indisponibilizare si confiscare a

averilor ilicite.

Sa asigure implementarea rapida a Noului Cod Penal si a noului Cod de Procedura
Penala, precum si a legislatiei conexe, avand in vedere rezultatele studiilor de

fezabilitate in curs.

Sa desfasoare o analiza profunda a modului in care a fost folosit pana in prezent
mecanismul regretului efectiv, pentru a-i identifica toate trasaturile pozitive si negative
si, pe aceasta baza, sa identifice alt(e) mecanism(e) juridic(e) care ar putea conduce la

aceleasi efecte pozitive pentru eficientizarea investigatiilor anticoruptie.

Sa ia masuri pentru a asigura implementarea extinsa a tehnicii speciale de investigatii
denumita ,mita fictiva” (prin intermediul implementarii noului CPC), respectand intru
totul interzicerea provocarii i garantiile legate de drepturile omului in cazul persoanelor

impotriva carora se va folosi aceasta metoda.

Sa continue elaborarea unei baze legale adecvate pentru utilizarea testului de

integritate.

Sa aiba in vedere limitarea categoriilor de persoane pentru care se pot aplica imunitati.

Sa asigure adoptarea si/ sau alinierea actelor legislative secundare privitoare la

avertizorii de integritate si sa ia masuri pentru cregterea nivelului de congtientizare in
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randul anumitor profesii si/ sau al publicului larg referitoare la importanta avertizorilor de

integritate gi la protectia acestora.

Sa introduca pregatirea suplimentara pentru judecatori privind noile fenomene juridice

din domeniul incompatibilitatilor si al indisponibilizarii $i confiscarii averilor nejustificate.

Sa asigure resursele adecvate pentru imbunatatirea functionarii organismelor de control
intern de la nivelul tuturor institutiilor publice, in special pe durata crizei economice, sa
protejeze membrii acestor organisme impotriva masurilor de razbunare si sa introduca

dimensiunea integritatii institutionale ca o componenta a evaluarii conducerii.

Sa asigure — in practica — independenta auditorilor interni de la toate nivelurile (inclusiv

dezvoltarea carierei, concedii, salariu si sanctiuni disciplinare).

Sa asigure implementarea deplina a Legii nr. 544/2001 si a Legii nr. 52/2003 prin
introducerea de sanctiuni pentru incalcarea acestor prevederi si prin evitarea oricaror

modificari care le-ar putea limita aria de cuprindere pe viitor.

Capacitatea ONG-urilor de la nivelul local trebuie sa fie consolidata, iar ONG-urile locale
trebuie implicate in eforturile locale anticoruptie. Poate fi utila o facilitate pentru micro-
proiectele de la nivelul local pentru a incuraja eforturile anticoruptie. Sa stopeze

finantarea discretionara a ONG-urilor, sa se indrepte catre finantarea competitiva.

Sa ia masuri pentru implementarea oportuna a recomandarilor anticoruptie facute de
organizatiile internationale in toate domeniile, inclusiv in domeniul finantarii partidelor

politice si a campaniilor electorale.

Sa instituie linii clare de responsabilitate care sa permita atragerea raspunderii politice

pentru lipsa de implementare sau slaba implementare a viitoarelor strategii.

Constantin Palicarsky
Drago Kos
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Sursele de informatii utilizate:

I. Strategia NAC 2005 — 2007, planul de actiune pentru implementarea strategiei, Hotararea Guvernului nr.
233/2005 privind infiintarea, organizarea si functionarea Consiliului pentru coordonarea implementarii
Strategiei nationale anticoruptie pe perioada 2005-2007, raportul privind progresele inregistrate la nivelul
implementarii strategiei nationale anticoruptie 2005-2007; rapoartele misiunilor de experti 2004-2007;
rapoartele periodice privind progresele inregistrate la nivelul implementarii Strategiei; rapoartele Phare privind

proiectele anticoruptie;

. Strategia NAC 2008 — 2010, planurile de actiune pentru implementarea strategiei, Hotararea Guvernului nr.
609/2008 privind strategia anticoruptie 2008-2010, rapoartele intermediare si finale referitoare la
implementarea strategiei nationale anticoruptie 2008-2010; extrase din contributia RO la rapoartele MCV —
BM 4; proiectul Phare 2006 — raportul final;

[ll. Alte documente relevante pentru domeniul luptei impotriva coruptiei: strategia de combatere a fraudei si
planul de actiune, raportul privind implementarea planului de actiune, ultimul raport de activitate al
Departamentului de Lupta anti-Frauda (DLAF); proiectul de strategie pentru dezvoltarea justitiei ca serviciu
public 2010-2014 (capitolul privind integritatea); datele statistice privind coruptia 2005-2010 (trimiteri Tn

judecata si condamnari definitive);
IV. Surse deschise de informatii: Rapoartele Globale privind Coruptia pentru Roméania (2005 — 2010),

Barometrul Global al Coruptiei pentru Roménia (2005 — 2010), Indicele Transparency International de
Perceptie a Coruptiei (2005 — 2010).
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