NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
ORDONANTA DE URGENTA

pentru simplificarea procedurii de autorizare a executarii lucrarilor de constructii cu privire la
infrastructura fizicd necesara sustinerii retelelor de comunicatii electronice, precum si pentru modificarea
si completarea unor acte normative

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

Promovarea actului normativ este determinatd de urmatoarele aspecte:

- necesitatea simplificarii procedurilor de autorizare a lucrarilor de constructii cu privire la infrastructura fizici
necesara sustinerii retelelor de comunicatii electronice in vederea dezvoltirii accelerate a retelelor de comunicatii
electronice de noua generatie;

- iminenta organizare a procedurilor de selectie pentru acordarea licentelor de utilizare a unora dintre frecventele
radio care vor fi utilizate pentru furnizarea de servicii de comunicatii electronice de nou& generatie ("Licentele”);
- dezvoltarea cat mai rapida a retelelor de comunicatii electronice de noud generatie va contribui in mod
semnificativ la dezvoltarea tehnologica a Romaniei si la operationalizarea noilor tehnologii, inclusiv 5G, pe scara
larga in ritmul avut in vedere in Statele Membre ale Uniunii Europene;

- existenta unui cadru legal adecvat care s& simplifice procedurile administrative care trebuie indeplinite pentru
instalarea retelelor de comunicatii electronice reprezintd o necesitate pentru a asigura o participare
corespunzatoare la procedura de selectie pentru acordarea Licentelor si maximizarea beneficiilor statului rezultate
din aceasta procedurd; Licentele vor contine, printre altele, obligatii de dezvoltare/acoperire, care presupun
atingerea anumitor niveluri de acoperire teritoriald/a populatiei pana la anumite date; in conditiile in care
dezvoltarea retelelor de comunicatii electronice apte sa sustina furnizarea de servicii de comunicatii electronice
5G presupune, printre altele, instalarea unui numar semnificativ de microcelule, precum si instalarea legaturilor
de fibra optica corespunzatoare intre acestea, activitdti in legdturd cu care sunt aplicabile procedurile
administrative de autorizare a lucrarilor si prevederile actelor normative in domeniu care le reglementeaza, este
imperios necesara adoptarea n regim de urgenti a unui act normativ care si asigure fezabilitatea stabilirii si
asumarii unor obligatii de acoperire care sa poata fi indeplinite in termene cit mai scurte;

- Strategia 5G pentru Romania, aprobatad prin Hotararea Guvernului nr. 429/2019 ("Strategia”), reprezinti un
element fundamental pentru dezvoltarea retelelor de comunicatii electronice de noud generatie care stabileste
anumite obiective strategice in ceea ce priveste dezvoltarea serviciilor de comunicatii electronice de noua
generatie, printre care lansarea rapida a serviciilor in ritmul avut in vedere in Statele Membre ale Uniunii Europene:
astfel, in anul 2020, incepand cu zonele cele mai atractive comercial, respectiv marile centre urbane, vor fi
desemnate trei orase "fanion” in care retelele de noud generatie vor avea atat suport, cat si piats de desfacere,
fapt ce face necesara, in acord cu cele mentionate anterior, adoptarea in regim de urgenta a prezentului proiect
de act normativ;

- Strategia propune recunoasterea 5G drept infrastructurd strategici, cruciald pentru dezvoltarea durabila,
economica si sociala a Romaniei si eliminarea cu celeritate a barierelor in calea dezvoltirii retelelor 5G, bariere
ridicate indeosebi de regimul in vigoare aplicabil pentru autorizarea executérii lucririlor de constructii; astfel,
Strategia a identificat procesul de autorizare ca un obstacol semnificativ concret care inhib in mod nejustificat
dezvoltarea retelelor de comunicatii electronice si reprezinta o barierd absolutd in calea dezvoltirii tehnologiei
5G, fiind necesara rezolvarea cu celeritate a acestui obstacol, prin adoptarea unui act normativ in regim de urgenta
care sa simplifice procesul de autorizare a instalarii infrastructurii fizice destinate sustinerii retelelor de
comunicatii electronice;




- adoptarea prezentului proiect de act normativ este necesara anterior emiterii de citre Autoritatea Nationald
pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii ("TANCOM") a caietului de sarcini in cadrul procedurii de
selectie pentru acordarea Licentelor, astfel incat sa permitd impunerea unor obligatii de acoperire care s& poata
fi indeplinite in mod efectiv in termene scurte, datoritd simplificarii procedurilor de autorizare;

- neadoptarea in regim de urgentd a proiectului de act normativ poate afecta calitatea participarii furnizorilor de
retele de comunicatii electronice in cadrul procedurii de selectie pentru acordarea Licentelor, cu consecinte
negative semnificative atdt asupra potentialului si ritmului de dezvoltare a noitor tehnologii in domeniul
comunicatiilor electronice, cat si asupra sumelor incasate la bugetul de stat in anul 2019 cu titlu de taxa de licenta,
fiind afectat potentialul de realizare a veniturilor bugetare prevazute in bugetul de stat pentru anul 2019.

1.  Descrierea
actuale

situatiei

Tn contextul evolutiei permanente a tehnologiei si a beneficiilor incontestabile pe
care aceasta le aduce dezvoltarii societdtii, s-a intensificat necesitatea promovarii
unui set de actiuni coerente si armonizate in sensul extinderii si modernizarii
infrastructurii digitale la nivelul Uniunii Europene.

Congstientizand importanta tehnologiei in toate ramurile economiei, dezvoltarea
infrastructurii digitale a devenit dezideratul Uniunii Europene, a cirui concretizare
a fost urmarita prin stabilirea obiectivelor ,,Agendei digitale pentru Europa” din 2010
a Comisiei Europene (,,Agenda digitala pentru Europa”), transmisa la scurt timp
dupa lansarea de catre aceasta a ,Strategiei Europa 2020” pentru iesirea din criza si
pregatirea economiei Uniunii Europene pentru provocarile deceniului urmaitor.
Obiectivul general al Agendei digitale pentru Europa este de a aduce beneficii
economice §i sociale durabile datoritd unei piete unice digitale bazate pe internetul
rapid si ultrarapid si pe aplicatiile interoperabile.

in acest sens, Comisia a sustinut ca trebuie intreprinse mai multe eforturi pentru a
asigura introducerea si adoptarea de catre toate statele membre a benzii largi la
viteze tot mai mari, atat prin intermediul tehnologiilor fixe cat si al celor pe suport
radio, precum si pentru facilitarea investitiilor in noile retele de internet
ultrarapide, deschise si competitive, care vor reprezenta arterele economiei
viitorului. Actiunile trebuie sa se concentreze pe acordarea stimulentelor necesare
incurajarii investitiilor private, completate de investitii publice vizand obiective
alese cu atentie, fara a remonopoliza retelele, precum si pe ameliorarea alocarii
spectrului de frecvente radio.

Tntre domeniile de actiune ale agendei se numiré si asigurarea unui acces rapid si
ultrarapid la internet la un pret competitiv, pe o scard largd pentru o crestere
economica puternicd, pentru crearea de locuri de munca, pentru prosperitate si
pentru a garanta cetatenilor accesul la continutul si serviciile dorite, precum si
garantarea acoperirii universale de banda larga la viteze marite.

in acest scop, Comisia promoveaza adoptarea unor politici care trebuie in principal
sa conduca la reducerea costurilor implementarii serviciilor de banda largé pe intreg
teritoriul UE, garantand o planificare si o coordonare adecvate si reducind povara
administrativa.

De asemenea, in cadrul actiunilor coordonate in domeniul comunicatiilor electronice
s-a prevazut obligatia statelor membre de a lua masuri, inclusiv prin adoptarea unor
dispozitii legislative, privind facilitarea investitiilor in banda largd, precum
asigurarea faptului cd potentialii investitori sunt asociati in mod sistematic la
constructiile civile, la stabilirea drepturilor de trecere, la identificarea




infrastructurilor pasive care se preteazd pentru cablare si pentru upgradarea
cablajelor existente in cladiri.

Prin ,,Agenda digitala pentru Europa - promovarea digitald a cresterii in Europa”
(»Agenda digitala pentru Europa - promovarea digitald a cresterii in Europa”)
Comisia a stabilit obiective ambitioase, promovand o economie europeand farad
frontiere prin crearea unei piete digitale unice avand la baz& punerea la dispozitia
tuturor europenilor a benzii largi de baza pana in 2013 si garantarea, pana in 2020,
a accesului tuturor europenilor la internet cu viteze mult mai ridicate, de cel putin
30 Mbps si a unor abonamente cu conexiuni la internet de peste 100 Mbps pentru cel
putin 50% din gospodariile europene.

Tn acord cu strategiile promovate prin Agenda digitala pentru Europa - promovarea
digitala a cresterii in Europa, a fost adoptatd Directiva nr. 2014/61/UE a
Parlamentului European si a Consiliului privind masuri de reducere a costului
instalarii retelelor de comunicatii electronice de mare viteza (,,Directiva nr,
2014/61/UE”).

La nivel national, obiectivele promovate de Uniunea Europeand au fost preluate si
adaptate specificului national prin ,Strategia Nationald privind Agenda Digitals
pentru Roméania 2020” (,Strategia Nationald privind Agenda Digitald pentru
Romania 2020”), aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 245/2015, care a trasat o
serie de linii strategice de dezvoltare, printre care si incurajarea accesului la
infrastructura pasiva deja existenta si simplificarea procedurilor de autorizare
pentru dezvoltarea noilor retele. Tn scopul implementirii obiectivelor propuse,
actiunile preconizate constau inclusiv in propunerea si adoptarea de acte
administrative $i normative avand ca finalitatea crearea unui cadru legislativ coerent
care sa vina in sprijinul dezvoltarii de retele de comunicatii in banda larga. Una
dintre masurile preconizate in Strategia Nationald privind Agenda Digitald pentru
Romania 2020 a fost si transpunerea Directivei nr. 2014/61/UE.

in completare, ,Planul national de Dezvoltare a Infrastructurii NGN (Next Generation
Network)” aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 414/2015 incurajeaza accesul la
infrastructura pasiva existenta in scopul planificarii in mod eficient a dezvoltirii
retelelor de comunicatii electronice de mare viteza.

Directiva nr. 2014/61/UE a fost transpusa in legislatia nationald prin Legea nr.
159/2016 privind regimul infrastructurii fizice a retelelor de comunicatii electronice,
precum si pentru stabilirea unor masuri pentru reducerea costului instalarii retelelor
de comunicatii electronice (,Legea nr. 159/2016")

Legea nr. 159/2016 a fost conceputd ca un act normativ care sa includi atat
reglementarile europene cuprinse in Directiva nr. 2014/61/UE, cét si in art. 11 si
art. 12 ale Directivei Cadru nr. 2002/21/CE privind un cadru de reglementare comun
pentru retelele si serviciile de comunicatii electronice.

La 27 iunie 2018 Comisia Europeana a transmis Parlamentului European si Consiliului
un Raport privind implementarea Directivei nr. 2014/61/UE, a impactului produs de
masurile promovate prin aceasta si a progresul facut in scopul atingerii obiectivelor
propuse (,,Raportul”).

Potrivit Raportului, operatorii de comunicatii electronice considera ca, urmare a

aplicarii dispozitiilor Directivei, au existat imbun3tatiri in ceea ce priveste accesul |
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la infrastructura fizica (inclusiv la infrastructura fizicd interioara) si la informatiile
referitoare la acestea. Totusi, exista inca loc de imbunétatire, operatorii indicand
ca s-au inregistrat progrese limitate in sprijinirea coordonarii lucrarilor civile,
facilitarea procesului de solicitare a autorizatiilor de lucrari civile sau facilitarea
accesului la cladiri pentru instalarea infrastructurii in cladiri.

Cu privire la procesul de autorizare a lucrarilor, Comisia retine insé ca in planul
disponibilitatii informatiilor privind autorizatiile si procedurile de acordare a
acestora nu s-au inregistrat progrese. Termenele pentru solutionarea cererilor de
autorizare nu au fost puse in aplicare in toate statele membre si doar cateva state
membre au optat sa faca posibila depunerea electronica a cererilor de autorizare.

Tn acest context, Raportul Comisiei cuprinde o serie de actiuni recomandate a fi
intreprinse de cétre statele membre, printre care si asigurarea unei eficiente mai
mari a procedurilor de autorizare si promovarea unei mai bune cooperari intre
autoritatile de reglementare.

Pe langa Raport, la nivelul Uniunii Europene, simplificarea procedurilor de autorizare
aplicabile in domeniul instalarii retelelor de comunicatii electronice si a
infrastructurilor fizice care le sustin reprezinta si a reprezentat o preocupare
permanenta si ulterior adoptarii Directivei 2014/61/UE.

in acest sens, prin Directiva (UE) 2018/1972 a Parlamentului European si a Consiliului
din 11 decembrie 2018 de instituire a Codului European al Comunicatiilor Electronice
(reformare) ("Codul European al Comunicatiilor") s-au stabilit masuri suplimentare
de simplificare a procedurilor administrative, una dintre acestea constand in
eliminarea autorizatiilor pentru instalarea punctelor de acces radic cu arie de
acoperire restransa (Art 57 par 1).

Tn Romania, in ciuda progresului inregistrat atat la nivelul legislatiei primare (Legea
nr. 159/2016), cat si la nivelul legislatiei secundare, reprezentate de deciziile emise
de presedintele ANCOM, exista in continuare un potential semnificativ de
simplificare a procedurilor administrative de obtinere a autorizatiilor de construire
si a avizelor pentru instalarea infrastructurilor fizice necesare sustinerii retelelor de
comunicatii electronice, precum si in domeniul exercitarii dreptului de acces pe
proprietati. Simplificarea acestor proceduri administrative este necesara deoarece
cadrul legislativ actual, aplicabil ca regula tuturor lucrarilor de constructii, nu
contine suficiente reglementari adaptate specificului lucrarilor de constructii din
domeniul comunicatiilor electronice - lucrdri cu grad mare de repetabilitate,
destinate sustinerii de echipamente, care presupun de exemplu amplasarea,
consolidarea sau desfiintarea de stalpi, piloni, ori canalizatii subterane si care pot
avea ca obiect si utilizarea unor elemente de infrastructura fizica existente.

Astfel, Considerentul (28) din Preambulul Directivei 2014/61/UE stabileste
posibilitatea Statelor Membre de a lua unele masuri pentru simplificarea procesului
de autorizare, cum ar fi introducerea aprobarii tacite in caz de lipsa a unui raspuns
in termen din partea autoritatii emitente sau exceptarea anumitor categorii de
lucréri de mica amploare sau standard de la cerinta obtinerii autorizatiei. De
asemenea, acelasi considerent confirma posibilitatea Statelor Membre de a excepta
anumite elemente ale retelelor de comunicatii electronice de la cerinta obtinerii
autorizatiei. Toate aceste facilitati nu au fost insa transpuse prin Legea nr.




159/2016, fiind necesara transpunerea lor imediata in contextul apropiatei proceduri
de selectie pentru acordarea Licentelor.

La nivelul Uniunii Europene, dezvoltarea tehnologicé continua reprezinta un obiectiv
permanent n contextul in care digitalizarea patrunde accelerat in toate domeniile,
aducand cresteri de productivitate si promitand solutii revolutionare, dar solicitand
totodata conectivitate omniprezenta si capacititi enorme de date.

In prezent, dezvoltarea tehnologici se raporteaza, in principal, la dezvoltarea
tehnologiei 5G ca element de baza pentru implementarea retelelor de comunicatii
electronice de noua generatie. Tehnologiile din familia 5G vin cu capacitati si viteze
de transfer de cel putin 10 ori mai mari decat generatia precedenta, intrzieri ale
pachetelor de date de cel putin 10 ori mai mici si posibilitatea de a conecta un numar
mult mai mare de dispozitive si obiecte, ceea ce va operationaliza aplicatiile loT
(internetul lucrurilor). Pe langd cresterile de calitate, se inregistreazi castiguri
semnificative de stabilitate a comunicatiilor si de eficientd energetica, iar
posibilitatile inovatoare de administrare a retelelor permit personalizarea serviciilor
de date mobile in functie de caracteristicile utilizatorilor individuali, ceea ce
promite o eficienta fara precedent a utilizarii spectrului si are potentialul de a
antrena inovatia in toate domeniile. Astfel, printre noile modele economice si de
afaceri bazate pe retelele de comunicatii electronice de noué generatie 5G, loT si
digitalizare, se preconizeaza industrii complet automatizate, linii de productie
robotizate, vehicule autonome, agriculturd de precizie intens mecanizata,
telemedicina si chirurgie la distanta, realitate augmentat si virtuald, locuinte si
orage inteligente. Nu exista, de fapt, sectoare economice sau sociale in care 5G si
avantul pe care il va da internetului lucrurilor s& nu aiba capacitatea de a furniza
inovare, beneficii de productivitate si avantaje competitive.

Beneficiile preconizate ale tehnologiei 5G au determinat consens la nivel mondial cu
privire la necesitatea de a instala cat mai rapid aceastd noud tehnologie de
comunicatii. Uniunea Europeana recunoaste “importanta retelelor de foarte mare
capacitate precum 5G ca factor esential al competitivitatii Europei pe piata
mondiala" si si-a propus prin Comunicarea 2016/588 a Comisiei catre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor -
Un plan de actiune privind 5G in Europa', "implementarea coordonat si prompt3 a
retelelor 5G in Europa, printr-un parteneriat intre Comisie, statele membre si
sectorul de profil".

Comunicarea Comisiei incurajeaza statele membre si elaboreze "foi de parcurs
nationale privind implementarea 5G" si prevede ca element cheie "alinierea foilor de
parcurs si a prioritatilor pentru o implementare coordonatd a 5G in toate statele
membre, vizand introducerea primelor retele panad in 2018 si trecerea la o
introducere pe scara largd in scopuri comerciale cel tarziu pana la sfarsitul anului
2020,

in plus, planul european propune statelor membre identificarea, armonizarea si
acordarea de noi resurse de spectru radio, diminuarea barierelor administrative la
instalarea retelelor, organizarea de teste la nivel paneuropean pentru a cataliza

! https./lec.europa.eu/digital-single-market/en/news/communication-5 g-europe-action-plan-and-accompanying-stafi-working-

document,




transformarea inovatiilor tehnice in solutii efective pentru intreprinderi si un buget
masiv de cercetare-dezvoltare.

Tn acord cu cele stabilite la nivelul Uniunii Europene, in Romania, tehnologia 5G este
considerata un obiectiv prioritar in vederea dezvoltirii retelelor de comunicatii
electronice de noud generatie, beneficiile acesteia, precum si directiile de actiune
si masurile care trebuie luate in vederea realizirii acestui obiectiv fiind previzute
in Strategie.

Tn cuprinsul Strategiei este recunoscutd necesitatea simplificarii procedurilor de
autorizare existente in prezent. Astfel, adoptarea unui act normativ care si
simplifice procedurile de autorizare, asigurand dezvoltarea durabili a retelelor de
comunicatii electronice pe teritoriul Romaniei, in conformitate cu di rectiile indicate
in sectiunea 7.2 din Strategie, reprezinti un element important pentru
implementarea in mod corespunzitor a Strategiei.

Tn ceea ce priveste directiile de actiune si mésurile necesare pentru implementarea
tehnologiei 5G in Romania, stabilite prin Strategie, ANCOM va organiza pani la finalul
acestui an procedura de selectie pentru acordarea Licentelor. Dincolo de preturile
de pornire, care vor fi stabilite prin hotarare a Guvernului ca referinta, si cele care
vor fi efectiv platite de titularii licentelor, care vor rezulta in urma procesului de
selectie, prin caietul de sarcini emis de ANCOM se vor stabili, printre altele,
obligatiile de acoperire teritoriald/a populatiei pe care vor trebui s le indeplineasca
titularii licentelor. Pentru a asigura indeplinirea acestor obligatii este necesara
dezvoltarea rapida a retelelor de comunicatii electronice de nou generatie, apte s3
sustina furnizarea de servicii de comunicatii mobile 5G. in cadrul acestui proces, un
loc important il ocupa procedurile administrative care trebuie indeplinite pentru
obtinerea autorizatiilor de construire si barierele administrative semnificative
asociate acestora, rezultate din numarul mare de avize care trebuie obtinute, a
caror necesitate este discutabila in numeroase situatii, precum si din termenele lungi
in care poate fi obtinutd autorizatia de construire, prin raportare la complexitatea
procesului.

In aceste conditii, este imperios necesard promovarea in regim de urgenta a
proiectului de act normativ privind simplificarea procedurii de autorizare a lucriritor
de constructii cu privire la infrastructura fizicd necesari sustinerii retelelor de
comunicatii electronice. Adoptarea in regim de urgent3 a actului normativ va face
posibila dezvoltarea acceleratd a retelelor de comunicatii electronice de nous
generatie in Romania §i, in concret, stabilirea prin caietul de sarcini al procedurii de
selectie pentru acordarea Licentelor a unor obligatii de acoperire care pot fi
indeplinite intr-un termen scurt si care, in consecint4, pot fi asumate de participantii
la procedurd, toate acestea asigurénd operationalizarea tehnologiei 5G in ritmul
avut in vedere la nivelul Uniunii Europene pentru Statele Membre, precum si
incasarea sumelor de bani prevazute in bugetul pentru anul 2019 ca venituri
bugetare, rezultate din taxele de licentd ce urmeazi a fi achitate de titularii
licentelor acordate in urma procedurii de selectie.

1. In cazul actelor
normative care transpun
legislatie comunitard sau
creeaza cadrul pentru

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect




aplicarea directa a
acesteia, se vor specifica
doar actele comunitare in
cauza, de

elementele de identificare

insotite

ale acestora

2. Schimbari preconizate

In considerarea efectelor constatate la nivelul Uniunii Europene cu privire la
implementarea de catre statele membre a prevederilor Directivei nr. 2014/61/UE si
a recomandarilor transmise de catre Comisie prin Raportul din 2018, precum si in
considerarea obiectivelor trasate la nivel national de Strategia Nationald privind
Agenda Digitald pentru Roméania 2020 si de Strategie, adoptarea prezentului act
normativ se impune in regim de urgenta.

Proiectul de act normativ are ca scop crearea unui cadru unitar, organizat si coerent
privind procesul de autorizare a lucrarilor de constructii pentru infrastructura fizici
necesara sustinerii retelelor de comunicatii electronice, cuprinzand intr-un singur
act reglementarile aplicabile domeniului comunicatiilor electronice, din perspectiva
conditiilor de utilizare a imobilelor si de amplasare a elementelor de infrastructuri
fizica, a categoriilor de lucrdri supuse avizirii i autorizarii, a documentatiei
necesare si a procesului de receptie la terminarea acestora.

Proiectul de act normativ clarifica anumite concepte introduse prin Legea nr.
159/2016, care au primit in practica interpretdri diferite. In acest sens, se
precizeaza faptul ca dreptul de acces recunoscut de lege in favoarea furnizorilor de
retele de comunicatii electronice permite acestora si efectueze lucrri de
constructii, 1ar notiunea de infrastructura fizica nu priveste fibra optica neechipats,
conform definitiei date de Directiva nr. 2014/61/UE.

intrucat posibilitatea exercitérii efective a dreptului de acces pe proprietati, sau la
elementele de infrastructura fizicd detinute de alti operatori de retea, este
esentiala pentru dezvoltarea retelelor de comunicatii electronice, se instituie un
cadru care sa permita accesul mai facil al furnizorilor de retele de comunicatii
electronice la terenurile pe care ar urma s& fie construite elementele de
infrastructura fizica, indiferent de regimul juridic sau destinatia acestor terenuri.
Astfel, proiectul de act normativ propune modificarea dispozitiilor legale in vigoare
referitoare la posibilitatea amplasarii infrastructurii fizice necesare sustinerii
retelelor de comunicatii electronice pe terenuri agricole (indiferent de clasa de
calitate a acestora), pajisti permanente, terenuri forestiere, spatii verzi, terenuri
care fac parte din arii naturale protejate. Prevederile cuprinse in proiectul de act
normativ au in vedere faptul ca, de reguld, impactul lucrarilor de constructii
necesare amplasarii de noi infrastructuri fizice necesare sustinerii retelelor de
comunicatii electronice este relativ redus, intrucit acestea nu necesitd utilizarea
unor suprafete mari de teren, precum si faptul ci executare unor lucriri de
constructii in anumite zone poate fi necesard pentru a permite furnizorilor de retele
de comunicatii electronice sd isi indeplineasca in termenele scurte previzute de
lege, sau impuse de autoritdtile de reglementare, obligatiile pentru a asigura
functionarea sistemului RO-ALERT Tn toate cazurile, lucririle de constructii in zonele
supuse unui regim special de protectie vor fi executate cu respectarea conditiilor

impuse de autoritatile competente. Prin proiectul de act normativ nu se acordd
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facilitati de ordin financiar sau fiscal, furnizorii de retele de comunicatii electronice
avand obligatia de a plati taxele aferente scoaterii din circuitul agricol sau forestier
a suprafetelor ocupate de structurile aferente infrastructurii fizice. De asemenea,
in vederea facilitarii aplicarii dispozitiilor art. 12 alin. (1) din Legea nr. 159/2016,
este reglementata o procedura simplificat de incheiere a contractelor cu asociatiile
de proprietari din condominii.

n ceea ce priveste executarea lucrarilor de constructii, proiectul de act normativ
propune, pe de o parte, clarificarea faptului cd procedurile de autorizare
reglementate se aplica exclusiv lucririlor avand ca obiect construirea sau
desfiintarea infrastructurii fizice, nu si lucrdrilor care privesc exclusiv
echipamentele aferente retelelor de comunicatii electronice, iar pe de alt parte
propune reglementarea unitara a procedurilor de autorizare referitoare la lucrarile
de constructii privind infrastructura fizicd necesard sustinerii retelelor de
comunicatii electronice, care astfel nu vor mai fi reglementate de legea-cadru in
materie, respectiv Legea nr.50/1991 privind autorizarea executdrii lucrarilor de
constructii.

Tindnd cont de actele adoptate la nivelul Uniunii Europene, proiectul de act
normativ defineste anumite categorii de lucrari - de micd amploare, respectiv
standard - care pot fi executate fara a fi necesara emiterea unei autorizatii de
construire. Procedura nou-reglementatd impune furnizorilor de retele de
comunicatii electronice obligatia de a intocmi proiectul tehnic necesar executirii
acestor lucrari si de a obtine, dupd caz, eventualele avize necesare, notificand
autoritatilor publice locale termenele si conditiile in care urmeazi si fie desfasurate
lucrarile respective.

O procedura similard urmeaza sa fie aplicatid si in cazul executdrii de lucriri
standard, cand lucrarile de constructii necesare sustinerii retelelor de comunicatii
electronice se desfasoara in temeiul dreptului de acces inclusiv la elemente de
infrastructura existente, in cazul carora procedura de autorizare a fost deja
parcursa. Potrivit dispozitiilor Legii nr.159/2016, contractele referitoare la
exercitarea dreptului de acces trebuie sa cuprinda detalii cu privire la conditiile in
care este permis acces, inclusiv din punct de vedere tehnic, iar incheierea lor se
face prin implicarea directd a operatorilor de retele. Astfel, avizele pe care
operatorii de retele le emit in vederea desfasurarii de lucrari cu privire la elementele
retelelor respective, pot fi incluse, in multe cazuri, in contractele de acces incheiate
cu furnizorii de retele de comunicatii electronice, fird a mai face necesara emiterea
unor avize distincte, ceea ce contribuie la simplificarea procedurii de autorizare.

In toate cazurile, autoritatile administratiei publice locale au dreptul s& verifice
daca desfasurarea lucrarilor de mica amploare, respectiv a lucrarilor standard, se
face conform legii si pe baza unei documentatii comiplete si si sanctioneze
eventualele abateri.

in cazul lucrérilor de constructii cu un grad mai mare de complexitate proiectul de
act normativ pastreaza in sarcina furnizorilor de retele de comunicatii electronice a
obligatiei de obtinere a unei autorizatii de construire. Pentru a raspunde ins3
necesitatii de a asigura respectarea unor termene clare in cadrul procedurii de
autorizare, se instituie regula aprobarii tacite in cazul in care autoritatile locale nu




respecta termenele prevazute pentru emiterea autorizatiilor, respectiv pentru
emiterea refuzului de autorizare.

De asemenea, conform celor retinute prin Strategie, prin proiectul de act normativ
se creeaza conditiile necesare exceptarii de la cerinta obtinerii autorizatiei de
construire pentru instalarea punctelor de acces radio cu arie de acoperire restransa,
potrivit Art. 57 par 1 din Codul European al Comunicatiilor. Astfel, lucririle
referitoare la instalarea punctelor de acces radio cu arie de acoperire restransa si a
infrastructurii fizice necesare sustinerii acestora sunt exceptate de la cerinta
obtinerii autorizatiei de construire, exceptarea urméand si opereze de la data
adoptarii actelor de implementare de la nivelul Uniunii Europene prin care se
stabilesc caracteristicile fizice §i tehnice pe care trebuie s& le indeplineasca
punctele de acces radio cu acoperire restransa pentru a beneficia de exceptare,
conform Art 57 par 2 din Codul European al Comunicatiilor.

in ceea ce priveste dreptul de acces pe proprietati, prin modificarile aduse Legii nr.
159/2016 se reglementeazd o masura suplimentard de facilitare a exercitarii
dreptului de acces pe proprietati. Astfel, se instituie competenta ANCOM de a
reglementa anumite conditii minime in care poate fi exercitat dreptul de acces pe
proprietatea publica, conditii care vor fi aplicabile in cazul lipsei raspunsului
entitatii responsabile pentru incheierea contractului de acces pe proprietatea
publica. Furnizorii de retele de comunicatii electronice isi vor putea exercita astfel
imediat dreptul de acces pe proprietatea publica in cazul lipsei raspunsului la
cererea de acces, avand in continuare bineinteles posibilitatea de a incheia un
contract de acces cu entitatea responsabila sau de a obtine o hotdrare
judecatoreasca care sa {ina loc de contract de acces, prin care se stabilesc in detaliu
conditiile de acces.

3. Alte informatii

Nu este cazui

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ are un efect pozitiv la nivel
macroeconomic. Proiectul de act normativ contribuie
semnificativ la simplificarea si eficientizarea procesului de
dezvoltare a retelelor de comunicatii electronice, cu efect
direct asupra dezvoltarii noilor tehnologii, inclusiv 5G.

Tehnologia 5G reprezinta un motor important al dezvoltarii
sectorului tehnologiei informatiei si comunicatiilor, sector cu o
contributie semnificativd in ansamblul economiei nationale
(5,9% din PIB). Dezvoltarea sectorului ITC are un efect
multiplicator, reprezentand unul dintre principalele motoare de
crestere a economiei nationale. Doar pentru Romania, efectele
de multiplicare generate de dezvoltarea tehnologiei 5G sunt




estimate la 4,7 miliarde euro si respectiv crearea a peste
252.000 locuri de munca?.

Dezvoltarea tehnologiei 5G produce efecte directe si imediate
in domeniul serviciilor de comunicatii electronice, permitand
lansarea unor servicii de viteze si calitate superioare,
contribuind si la dezvoltarea serviciilor inteligente (de exemplu,
loT - internetul lucrurilor) in diverse alte ramuri ale economiei
(energie - smart readers: contoare inteligente, industria de
automobile etc.). Dezvoltarea tehnologiei 5G are efecte
pozitive in administratia publica, permitand folosirea pe scard
larga a mijloacelor electronice si furnizarea de servicii ale
administratiei prin mijloace electronice.

1'. Impactul asupra mediului concurential si
domeniului ajutoarelor de stat

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Impactul asupra mediului de afaceri

Proiectul de act normativ are un impact pozitiv asupra mediului
de afaceri, prin simplificarea procedurilor de autorizare si
eliminarea unora dintre barierele administrative asociate
acestora. Sunt create astfel conditii pentru cresterea
investitiilor, crearea de noi locuri de munca si stabilirea unor
planuri de afaceri sustenabile. Proiectul de act normativ asigura
predictibilitate sporitd in ceea ce priveste termenele si
costurile administrative asociate instalarii de infrastructura
fizica necesare sustinerii retelelor de comunicatii electronice,
influentdnd astfel fezabilitatea planurilor de afaceri ale
furnizorilor de retele de comunicatii electronice si asigurand un
potential sporit de investitii in dezvoltarea de retele de
comunicatii electronice, ducand astfel la crearea de noi locuri
de munca si la cresterea in ansamblu a economiei nationale.

Dincolo de efectele de mai sus, proiectul de act normativ are
un efect indirect asupra mediului de afaceri in calitate de
utilizatori ai serviciilor 5G sau de contributor la dezvoltarea de
noi produse sau servicii in alte sectoare decidt cel al
comunicatiilor electronice, dar care folosesc si se bazeaza pe
tehnologia 5G.

2'.Impactul asupra sarcinilor administrative

Proiectul de act normativ contribuie la reducerea substantiald
a sarcinilor administrative. Sunt eliminate/diminuate cerintele
de autorizare pentru anumite categorii de lucrari (lucrari de
mica amploare si lucrari standard), accentul fiind pus pe
responsabilitatea furnizorilor de retele de comunicatii
electronice de a verifica indeplinirea tuturor cerintelor legale,
fiind eliminata aprobarea ex-ante din partea autorititilor
administratiei  publice locale. Corelativ, autoritatile
administratiei publice urmeaza sa verifice ex-post respectarea

? Identification and quantification of key socio-economic data to support strategic planning for the introduction of 5G in Europe,
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/ee832bba-ed02-11e6-ad7c01aa75ed7 1al/laneuay e-en, document

referit in nota de fundamentare a Hotarérii Guvernului nr. 429/2019 privind Strategia 5G pentru Roménia.
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prevederilor legale, iar furnizorii de retele de comunicatii

electronice vor achita o taxa pentru realizarea acestor categorii

de lucrari pentru a mentine echilibrul bugetelor locale,

cuantumul taxei fiind aceasi cu cel platibil in situatia in care

pentru lucrarile de constructii respective ar fi in continuare

necesara obtinerea autorizatiei de construire.

22, Impactul asupra intreprinderilor mici si
mijlocii

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impactul social

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Impactul asupra mediului

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atdt pe termen scurt, pentru anul curent, cat si pe

termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -|
Anul Urm3torii 4 ani
rmatorii 4 ani Media pe 5
Indicatori curent p
2020 2021 2022 2023 ani
2019
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor bugetare
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta
(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit
b) bugete locale
(i) impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(i) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale
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(i) cheltuieli de personal
(i) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal

(if) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

3. Propuneri pentru a compensa reducerea

veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate
sau abrogate, ca urmare a intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate in
vederea implementarii noilor dispozitii.

Prin intrarea in vigoare a prezentului proiect se abrogd sau
se modifica si se completeazd anumite prevederi din
urmatoarele legi: Legea nr. 159/2016 privind regimul
infrastructurii fizice a retelelor de comunicatii electronice,
precum si pentru stabilirea unor masuri pentru reducerea
costului instalarii retelelor de comunicatii electronice, cu
modificarile si completarile ulterioare; Legea fondului
funciar nr. 18/1991, republicatd, cu modificarile ulterioare;
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2005 privind
protectia mediului, aprobata de Legea nr. 265/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare; Legea nr. 196/2018
privind infiintarea, organizarea si functionarea asociatiilor de
proprietari; Legea cadastrului si publicitatii imobiliare nr.
7/1996, republicatda, cu modificarile §i completirile
ulterioare; Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executrii
lucrérilor de constructii, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare; Legea nr. 422/2001 privind
protejarea monumentelor istorice, republicati; se va
modifica in mod corespunzator si Hotararea Guvernului nr.
525/1996 privind aprobarea Regulamentului general de
urbanism, republicatd, cu modificdrile si completirile
ulterioare.
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1'. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu
legislatia in domeniul achizitiilor publice.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu
legislatia comunitara in  cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a
actelor normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, instituite de
cercetare si alte organisme implicate

S-au realizat consultari cu asociatiile de profil si operatorii
din domeniu.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a
avut loc consultarea, precum si a modului in care
activitatea acestor organizatii este legatd de
obiectul proiectului de act normativ

Au fost invitate organizatiile reprezentative ale furnizorilor
de retele/servicii de comunicatii electronice.

3. Consultarile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitati
ale acestor autoritati, in conditiile Hotararii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

[De introdus la finalul consultarilor mentiunea referitoare la
efectuarea consultarilor]

4. Consultarile desfasurate in cadrul  consiliilor
interministeriale, in  conformitate cu prevederile

Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Apéarare a Tarii
c) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ va fi avizat de Consiliul Legislativ.

6. Alte informatii

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 7-a
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Activitdti de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societdtii civile cu privire la | Proiectul de act normativ a fost publicat pe pagina de
necesitatea elaborarii proiectului de act normativ | internet a Ministerului Comunicatiilor si  Societatii
Informationale conform dispozitiilor Legii nr. 52/2003 privind
transparenta  decizionala in  administratia  public3,
republicatd, in data de 25.09.2019.

Au fost respectate prevederile legale privind consultarea
publica pe pagina de internet a institutiei initiatoare.

2. Informarea societatii civile cu privire la | Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.
eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum
si efectele sanatatii si securitdtii cetatenilor sau
diversitatii biologice

3. Alte informatii Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 8-a
Mdsuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului | Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.
de act normativ de catre autoritatile
administratiei publice centrale si/sau locale -
infiintarea unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

2. Alte informatii Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

Pentru considerentele de mai sus, a fost elaborat prezentul proiect de Ordonanta de urgenta privind
simplificarea procedurii de autorizare a lucrdrilor de constructii cu privire la infrastructura fizicd necesard
sustinerii retelelor de comunicatii electronice, pe care il supunem spre adoptare.

Ministrul comunicatiilor si societatii informationale,

Alexandru PETRESCU

AVIZAM FAVORABIL:
VICEPRIM-MINISTRU, MINISTRUL DEZVOLTARII VICEPRIM-MINISTRU,
REGIONALE SI ADMINISTRATIEI PUBLICE, MINISTRUL MEDIULUI
DANIEL SUCIU [e]
I
MINISTRUL AFACERILOR INTERNE, MINISTRUL AFACERILOR EXTERNE,
[e] RAMONA-NICOLE MANESCU
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MINISTRUL AGRICULTURH $I
DEZVOLTARII RURALE

PETRE DAEA

MINISTRUL TRANSPORTURILOR,

ALEXANDRU RAZVAN CUC

MINISTRUL CULTURII §I
IDENTITATII NATIONALE,

VALER-DANIEL BREAZ

MINISTRUL JUSTITIEI,

ANA BIRCHALL

MINISTRUL ECONOMIEI,

NICULAE BADALAU

MINISTRUL APELOR SI PADURILOR

IOAN DENES

MINISTRUL DELEGAT PENTRU
AFACERI EUROPENE,

GEORGE CIAMBA
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NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
ORDONANTA DE URGENTA

pentru simplificarea procedurii de autorizare a executérii lucrarilor de constructii cu privire la
infrastructura fizica necesara sustinerii retelelor de comunicatii electronice, precum si pentru modificarea
si completarea unor acte normative

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

Promovarea actului normativ este determinatd de urmatoarele aspecte:

- necesitatea simplificarii procedurilor de autorizare a lucrérilor de constructii cu privire la infrastructura fizica
necesara sustinerii retelelor de comunicatii electronice in vederea dezvoltirii accelerate a retelelor de comunicatii
electronice de noua generatie;

- iminenta organizare a procedurilor de selectie pentru acordarea licentelor de utilizare a unora dintre frecventele
radio care vor fi utilizate pentru furnizarea de servicii de comunicatii electronice de nou& generatie ("Licentele");
- dezvoltarea cat mai rapida a retelelor de comunicatii electronice de noui generatie va contribui in mod
semnificativ la dezvoltarea tehnologica a Roméniei si la operationalizarea noilor tehnologii, inclusiv 5G, pe scara
larga n ritmul avut in vedere in Statele Membre ale Uniunii Europene;

- existenta unui cadru legal adecvat care sa simplifice procedurile administrative care trebuie indeplinite pentru
instalarea retelelor de comunicatii electronice reprezintd o necesitate pentru a asigura o participare
corespunzatoare la procedura de selectie pentru acordarea Licentelor si maximizarea beneficiilor statului rezultate
din aceasta procedurd; Licentele vor contine, printre altele, obligatii de dezvoltare/acoperire, care presupun
atingerea anumitor niveluri de acoperire teritoriald/a populatiei pand la anumite date; in conditiile in care
dezvoltarea retelelor de comunicatii electronice apte s sustina furnizarea de servicii de comunicatii electronice
5G presupune, printre altele, instalarea unui numar semnificativ de microcelule, precum si instalarea legaturilor
de fibra opticd corespunzatoare intre acestea, activitdti in legéturd cu care sunt aplicabile procedurile
administrative de autorizare a lucrarilor si prevederile actelor normative in domeniu care le reglementeaz3, este
imperios necesara adoptarea in regim de urgentd a unui act normativ care s asigure fezabilitatea stabilirii si
asumarii unor obligatii de acoperire care s poata fi indeplinite in termene cat mai scurte;

- Strategia 5G pentru Romania, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 429/2019 ("Strategia”), reprezinta un
element fundamental pentru dezvoltarea retelelor de comunicatii electronice de noui generatie care stabileste
anumite obiective strategice in ceea ce priveste dezvoltarea serviciilor de comunicatii electronice de noua
generatie, printre care lansarea rapida a serviciilor in ritmul avut in vedere in Statele Membre ale Uniunii Europene:
astfel, in anul 2020, incepand cu zonele cele mai atractive comercial, respectiv marile centre urbane, vor fi
desemnate trei orase "fanion” in care retelele de noua generatie vor avea atat suport, cit si piata de desfacere,
fapt ce face necesara, in acord cu cele mentionate anterior, adoptarea in regim de urgenta a prezentului proiect
de act normativ;

- Strategia propune recunoasterea 5G drept infrastructurd strategica, cruciald pentru dezvoltarea durabila,
economica si socialda a Romaniei si eliminarea cu celeritate a barierelor in calea dezvoltarii retelelor 5G, bariere
ridicate indeosebi de regimul in vigoare aplicabil pentru autorizarea executirii lucririlor de constructii; astfel,
Strategia a identificat procesul de autorizare ca un obstacol semnificativ concret care inhibi in mod nejustificat
dezvoltarea retelelor de comunicatii electronice si reprezinti o barierd absoluti in calea dezvoltarii tehnologiei
5G, fiind necesara rezolvarea cu celeritate a acestui obstacol, prin adoptarea unui act normativ in regim de urgenta
care sa simplifice procesul de autorizare a instaldrii infrastructurii fizice destinate sustinerii retelelor de
comunicatii electronice;




- adoptarea prezentului proiect de act normativ este necesara anterior emiterii de cdtre Autoritatea Nationald
pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii ("ANCOM") a caietului de sarcini in cadrul procedurii de
selectie pentru acordarea Licentelor, astfel incat sa permita impunerea unor obligatii de acoperire care s poata
fi indeplinite in mod efectiv in termene scurte, datorita simplificarii procedurilor de autorizare;

- neadoptarea in regim de urgenta a proiectului de act normativ poate afecta calitatea participarii furnizorilor de
retele de comunicatii electronice in cadrul procedurii de selectie pentru acordarea Licentelor, cu consecinte
negative semnificative atat asupra potentialului si ritmului de dezvoltare a noilor tehnologii in domeniul
comunicatiilor electronice, cat si asupra sumelor incasate la bugetul de stat in anul 2019 cu titlu de taxa de licenta,
fiind afectat potentialul de realizare a veniturilor bugetare prevazute in bugetul de stat pentru anul 2019.

1. Descrierea
actuale

situatiei

n contextul evolutiei permanente a tehnologiei si a beneficiilor incontestabile pe
care aceasta le aduce dezvoltarii societatii, s-a intensificat necesitatea promovarii
unui set de actiuni coerente si armonizate in sensul extinderii si modernizarii
infrastructurii digitale la nivelul Uniunii Europene.

Constientizand importanta tehnologiei in toate ramurile economiei, dezvoltarea
infrastructurii digitale a devenit dezideratul Uniunii Europene, a carui concretizare
a fost urmarita prin stabilirea obiectivelor ,,Agendei digitale pentru Europa® din 2010
a Comisiei Europene (,,Agenda digitala pentru Europa”), transmisa la scurt timp
dupa lansarea de catre aceasta a ,Strategiei Europa 2020” pentru iesirea din criza si
pregatirea economiei Uniunii Europene pentru provocidrile deceniului urmétor.
Obiectivul general al Agendei digitale pentru Europa este de a aduce beneficii
economice si sociale durabile datorita unei piete unice digitale bazate pe internetul
rapid si ultrarapid si pe aplicatiile interoperabile.

Tn acest sens, Comisia a sustinut ca trebuie intreprinse mai multe eforturi pentru a
asigura introducerea si adoptarea de catre toate statele membre a benzii largi la
viteze tot mai mari, atat prin intermediul tehnologiilor fixe cét si al celor pe suport
radio, precum si pentru facilitarea investitiilor in noile retele de internet
ultrarapide, deschise si competitive, care vor reprezenta arterele economiei
viitorului. Actiunile trebuie sa se concentreze pe acordarea stimulentelor necesare
incurajarii investitiilor private, completate de investitii publice vizand obiective
alese cu atentie, fara a remonopoliza retelele, precum si pe ameliorarea alocarii
spectrului de frecvente radio.

intre domeniile de actiune ale agendei se numara si asigurarea unui acces rapid si
ultrarapid la internet la un pret competitiv, pe o scara larga pentru o crestere
economica puternica, pentru crearea de locuri de munca, pentru prosperitate si
pentru a garanta cetatenilor accesul la continutul si serviciile dorite, precum si
garantarea acoperirii universale de banda larga la viteze marite.

in acest scop, Comisia promoveazi adoptarea unor politici care trebuie in principal
sa conduca la reducerea costurilor implementarii serviciilor de banda larga pe intreg
teritoriul UE, garantand o planificare si o coordonare adecvate si reducind povara
administrativa.

De asemenea, in cadrul actiunilor coordonate in domeniul comunicatiilor electronice
s-a prevazut obligatia statelor membre de a lua masuri, inclusiv prin adoptarea unor
dispozitii legislative, privind facilitarea investitillor in banda largd, precum
asigurarea faptului ca potentialii investitori sunt asociati in mod sistematic la
constructiile civile, la stabilirea drepturilor de trecere, la identificarea




infrastructurilor pasive care se preteazd pentru cablare si pentru upgradarea
cablajelor existente in cladiri.

Prin ,Agenda digitala pentru Europa - promovarea digital a cresterii in Europa”
(»Agenda digitald pentru Europa - promovarea digitald a cresterii in Europa”)
Comisia a stabilit obiective ambitioase, promovand o economie europeani fari
frontiere prin crearea unei piete digitale unice avand la baza punerea la dispozitia
tuturor europenilor a benzii largi de baza pana in 2013 si garantarea, pana in 2020,
a accesului tuturor europenilor la internet cu viteze mult mai ridicate, de cel putin
30 Mbps si a unor abonamente cu conexiuni la internet de peste 100 Mbps pentru cel
putin 50% din gospodariile europene.

in acord cu strategiile promovate prin Agenda digitald pentru Europa - promovarea
digitala a cresterii in Europa, a fost adoptatd Directiva nr. 2014/61/UE a
Parlamentului European si a Consiliului privind masuri de reducere a costului
instalarii retelelor de comunicatii electronice de mare vitezd (,Directiva nr.
2014/61/UE”).

La nivel national, obiectivele promovate de Uniunea Europeand au fost preluate si
adaptate specificului national prin ,Strategia Nationald privind Agenda Digital3
pentru Roméania 2020” (,Strategia Nationald privind Agenda Digitald pentru
Romania 2020”), aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 245/2015, care a trasat o
serie de linii strategice de dezvoltare, printre care si incurajarea accesului la
infrastructura pasiva deja existenta si simplificarea procedurilor de autorizare
pentru dezvoltarea noilor retele. In scopul implementrii obiectivelor propuse,
actiunite preconizate constau inclusiv in propunerea si adoptarea de acte
administrative i normative avand ca finalitatea crearea unui cadru legislativ coerent
care sa vinad in sprijinul dezvoltarii de retele de comunicatii in banda largi. Una
dintre masurile preconizate in Strategia Nationald privind Agenda Digital3 pentru
Romania 2020 a fost si transpunerea Directivei nr. 2014/61/UE.

in completare, ,,Planul national de Dezvoltare a Infrastructurii NGN (Next Generation
Network)” aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 414/2015 incurajeaza accesul la
infrastructura pasiva existenta in scopul planificarii in mod eficient a dezvoltarii
retelelor de comunicatii electronice de mare viteza.

Directiva nr. 2014/61/UE a fost transpusa in legislatia nationald prin Legea nr.
159/2016 privind regimul infrastructurii fizice a retelelor de comunicatii electronice,
precum si pentru stabilirea unor masuri pentru reducerea costului instal&rii retelelor
de comunicatii electronice (,,Legea nr. 159/2016”)

Legea nr. 159/2016 a fost conceputd ca un act normativ care sa includi atat
reglementarile europene cuprinse in Directiva nr. 2014/61/UE, cat si in art. 11 si
art. 12 ale Directivei Cadru nr. 2002/21/CE privind un cadru de reglementare comun
pentru retelele si serviciile de comunicatii electronice.

La 27 iunie 2018 Comisia Europeana a transmis Parlamentului European si Consiliului
un Raport privind implementarea Directivei nr. 2014/61/UE, a impactului produs de
masurile promovate prin aceasta si a progresul facut in scopul atingerii obiectivelor
propuse (,,Raportul”).

Potrivit Raportului, operatorii de comunicatii electronice considera ca, urmare a
aplicarii dispozitiilor Directivei, au existat imbun3titiri in ceea ce priveste accesul
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la infrastructura fizica (inclusiv la infrastructura fizica interioard) si la informatiile
referitoare la acestea. Totusi, exista inca loc de imbunatatire, operatorii indicand
cd s-au inregistrat progrese limitate in sprijinirea coordonarii lucrarilor civile,
facilitarea procesului de solicitare a autorizatiilor de lucrari civile sau facilitarea
accesului la cladiri pentru instalarea infrastructurii in cladiri.

Cu privire la procesul de autorizare a lucrarilor, Comisia retine insa c& in planul
disponibilitatii informatiilor privind autorizatiile si procedurile de acordare a
acestora nu s-au inregistrat progrese. Termenele pentru solutionarea cererilor de
autorizare nu au fost puse in aplicare in toate statele membre si doar citeva state
membre au optat sa faca posibild depunerea electronici a cererilor de autorizare.

n acest context, Raportul Comisiei cuprinde o serie de actiuni recomandate a fi
intreprinse de catre statele membre, printre care si asigurarea unei eficiente mai
mari a procedurilor de autorizare si promovarea unei mai bune cooperari intre
autoritatile de reglementare.

Pe langa Raport, la nivelul Uniunii Europene, simplificarea procedurilor de autorizare
aplicabile in domeniul instalarii retelelor de comunicatii electronice si a
infrastructurilor fizice care le sustin reprezintd si a reprezentat o preocupare
permanenta si ulterior adoptarii Directivei 2014/61/UE.

In acest sens, prin Directiva (UE) 2018/1972 a Parlamentului European si a Consiliului
din 11 decembrie 2018 de instituire a Codului European al Comunicatiilor Electronice
(reformare) ("Codul European al Comunicatiilor") s-au stabilit m3suri suplimentare
de simplificare a procedurilor administrative, una dintre acestea constind in
eliminarea autorizatiilor pentru instalarea punctelor de acces radio cu arie de
acoperire restransa (Art 57 par 1).

Tn Romania, in ciuda progresului inregistrat atat la nivelul legislatiei primare (Legea
nr. 159/2016), cat si la nivelul legislatiei secundare, reprezentate de deciziile emise
de presedintele ANCOM, existd in continuare un potential semnificativ de
simplificare a procedurilor administrative de obtinere a autorizatiilor de construire
si a avizelor pentru instalarea infrastructurilor fizice necesare sustinerii retelelor de
comunicatii electronice, precum si in domeniul exercitarii dreptului de acces pe
proprietati. Simplificarea acestor proceduri administrative este necesari deoarece
cadrul legislativ actual, aplicabil ca reguld tuturor lucrdrilor de constructii, nu
contine suficiente reglementari adaptate specificului lucrdrilor de constructii din
domeniul comunicatiilor electronice - lucrdri cu grad mare de repetabilitate,
destinate sustinerii de echipamente, care presupun de exemplu amplasarea,
consolidarea sau desfiintarea de stalpi, piloni, ori canalizatii subterane si care pot
avea ca obiect si utilizarea unor elemente de infrastructura fizicd existente.

Astfel, Considerentul (28) din Preambulul Directivei 2014/61/UE stabileste
posibilitatea Statelor Membre de a lua unele masuri pentru simplificarea procesului
de autorizare, cum ar fi introducerea aprobarii tacite in caz de lipsd a unui rispuns
in termen din partea autoritatii emitente sau exceptarea anumitor categorii de
lucrari de mica amploare sau standard de la cerinta obtinerii autorizatiei. De
asemenea, acelasi considerent confirma posibilitatea Statelor Membre de a excepta
anumite elemente ale retelelor de comunicatii electronice de la cerinta obtinerii
autorizatiei. Toate aceste facilitati nu au fost insd transpuse prin Legea nr.




159/2016, fiind necesara transpunerea lor imediata in contextul apropiatei proceduri
de selectie pentru acordarea Licentelor.

La nivelul Uniunii Europene, dezvoltarea tehnologica continua reprezinta un obiectiv
permanent in contextul in care digitalizarea patrunde accelerat in toate domeniile,
aducand cresteri de productivitate si promitand solutii revolutionare, dar solicitand
totodata conectivitate omniprezenta si capacitati enorme de date.

in prezent, dezvoltarea tehnologica se raporteaza, in principal, la dezvoltarea
tehnologiei 5G ca element de baza pentru implementarea retelelor de comunicatii
electronice de noua generatie. Tehnologiile din familia 5G vin cu capacitati si viteze
de transfer de cel putin 10 ori mai mari decat generatia precedenta, intarzieri ale
pachetelor de date de cel putin 10 ori mai mici si posibilitatea de a conecta un numar
mult mai mare de dispozitive si obiecte, ceea ce va operationaliza aplicatiile loT
(internetul lucrurilor). Pe langa cresterile de calitate, se inregistreaza castiguri
semnificative de stabilitate a comunicatiilor si de eficientda energetica, iar
posibilitatile inovatoare de administrare a retelelor permit personalizarea serviciilor
de date mobile in functie de caracteristicile utilizatorilor individuali, ceea ce
promite o eficienta fara precedent a utilizarii spectrului si are potentialul de a
antrena inovatia in toate domeniile. Astfel, printre noile modele economice si de
afaceri bazate pe retelele de comunicatii electronice de noua generatie 5G, loT si
digitalizare, se preconizeaza industrii complet automatizate, linii de productie
robotizate, vehicule autonome, agriculturd de precizie intens mecanizatd,
telemedicina si chirurgie la distanta, realitate augmentata si virtuala, locuinte si
orase inteligente. Nu existd, de fapt, sectoare economice sau sociale in care 5G si
avantul pe care il va da internetului lucrurilor sd nu aiba capacitatea de a furniza
inovare, beneficii de productivitate si avantaje competitive.

Beneficiile preconizate ale tehnologiei 5G au determinat consens la nivel mondial cu
privire la necesitatea de a instala cat mai rapid aceasta noua tehnologie de
comunicatii. Uniunea Europeana recunoaste "importanta retelelor de foarte mare
capacitate precum 5G ca factor esential al competitivitatii Europei pe piata
mondiala” si si-a propus prin Comunicarea 2016/588 a Comisiei catre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor -
Un plan de actiune privind 5G in Europa’, "implementarea coordonata si prompta a
retelelor 5G in Europa, printr-un parteneriat intre Comisie, statele membre si
sectorul de profil”.

Comunicarea Comisiei incurajeaza statele membre sa elaboreze "foi de parcurs
nationale privind implementarea 5G" si prevede ca element cheie "alinierea foilor de
parcurs si a prioritatilor pentru o implementare coordonata a 5G in toate statele
membre, vizand introducerea primelor retele pana in 2018 si trecerea la o
introducere pe scara larga in scopuri comerciale cel tarziu pana la sfarsitul anului
2020".

in plus, planul european propune statelor membre identificarea, armonizarea si
acordarea de noi resurse de spectru radio, diminuarea barierelor administrative la
instalarea retelelor, organizarea de teste la nivel paneuropean pentru a cataliza

! https:/lec.europa.eu/digital-single-market/en/news/communication-5g-europe-action-plan-and-accompanyin g-stafl-working-
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transformarea inovatiilor tehnice in solutii efective pentru intreprinderi si un buget
masiv de cercetare-dezvoltare.

in acord cu cele stabilite la nivelul Uniunii Europene, in Romania, tehnologia 5G este
consideratd un obiectiv prioritar in vederea dezvoltarii retelelor de comunicatii
electronice de noua generatie, beneficiile acesteia, precum si directiile de actiune
si masurile care trebuie luate in vederea realizérii acestui obiectiv fiind prevazute
in Strategie.

in cuprinsul Strategiei este recunoscutd necesitatea simplificarii procedurilor de
autorizare existente in prezent. Astfel, adoptarea unui act normativ care sa
simplifice procedurile de autorizare, asigurand dezvoltarea durabild a retelelor de
comunicatii electronice pe teritoriul Romaniei, in conformitate cu directiile indicate
in sectiunea 7.2 din Strategie, reprezintd un element important pentru
implementarea in mod corespunzitor a Strategiei.

in ceea ce priveste directiile de actiune si masurile necesare pentru implementarea
tehnologiei 5G in Romania, stabilite prin Strategie, ANCOM va organiza pana la finalul
acestui an procedura de selectie pentru acordarea Licentelor. Dincolo de preturile
de pornire, care vor fi stabilite prin hotadrare a Guvernului ca referint3, si cele care
vor fi efectiv platite de titularii licentelor, care vor rezulta in urma procesului de
selectie, prin caietul de sarcini emis de ANCOM se vor stabili, printre altele,
obligatiile de acoperire teritoriala/a populatiei pe care vor trebui sa le indeplineasca
titularii licentelor. Pentru a asigura indeplinirea acestor obligatii este necesar
dezvoltarea rapida a retelelor de comunicatii electronice de noua generatie, apte sa
sustind furnizarea de servicii de comunicatii mobile 5G. In cadrul acestui proces, un
loc important il ocupa procedurile administrative care trebuie indeplinite pentru
obtinerea autorizatiilor de construire si barierele administrative semnificative
asociate acestora, rezultate din numarul mare de avize care trebuie obtinute, a
caror necesitate este discutabila in numeroase situatii, precum si din termenele lungi
in care poate fi obtinuta autorizatia de construire, prin raportare la complexitatea
procesului.

in aceste conditii, este imperios necesard promovarea in regim de urgenta a
proiectului de act normativ privind simplificarea procedurii de autorizare a lucrarilor
de constructii cu privire la infrastructura fizicd necesara sustinerii retelelor de
comunicatii electronice. Adoptarea in regim de urgenta a actului normativ va face
posibila dezvoltarea acceleratd a retelelor de comunicatii electronice de noud
generatie in Romania si, in concret, stabilirea prin caietul de sarcini al procedurii de
selectie pentru acordarea Licentelor a unor obligatii de acoperire care pot fi
indeplinite intr-un termen scurt si care, in consecint, pot fi asumate de participantii
la procedurd, toate acestea asigurand operationalizarea tehnologiei 5G in ritmul
avut in vedere la nivelul Uniunii Europene pentru Statele Membre, precum si
incasarea sumelor de bani prevazute in bugetul pentru anul 2019 ca venituri
bugetare, rezultate din taxele de licentda ce urmeaza a fi achitate de titularii
licentelor acordate in urma procedurii de selectie.

1. in cazul actelor
normative care transpun
legislatie comunitard sau
creeaza cadrul pentru

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect




aplicarea directa a
acesteia, se vor specifica
doar actele comunitare in
cauza, de
elementele de identificare

nsotite

ale acestora

2. Schimbari preconizate

In considerarea efectelor constatate la nivelul Uniunii Europene cu privire la
implementarea de catre statele membre a prevederilor Directivei nr. 2014/61/UE si
a recomandarilor transmise de cétre Comisie prin Raportul din 2018, precum si in
considerarea obiectivelor trasate la nivel national de Strategia Nationald privind
Agenda Digitala pentru Roméania 2020 si de Strategie, adoptarea prezentului act
normativ se impune in regim de urgenta.

Proiectul de act normativ are ca scop crearea unui cadru unitar, organizat si coerent
privind procesul de autorizare a lucrarilor de constructii pentru infrastructura fizica
necesara sustinerii retelelor de comunicatii electronice, cuprinzand intr-un singur
act reglementarile aplicabile domeniului comunicatiilor electronice, din perspectiva
conditiilor de utilizare a imobilelor si de amplasare a elementelor de infrastructuri
fizica, a categoriilor de lucrari supuse avizdrii si autorizirii, a documentatiei
necesare si a procesului de receptie la terminarea acestora.

Proiectul de act normativ clarificdi anumite concepte introduse prin Legea nr.
159/2016, care au primit in practicd interpretdri diferite. in acest sens, se
precizeaza faptul ca dreptul de acces recunoscut de lege in favoarea furnizorilor de
retele de comunicatii electronice permite acestora sa efectueze lucrar de
constructii, iar notiunea de infrastructura fizica nu priveste fibra optica neechipati,
conform definitiei date de Directiva nr. 2014/61/UE.

Intrucét posibilitatea exercitirii efective a dreptului de acces pe proprietati, sau la
elementele de infrastructura fizicad detinute de alti operatori de retea, este
esentiala pentru dezvoltarea retelelor de comunicatii electronice, se instituie un
cadru care sa permitd accesul mai facil al furnizorilor de retele de comunicatii
electronice la terenurile pe care ar urma sa fie construite elementele de
infrastructura fizicd, indiferent de regimul juridic sau destinatia acestor terenuri.
Astfel, proiectul de act normativ propune modificarea dispozitiilor legale in vigoare
referitoare la posibilitatea amplasarii infrastructurii fizice necesare sustinerii
retelelor de comunicatii electronice pe terenuri agricole (indiferent de clasa de
calitate a acestora), pajisti permanente, terenuri forestiere, spatii verzi, terenuri
care fac parte din arii naturale protejate. Prevederile cuprinse in proiectul de act
normativ au in vedere faptul ca, de reguld, impactul lucrarilor de constructii
necesare amplasarii de noi infrastructuri fizice necesare sustinerii retelelor de
comunicatii electronice este relativ redus, intrucit acestea nu necesita utilizarea
unor suprafete mari de teren, precum si faptul ca executare unor lucrar de
constructii in anumite zone poate fi necesara pentru a permite furnizorilor de retele
de comunicatii electronice sa isi indeplineasca in termenele scurte previzute de
lege, sau impuse de autoritatile de reglementare, obligatiile pentru a asigura
functionarea sistemului RO-ALERT Tn toate cazurile, lucrrile de constructii in zonele
supuse unui regim special de protectie vor fi executate cu respectarea conditiilor
impuse de autoritatile competente. Prin proiectul de act normativ nu se acordi
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facilitati de ordin financiar sau fiscal, furnizorii de retele de comunicatii electronice
avand obligatia de a plati taxele aferente scoaterii din circuitul agricol sau forestier
a suprafetelor ocupate de structurile aferente infrastructurii fizice. De asemenea,
in vederea facilitdrii aplicarii dispozitiilor art. 12 alin. (1) din Legea nr. 159/2016,
este reglementata o procedura simplificata de incheiere a contractelor cu asociatiile
de proprietari din condominii.

Tn ceea ce priveste executarea lucririlor de constructii, proiectul de act normativ
propune, pe de o parte, clarificarea faptului cd procedurile de autorizare
reglementate se aplicA exclusiv lucrarilor avAnd ca obiect construirea sau
desfiintarea infrastructurii fizice, nu si lucrdrilor care privesc exclusiv
echipamentele aferente retelelor de comunicatii electronice, iar pe de altd parte
propune reglementarea unitara a procedurilor de autorizare referitoare la lucrarile
de constructii privind infrastructura fizicd necesard sustinerii retelelor de
comunicatii electronice, care astfel nu vor mai fi reglementate de legea-cadru in
materie, respectiv Legea nr.50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de
constructii.

Tinand cont de actele adoptate la nivelul Uniunii Europene, proiectul de act
normativ defineste anumite categorii de lucrari - de micd amploare, respectiv
standard - care pot fi executate fara a fi necesara emiterea unei autorizatii de
construire. Procedura nou-reglementatd impune furnizorilor de retele de
comunicatii electronice obligatia de a intocmi proiectul tehnic necesar executarii
acestor lucrari si de a obtine, dupa caz, eventualele avize necesare, notificand
autoritatilor publice locale termenele si conditiile in care urmeaz sa fie desfasurate
lucrarile respective,

O procedura similard urmeaza sa fie aplicatd si in cazul executarii de lucréri
standard, cand lucrdrile de constructii necesare sustinerii retelelor de comunicatii
electronice se desfasoara in temeiul dreptului de acces inclusiv la elemente de
infrastructura existente, in cazul cédrora procedura de autorizare a fost deja
parcursa. Potrivit dispozitiilor Legii nr.159/2016, contractele referitoare la
exercitarea dreptului de acces trebuie sa cuprinda detalii cu privire la conditiile in
care este permis acces, inclusiv din punct de vedere tehnic, iar incheierea lor se
face prin implicarea directd a operatorilor de retele. Astfel, avizele pe care
operatorii de retele le emit in vederea desfasurarii de lucrari cu privire la elementele
retelelor respective, pot fi incluse, in multe cazuri, in contractele de acces incheiate
cu furnizorii de retele de comunicatii electronice, fard a mai face necesara emiterea
unor avize distincte, ceea ce contribuie la simplificarea procedurii de autorizare.

Tn toate cazurile, autoritatile administratiei publice locale au dreptul s verifice
dacd desfasurarea lucrarilor de mica amploare, respectiv a lucrarilor standard, se
face conform legii si pe baza unei documentatii complete si si sanctioneze
eventuatele abateri.

Tn cazul lucrérilor de constructii cu un grad mai mare de complexitate proiectul de
act normativ pastreaza in sarcina furnizorilor de retele de comunicatii electronice a
obligatiei de obtinere a unei autorizatii de construire. Pentru a riaspunde insa
necesitatii de a asigura respectarea unor termene clare in cadrul procedurii de
autorizare, se instituie regula aprobdrii tacite in cazul in care autorititile locale nu




respecta termenele previdzute pentru emiterea autorizatiilor, respectiv pentru
emiterea refuzului de autorizare.

De asemenea, conform celor retinute prin Strategie, prin proiectul de act normativ
se creeaza conditiile necesare exceptirii de la cerinta obtinerii autorizatiei de
construire pentru instalarea punctelor de acces radio cu arie de acoperire restransa,
potrivit Art. 57 par 1 din Codul European al Comunicatiilor. Astfel, lucrdrile
referitoare la instalarea punctelor de acces radio cu arie de acoperire restransa si a
infrastructurii fizice necesare sustinerii acestora sunt exceptate de la cerinta
obtinerii autorizatiei de construire, exceptarea urmand si opereze de la data
adoptarii actelor de implementare de la nivelul Uniunii Europene prin care se
stabilesc caracteristicile fizice si tehnice pe care trebuie si le indeplineasca
punctele de acces radio cu acoperire restransa pentru a beneficia de exceptare,
conform Art 57 par 2 din Codul European al Comunicatiilor.

in ceea ce priveste dreptul de acces pe proprietati, prin modificarile aduse Legii nr.
159/2016 se reglementeazd o masura suplimentard de facilitare a exercitirii
dreptului de acces pe proprietati. Astfel, se instituie competenta ANCOM de a
reglementa anumite conditii minime in care poate fi exercitat dreptul de acces pe
proprietatea publicd, conditii care vor fi aplicabile in cazul lipsei raspunsului
entitdtii responsabile pentru incheierea contractului de acces pe proprietatea
publica. Furnizorii de retele de comunicatii electronice isi vor putea exercita astfel
imediat dreptul de acces pe proprietatea publicd in cazul lipsei raspunsului la
cererea de acces, avand in continuare bineinteles posibilitatea de a incheia un
contract de acces cu entitatea responsabili sau de a obtine o hotirdre
judecatoreasca care sa tina loc de contract de acces, prin care se stabilesc in detaliu
conditiile de acces.

3. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ are un efect pozitiv la nivel
macroeconomic. Proiectul de act normativ contribuie
semnificativ la simplificarea si eficientizarea procesului de
dezvoltare a retelelor de comunicatii electronice, cu efect
direct asupra dezvoltarii noilor tehnologii, inclusiv 5G.

Tehnologia 5G reprezintd un motor important al dezvoltrii
sectorului tehnologiei informatiei §i comunicatiilor, sector cu o
contributie semnificativd in ansamblul economiei nationale
(5,9% din PIB). Dezvoltarea sectorului ITC are un efect
multiplicator, reprezentéand unul dintre principalele motoare de
crestere a economiei nationale. Doar pentru Roménia, efectele

de multiplicare generate de dezvoltarea tehnologiei 5G sunt




estimate la 4,7 miliarde euro si respectiv crearea a peste
252.000 locuri de muncaz,

Dezvoltarea tehnologiei 5G produce efecte directe si imediate
in domeniul serviciilor de comunicatii electronice, permitand
lansarea unor servicii de viteze §i calitate superioare,
contribuind si la dezvoltarea serviciilor inteligente (de exemplu,
loT - internetul lucrurilor) in diverse alte ramuri ale economiei
(energie - smart readers: contoare inteligente, industria de
automobile etc.). Dezvoltarea tehnologiei 5G are efecte
pozitive in administratia publica, permitand folosirea pe scar
larga a mijloacelor electronice si furnizarea de servicii ale
administratiei prin mijloace electronice.

1'. Impactul asupra mediului concurential si
domeniului ajutoarelor de stat

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impactul asupra mediului de afaceri

Proiectul de act normativ are un impact pozitiv asupra mediului
de afaceri, prin simplificarea procedurilor de autorizare si
eliminarea unora dintre barierele administrative asociate
acestora. Sunt create astfel conditii pentru cresterea
investitiilor, crearea de noi locuri de munca si stabilirea unor
planuri de afaceri sustenabile. Proiectul de act normativ asigura
predictibilitate sporitd in ceea ce priveste termenele si
costurile administrative asociate instalarii de infrastructura
fizica necesare sustinerii retelelor de comunicatii electronice,
influentdnd astfel fezabilitatea planurilor de afaceri ale
furnizorilor de retele de comunicatii electronice si asigurand un
potential sporit de investitii in dezvoltarea de retele de
comunicatii electronice, ducand astfel la crearea de noi locuri
de munca si la cresterea in ansamblu a economiei nationale.

Dincolo de efectele de mai sus, proiectul de act normativ are
un efect indirect asupra mediului de afaceri in calitate de
utilizatori ai serviciilor 5G sau de contributor la dezvoltarea de
noi produse sau servicii in alte sectoare decat cel al
comunicatiilor electronice, dar care folosesc si se bazeaza pe
tehnologia 5G.

2'.Impactul asupra sarcinilor administrative

Proiectul de act normativ contribuie la reducerea substantiala
a sarcinilor administrative. Sunt eliminate/diminuate cerintele
de autorizare pentru anumite categorii de lucrari (lucrari de
micd amploare si lucrari standard), accentul fiind pus pe
responsabilitatea furnizorilor de retele de comunicatii
electronice de a verifica indeplinirea tuturor cerintelor legale,
fiind eliminata aprobarea ex-ante din partea autoritatilor
administratiei  publice  locale. Corelativ, autoritatile
administratiei publice urmeaza sa verifice ex-post respectarea

? Identification and quantification of key socio-economic data to support strategic planning for the introduction of 5G in Europe,
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/ee832bba-ed02-11e6-ad7c01aa75ed7 1al/ language-en, document
referit in nota de fundamentare a Hotararii Guvernului nr. 429/2019 privind Strategia 5G pentru Romania.
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prevederilor legale, iar furnizorii de retele de comunicatii
electronice vor achita o taxa pentru realizarea acestor categorii
de lucrari pentru a mentine echilibrul bugetelor locale,
cuantumul taxei fiind aceasi cu cel platibil in situatia in care
pentru lucrarile de constructii respective ar fi in continuare
necesara obtinerea autorizatiei de construire.

22, Impactul asupra intreprinderilor mici si
mijlocii

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impactul social

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Impactul asupra mediului

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atdt pe termen scurt, pentru anul curent, cat si pe
termen lung (pe 5 ani)

- mii lei - |
Anul Urmtorii 4 an
rmatorit 4 an Media pe 5
Indicatori curent p
2020 2021 2022 2023 am
2019
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor bugetare
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta
(i) impozit pe profit
(i1) impozit pe venit
b) bugete locale
(i) impozit pe profit
c) bugetul asigurérilor sociale de stat:

(i) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta
(i) cheltuieli de personal
(if) bunuri si servicii

b) bugete locale
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P—

(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

3. Propuneri pentru a compensa reducerea

veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate
sau abrogate, ca urmare a intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in
vederea implementarii noilor dispozitii.

Prin intrarea in vigoare a prezentului proiect se abrogd sau
se modifica §i se completeazd anumite prevederi din
urmatoarele legi: Legea nr. 159/2016 privind regimul
infrastructurii fizice a retelelor de comunicatii electronice,
precum si pentru stabilirea unor masuri pentru reducerea
costului instalarii retelelor de comunicatii electronice, cu
modificarile si completdrile ulterioare; Legea fondului
funciar nr. 18/1991, republicata, cu modificarile ulterioare;
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 195/2005 privind
protectia mediului, aprobata de Legea nr. 265/2006, cu
modificarile si completdrile ulterioare; Legea nr. 196/2018
privind infiintarea, organizarea si functionarea asociatiilor de
proprietari; Legea cadastrului si publicitatii imobiliare nr.
7/1996, republicatd, cu modificarile si completérile
ulterioare; Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executarii
lucrarilor de constructii, republicatd, cu modificirile si
completdrile ultericare; Legea nr. 422/2001 privind
protejarea monumentelor istorice, republicatd; se va
modifica in mod corespunzator si Hotérarea Guvernului nr.
525/1996 privind aprobarea Regulamentului general de
urbanism, rephblicaté, cu modificarile si completarile
ulterioare.
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1'. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu
legislatia in domeniul achizitiilor publice.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu
legislatia comunitara in  cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a
actelor normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, instituite de
cercetare si alte organisme implicate

S-au realizat consultari cu asociatiile de profil si operatorii
din domeniu.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a
avut loc consultarea, precum si a modului in care
activitatea acestor organizatii este legata de
obiectul proiectului de act normativ

Au fost invitate organizatiile reprezentative ale furnizorilor
de retele/servicii de comunicatii electronice.

3. Consultarile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitati
ale acestor autoritati, in conditiile Hotararii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

[De introdus la finalul consultarilor mentiunea referitoare la
efectuarea consultarilor]

4. Consultarile desfasurate in cadrul  consiliilor
interministeriale, in  conformitate cu prevederile

Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5. informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ va fi avizat de Consiliul Legislativ.

6. Alte informatii

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 7-a
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Activitdti de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la
necesitatea elaborarii proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ a fost publicat pe pagina de
a Ministerului Comunicatiilor si Societatii
Informationale conform dispozitiilor Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionala in  administratia  publica,

republicata, in data de 25.09.2019.

internet

Au fost respectate prevederile legale privind consultarea
publica pe pagina de internet a institutiei initiatoare.

2. Informarea societatii la

impact asupra mediului

civile cu privire
eventualul in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum
si efectele sanatatii si securitatii cetatenilor sau

diversitatii biologice

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 8-a
Mdsuri de implementare

proiectului
autoritatile
administratiei publice centrale si/sau locale -

1. Masurile de punere in aplicare a
de act normativ de catre

infiintarea unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Alte informatii

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

Pentru considerentele de mai sus, a fost elaborat prezentul proiect de Ordonantd de urgentd privind

simplificarea procedurii de autorizare a lucrdrilor de constructii cu privire la infrastructura fizicd necesard

sustinerii retelelor de comunicatii electronice, pe care il supunem spre adoptare.

Ministrul comunicatiilor si societatii informationale,

Alexandru PETRESCU

AVIZAM FAVORABIL:

VICEPRIM-MINISTRU, MINISTRUL DEZVOLTARII
REGIONALE $I ADMINISTRATIEI PUBLICE,

DANIEL SUCIU

MINISTRUL AFACERILOR INTERNE,

[e]

VICEPRIM-MINISTRU,
MINISTRUL MEDIULUI

[e]

MINISTRUL AFACERILOR EXTERNE,

RAMONA-NICOLE MANESCU
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MINISTRUL AGRICULTURII $I
DEZVOLTARIH RURALE

PETRE DAEA

MINISTRUL TRANSPORTURILOR,

ALEXANDRU RAZVAN CUC

MINISTRUL CULTURII §I
IDENTITATIH NATIONALE,

VALER-DANIEL BREAZ

MINISTRUL JUSTITIEI,

ANA BIRCHALL

MINISTRUL ECONOMIEI,

NICULAE BADALAU

MINISTRUL APELOR $I PADURILOR

IOAN DENES

MINISTRUL DELEGAT PENTRU
AFACERI EUROPENE,

GEORGE CIAMBA
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