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A. PREZENTAREA DOMENIULUI AUDITAT

I.1. Scurt istoric al guvernarii electronice in Roménia in contextul legislativ
european al pietei serviciilor electronice

Istoria dezvoltarii conceptului de e-Guvernare este strans legatd de istoria
societdtii informationale globale, iar elementele definitorii ale strategiei si
politicilor pentru societatea bazatda pe cunoastere presupun dezvoltarea
infrastructurii de telecomunicatii, crearea unor instrumente software adecvate,
dezvoltarea unui continut digital si mai ales crearea abilitatilor pentru utilizarea
informatiei si valorificarea ei in folos propriu.

De-a lungul timpului au existat numeroase initiative pentru punerea in
practica a Societitii Informationale sau a Societitii Cunoasterii®:

4+ 1994 — Societatea informationald globald a fost lansatd la summit-ul
sefilor de stat si de guvern ai tarilor G7 (Canada, Franta, Germania, Italia, Japonia,
UK, SUA), de la Napoli din 1994;

+ 1995 — Bruxelles — Conferinta internationald privind societatea
informationala, care a luat in discutie modul de implementare a unei infrastructuri
informationale competitive la nivel planetar;

4+ 1996 — Comisia Europeani a elaborat cartea verde ”Viata si munca in
societatea informatiei: omul pe primul loc”;

4+ 1997 — s-a adoptat in Estonia ~Declaratia de la Tartu”. Documentul a
fost adoptat de 59 de participanti din 19 tari si prevedea ca in societatea bazatd pe
informatie omul se afla in centrul atentiei (ameliorarea conditiilor de viata si
munca ale cetdteanului, dezvoltarea si stimularea sa intelectuald prin facilitarea
accesului la cunoastere);

4+ 1998 — Grupului G7 i s-a aliturat si Rusia si au fost lansate Proiectele
Pilot G8” pentru dezvoltarea societatii informationale in domeniul educatiei,
culturii, comertului, sinatitii, mediului si administratiei publice. In toate
proiectele-pilot G8, omul se afld in centrul atentiei si preocuparile specialistilor din
domeniu vizeaza ameliorarea conditiilor de viatd si munca ale cetiteanului,
concomitent cu dezvoltarea si stimularea sa intelectuald prin facilitarea accesului la
informatie;

+ 2001 — Comisia Europeani a lansat planul de actiuni “e-Europe”
dedicat tarilor membre UE;

! https://www.comunicatii.gov.ro//wp-content/uploads/2016/02/eGov_nov2015.pdf
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# 2002 — Comisia Europeani a elaborat planul de actiuni e-Europe+”
dedicat tarilor in curs de aderare. Actiunile cuprinse in acest plan vizau strategii si
politici dezvoltate la nivel national;

# 2002 — GTREN (,,Global Terrabyte Research Network™) crea o noui
dimensiune a Internetului, de 1000 de ori mai rapida;

# 2005 — Comisia Europeani a elaborat un document intitulat e-Europe
2005” care avea ca obiective majore stimularea serviciilor, aplicatiilor si
continutului digital pe de o parte, iar pe de altd parte dezvoltarea comunicatiilor de
banda larga si cresterea securitatii retelelor. Masurile politice au vizat dezvoltarea
serviciilor din domeniul culturii bazate pe interoperabilitate, si comunicatii in
bandd largd si conectarea in banda largda a tuturor scolilor si universitatilor,
bibliotecilor, muzeelor si arhivelor;

Planul “e-Europe 2005 a reprezentat o parte importanta a strategiei de la
Lisabona care era orientata cdtre coeziunea sociald si catre transformarea
economiei europene in cea mai dinamica si mai competitivd economie. De aceea,
planul de actiune “e-Europe 2005” a continut masuri pentru includerea
tehnologiilor informatiei in toate domeniile (crearea de platforme multiple pentru
diverse tipuri de servicii). Planul de actiuni avea doud grupuri mari de subactiuni
care se sustineau reciproc: stimularea serviciilor si implicit dezvoltarea de continut
digital pe de o parte, iar pe de alta parte dezvoltarea infrastructurii (retele de banda
larga si securitatea retelelor).

Primele instrumente de implementare au fost:

@ facilitarea schimbului de experienta de bune practici si
proiecte demonstrative dar si de prezentare a experientei acumulate
in urma esecurilor;

o masuri  politice pentru monitorizarea $i  evaluarea
performantelor;
o coordonarea globala a politicilor existente care sa produca

sinergie intre actiunile propuse.

# 2005 — Comisia Europeani a lansat ,,Strategia iEurope 2010”;

In Strategia europeani iEurope 2010 (pentru 2000-2010), CE a avut trei
prioritati:

l. Crearea wunei piete unice §i competitive pentru societatea
informationala.

Il.  Cresterea investitiilor in cercetarea privind TIC cu 80%, plecand de la
constatarea cda, In acest domeniu, in UE se investesc doar 80 de Euro pe locuitor
fata de 350 euro in Japonia si 400 euro in SUA. Astfel, se propune ca in FP7 sa se
aloce anual cite 1800 mil. de Euro pentru TIC si 800 mil. de Euro pentru
programul CIP (destinat Intaririi competitivitatii si inovarii).

[1l.  Promovarea unei societati informationale cuprinzatoare prin:

a) un Plen de actiune pentru servicii de “e-guvernare” orientate catre
cetdtean (2006);
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b) trei initiative privind calitatea vietii (tehnologii specifice pentru o
societate imbatranita, vehicule inteligente, mai sigure si mai nepoluate si biblioteci
virtuale digitale, in 2007);

c) actiuni menite sd atenueze “prapastiile digitale” cu caracter geografic si
social, culminand cu o Initiativa europeana pentru “e-Incluziune” (in 2008).

Contextul legislativ european al pietei serviciilor electronice: Directiva
Serviciilor nr. 123/2006.

In ultimii ani au existat o serie de actiuni paralele cu un obiectiv comun:
definirea strategiei europene privind Societatea Informationald pe continent in
stransd conexiune cu dezvoltarea strategiilor pentru Societatea Informationald pe
alte continente.

Directiva europeand a serviciilor (123/2006) stabileste un cadru juridic
general privind serviciile si ia in considerare fiecare tip de activitate sau profesie.
Directiva ncearcd sa ofere un sistem de reglementare unitar si isi propunea in 2006
sd contribuie la o modernizare progresiva si coordonatd a sistemelor nationale de
reglementare pentru toate activitatile de servicii.

Dispozitiile acestei directive aveau in vedere crearea unei piete libere
europene pentru servicii acolo unde piata trebuia deschisd concurentei. Ea se
adreseaza doar prestatorilor stabiliti intr-un stat membru si nu contravine in nici un
fel acordurilor stabilite de organisme sau alte structuri internationale care se ocupa
cu comertul de servicii.

La nivelul Comisiei Europene se considera ca este important sa se creeze un
spatiu fara frontiere pentru prestarea de servicii in cadrul comunitatii. Fara acest
cadru nu se poate consolida integrarea tuturor tarilor europene in Uniunea
Europeana si nu se poate promova progresul economic si social in mod echilibrat si

durabil.
Scurt istoric al implementarii e-Guvernare in Romania

Dupa cum este cunoscut si dupa cum a fost prezentat anterior, e-Guvernare
inseamna oferirea de servicii publice in format electronic pentru cetdteni si mediul
de afaceri. Asigurarea disponibilitatii permanente a informatiilor publice prin
Internet a reprezentat intotdeauna si reprezintd in continuare una din Prioritétile
Guvernului Romaniei.

Oferirea de servicii publice in format electronic, reprezinta o alternativa mai
eficientd si mai ieftind, care permite Guvernului sa fie mai aproape de cetdteni si
si-si adapteze serviciile conform cerintelor acestora. In consecinti, site-urile
ministeriale faciliteazd accesul direct la informatii publice sau la angajatii
diferitelor departamente.

Strategia de e-Guvernare a Romaniei include o combinatie a urmatoarelor
elemente:

* incurajarea competitiei pe piata de telecomunicatii;
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* transformarea guvernului prin intermediul tehnologiei informatiei si a “e-
business”;

« realizarea achizitiilor publice in format electronic;

* atragerea investitiilor in domeniul comunicatiilor si tehnologiei informatiei
e-Guvernare, necesitd un nivel adecvat de securitate si protectie a datelor cu
caracter personal, precum si o infrastructurd dezvoltatd de comunicatii si
tehnologia informatiei.

Pentru modernizarea procesului de guvernare prin mijloace electronice,
cunoscutd sub denumirea de “e-Guvernare”, Romania a participat la programul
comunitar IDA (Interchange Data between Administrations), incd din perioada de
pre-aderare la UE (1993-2000). Implementarea conceptului de “e-Guvernare” s-a
bazat si se bazeaza pe existenta unor infrastructuri adecvate de tip informational,
institutional si tehnologic, de cadru legislativ.

1.2. Strategii implementate de Ministerul Comunicatiilor si Societatii
Informationale pentru crearea societatii informationale, care au stat la baza
achizitiilor de studii, proiecte si programe informatice in perioada 2007-2016

Legislatia referitoare la organizarea si functionarea Ministerului
Comunicatiilor si Societatii Informationale a cunoscut mai multe forme n perioada
supusa auditarii, respectiv 2007 — 2016, dar indiferent de modificarile suferite,
unul din principalele obiective ale entitatii a fost ,,de a asigura dezvoltarea
strategiilor in domeniul comunicatiilor electronice, serviciilor postale, tehnologiei
informatiei si al societatii informationale, inclusiv in ceea ce priveste securitatea
in spatiul cybernetic”.

Pentru realizarea acestor obiective, reprezentantii MCSI au atributii privind
. definirea politicilor si strategiilor sectoriale in domeniul comunicatiilor
electronice, serviciilor postale, tehnologiei informatiei si al societatii
informationale”.

Tn acest context, Guvernul Romaniei a adoptat o serie de strategii menite
sd reglementeze modalititile de realizare a societitii informationale, in
concordanta cu cerintele stabilite la nivelul Uniunii Europene.

e Planul National de Cercetare, Dezvoltare si Inovare 2007-2013;

e Planul National de Cercetare, Dezvoltare si Inovare 2007-2013 (PN I1);

e Strategia nationald eRomania;

e Strategia guvernamentala de dezvoltare a comunicatiilor electronice in

banda larga in Romania pentru perioada 2009-2015;
e Planul National de Cercetare, Dezvoltare si Inovare 2014-2020 (PN I111)
in concordantd cu Strategia de Cercetare si Inovare 2014-2020;

e Strategia Nationala privind Agenda Digitala pentru Romania 2020;

e Programul pentru Implementarea Planului National de Dezvoltare a

infrastructurii NGN (Next Generation Network).
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[.2.1. Strategia nationala ,,e-Romania”

Prin Hotararea Guvernului nr. 195/2010 privind aprobarea strategiei
nationale ,,e-Romdnia”, s-au stabilit o serie de prioritati concretizate intr-un plan
de actiune care sd conduca in cel mai scurt timp la orientarea intregului sector
public spre societatea informationald, spre societatea bazatd pe cunoastere,
principalul instrument de actiune fiind sistemul de e-Guvernare.

Strategia trebuia implementata in perioada 2010-2013, fiind avute in vedere
3 componente:

e intelegerea in sens larg a termenului "e-Guvernare”, aici fiind cuprinse
diversele tehnologii care ajuta la cresterea calitatii serviciilor publice (nu se refera
numai la internet, extinzandu-si aria de acoperire si la interactiunea telefonica a
cetdteanului sau a firmei cu administratia, plata taxelor prin mesaje telefonice,
informarea prin intermediul retelelor TV etc.);

e integrarea strategiei in conceptul mai larg de "Romania Digitald", aici
intrand si elemente legate de cresterea gradului de participare, accesul permanent,
cresterea Increderii cetatenilor in Guvern, contributia la cresterea economica;

e implementarea este privitd ca fiind continud, acoperind un interval mare
de timp, adaptata permanent la noile tehnologii.

Prin transformarea modului de organizare si abordare a MCSI, Executivul 1i
confera acestuia un rol decisiv in orientarea Romaniei spre societatea bazata pe
cunoastere, in consolidarea societdtii informationale, obiectivul principal fiind
realizarea serviciului e-Romania, cu componenta sa strategicd de e-Guvernare.
Realizarea acestui obiectiv repozitioneaza Romania si ii conferd un avantaj pentru
crestere economicd durabild, imagine internationald pozitiva, convergenta rapida in
spatiul european, incluziune, consolidarea unor domenii de Tnaltd competenta.

Principii generale ale Strategiei nationale e-Romania

Furnizarea serviciului e-Romania, cu componenta sa fundamentald de e-
Guvernare, se bazeaza pe 4 principii care si-au demonstrat valabilitatea:

- Integrarea serviciilor. Aceasta presupune regandirea modului in care
diversi agenti guvernamentali coopereaza in furnizarea unui serviciu.

- Cadru unitar de abordare. Presupune formularea unei viziuni si
descrierea explicita a componentelor: e-serviciu, aplicatie, infrastructura,
componentd organizationald (considerata ca fiind cea mai importantd); o atentie
deosebitd va fi acordata calitatii continuturilor, respectarii drepturilor de autor si de
proprietate intelectuala.

- Organizare. Programul va fi coordonat de primul-ministru, MCSI
actiondnd ca facilitator, mediator, furnizor de expertiza, finantator. in acelasi timp,
in cooperare cu toti cei implicati, agenti guvernamentali sau administratii locale,
MCSI propune si implementeaza toate procesele care necesitd schimbari (pentru
utilizatori, functionari, factori guvernamentali de decizie), campanii publice de

SINTEZA - Auditul performantei privind utilizarea fondurilor alocate de la bugetul de stat pentru achizitionarea si
implementarea/operationalizarea studiilor, proiectelor si programelor informatice, achizitionate la nivelul MCSI, pentru
activitatile proprii si a celor destinate altor institutii, precum §i a monitorizdrii implementdrii acestora la nivelul celorlalte

institutii beneficiare si din perspectiva realizdrii interoperabilitatii Paginé 9



CURTEA DE CONTURI A ROMANIEI — DEPARTAMENT XI

atentionare sau elemente de training. Atunci cand este cazul, se fac analize de
impact, in conformitate cu practicile comunitare europene.

- Finantare. Se dorea utilizarea diverselor forme de finantare: finantarea
directd, cofinantarea, prin implicarea mai multor ministere sau ministere i
organisme ale administratiei locale, parteneriate public-private, finantari europene
sau ale Bancii Mondiale, abordarea surselor deschise si/sau libere, finantarile
private. Urmau a fi cautate toate formele europene de finantare, inclusiv cele legate
de cercetare-dezvoltare sau pe directii particulare.

1.2.2. Strategia guvernamentala de dezvoltare a comunicatiilor electronice in
banda larga in Romania pentru perioada 2009-2015

Prin Hotararea nr. 444 din 8 aprilie 2009 s-a aprobat Strategia
guvernamentala de dezvoltare a comunicatiilor electronice in banda largd in
Romania pentru perioada 2009-2015.

Comunicatiile electronice in banda largd au devenit o prioritate la nivel
mondial in a doua jumatate a anilor 1990, ca rezultat al faptului c@ societatea
bazata pe cunoastere are un impact semnificativ asupra competitivitatii, dezvoltarii
rapide a comunicatiilor si a tehnologiilor IT, precum si asupra liberalizarii pietelor
telecom.

In acest context, a devenit evidentd si in Romania necesitatea dezvoltirii
unei strategii la nivel national, care sa sustind dezvoltarea comunicatiilor
electronice in banda larga (engl. "broadband") ca factor determinant in crearea
societatii informationale. Aceastd strategie pe termen mediu trebuie sa incorporeze
realitatile si perspectivele tuturor detindtorilor de interese din piatd, astfel incat sa
poata deveni un vector de aliniere a tuturor resurselor relevante pentru promovarea
serviciilor in banda largd i1n Romania.

1.2.3. Strategia nationala privind implementarea serviciului universal in
sectorul comunicatiilor electronice

Comunicatiile reprezintd astdzi pentru Romania, ca si pentru majoritatea
statelor lumii, un sector strategic al economiei nationale. Amploarea investitiilor
atrase, expansiunea rapida si mai ales capacitatea de a induce un efect multiplicativ
de crestere economica, prin potentialul deosebit de stimulare a dezvoltarii altor
sectoare, au transformat in ultimii 20 de ani comunicatiile in unul dintre cele mai
importante motoare ale economiei, atat la nivelul fiecaruia dintre statele lumii, cat
si la nivel global.

Sectorul comunicatiilor electronice cunoaste in Roméania o orientare clara
catre un anumit profil concurential. Astfel, dezvoltarea ofertelor bazate pe
infrastructura proprie de acces la utilizatori a Tnregistrat un succes notabil in tara
noastrd, pe fundalul cererii In continud crestere, alimentate de sporirea puterii de
cumparare si de preferintele de consum tot mai sofisticate ale utilizatorilor romani,
care nu a putut fi acoperitd de oferta insuficientd a unei retele fixe traditionale
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subdezvoltate. La sfarsitul anului 2008, in Roméania existau nu mai putin de 6
companii de telefonie mobild care furnizau sau se pregateau sa furnizeze servicii pe
infrastructurd proprie, 33 de operatori care furnizau servicii de acces la reteaua
proprie de telefonie fixa si peste o mie de retele de comunicatii electronice utilizate
pentru furnizarea accesului la internet in banda larga.

1.2.4. Strategia Nationald privind Agenda Digitala pentru Roméania 2020
aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 245 din 7 aprilie 2015

Aspecte generale. Europa 2020 — Initiativa strategica pentru Europa

Pentru sustinerea redresdrii economice a Europei, dar mai ales pentru
asigurarea unei cresteri economice sustenabile, inteligente si care sd promoveze
incluziunea sociald, Uniunea Europeand a elaborat Agenda Digitala Europa 2020
cu obiectivul principal de a dezvolta o Piatd Unica Digitala.

O parte dintre obiectivele stabilite de Agenda Digitalda Europeand au fost
preluate si adaptate la contextul actual din Romania, in masura in care acestea sunt
relevante si aliniate la viziunea strategica TIC a Romaniei 2020. Scopul acestei
actiuni este de a asigura dezvoltarea TIC a Romaniei la nivelul tarilor din regiune
si de a stabili premisele integrarii Romaniei, din punct de vedere TIC, in piata
unica digitala a Europei.

Agenda Digitald pentru Europa 2020 are urmatoarea structura:

Pilon I — Piata Unica Digitala — permite accesul liber transfrontalier la
servicii si divertisment online.
Pilon 1l — Interoperabilitate & Standarde - permite integrarea

dispozitivelor, aplicatiilor, datelor si serviciilor necesare pentru interactionarea la
nivel transfrontalier.

Pilon 111 — incredere si Securitate — cresterea increderii utilizatorilor de
Internet in servicii electronice si tranzactii online, in scopul de a stimula consumul
de servicii TIC.

Pilon IV — Acces rapid si ultra-rapid la Internet — vizeaza investitii
pentru infrastructura Tn banda larga, in scopul de a beneficia de cele mai recente
tehnologii si servicii electronice.

Pilon V — Cercetare si Inovare in TIC — stimuleaza o finantare adecvata
pentru cresterea avantajului competitiv in domeniul TIC.

Pilon VI — Cresterea nivelului de alfabetizare digitald, a competentelor
si a incluziunii — creeazd o punte in privinta decalajului digital pentru toti
consumatorii, pentru ca acestia sd beneficieze in mod egal si pe deplin de
avantajele serviciilor TIC.

Pilon VII — Beneficiile TIC pentru societatea UE - se concentreaza pe
capacitatea TIC de a reduce consumul de energie, de a sustine asistarea populatiei
in varsta, de a revolutiona serviciile de sanatate si de a furniza servicii publice mai
bune.
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Europa 2020, strategia de crestere a UE pentru urmatorii zece ani, care a fost
lansata in 2010, se referd la deficientele din modelele de crestere ale Europei si 1si
propune sa creeze conditiile unui mediu mai inteligent, mai durabil si mai favorabil
incluziunii.

Acecasta strategie evidentiaza 5 obiective cheie generale comune care ar
trebui sa fie atinse la nivelul UE pana in anul 2020:

1. Ocuparea fortei de munca — 75% din persoanele intre 20 si 64 ani ar
trebui sd fie angajati;

2. C&D — 3% din PIB al UE sa fie investit in Cercetare & Dezvoltare;

3. Schimbarile climatice si sustenabilitatea energiei;

4, Educatie — cel putin 40% din persoanele intre 30 si 34 ani sa
finalizeze al treilea nivel de educatie;

5. Combaterea sariciei si a excluziunii sociale — cu cel putin 20 de

milioane de persoane mai putin in anul 2020 cu risc de sardcie si excluziune
sociala.

1.3. Interoperabilitatea sistemelor TIC

Interoperabilitatea, asa cum a fost definita in Cadrul National de
Interoperabilitate (act normativ in faza de aprobare) reprezinta ,,Capacitatea unor
organizatii distincte si diverse de a interactiona in scopul realizarii unor obiective
care aduc beneficii reciproce si sunt convenite mutual, care implica partajarea de
informatii si cunostinte intre organizatii prin intermediul proceselor profesionale
pe care acestea le sprijind, utilizand schimbul de date intre respectivele sisteme
TIC detinute de acestea”.

Cadrul de Interoperabilitate reprezintd o abordare comuna a
interoperabilitdtii din partea unor organizatii care doresc sa conlucreze in scopul
furnizarii in comun de servicii publice. In cadrul domeniului de aplicare al
acestuia, se specifica un set de elemente comune cum ar fi vocabularul, conceptele,
principiile, politicile, orientarile, recomandarile, standardele, specificatiile si
practicile

1.3.1. Interoperabilitatea sistemelor TIC la nivel european

La nivelul Comisiei Europene statele membre raporteaza anual evolutiile in
cadrul Strategiilor Nationale de Interoperabilitate din cadrul Programului National
de eGuvernare 1n linia Strategiei Europene de Interoperabilitate.

Astfel, ultimul raport intocmit si transmis de catre Romania a fost in martie
2017, prin care s-a comunicat cu privire la evolutia cadrului legal in perioada
2015-2016 ca in data de 15 Decembrie 2016, MCSI a elaborat Cadrul National de
Interoperabilitate care va asigura implementarea pe viitor a Strategiei Nationale

? raport publicat pe site-ul CE la adresa https:/joinup.ec.europa.eu/ community/ nifo/ og_page/ egovernment-
factsheets#eGov2017
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Agenda Digitala a Romaniei 2020. Cadrul National de Interoperabilitate European
a fost elaborat Tn conformitate cu Cadrul European de Interoperabilitate.

In acceptiunea europeani, un cadru de interoperabilitate reprezinti o
abordare comund a interoperabilitdtii din partea unor organizatii care doresc sa
colaboreze in scopul furnizarii in comun de servicii publice. In cadrul domeniului
de aplicare al acestuia, se specificd elemente comune cum ar fi vocabularul,
conceptele, principiile, politicile, orientarile, recomandarile, standardele,
specificatiile si practicile.

Pentru maximizarea potentialului social si economic al tehnologiilor
informatiei si comunicatiilor (TIC) este esential sd se actioneze in directia
interoperabilitatii. Aceastd necesitate a fost identificatd in Agenda digitald pentru
Europa, una dintre initiativele emblematice din Strategia Europa 2020.

Dezideratul european privea necesitatea ca administratiile publice sa
furnizeze servicii transfrontaliere de eGuvernare eficiente si eficace. Pentru
realizarea acestui obiectiv sunt necesare o colaborare stransd, rationalizarea
proceselor transfrontaliere si schimbul securizat de informatii, bazate pe
infrastructuri si sisteme TIC interoperabile.

O abordare coordonatad poate contribui la furnizarea de rezultate mai rapide
si de mai buna calitate si la indeplinirea cerintelor legislative si a obiectivelor
politicilor UE, prin intermediul unor solutii comune concepute si gestionate in
cooperare cu statele membre.

Riscuri privind lipsa interoperabilitatii

In procesul de dezvoltare a serviciilor nationale publice cu ajutorul TIC
autoritatile trebuie sa Inteleagd riscurile existente cu privire la crearea unor noi
bariere electronice daca aleg solutii care nu sunt interoperabile. Aceste bariere
conduc la fragmentarea pietei interne si dauneaza functionarii corecte a acesteia.

Ca stat membru Romania trebuie sa asigure servicii publice transfrontaliere
furnizate din ce in ce mai mult prin mijloace electronice, care sprijind aplicarea
politicilor UE. Tn acest sens utilizarea serviciilor TIC interoperabile la nivelul UE
va asigura pentru tot mai multi cetdteni si entitdti private o mai mare deschidere
catre piata unicd europeand, creandu-se astfel oportunititi pentru extinderea
activitdtilor profesionale in afara granitelor tarii.

In absenta unor servicii publice europene bazate pe TIC si a colaboririi
dintre administratiile publice, cetatenii sunt obligati sd contacteze sau chiar sa se
deplaseze pand la administratiile publice strdine pentru a furniza sau obtine
informatiile sau documentele care le sunt necesare pentru a munci, studia sau
calatori in interiorul UE. Acelasi principiu se aplica intreprinderilor care doresc sa
se stabileasca in mai mult de un stat membru.
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1.3.2. Interoperabilitatea sistemelor TIC la nivel national

MCSI a elaborat Cadrul National de Interoperabilitate®, document in faza de
aprobare, prin care s-a urmarit alinierea la Cadrul European de Interoperabilitate.

Administratia publica din mai multe state membre UE, are deja un cadru
care adreseaza interoperabilitatea la nivel national, regional sau local, sau este in
proces de dezvoltare a acestuia. Administratia publicd a fiecarui stat membru
trebuie sa fie pregatitd sd lucreze impreund cu administratia publica a altor state
pentru furnizarea unor servicii la nivelul asteptarilor cetatenilor si companiilor. De
aceea este important ca si cadrele de interoperabilitate, utilizate de administratia
publica a fiecarui stat membru, atat la nivel national (CNI), cat si la nivel european
statele membre sd poatd agrea implementarea concretd a recomandarilor din EIF
atunci cand sunt definite servicii publice de nivel european. Prin natura lor, cadrele
nationale de interoperabilitate sunt, Tn general, mult mai detaliate s1 mai normative
decét cadrul european (EIF) care opereaza la un nivel de abstractie superior, ca un
"meta"” - cadru de interoperabilitate.

Conform Cadrului National de Interoperabilitate au fost definite drept
obiective urmatoarele:

Obiectivul general al Cadrului National de Interoperabilitate (CNI) este:

o de a promova si sprijini furnizarea serviciilor publice in Romania, prin

. de a ghida autoritatile si institutiile administratiei publice in furnizarea
de servicii publice catre cetateni si mediul de afaceri.

Ministerul Comunicatiilor si Societdtii Informationale a identificat nevoia
realizarii unui cadru de interoperabilitate pentru toate structurile guvernamentale.

Avand in vedere dezvoltarea TIC, precum si necesitatea introducerii TIC in
actul de guvernare, potrivit angajamentelor internationale si interne, si luand in
considerare prioritatile din Strategia Nationala Agenda Digitalda pentru Roméania
2020 (SNADR), necesitatea unei politici unice guvernamentale si a unor standarde
comune la nivelul intregii administratii publice i1n domeniul IT, Coordonatorul
pentru Tehnologia Informatiei va asigura definirea unei viziuni unitare in domeniul
guvernarii electronice.

Cadrul National de Interoperabilitate isi propune sa directioneze sectorul
public spre maximizarea beneficiilor si reducerea sarcinii costurilor derivate din
toate investitiile tehnologice, prin introducerea unor instrumente TIC flexibile care
sa fie reutilizabile si interoperabile.

Cadrul National de Interoperabilitate este un document adresat tuturor celor
implicati in definirea, proiectarea sau implementarea serviciilor publice nationale
electronice si se va aplica 1n toate deciziile care vizeaza serviciile publice nationale
sau care vizeaza initiative europene.

Cadrul National de Interoperabilitate are ca scop asigurarea
interoperabilitdtii serviciilor publice electronice la nivel national si European

* document publicat pe site-ul https://www.comunicatii.gov.ro/?page_id=2154
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utilizand cele mai bune practici deja existente la nivel international si care au fost
deja aplicate de alte state membre UE.

Astfel, asigurarea interoperabilitatii dintre mijloacele legale, procesele
operationale, schimbul de informatii, servicii si componente de baza pentru
livrarea unor servicii publice la nivel national sau european este o sarcina
permanentd deoarece interoperabilitatea poate fi perturbata de orice modificari ale
mediului: legislative, cerinte noi ale mediului de afaceri, ale cetateanului sau ale
organizatiilor publice sau chiar schimbari tehnologice.

Chiar daca interoperabilitatea este mentinutd pentru un anumit serviciu
public, furnizarea acesteia este deseori bazata pe componente comune altor servicii
publice. Aceste componente rezultate din acordurile de interoperabilitate, altele
decat in scopul serviciilor publice, trebuie sa fie, la randul lor, disponibile.

Mai mult, cum componentele comune 1in diverse acorduri de
interoperabilitate sunt rezultate din colaborarea la nivele diferite (local, regional,
national, european) coordonarea si monitorizarea trebuie realizate holistic.

B. Scurta prezentare a entitatii auditate - Ministerul Comunicatiilor
si Societatii Informationale (MCSI)

Ministerul Comunicatiilor si Societatii Informationale este organ de
specialitate al administratiei publice centrale, cu personalitate juridica, in
subordinea Guvernului, avand rolul de a realiza politica Guvernului in domeniul
serviciilor postale, tehnologiei informatiei si al serviciilor societdtii informationale
si ale societatii bazate pe cunoastere.

Prin transformarea modului de organizare si abordare a Ministerului
Comunicatiilor si Societatii Informationale, Executivul i-a conferit acestuia un rol
decisiv in orientarea Romaniei spre Societatea bazata pe cunoastere si in
consolidarea Societdtii Informationale. Realizarea acestui obiectiv urmareste
crestere economicd durabild, convergentd rapidd in spatiul european prin
incluziune digitald si eliminarea decalajului digital si consolidarea unor sectoare-
cheie prioritare pentru Romania la nivel international.

Conceptul de Societate Informationald este unul foarte generos, care acopera
practic toate sectoarele. Internetul viitorului si perspectivele 5G, continutul digital
bazat pe tehnologii de tip Big Data si cloud computing, cyber security si cyber
intelligence reprezintd pentru Ministerul Comunicatiilor viziuni strategice care
odata abordate, pot crea solutii eficiente si moderne pentru dezvoltarea si
standardizarea de arhitecturi performante, necesare pentru procesarea si livrarea de
date, informatii si servicii interoperabile pentru cetdtean si construirea de autostrazi
digitale pentru sustinerea de produse si servicii electronice disponibile world-wide,
integrate ntr-o arhitecturd nationald coerentd si integratd de servicii publice
electronice dedicate cetatenilor, mediului de afaceri si administratiei publice.

Planurile ministerului pentru perioada 2015 — 2017 stabilesc liniile de
actiune si programele propuse in vederea atingerii obiectivului general de
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dezvoltare in Romania a unei Societdti Informationale performante si a unei
Economii bazate pe Cunoastere, integrand pe orizontala urmatoarele prioritati:

* initierea proiectelor din Strategia Nationald privind Agenda Digitala pentru
Roménia 2020;

» sustinerea Agentiei Agenda Digitald in Romania in eficientizarea serviciilor
de e-Guvernare;

» realizarea cadrului national de interoperabilitate, coordonat cu Uniunea
Europeana, pentru eficientizarea activititilor publice in sensul oferirii de
servicii electronice cetatenilor;

« imbunatatirea climatului de securitate cibernetica;

* dezvoltarea de infrastructura de comunicatii broadband NGN (in banda larga
de generatie viitoare);

* maximizarea absorbtiei fondurilor structurale 2014 — 2020 si de investitii.

In cadrul Ministerului Comunicatiilor si Societatii Informationale, pentru
activitatea de achizitie a studiilor, proiectelor si programelor informatice necesare
crearii societdtii informationale in conformitate cu cerintele stabilite la nivelul
Uniunii Europene, sunt organizate compartimente de specialitate cu atributii in
acest sens. Astfel, demararea studiilor si proiectelor achizitionate de MCSI este
realizatd de fiecare compartiment de specialitate in functie de necesitatile acestuia.
Tn acest scop, este Tntocmit un referat de necesitate aprobat de citre ordonatorul
principal de credite.

Achizitiille sunt realizate conform Procedurilor privind achizitiile,
implementate in cadrul entitatii si incluse in Planul anual de achizitii.

Structura din cadrul MCSI cu implicatii directe si indirecte in procesul de
realizare a studiilor si proiectelor realizate, in conformitate cu Regulamentul de
Organizare si Functionare, este Compartimentul Programe si Proiecte, care are
urmatoarele atributii specifice:

- Elaborare programe si proiecte majore pentru implementarea strategiei privind
Agenda Digitala;

- Exercitarea calitatii de unica autoritate publicd in organizarea si coordonarea
la nivel national a implementarii programelor si proiectelor de guvernare
electronica si administratie electronica;

- Incurajarea investitiilor eficiente in infrastructura TIC;

- Promovarea si stimularea cercetarii, dezvoltarii, inovatiei si transferului de
tehnologii Tn domeniul tehnologiei informatiei si al societdtii informationale;

- Initierea, conducerea, asigurarea finantdrii, monitorizarea  si/sau
implementarea de programe si proiecte proprii sau europene in domeniul
tehnologiei informatiei si al societatii informationale, atribuirea conducerii
programelor si proiectelor, in conformitate cu reglementarile in vigoare.
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Prezentarea obiectivului general si obiectivelor specifice misiunii de audit al
performantei

a) Obiectivul general

Auditul performantei privind utilizarea fondurilor alocate de la bugetul de
stat pentru achizitionarea si implementarea/operationalizarea studiilor,
proiectelor si programelor informatice, achizitionate la nivelul MCSI, pentru
activitatile proprii si a celor destinate altor institutii, precum $i a monitorizarii
Implementdirii acestora la nivelul celorlalte institutii beneficiare si din
perspectiva realizdrii interoperabilititii in perioada 2007-2016

b) Obiectivele principale urmarite in cadrul misiunii de audit al performantei

1. Economicitatea, eficienta si eficacitatea sumelor alocate de la bugetul
de stat pentru achizitionarea si implementarea/operationalizarea studiilor,
proiectelor si programelor informatice, achizitionate la nivelul MCSI, pentru
activitatile proprii si a celor destinate altor institutii;

2. Modul de administrare, gestionare si utilizare a studiilor, proiectelor si
programelor informatice, achizitionate la nivelul MCSI, pentru activitatile
proprii si a celor destinate altor institutii;

3. Monitorizarea implementarii studiilor, proiectelor si programelor
informatice, la nivelul celorlalte institutii beneficiare si din perspectiva
realizarii interoperabilitatii.

c) Obiective specifice:

V' Analiza cadrului juridic si politica de reglementare a achizitiilor
studiilor, proiectelor si programelor informatice;

v’ Evaluarea modului de realizare a activitatilor din procesul de
achizitie si implementare/operationalizare a studiilor, proiectelor si programelor
informatice achizitionate de MCSI:

v" Analizarea modului de stabilire a provenientei fondurilor necesare
achizitiilor de studii, proiecte sau programe informatice ( fonduri de la bugetul
de stat sau din alte surse: fonduri rambursabile sau nerambursabile din bugetul
UE sau al altor organisme de finantare), raportat la fondurile definitive alocate
de la bugetul de stat;

v' Analizarea modului de fundamentare a necesarului de fonduri,
respectiv.a modului de dimensionare a necesarului de studii, proiecte sau
programe informatice la nivelul MCSI.

SINTEZA - Auditul performantei privind utilizarea fondurilor alocate de la bugetul de stat pentru achizitionarea si
implementarea/operationalizarea studiilor, proiectelor si programelor informatice, achizitionate la nivelul MCSI, pentru
activitatile proprii si a celor destinate altor institutii, precum §i a monitorizdrii implementdrii acestora la nivelul celorlalte

institutii beneficiare si din perspectiva realizdrii interoperabilitatii Paginé 17



CURTEA DE CONTURI A ROMANIEI — DEPARTAMENT XI

v Analiza modului de administrare, gestionare si utilizare a studiilor,
proiectelor si programelor informatice raportat la scopul, utilitatea si rezultatele
definite in faza de fundamentare a achizitiei;

v’ Analiza eficientei utilizarii resurselor alocate in relatie cu rezultatele
obtinute;

V' Analiza eficientei utilizarii resurselor alocate in relatie cu costul
resurselor utilizate si rezultatelor obtinute;

v’ Analiza eficacitatii utilizarii fondurilor publice, respectiv stabilirea
gradului de indeplinire a obiectivelor stabilite, precum si compararea impactului
efectiv realizat cu impactul dorit;

v’ Analiza rezultatelor obtinute raportat la satisfacerea nevoilor pentru
cetdtean, mediul de afaceri sau autoritati/institutii publice.

v' Analiza modului de realizare a cadrului de reglementare necesar
interoperabilitatii raportat la atributiile specifice pe care le are MCSI in
domeniu;

V' Analiza modului de realizare si fundamentare a achizitiilor de
programe informatice din perspectiva asigurarii interoperabilititii acestora cu
alte sisteme informatice.

I11.1. Cu privire la cheltuielile suportate de MCSI cu achizitiile de studii din
fonduri alocate de la bugetul de stat in perioada 2007 — 2016

In perioada 2007 — 2016, Ministerul Comunicatiilor si Societitii
Informationale a achizitionat un numir de 82 de studii pentru care s-au
efectuat plati suportate din bugetul de stat, in cuantum de 32.173.944 lei, dupa
cum urmeaza:

4+  servicii de consultanti si elaborarea unor planuri strategice (35 de
studii in valoare totala de 10.614.895,44 lei);

4+  studii Tn domeniul cercetare-dezvoltare (44 de studii Tn valoare de
21.385.391,14 lei);

4+  studii privind Proiectul Ro-Net (2 studii Tn cuantum de 136.457,04
lei);

4+ un studiu de fezabilitate si proiect tehmic Sistem Informatic
Integrat de Emitere a Actelor de Stare Civila (SIIEASC - pentru care s-a
platit suma de 37.200 lei).

1. Tn perioada 2007-2016 Ministerul Comunicatiilor si Societitii
Informationale a cheltuit suma de 31.360.494,32 lei pentru achizitionarea de
studii pentru realizarea de strategii, initiative legislative, planuri nationale,
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norme tehnice reprezentand aproximativ 97,5% din total fonduri bugetare
utilizate.

Fata de aceste studii achizitionate, utilizarea sumelor de la bugetul de

stat s-a efectuat fara economicitate, eficienta si eficacitate, ca urmare a:

- Numaérului mare de studii achizitionate, respectiv 43 de studii in suma
totala de 19.035.016,26 1lei, pentru fundamentarea Strategiei
eRomania;

- Utilizarea sumei de 307.038 lei pentru achizitionarea unui numar de 3
studii pentru fundamentarea unei initiative legislative, initiativa care
nu a avut finalitate ca urmare a faptului ca proiectul a fost respins de
Camera Deputatilor. Desi MCSI a reluat propunerea legislativa
ulterior respingerii prin includerea in proiectul privind cadrul
National de Interoperabilitate, pAna la aceasta data actul normativ nu
a fost aprobat, aflandu-se pe circuitul de avizare;

- Utilizarea sumei de 231.759 lei pentru achizitionarea unui numar de 2
studii pentru pregatirea Strategiei Nationale de Supercomputing si a
Programului National Supercomputing — strategie care nu_existi i
program care nu a fost implementat. Totusi, studiile au fost utilizate Tn
realizarea HG nr. 139 din 23 februarie 2010 privind infiintarea,
organizarea §i functionarea Centrului National de Supercomputing,
entitate care nu a functionat vreodata.

Perioada 2009-2010 a reprezentat un varf al achizitiilor de studii raportat la
intreaga perioada auditata 2007-2016, fiind alocate credite bugetare de
15.644.163,18 lei, respectiv aproximativ 48,6% din totalul fondurilor de
32.173.944 lei destinate achizitiilor de studii, aferente intregii perioade auditate.

2. Din numarul total de 82 de studii achizitionate in perioada 2007 — 2016 de
Ministerul Comunicatiilor si Societatii Informationale, pentru care s-au
efectuat plati suportate din bugetul de stat, distributia acestora din punct de
vedere al finalitatii achizitiei a fost dupa cum urmeaza:

- 7 studii Tn suma totala de 1.123.444 30 lei au fost utilizate la
realizarea a 5 proiecte (Proiectul pilot HeRRo, Aplicatia pentru plati
electronice www.ghiseul.ro, Proiectul RO-NET, Proiectul SIEASC,
Proiectul Bridge PKI, Proiectul Portal IMM);

- 43 de studii in suma totala de 19.035.016,26 lei au fost achizitionate
pentru fundamentarea Strategiei eRomania, aprobati prin HG nr.
195/2010, strategie in urma cireia a fost realizat un singur_proiect,
Proiectul eRomania 2;

- un studiu in suma de 648.193 lei a fost achizitionat pentru
fundamentarea si elaborarea unei strategii de trecere la TV digitala,
materializat prin Hotararea de Guvern nr. 1213/2009;

- un studiu in suma de 773.727 lei a fost achizitionat pentru
fundamentarea si elaborarea wunei strategii privind evolutia,
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modalitati de implementare si de tranzitie pentru radiodifuziunea
digitala DVB, materializat printr-un document de strategie aprobat
prin Hotarare de Guvern in anul 2013;

- un numir de 3 studii in suma totalda de 307.038 lei au fost
achizitionate pentru fundamentarea unei initiative legislative privind
legea interoperabilitatii - Proiectul de Lege nr. 419/2010, lege care nu
existd ca urmare a faptului ca proiectul a fost respins de Camera
Deputatilor in sedinta din data de 01 martie 2011 (desi MCSI a
reluat propunerea legislativa ulterior respingerii prin includerea in
proiectul privind cadrul National de Interoperabilitate, pana la
aceasta data actul normativ nu a fost aprobat, aflandu-se pe circuitul
de avizare);

- un numir de 2 studii in suma totala de 231.759 lei au fost
achizitionate pentru pregatirea  Strategiei  Nationale de
Supercomputing si a Programului National Supercomputing -
strategie care nu_existid si_program care nu a fost implementat
(totusi, studiile au fost utilizate in realizarea HG nr. 139 din 23
februarie 2010 privind infiintarea, organizarea si functionarea
Centrului National de Supercomputing, entitate care nu a functionat
vreodata);

- un numir de 6 studii in suma de 1.854.592 lei a fost achizitionat
pentru fundamentarea Planului National NGN, aprobat prin HG nr.
414/2015;

- un numar de 3 studii in suma de 859.566 lei a fost achizitionat pentru
fundamentarea Strategiei Nationale Agenda Digitali, aprobata prin
HG nr. 245/2015;

- un studiu Tn suma de 550.683 lei a fost achizitionat pentru
fundamentarea Strategiei Nationale Broadband, aprobat prin HG
nr. 444/20009;

- un numar de 7 studii in suma de 4.064.282,40 lei au fost achizitionate
pentru fundamentarea:

o initiativei legislative privind Securitatea sistemelor informatice —
Proiectul de Lege nr. 420/2010, proiect respins de Camera
Deputatilor in sedinta din data de 01 martie 2011. Ulterior a
fost aprobata de Parlament in 19 decembrie 2014 Legea
securitatii ~ cibernetice, lege  declarata = mai apoi
neconstitutionala de Curtea Constitutionala;

o cadrului de Tnfiintare a Centrului National de Rispuns la
Incidente de Securitate Cibernetica CERT.RO (HG nr.
494/2011 privind infiintarea - CERT.RO si HG nr. 271/2013
pentru aprobarea Strategiei de securitate cibernetici a Romdaniei
si a Planului de actiune la nivel national privind implementarea
Sistemului national de securitate ciberneticd)
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- un studiu in sumd de 611.232,66 lei a fost achizitionat pentru
fundamentarea rolului MCSI in cadrul Planul National pentru
Situatii de Urgenta - CSAT;

- un studiu in suma de 292.000 a fost achizitionat pentru realizarea de
norme tehnice pentru realizarea de infrastructuri de comunicatii
electronice, pentru aplicarea Legii nr. 159/2016;

- un numar de 6 studii In suma totalda de 1.822.410 lei au fost
achizitionate pentru scrierea de proiecte pentru implementarea
Strategiei Nationale Agenda Digitala, in cadrul Axei 2 POC 2014-
2020.

3. Tn perioada 2009-2010 au fost alocate fonduri bugetare pentru achizitia de
servicii de consultanti si elaborarea unor planuri strategice, in suma de
4.339.930 lei reprezentand ,,Serviciile _de consultantid _pentru _documentatia
suport la cereri de finantare” pentru proiectele:

- e-Guvernare,

- e-Urgente,

- e-Frauda,

- e-Romania,

- e-Turism,

- e-Cultura,

- e-Justitie,

- e-Asociativ,

- e-Participare,

- e-Sanatate,

- e-Educatie,

- e-Administratie,

- e-Tax, precum si

- Platforma de e-educatie pentru scolile primare din mediul rural.

Desi aceste achizitii au Tnsumat fonduri totale de 4.339.930 lei, suportate
de la bugetul de stat si cu toate ca au fost destinate unor proiecte care
trebuiau derulate si implementate prin accesarea fondurilor structurale, acest
obiectiv nu a fost realizat.

in aceasti situatie, studiile achizitionate in urma contractirii serviciilor
de consultantad aferente, nu au putut fi valorificate, iar eficienta utilizarii
fondurilor destinate acestora nu este reflectati in economia nationala.

Reprezentantii MCSI au furnizat explicatii cu privire la situatia prezentatd
mai sus, explicatii concentrate pe faptul ca aceste studii au stat la baza elaborarii
strategiilor pentru crearea societitii informationale. Insa acestea nu pot justifica Tn
totalitate efortul financiar suportat de la bugetul de stat, mai ales ca realizarea cu
intarziere a proiectelor respective implicd actualizari ale datelor si informatiilor
oferite de forma initiald a analizei, respectiv achizitia unor noi studii.
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Ministerul Comunicatiilor si Societatii Informationale a externalizat
activitatea de efectuare de studii Tn domeniul cercetirii-dezvoltarii,
achizitionind in cadrul acestei categorii un numir de 44 studii Tn valoare
totala de 21.385.391,14 lei (raportéand la totalul de 82 de studii pentru care s-
au efectuat plati suportate din bugetul de stat, in cuantum de 32.173.944 lei)

Studiile achizitionate pentru sectorul de cercetare-dezvoltare au fost realizate
in proportie de peste 75% in perioada 2008 — 2012. Cea mai mare parte a acestor
studii a fost utilizatd pentru fundamentarea strategiei eRomania, aprobata prin
Hotararea Guvernului nr. 195/2010 si pentru fundamentarea grupului de proiecte e-
Romania (1-3).

Din analiza asupra proiectelor derulate de Ministerul Comunicatiilor si
Societatii Informationale, s-a constatat ca din grupul de proiecte e-Roménia a
fost implementat doar e-Romania2.

v In anul 2011 au fost achizitionate cele 2 studii necesare Proiectului
Ro-Net, valoarea achitatd pentru acestea fiind de 136.457,04 lei. Acestea ,,au fost
intocmite conform cerintelor europene privind elaborarea documentatiei suport a
proiectelor majore (valori peste 50 milioane euro), livrabilele fiind conforme si
stand la baza aprobarii proiectului national RO-NET, de catre Comisia Europeana
prin Decizia nr. C(2014)7622 din 20.10.2014 si completata prin Decizia de fazare
nr. C(2016)3159 din 24.05.2016.”

v In anul 2012 a fost realizat Studiul de fezabilitate si proiectul tehnic
SIHEASC pentru care s-au utilizat fonduri bugetare Tn cuantum de 37.200 lei. Acest
studiu a stat la baza realizarii proiectului SITEASC.

I11.2. Cu privire la cheltuielile suportate de MCSI aferente achizitiilor de
proiecte din fonduri alocate de la bugetul de stat in perioada 2007 — 2016

In perioada 2007 — 2016, Ministerul Comunicatiilor si Societitii
Informationale a achizitionat un numir de 30 de proiecte pentru care s-au
efectuat pliti suportate de la bugetul de stat, in cuantum de 472.686.911,16 lei
si 40.404.563,55 USD, dupi cum urmeaza:

+  Proiecte aprobate spre finantare din bugetul UE, suportate din
bugetul de stat si recuperate din fondurile UE (3 proiecte in valoare de
388.043.081,47 lei);

Cele 3 proiecte aprobate spre finantare din bugetul UE, suportate de la
bugetul de stat si recuperate din fondurile UE, in suma totald de 388.043.081,47
lei, au fost urmatoarele:

- Dezvoltare bridge P.K.I. Tn valoare de 6.204.160,22 lei;

- Dezvoltarea interoperabilitatii bazelor de date destinate IMM-urilor,
cu o valoare de 4.000.641,66 lei;

- RO-NET: Construirea unei infrastructuri nationale de broadband in
zonele defavorizate, prin utilizarea fondurilor structurale, Tn valoare de
377.838.279,59 lei.
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Aceste proiecte nu au facut obiectul misiunii de audit fiind proiecte care au
fost aprobate spre finantare din bugetul UE, suportate din bugetul de stat si
recuperate in integralitate din fondurile UE (pentru fazele eligibile la solicitare de
rambursare pana la aceasta data).

+  Proiect aprobat spre finantare din bugetul UE, suportat de la
bugetul de stat si nerecuperat din fondurile UE (un proiect in valoare de
5.371.856,74 lei - Proiectul e-Academie pentru functionarii publici realizat in anul
2011);

Proiectul aprobat spre finantare din bugetul UE, suportat din bugetul de stat
si nerecuperat din fondurile UE, a fost bugetat initial din fonduri alocate de la
Uniunea Europeand, dar pani in prezent sumele nu au fost recuperate. In aceste
conditii, costurile suportate de MCSI pentru implementarea acestui proiect, au
ramas in totalitate in sarcina fondurilor bugetului de stat.

+  Proiect finantat din fonduri rambursabile de la Banca Mondiali
(1 proiect n valoare de 40.404.563,55 USD);

Tn perioada 2007 — 2013 a fost derulat in cadrul MCSI, prin Unitatea de
Management a Proiectului — UMP, proiectul ,,Economia bazatd pe cunoastere”.
Fondurile necesare realizarii acestui proiect au fost in valoare totala de
40.404.563,55 USD si au fost asigurate prin finantare de la Banca Mondiala,
conform acordului de Tmprumut perfectat de Guvernul Romaniei (cf. OUG nr.
180/2005, actualizata).

+  Proiecte finantate in integralitate de la bugetul de stat (25 de
proiecte Tn valoare totala de 79.271.972,95 lei);

Din categoria proiectelor finantate in integralitate de la bugetul de stat, au
fost selectate 3 (trei) proiecte pentru care s-au cheltuit 66.672.960,81 lei,
reprezentand 84,1% din total fonduri, dupa cum urmeaza:

+  Supercomputing 1: 7.944.943,77 lei, in anul 2009;
+  Supercomputing 2: 6.670.389,04 lei, in anul 2010;
+ e-Romania 2: 52.057.628 lei, Tn anul 2014.

Dat fiind faptul ca aceste achizitii au reprezentat peste 84,1% din fondurile
utilizate de MCSI in perioada 2007 — 2016 pentru implementarea de proiecte
destinate societdtii informationale, au fost analizate cu predilectie aspectele legate
de operationalizare si interoperabilitatea acestora la nivel macroeconomic.

Fondurile bugetate 1n perioada auditatd au avut drept destinatie
achizitionarea si implementarea unui numar de 25 de proiecte, achizitii care au
constat in componenta hardware (echipamente si tehnica de calcul), componenta
software (licente pentru sisteme de operare si virtualizare, precum si licente

aferente programelor) si servicii adiacente, dupa cum urmeaza:
- Hardware: 15.038.593,94 lei;
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- Software: 37.222.807,81 lei;

- Servicii: 27.010.571,20 lei;

Tn anii 2009, 2010 si 2011 au fost realizate proiecte pentru care s-a utilizat
cel mai mare volum de fonduri bugetare anuale din perioada 2007-2013, astfel:

- 2009 —9.943.345 lei;

- 2010 —8.181.587 lei;

- 2011 —9.386.808 lei.

In anul 2014 s-a atins valoarca maximi a fondurilor bugetare anuale

destinate achizitiei acestor proiecte, respectiv peste 50.000.000 lei (Proiectul e-
Roménia 2 - 52.057.628 lei).

111.3. Proiectul e-Romania

1. Ministerul Comunicatiilor si Societitii Informationale a beneficiat de
fonduri alocate de la bugetul de stat Tn cuantum de 52.057.628 lei pentru
realizarea proiectului ,,e-Romania 2”, dar realizarea si implementarea
acestuia nu s-a facut cu economicitate, eficienta si eficacitate in utilizarea
resurselor financiare alocate n acest scop.

Aceasti solutie se dorea a se pozitiona drept portalul national de
referinta prin calitatea informatiei si volumul informational, insa portalul este
incarcat cu informatie putina si neactualizata din anul 2013.

Desi solutia de portal a fost construita a fi accesata din Internet, prin
intermediul unui browser web de ciatre un numar foarte mare de utilizatori
(maxim 10.000.000 utilizatori, 3.000.000 utilizatori inregistrati si 50.000
utilizatori concurenti), in fapt pana la data misiunii de audit s-a constatat ca
platforma e-Romainia a fost accesata de aproximativ 250.000 utilizatori
(vizitatori) si figureaza inregistrati 892 utilizatori cu drepturi alocate de
MCSI (username/password), dar care in fapt nu au utilizat/nu au incircat cu
continut platforma, respectiv nu au utilizat resursele de business intelligence
puse la dispozitia acestora.

Aceasta in conditiile in care platforma e-Romaéania a fost construita sa
reprezinte o Platforma web de management al proiectelor, respectiv sa asigure
prin intermediul portalului accesul securizat al institutiilor publice la o
platforma web de management al proiectelor capabila sa indeplineasca o serie
de cerinte functionale (cum ar fi: planificarea si controlul tuturor proiectelor
pe care le deruleaza institutia publica, atat din punct de vedere al timpului,
cat si din punct de vedere al bugetelor, surselor de finantare, costurilor si
documentelor etc.).

in prezent, proiectul ,,e-Roméania 2” este doar un portal cu informatii
despre toate localititile din Roménia, dar asa cum am aratat mai sus, in fapt
portalul este inciarcat doar cu informatia din anul 2013 de citre prestator si
neactualizatd din acel moment. Aviand in vedere existenta altor site-uri web
care ofera informatii de acelasi tip (wikipedia) sau site-urile proprii ale
autoritatilor locale si centrale, mult mai bine incircate si actualizate cu
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continut, efortul financiar suportat de bugetul de stat nu este justificat de
rezultatele obtinute de utilizatori in urma implementarii acestui proiect.

Descrierea proiectului ,,e-Romania 2”.

Prin HG nr. 195/2010 privind aprobarea Strategiei ,,e-Romania”’, Guvernul
Roméaniei a aprobat propunerea Ministerului Comunicatiilor si  Societatii
Informationale privind strategia nationald, insotitd de un plan de actiune, menita a
conduce la orientarea intregului sector public spre societatea informationald, spre
societatea bazatd pe cunoastere, principalul instrument de actiune fiind sistemul e-
Guvernare.

Proiectul consta in dezvoltarea unui portal cu informatii despre toate
localitdtile din Romania, asigurandu-se intdrirea si consolidarea prezentei nationale
in spatiul Internet.

Aceasta solutie se dorea a se pozitiona ca fiind portalul national de referinta
prin calitatea informatiei si volumul informational, solutia de portal putand fi
accesata din Internet, prin intermediul unui browser web de catre un numar foarte
mare de utilizatori.

Solutia a fost dimensionata ludnd in consideratie urmatoarele:

* Numarul maxim de utilizatori: 10.000.000
* Numarul maxim de utilizatori inregistrati: 3.000.000
* Numarul maxim de utilizatori concurenti: 50.000

Portalul ar fi trebuit sd contribuie la crearea unei relatii durabile Tntre
autoritatile publice si cetateni, mediul de afaceri, portalul asigurdnd accesul
utilizatorilor la serviciile electronice oferite de autoritatile publice locale ca o
alternativa la serviciile publice care sunt furnizate in continuare pe canalele
traditionale.

Participantii implicati in procesul de guvernare electronica, respectiv
beneficiarii acestui proiect sunt reprezentati de 3 categorii, dupa cum urmeaza:

- Institutiile publice de la nivel local si de la nivel central,
- Cetatenii;
- Mediul de afaceri, care este Th cea mai mare parte un domeniu privat.

Portalul se dorea a avea rolul de a surprinde din punct de vedere
informational, toate localitatile din Romania, punctind informatii generale (scurt
istoric, atractii turistice, obiceiuri locale etc.), detaliind aspectele relevante din
domeniul sandtatii, culturii, educatiei, turismului aferente localitatilor prezentate si
enumerand serviciile publice electronice disponibile local, indicandu-se link-urile
de acces.

Prin punerea n aplicare a acestui proiect, s-a dorit ca sistemul sa includa un
mecanism care sa permitd urmarirea in timp real a tuturor categoriilor de proiecte.
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Bugetul estimat a fi necesar realizarii acestui proiect a fost de 10 milioane de
EUR la care se adauga TVA, perioada de realizare fiind de 3 ani (2010 - 2012).

Tn anii 2010-2011 au avut loc mai multe actiuni de promovare a strategiei si
proiectului ,,e-Romania”, inclusiv prin interviuri, mese rotunde de promovare,
impreuna cu organizatii neguvernamentale.

Conform prevederilor Caietului de sarcini, se considera ci dupa
finalizarea proiectului, solutia va putea fi accesati din Internet de un numir
maxim_de 10.000.000 utilizatori, 3.000.000 utilizatori inregistrati si 50.000
utilizatori concurenti.

Prin Caietul de sarcini au fost detaliate toate cerintele legate de arhitectura
solutiei tehnice adoptatd pentru acest proiect, ceea ce include arhitectura
functionala, fizica si de securitate.

2. Realizarea Proiectului ,eRomania 2” s-a bazat numai pe Strategia ,.e-
Romania” fara a se intocmi in acest sens un studiu de fezabilitate prin care sa
se evalueze situatia reala si impactul efectiv al acestui proiect in Romania.

MCSI nu a realizat o analizda materializata ntr-un Studiu de fezabilitate
pentru a stabili necesitatea unui astfel de proiect, costurile care vor fi generate
pentru finalizarea acestuia, exploatarea viitoare a produsului rezultat si
interoperabilitatea cu celelalte domenii la care se adreseaza.

Pentru a stabili valoarea fondurilor necesare pentru realizarea acestui proiect,
singurul document prin care s-a realizat un calcul estimativ a fost Nota justificativa
privind determinarea valorii estimate a contractului ,,e-Romdnia 2. Dar
analizdnd acest document rezultd faptul cd valoarea estimatd a contractului de
achizitie publica a fost determinata netemeinic, prin enumerarea unor categorii de
servicii si a unor sume aferente acestora, fard a fi prezentate criteriile in baza
carora a fost stabilitd fiecare suma componenta a valorii totale.

3. Desi acest proiect a fost asumat de MCSI ca raspunzand unor necesititi ale
societatii roméanesti, in fapt s-a constatat ca acesta nu a raspuns in niciun fel
acestor necesitati.

Principalul motiv al lipsei de performanta a proiectului e-Romania il
constituie, pe de o parte lipsa de interes a institutiilor publice de la nivel local
si de la nivel central in popularea cu informatie, respectiv in utilizarea
capacitatilor de business intelligence puse la dispozitia acestora, iar pe de alta
parte implicarea insuficienta a MCSI in atingerea eficacitatii proiectului.

Platforma e-Roméania nu a fost utilizatid in perioada februarie 2012 —
prezent de institutiile publice de la nivel local si de la nivel central, dovada
stand faptul ca din cei 892 utilizatori inrolati (pentru care MCSI a alocat
datele de autentificare, username si password), niciunul nu a introdus content,
respectiv nu a folosit capacitatile de business intelligence existente.
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Fundamentarea proiectului e-Romania a avut la baza necesitatile identificate
prin Strategia e-Romania, necesitati fatd de care a fost gandit si aprobat proiectul.
Mai exact, s-a dorit ca sistemul astfel creat sa permita o navigare duala (harta
interactiva sau meniu/link), iar pagina dedicata unei localitati sa contina:

- harta interactiva;

- noutati;

- lista referitoare la istoric, administratie publicd, mediul de afaceri,
educatie (scoli, inspectorate), cultura, sanatate (spitale, case de asigurari),
geografie, turism (obiective turistice), biserica, transport, mediu, agricultura,
justitie, sport;

- lista cu serviciile publice electronice disponibile in locatia respectiva.

4. Niciunul dintre factorii esentiali implicati in derularea proiectului, respectiv
institutiile publice de la nivel local si de la nivel central, nu au riaspuns activ in
realizarea obiectivului pentru care MCSI a revizut acest proiect, mai exact
niciuna dintre aceste institutii nu s-a implicat activ in realizarea obiectivului
gandit, si anume:
- nu au introdus/actualizat informatiile prezentate pe platforma e-
Romania (harti, geografie, turism, educatie etc.);
- nu au introdus elementele de noutate gandite de MCSI drept obiectiv
al platformei;
- nu au introdus/actualizat informatiile referitoare la activitatea
administratiei publice locale sau centrale;
- nu au furnizat lista cu serviciile publice electronice disponibile Tn
locatia respectiva.

S-a dorit ca platforma e-Romania sa reprezinte o Platforma web de
management al proiectelor. Tn acest context, solutia trebuia si asigure prin
intermediul portalului, accesul securizat al institutiilor publice la o platforma web
de management al proiectelor, capabild sia indeplinecasca o seric de cerinte
functionale cum ar fi: planificarea si controlul tuturor proiectelor pe care le
deruleaza institutia publica, atat din punct de vedere al timpului, cat si din punct de
vedere al bugetelor, surselor de finantare, costurilor si documentelor. Accesul prin
intermediul portalului web la informatiile generale privind stadiul proiectelor
derulate de o anumitd institutie publicd (acces nelimitat si adresat, in aceasta
forma, tuturor cetatenilor pentru asigurarea transparentei privind modul de derulare
al proiectelor), asigurarea unui instrument de lucru in managementul proiectelor
adresat atat responsabililor de proiecte din institutie, cit si conducerii institutiei.

Platforma e-Roméania permitea, asa cum a fost ea gandita, planificarea si
urmarirea derularii unui proiect din punct de vedere al gestionarii stadiilor fizice de
realizare a achizitiilor si lucrarilor, precum si definirea si urmarirea diferitelor
surse de finantare (bugetul de stat, bugetul local, finantari externe, rambursabile
sau nerambursabile si provenind de la diverse organizatii - in acelasi proiect putand
fi folosite una sau, cel mai adesea, mai multe surse de finantare), ca si definirea
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mai multor tipuri de achizitii (achizitii de proiectare, de consultanta, de lucrari sau
de bunuri).

5. Toate aceste capabilititi puse la dispozitie reprezentand Platforma web de
management al proiectelor nu au fost utilizate de institutiile publice de la nivel
local si de la nivel central, achizitia efectuati de MCSI cu platforma e-
Romania fiind lipsita de eficienta si eficacitate.

Prin lipsa Studiului de fezabilitate, MCSI nu a fundamentat temeinic
realizarea proiectului e-Roménia, mai exact MCSI a demarat proiectul:

- fara a dovedi in prealabil capacitatea reala de realizare a obiectivelor
acestuia;

- 1in lipsa unui act normativ care si oblige institutiile publice de la nivel
local si de la nivel central sa utilizeze platforma,;

- fara a incheia in prealabil acorduri cu institutiile publice de la nivel
local si de la nivel central prin care sa dovedeasca capacitatea reala
de realizare a obiectivelor proiectului.

Important de subliniat este faptul ca incircarea cu informatii trebuia
realizata de institutiile publice de la nivel local si de la nivel central care
urmau a utiliza platforma. Cu alte cuvinte, MCSI a gandit si realizat aceasta
platforma bazindu-se pe interesul institutiilor publice de la nivel local si de la
nivel central, dar fara a cunoaste in prealabil existenta acestui interes.

Tn fapt, tocmai lipsa interesului si implicirii beneficiarilor reali ai
proiectului e-Roménia in exploatarea tuturor oportunititilor oferite de
aceasta platforma reprezinta motivul lipsei de eficientd si eficacitate a
proiectului.

6. Factorii decidenti din Ministerul Comunicatiilor si Societatii
Informationale implicati in realizarea acestui proiect, nu au apreciat corect
posibilitatile reale ale institutiei de a gazdui echipamentele achizitionate,
motiv pentru care o perioada de circa 2 ani (noiembrie 2010 — decembrie
2012) acest proiect nu a fost receptionat.

Tn perioada noiembrie 2010 — decembrie 2012 echipamentele proiectului e-
Romania au stat ,,impachetate” la furnizorul Omnilogic SRL, din cauza lipsei unui
spatiu adecvat pentru instalare.

Cu toate ca realitatea a demonstrat faptul ca ministerul, prin institutiile
subordonate nu avea capacitatea de a gazdui echipamentele componente intr-
o locatie adecvata, reprezentantii MCSI au sustinut chiar si la data misiunii de
audit faptul ca ,, ASSI (AADR) era capabil sa gazduiasca si sa opereze sistemul
e-Romania 2. Acest lucru se intampla si la momentul initierii proiectului si la
momentul finalizarii sale.”.

Conditiile necesare functionirii sistemului_achizitionat nu au putut fi
indeplinite astfel incéit proiectul ,,e-Romania 2” sa raspunda cerintelor pentru
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care a fost realizat, motiv pentru care cheltuielile suportate de la bugetul de
stat in acest scop nu si-au atins rezultatele scontate.

La sfarsitul anului 2010 erau constatate o serie de deficiente in derularea
contractului cu SC Omnilogic SRL, acestea referindu-se la:

v' Desi prima etapd a contractului fusese indeplinita in sensul ca
furnizorul a asigurat echipamentele hardware necesare proiectului conform
prevederilor contractuale, acestea nu au putut fi transferate achizitorului MCSI din
cauza locatiei necorespunzatoare. Singura solutie a fost pastrarea acestora la
Centrul de Date al furnizorului SC Omnilogic SRL.

v A cincea etapa, care presupunea definitivarea portalului e-Romania
prin incarcarea cu continutul necesar functiondrii acestuia conform parametrilor
prevazuti in caietul de sarcini, nu fusese finalizata pana la sfarsitul lunii decembrie
2010, asa cum se convenise prin contract si prin actele aditionale ulterioare.

Contractul de depozit incheiat intre MCSI si SC Omnilogic SRL in anul
2010 si privit ca o solutie temporard, a fost prelungit pe tot parcursul anului 2011 si
in final pana la 29 februarie 2012.

Astfel, Tn perioada decembrie 2010 — februarie 2012 proiectul e-Roménia2
nu a putut raspunde obiectivelor stabilite la momentul initierii acestuia, cheltuielile
facute pana la acel moment nefiind regasite in rezultatele asteptate.

Echipamentele aferente proiectului, au fost instalate si puse in functiune de
catre SC Omnilogic SRL la sediul S.N. Radiocomunicatii, in baza Contractului de
comodat nr. 82/21.11.2012.

Neinstalarea echipamentelor la sediul beneficiarului a fost motivata de faptul
ca imobilul din str. Italiana nr. 22 — sediul CNMSI la acel moment — nu
indeplineste cerintele tehnice de securitate seismica si de capacitate a retelelor
electrice.

in acest sens, se constatii o fundamentare defectuoasi a proiectului e-
Roménia 2 si a Documentatiei de atribuire a contractului, deoarece la
momentul acestei fundamentari nu a fost analizata si capacitatea cladirii
respective de a sustine functionarea acestor echipamente.

7. Desi pentru nefinalizarea portalului pana la finele lunii decembrie 2010,
MCSI putea aplica sanctiunile pentru neindeplinirea la termen a obligatiilor
contractuale, conform punctului 11.3 din angajamentul legal Tncheiat,
Ministerul nu a reziliat contractul si nici nu a solicitat daune interese. Singura
masura a fost aceea de a calcula penalitati pentru anul 2011.

Analizand documentele financiar-contabile s-a constatat ca MCSI a calculat
si a Tncasat de la furnizor penalitati aferente anului 2011 in valoare de 556.190,48
lei, insd nu a perceput penalititi in anul 2012.

Tn anul 2012, MCSI printr-o comisie numita in acest sens, a efectuat o
analizd mai detaliata a stadiului implementarii specificatiilor din caietul de sarcini
al proiectului. In urma acestei analize a rezultat cd nu au fost implementate toate
cerintele caietului de sarcini.
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Desi de la numirea comisiei responsabila cu managementul acestui contract
ritmul de lucru privind popularea portalului cu informatiile necesare s-a
imbunatatit, la momentul 31.12.2012 finalizarea proiectului nu a fost realizata iar
portalul nu era disponibil publicului.

8. Aspecte prezentate in Raportul de control al secretariatului General al
Guvernului.

In legitura cu derularea proiectului e-Romania 2, respectiv achizitia de
hardware, software si servicii impuse de specificul acestuia, s-au scris articole in
presa de specialitate si a fost efectuat si un control de catre Corpul de Control al
primului-ministru.

Controlul efectuat la Ministerul pentru Societatea Informationala (in prezent
Ministerul Comunicatiilor si Societdtii Informationale) a avut ca obiective
verificarea modului in care au fost utilizate fondurile publice alocate din Fondul de
rezerva bugetard la dispozitia Guvernului Tn anul 2010 si anul 2011, pentru
realizarea proiectului ,,e-Romania 27, precum si verificarea respectarii dispozitiilor
legale cu privire la atribuirea si executarea contractului de achizitie publica privind
implementarea proiectului ,,e-Roménia 2.

Concluzia inspectorilor Corpului de control al primului-ministru a stabilit
existenta unor nereguli in organizarea licitatiei pentru atribuirea contractului si
cheltuirea fondurilor. Valoarea estimata a contractului a fost determinatd
netemeinic, fara precizarea unitatilor de masurd si a cantitatilor de servicii
contractate, iar ofertei depuse de firma Omnilogic i-au fost acordate puncte
nejustificat.

De asemenea, s-a constatat ca receptia echipamentelor a fost formala,
deoarece bunurile nu au fost dezambalate, astfel ca nu exista suficient temei pentru
efectuarea platilor. Aceasta a influentat executarea contractului, deoarece ulterior a
fost nevoie de organizarea unei noi receptii, ceea ce a cauzat o amanare a
termenelor de realizare a altor etape ale contractului. De la data efectuarii primei
receptii si timp de doud luni, echipamentele hardware de 5,1 milioane lei au fost
depozitate in conditii improprii, fiind abandonate in parcarea subterand a Centrului
National ,,Romania Digitala", fard ca reprezentantii ministerului sa asigure
integritatea si integralitatea acestora.

9. Evaluarea gradului de interes si @ modului in care autorititile publice de la
nivel central si local au utilizat platforma e-Romaénia 2

Pentru a analiza in mod obiectiv toate aspectele legate de economicitatea,
eficienta si eficacitatea achizitionarii proiectului ,,e-Romania 2”, precum si
impactul implementarii acestuia la nivelul societatii informationale Tn Roménia, a
fost transmis un chestionar catre autoritati publice de la nivel central si nivel local
beneficiare ale acestui proiect.
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Din analiza raspunsurilor primite prin completarea chestionarului de catre
entitatile carora le-a fost transmis, au rezultat urmatoarele:

- nu toate autoritatile publice chestionate au avut cunostinta de
existenta proiectului e-Romania 2, mai exact 14,12% din entitatile chestionate
care au raspuns nu au avut cunostintd de adresele transmise de MCSI pentru
informarea si promovarea platformei e-Romania 2 la nivelul acestor autoritati;

- nu toate autoritatile publice chestionate au dat curs solicitarii de
nominalizare a unei persoane in vederea inrolarii (alocarii de username si
password) pe portalul e-Romania 2, respectiv 29,41% din entitatile chestionate
care au raspuns, fapt care dovedeste lipsa interesului cu privire la aceastad
platforma;

- desi unele autoritdti publice au transmis catre MCSI numele persoanei
nominalizate si ulterior s-au primit credentialele, in fapt 27% dintre aceste
autorititi nu s-au inrolat vreodati pe portalul e-Romania 2;

- in unele cazuri, motivele pentru care autorititile publice nu au fost
interesate de utilizarea resurselor puse la dispozitie prin platforma au fost
justificate prin explicatii suplimentare.

- lipsa de interes in utilizarea portalului o reprezinta chiar existenta site-
urilor web proprii detinute de autoritatile publice;

o Din totalul entitatilor care au raspuns intrebarilor formulate, numai
un numar de 4 institutii au precizat faptul cd la momentul actual nu
au site web propriu, acesta fiind la nivelul institutiei in subordinea
cireia functioneazi. In schimb toate celelalte 81 de entititi au site
propriu, iar dintre acestea doar 12 nu aveau site web la momentul
anului 2010.

o Cheltuielile ocazionate de realizarea si intretinerea acestor
portaluri in perioada 2007 — 2016, au reprezentat cheltuieli de 10,8
mil lei pentru cele 85 de institutii care au formulat raspunsurile
solicitate. Dar trebuie precizat ca 30 de institutii au declarat ca nu
au inregistrat cheltuieli pentru site-ul propriu, acesta fiind gestionat
de personalul propriu.

- gradul de utilizare a resurselor puse la dispozitie in cadrul platformei
tinde catre ,,0”;

- in mare parte autoritatile nu apreciaza drept o necesitate existenta
platformei sau nu cunosc platforma pentru a aprecia necesitatea. Totusi, au existat
pareri prin care s-a precizat ca portalul ar putea fi util, dar in anumite conditii;

- gradul de implicare al MCSI 1n instruirea persoanelor nominalizate de
autoritatile publice 1n utilizarea platformei tinde de asemenea catre ,,0”, reducandu-
se doar la transmiterea on-line a Manualului de utilizare al portalului;

- avand in vedere ca autoritatile in mare parte nu apreciaza ca fiind utila
platforma e-Romaénia 2, nu sunt interesate de aceasta/nu au utilizat-o, evaluarea
gradului de satisfactie la nivelul autoritatilor publice este la un nivel scazut.
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I11.4. Proiectele Supercomputing 1 si Supercomputing 2 (Proiectul
Supercomputing)

Ministerul Comunicatiilor si Societatii Informationale a beneficiat de
fonduri alocate de la bugetul de stat Tn cuantum total de 14.615.332,81 lei
pentru realizarea proiectelor Supercomputing 1 si Supercomputing 2 (Proiectul
Supercomputing), dar achizitia si implementarea acestora nu s-au facut cu
respectarea principiilor de economicitate, eficienta si eficacitate in utilizarea
resurselor financiare alocate in acest scop.

Tn fapt s-a constatat ci Proiectul Supercomputing nu existi,
echipamentele achizitionate fiind utilizate de Agentia pentru Agenda Digitala
a Romaniei pentru alte scopuri.

Aceasta solutie se dorea a fi o platforma hardware performanta care sa
raspunda unor solicitari ale societitii roménesti, mai exact sa permita:

- rularea eficienta a unei largi diversitati de aplicatii mari
consumatoare de putere de procesare cum ar fi, de exemplu, solutiile cu
numar foarte mare de utilizatori concurenti si cu multe procese in paralel si in
egala masura,

- exploatarea partajata de aplicatii specifice domeniilor de
cercetare de nivel inalt (genetica, biodiversitate, geonomica, nanotehnologii,
biomateriale si biocompozite, astronomie, fizica nucleului, climatologie sau
geocronologie);

- rularea de modelari si simuliari avansate in domenii cum ar fi: e-
Sanitate, e-Social, e-Educatie, e-Statistica sau e-Mediu.

- crearea premiselor tehnice pentru realizarea de simulari si
procesari de mare performanta care puteau transforma acest proiect intr-0
redutabila arma de lupta impotriva ,,cybercrime”.

De la data achizitiei echipamentelor, proiectul Supercomputing nu a
functionat vreodata, nu a produs vreun rezultat din cele asteptate in faza de
fundamentare, in prezent echipamentele proiectului Supercomputing sunt
dezmembrate din configuratia previazuti in Proiectul de interconectare
componente (Schemele de interconectare componente, Schemele de amplasare
echipamente in rack-uri) definite de MCSI drept cerinti a procedurii de
achizitie publica, respectiv de furnizorul solutiei informatice in oferta tehnica
depusa, si asamblate de AADR in functie de cerintele proprii ale acesteia.

111.4.1. Proiectul Supercomputing 1

MCSI a procedat in perioada 2008-2010 la achizitionarea a 2 studii in suma
totala de 231.759 lei pentru pregatirea Strategiei Nationale de Supercomputing si a
Programului National Supercomputing — strategie care nu exista si program care nu
a fost implementat.
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1. Tn mod inexplicabil reprezentantii MCSI au procedat la demararea
procedurii de achizitie publica pentru echipamentele proiectului
Supercomputing 1 fara a avea un studiu de fezabilitate al proiectului.

Studiul privind ,,Analizd pentru serviciile si functionalitatile necesare la
nivelul Administratiei Publice Centrale ce vor fi implementate in cadrul
proiectelor de tip Super Computing” a fost achizitionat dupa demararea
procedurii de achizitie a echipamentelor proiectului.

2. Tn perioada 24.12.2009 — 12.07.2011 proiectul Supercomputing nu a fost
folosit pentru scopul pentru care a fost aprobata si efectuata achizitia acestuia
din fondurile bugetului de stat, el fiind doar “gizduit” in data center-ul IBM,
cu consecinta utilizarii ineficiente si ineficace a fondurilor alocate de la
bugetul de stat.

Din documentele analizate s-a constatat ca in perioada 24.12.2009 -
12.07.2011 echipamentele proiectului Supercomputing 1 au fost lasate pentru
wlestare functionald si de performantd” la SC IBM Romania SRL.

Livrarea echipamentelor proiectului a fost realizata de furnizorul acestora, in
baza unei intelegeri dintre MCSI si SC IBM Romaéania SRL, direct in spatiul pus la
dispozitie de aceastd societate comerciali. Intre MCSI si SC IBM Romania SRL a
fost incheiat Procesul verbal de predare-primire in custodie nr. 1333/24.12.2009
pentru echipamentele proiectului Supercomputing 1, pentru testare functionala si
de performanta, pentru o perioada de 30 zile.

Din documentele analizate s-a constatat ca desi au fost lasate in custodie
pentru 30 zile la SC IBM Romania SRL, in fapt aceste echipamente au fost mutate
la Centrul National pentru Managementul Societatii Informationale de abia la data
de 12.07.2011, conform Procesului verbal de predare-primire fn/12.07.2011,
semnat de Directorul operational CNMSI si de reprezentantul SC IBM Romania
SRL.

intre MCSI si Centrul National de Management pentru Societatea
Informationala - CNMSI a fost fincheiat Contractul de comodat nr.
3739/02.09.2010 in care se prevede la art. 1.3 ca bunurile proiectului
Supercomputing 1 se vor prelua de CNMSI direct de la SC IBM Roménia SRL,
unde se aflau la acel moment n custodie.

Potrivit Contractului de comodat nr. 3739/02.09.2010 art. 1.3 bunurile
apartinand acestui proiect trebuiau preluate de CNMSI de la SC IBM Romania
SRL, in termen de maxim 30 zile adica pana la data de 01.10.2010.

in Contractul de comodat au fost stabilite urmitoarele cu privire la folosinta
echipamentelor Proiectului, astfel:

- la art. 4.2 s-a prevazut faptul ca ,,Comodatarul (AADR) se obliga sa se

ingrijeasca de bunurile imprumutate intocmai ca proprietarul acestora’;

- la art. 4.3 s-a prevazut faptul ca ,,Comodatarul se obliga sa foloseasca

bunurile potrivit destinatiei lor”.

Cu toate acestea, pand la data de 12.07.2011 CNMSI nu a preluat de la SC
IBM Romania SRL echipamentele asa cum s-a prevazut in contract. Totusi, in
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perioada de timp in care echipamentele proiectului au fost lasate la IBM Romania
SRL, AADR ( prin CNMSI - Centrului National de Management pentru Societatea
Informationala) a avut responsabilitatea pentru perioada 03.10.2010 — 12.07.2011
de preluare a echipamentelor proiectului Supercomputing 1.

3. Desi prin HG nr. 139/2010 a fost creat cadrul legal privind infiintarea,
organizarea si functionarea Centrului National de Supercomputing (CNS), in
fapt aceasta entitate nu a functionat vreodata.

De la data de 23 februarie 2010, data HG nr. 139/2010 privind
infiintarea, organizarea §i functionarea Centrului National de Supercomputing,
factorii_decizionali din cadrul MCSI trebuiau sa dispuna maésurile care se
impuneau pentru operationalizarea activitatii CNS, respectiv_proiectul
Supercomputing 1 trebuia dat in utilizare ciatre CNS pentru scopul pentru
care s-a realizat acest proiect.

Pentru infiintarea Centrului National de Supercomputing, Guvernul
Romaniei a adoptat Hotararea nr. 139 din 23 februarie 2010 privind infiintarea,
organizarea si functionarea Centrului National de Supercomputing, ca organ de
specialitate al administratiei publice centrale, cu personalitate juridica, in
subordinea Ministerului Comunicatiilor si Societatii Informationale, finantat
integral de la bugetul de stat.

Centrul National de Supercomputing (CNS) avea la acea data,
urmitoarele atributii principale:

- combaterea terorismului electronic;

- prevenirea si minimizarea efectelor dezastrelor naturale si

tehnologice;

- simularea proceselor complexe nucleare;

- realizarea de simulari de politici social-economice, modelarea si
analiza factorilor de influenta a mediului Tn vederea eficientizarii
protectiei acestuia.

Odata cu aparitia HG nr. 139/2010, s-a stabilit ca Ministerul Comunicatiilor
si Societatii Informationale are in subordine Centrul National de Management
pentru Societatea Informationala, Centrul National "Romdnia Digitala" si Centrul
National de Supercomputing.

Prin HG nr. 1.132 din 18 decembrie 2013 privind organizarea si
functionarea Agentiei pentru Agenda Digitala a Romdniei, precum si de
modificare a Hotararii Guvernului nr. 548/2013 privind organizarea si
functionarea Ministerului pentru Societatea Informationala, S-a aprobat infiintarea
Agentiei pentru Agenda Digitald a Romaniei (AADR) ca urmare a fuziunii prin
contopire a Centrului National de Management pentru Societatea Informationala, a
Centrului National "Romania Digitala" si a Centrului National de Supercomputing,
institutie finantatd integral din venituri proprii si care se afla in subordinea
Ministerului pentru Societatea Informationala.

De asemenea, a fost stabilit ca AADR preia patrimoniul fostelor centre
nationale, respectiv Centrului National de Management pentru Societatea
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Informationala, Centrului National "Romania Digitald" si Centrului National de
Supercomputing.

4. Factorii decizionali din cadrul MCSI nu au intreprins toate masurile care se
impuneau in vederea asigurarii operationalizarii proiectului Supercomputing
si pentru asigurarea functionarii Centrului National de Supercomputing,
respectiv nu au urmarit si nu au dispus masurile care se impuneau in raport
de utilizarea CNMSI/AADR a echipamentelor proiectului pentru alte scopuri.

Factorii decizionali din cadrul MCSI nu au intreprins toate masurile
care se impuneau in vederea monitorizarii si analizirii ritmului de incarcare
mediu si maxim din 2011 pana in prezent, respectiv a sarcinii medii si maxime
de incircare a echipamentelor proiectului Supercomputing 1 si 2, aferenta
aplicatiilor instalate de CNMSI/AADR, raportat la resursele echipamentelor
proiectului Supercomputing 1 si 2, resurse de spatiu — capacitatea totala de
stocare, respectiv de lucru — memorie si procesor.

Raportat la aceasta analiza, factorii decizionali din cadrul MCSI nu au
intreprins masurile care se impuneau pentru asigurarea unei utilizari cu
eficienta, eficacitate si economicitate a echipamentelor proiectului
Supercomputing n scopul proiectului sau pentru alte proiecte derulate de
MCSI.

5. Factorii decizionali din cadrul MCSI nu au dispus masurile care se
impuneau pentru:

- asigurarea ulterioara demararii acestui proiect a unei interactiuni cu
utilizatorii interesati identificati in faza de fundamentare a proiectului,
respectiv

- pentru asigurarea unui plan si mecanisme de promovare a proiectului
la nivelul ministerului, in scopul asiguririi unui grad de utilizare a sistemului
cat mai ridicat, fapt care dovedeste cd in mod voit Proiectul Supercomputing
a fost abandonat.

6. Prin instalarea echipamentelor proiectului Supercomputing intr-o alta
configuratie decat cea definitd in Proiectul de interconectare componente
(Schemelor de interconectare componente, Schemelor de amplasare
echipamente in rack-uri) definite de MCSI drept cerinti a procedurii de
achizitie publica, respectiv de furnizorul solutiei informatice in oferta tehnica
depusi, au ramas echipamente nefolosite, cu consecinta achizitionarii acestora
fara eficienta, eficacitate si economicitate.

Cu ocazia inspectiei la fata locului s-a constatat ca echipamentele proiectului
Supercomputing nu sunt instalate la AADR conform specificatiilor din Proiectul de
interconectare componente (Schemelor de interconectare componente, Schemelor
de amplasare echipamente n rack-uri) definite de MCSI drept cerinta a procedurii
de achizitie publica, respectiv de furnizorul solutiei informatice in oferta tehnica
depusa.
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Prin neinstalarea echipamentelor de catre AADR in configuratia din Proiect,
nu au fost folosite toate echipamentele proiectului, mai exact nu au fost folosite 2
echipamente denumite ,,BladeCenter_Computer”, acestea fiind date spre utilizare
catre CERT.RO, respectiv echipamentul denumit ,,High speed Computer main” —
InfiniBand 4xQDR pentru ,,Compute Network™.

Din informatiile primite de la reprezentantul MCSI s-a constatat ca,
,Conducerea MCSI a fost permanent in cunostinta privind situatia
Supercomputing. Astfel, CNMSI a utilizat numai elementele care au fost necesare
functiondrii sistemelor acestuia. In cadrul sistemului Supercomputing existd
componente care sunt dedicate functionarii sale, nefiind utilizabile in situatii
uzuale.”

111.4.2. Proiectul Supercomputing 2

In data de 09.04.2010 a fost incheiat Referatul de necesitate privind
implementarea Proiectului Supercomputing 2, Tnregistrat sub nr. 483/09.04.2010.
Conform acestuia a fost propusa realizarea unei platforme hardware si software
consolidate, integrata cu echipamentele achizitionate in cadrul proiectului
Supercomputing 1, capabila sa monitorizeze si sa administreze o infrastructura
informatica de dimensiuni mari, cu o componenta capabila sa realizeze replicari
ale datelor intre medii de lucru omogene sau eterogene, pentru asigurarea
integrarii datelor critice intr-un mediu centralizat, capabil sa proceseze si sa
ridicate in caz de intreruperi planificate sau neplanificate, cdt si o componenta
software capabila sa asigure mecanismele necesare proiectarii si generarii de
rapoarte predefinite sau ad-hoc, prin interfata web, de care pot beneficia analistii
si factorii cu functii decizionale. Solutia propusa va extinde functionalitatile oferite
de echipamentele achizitionate in cadrul Supercomputing 1, dupa cum urmeaza:

- Introducerea unei extensii de memorie cu viteza de acces foarte mare,
necesara aplicatiilor complexe care ruleaza pe Supercomputer;

- Centralizarea, analizarea si publicarea informatiilor referitoare la
functionarea unor sisteme prin care se ofera servicii publice electronice,
inclusiv oferirea de solutii pentru cresterea performantei,

- Agregarea de informatii din mai multe surse/sisteme, printr-o interfata
intuitiva si generarea/publicarea de rapoarte si analize consolidate.

Urmare derularii procedurii de achizitie publica, a fost incheiat Contractul de
furnizare nr. 104/23.06.2010 de catre MCSI cu furnizorul SC TREND IMPORT
EXPORT SRL.

Prin Contractul de comodat nr. 5/3714/24.11.2011 au fost date spre utilizare
cu titlu gratuit catre CNMSI echipamentele hardware si software ale Proiectului
Supercomputing 2, in aceleasi conditii ca si echipamentele Proiectului
Supercomputing 1.
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I11.5. Proiectul e-Academie pentru functionarii publici

MCSI a propus si solicitat spre finantare din fonduri europene
nerambursabile proiectul eAcademie pentru functionarii publici, cu incilcarea
principiilor de economicitate, eficienti si eficacitate. Tn fapt s-a constatat ci
desi a fost propus spre finantare din fonduri europene, resursele financiare
alocate de la bugetul de stat pentru finantarea proiectul eAcademie pentru
Sfunctionarii publici in suma de 5.899.564,78 lei, au devenit cheltuieli definitive
de la bugetul de stat nefiind aprobate cererile de rambursare avansate de
minister din fondurile europene.

Desi acest proiect a fost asumat ca raspunzand unor necesititi ale
ministerului si ale altor institutii ale statului, in fapt s-a constatat ca pana la
aceasta data, proiectul a fost utilizat de un numar de 9.700 cursanti unici,
valoare mult sub indicatorul de performanta de 66.000 utilizatori stabilit in
faza de fundamentare a proiectului pentru intreaga perioada de S ani.

Prezentarea proiectului

......

(POS CCE), Axa prioritara III ,,Tehnologia Informatiei si Comunicatiilor pentru
sectoarele privat si public”, domeniul major de interventie 2 ,,Dezvoltarea si
cresterea eficientei serviciilor publice electronice”, MCSI a devenit beneficiarul
unui Contract de finantare pentru proiectul ,,eAcademie pentru functionari publici”
cod SMIS 4430, obiect al ordinului de finantare OMCSI nr. 908/10.12.2009,
modificat si  completat de OMCSI nr. 476/09.06.2010, OMCSI
nr.1004/28.10.2010, OMCSI nr.643/31.05.2011 si OMCSI nr.849/08.08.2011.

Proiectul ,,edAcademie pentru functionari publici” s-a dorit a fi o platforma
online de tip eLearning pentru instruirea si perfectionarea continud a functionarilor
publici din administratia publica centrala si locald. Acest program a fost
fundamentat si solicitat pentru finantare nerambursabild din Fondul European de
Dezvoltare Regionala de catre MCSI.

Obiectivul general al proiectului, conform Cererii de finantare inregistrata la
OIPSI sub nr. 2519/22.12.2008 a fost urmatorul:

Cresterea eficacitatii si eficientei procesului de instruire a functionarilor
Ppublici din administratia publica centrala si locala prin implementarea unui sistem
de eLearning la MCTI (sau o institutie desemnata de aceasta) care sa le permita
acestora accesul la cursuri on si off-line efectuate, la cel mai Tnalt nivel
tehnologic, cu ajutorul TI (tehnologiei informatiei); realizarea, prezentarea si
actualizarea de curriculum specific activitatilor pe care acestia le executda ca
urmare a atributiilor prevazute de lege.

Obiectivul general urma a se realiza prin:

o Cresterea eficacitatii instruirii: prin tehnicile specifice de eLearning de
predare si verificare a cunostintelor, prin posibilitatea revenirii automate sau la
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initiativa cursantului asupra materialelor de curs, prin cresterea flexibilitatii
scenariilor de curs, prin accesul facil la notiuni conexe, cresterea interactivitatii
intre participantii la cursuri (in cazul sincron — clasa virtuala) etc.;

o Cresterea eficientei instruirii: prin dezvoltarea o data si utilizarea
multipla a materialelor de curs fara consumuri suplimentare, facilitarea §i
simplificarea accesului, invatarea fara instructor, la distanta, asincronism §i
instruirea in ritm propriu, paralelismul inalt al derularii cursurilor.

Prin dezvoltarea acestui program se dorea atingerea obiectivului de:

- crestere semnificativa a calitatii functionarilor publici printr-0 instruire
modernad, eficace si eficienta, cu impact direct asupra calitatii si
economicitatii tuturor serviciilor publice prestate,

- diseminarea larga a celor mai bune practici si uniformizarea acestora la
nivelul celor europene.

Justificarea necesitdtii implementarii proiectului a fost prezentata de MCSI

dupa cum urmeaza:

Instruirea si constientizarea personalului in cadrul institutiilor publice este
un proces critic pentru calitatea serviciilor furnizate catre societate. Societatea —
cetdtenii, agentii economici, reprezentantii societdtii civile — recunoaste
autoritatea institutiei publice in mdsura in care aceasta se dovedeste competentd,
eficienta si impartiald, respectind si aplicand legea. Atunci cand cetateanul
regaseste aceste trasaturi intr-un lucrator al unei institutii publice, va tinde sa
apeleze la acesta pentru informatii si informare, va avea incredere in informatia
primita si va respecta indicatiile sau dispozitiile date de acesta.

MCTI urmareste cresterea performantei activitatilor specifice ale
functionarilor publici, conditie esentiala pentru prestarea unui serviciu public la
nivelul exigentelor europene in domeniu, care sa raspunda necesitatilor tuturor
comunitatilor din Romdnia.

Pe parcursul derularii proiectului eAcademie pentru functionarii publici,
MCSI a intocmit si Tnaintat catre OIPSI 4 cereri de rambursare a sumelor eligibile
din FEDR, 1n vederea obtinerii finantarii nerambursabile.

OIPSI a respins cererile de rambursare Thaintate de MCSI din urmatoarele
motive:

- beneficiarul nu are stabilite relatii cu alte institutii pentru asigurarea

serviciilor de instruire prin platforma conform obiectivelor proiectului,

- nu sunt alocate resurse umane necesare gestionarii continutului
platformei,

- precum $i ca indicatorii si obiectivele proiectului nu sunt atinse.

Pana la data prezentului raport de audit bugetul de stat nu a fost reintregit
cu sumele eligibile nerambursabile din POSCCE asa cum s-a stabilit la
momentul aprobarii cererii de finantare.

Tn fapt primul si al treilea motiv al respingerii cererilor sunt legate unul de
celalalt. MCSI desi avea definit ca indicator de rezultat al proiectului
instruirea a 66.000 functionari publici, nu a reusit decat sa instruiasca pana la
aceasta data un numar de aproximativ 9.700 utilizatori unici.
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In perioada de durabilitate a proiectului (2011-octombrie 2016) OIPSI a
intocmit mai multe rapoarte cu privire la acest proiect. Tn mod similar au fost
reflectate problemele constatate cu privire la nerespectarea conditiilor pentru care a
fost emis ordinul de finantare a proiectului. Fatd de aceste rapoarte intocmite,
OIPSI a adus la cunostinta ministrilor neconcordantele si abaterile de la conditiile
pentru care se putea aproba finantarea nerambursabila.

Prin adresa nr. 10707/17.11.2011 OIPSI a adus la cunostinta MCSI ca,
urmare vizitei de monitorizare a proiectului au rezultat o serie de abateri care
trebuie remediate.

Prin adrese succesive si reveniri formulate in perioada 2013 — 2015, OIPSI a
reiterat beneficiarului problemele constatate in urma vizitei de monitorizare si a
mentionat faptul ca beneficiarul are obligatia asigurdrii sustenabilitatii proiectului
pentru o perioada de minim 5 ani de la data finalizérii si de a raporta anual catre
OIPSI modul de realizare a acestei obligatii. OIPSI a atentionat beneficiarul MCSI

Prin adresa nr. 14819/24.09.2015 OIPSI a constatat ca pentru proiectul
eAcademie pentru functionarii publici beneficiarul MCSI ,,nu are stabilite relatii
cu alte institutii pentru asigurarea serviciilor de instruire prin platforma conform
obiectivelor proiectului, ca nu sunt alocate resurse umane necesare gestionarii
continutului platformei, precum si ca indicatorii si obiectivele proiectului nu sunt
atinse, drept pentru care va comunicam faptul ca OIPSI respinge cererile de
rambursare depuse, investitia realizata prin proiect neputdand fi sustinuta din
fondurile POSCCE .

Trebuie specificat faptul ca, prin depunerea Cererii de finantare
reprezentantii legali ai MCSI si-au asumat responsabilitatea de a implementa
proiectul in conditiile descrise in cererea de finantare si in concordantd cu
conditiile stipulate in Contractul de finantare.

Beneficiarul MCSI a avut cunostintd incd de la data depunerii cererii de
finantare de consecintele care rezultd din neimplementarea proiectului si
neatingerea obiectivelor pentru care proiectul a primit decizia de finantare, atat prin
declaratia de angajament depusa ca parte a cererii de finantare cat si prin ordinul de
finantare.

Fatd de cele constatate au fost identificate si analizate principalele cauze care
au contribuit la situatia de fapt prezentatd la data intocmirii Raportului de audit
financiar in anul 2016:

Cauzanr. 1:

MCSI a solicitat aprobarea proiectului eAcademie pentru functionarii publici
fara a avea prevazut in HG-ul de infiintare dreptul legal de a organiza cursuri de
perfectionare a functionarilor publici, mai exact fara a avea calitatea de furnizor de
formare profesionala pentru functionarii publici.

Prin modul in care a solicitat finantarea nerambursabild, respectiv modul Tn
care a prezentat desfasurarea activitatilor in cadrul proiectului, MCSI s-a angajat
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sa deruleze activitati de formare profesionala a functionarilor publici si nu
doar sa realizeze o platforma informaticd pe care sa o pund la dispozitia
institutiilor publice din Roméania.

Singura institutie publica abilitata prin lege sa desfasoare activitati in
domeniul formarii profesionale a functionarilor publici este Agentia Nationala
a Functionarilor Publici, conform Legii nr. 188/1999 privind Statutul
functionarilor publici, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare si HG
nr. 1.066/2008 pentru aprobarea normelor privind formarea profesionala a
functionarilor publici.

Cauza nr. 2:

MCSI a solicitat aprobarea finantarii nerambursabile a proiectului
eAcademie pentru functionarii publici fara a dovedi in prealabil capacitatea
reala de realizare a obiectivelor proiectului. MCSI a solicitat aprobarea
finantarii nerambursabile Tn lipsa unui act normativ care sa oblige institutiile
publice sd se instruiasca prin intermediul acestei platforme, respectiv nu a
incheiat in prealabil acorduri cu institutiile publice prin care sa dovedeasca
capacitatea reala de realizare a obiectivelor proiectului.

Cauza nr. 3:

Desi ulterior verificarii efectuate de Curtea de Conturi in anul 2016
MCSI a intreprins masuri care sa duca la realizarea scopului pentru care a fost
fundamentata si aprobatd finantarea proiectului eAcademie pentru functionarii
publici, respectiv instruirea functionarilor publici din administratia centrala si
locald, aceste masuri nu au fost suficiente pentru asigurarea unui grad
satisfacitor a indicatorului reprezentind numar de cursanti.

Cauza nr. 4:

OIPSI a aprobat proiectul eAcademie pentru functionarii publici in baza unei
analize insuficient aprofundate a documentatiei prezentate de beneficiarul MCSI,
cu privire la urmatoarele:

- evaluarea intentiei in corelatie cu capacitatea reala de realizare a
proiectului;

- prevederea legala prin care MCSI putea organiza cursuri de
perfectionare a functionarilor publici (asa cum am prezentat la Cauza nr. 1);

- lipsa asigurarii rezonabile cda MCSI putea realiza obiectivele
proiectului (asa cum am prezentat la Cauza nr. 2);

- riscul de suprapunere a proiectului cu alte proiecte similare
depuse de institutiile cu atributii privind instruirea functionarilor publici (platforma
detinuta de ANFP). Tn fapt, existenta platformei detinutd de Agentia Nationali a
Functionarilor Publici, pentru care tot OIPSI a aprobat finantarea nerambursabila, a
reprezentat un motiv real pentru care OIPSI trebuia sa nu aprobe Cererea de
finantare depusa de MCSI. ANFP avea atat prerogativele, cat si posibilititile
de a desfasura activitatea de instruire a functionarilor publici, inclusiv pe
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temele propuse de MCSI (cursurile pentru care au solicitat realizarea platformei
eAcademie pentru functionarii publici). ANFP a derulat proiectul ”Implementarea
in sistem e-learning de programe de formare in domeniul administratiei publice
pentru sprijinirea dezvoltarii societatii informationale”, cod SMIS 4376, avand ca
pentru functionarii publici, prin intermediul tehnologiei informatiei $1 comunicarii.

Pe cale de consecinta, insasi aprobarea data prin Ordinul MCSI nr.
908/10.12.2009 a creat premisele realizarii proiectului fara respectarea
principiilor de economicitate, eficienta si eficacitate.

Din analiza Studiului de fezabilitate, Descrierii detaliate a proiectului,
respectiv Fisei/cererii de finantare realizate pentru proiectul eAcademie pentru
functionarii publici a rezultat ca Studiul de fezabilitate nu a tinut cont de
prevederile legale in baza carora MCSI putea organiza cursuri de perfectionare a
functionarilor publici — calitatea de furnizor de formare profesionala pentru
functionarii publici.

Studiul de fezabilitate nu a fundamentat toti indicatorii de
performanta/rezultat ai proiectului, cu consecinta supraaprecierii acestora.

In documentatia prezentatd de MCSI privind Studiul de fezabilitate realizat
de prestatorul SC AVANTERA SRL, s-a constatat ca nu exista 0 justificare cu
privire la fundamentarea modului de stabilire a beneficiarilor proiectului/grupului
tinta de 66.000 cursanti (stabilit drept numar mediu de utilizatori). Mai mult,
grupul tintd a fost calculat avidnd la bazd numarul total al functionarilor
(contractuali, parlamentari etc.) si nu doar numarul functionarilor publici.

Din analiza Studiului de fezabilitate a rezultat ca numarul de cursanti de
66.000 stabilit drept indicator pentru 5 ani de utilizare a platformei ,,eAcademie
pentru functionari publici” a avut la bazd doar o estimare de 10% din totalul
functionarilor din administratia publicd centrala sau locala.

Tn mod total eronat studiul de fezabilitate a asimilat drept functionari publici
toti functionarii din Romania. Urmare acestei erori a aplicat procentul de 10%
considerat 0 ipoteza foarte rezervata si a calculat astfel grupul tinta drept
functionarii publici care urmeaza a fi cursati.

Studiul de fezabilitate nu a tinut cont de posibilele limitiri create de alte
platforme similare de eLearning detinute de institutii publice pentru
perfectionarea functionarilor publici din administratia centrala si locala.

In cadrul POSCCE, Axa Prioritari III "Tehnologia Informatiei si
Comunicatiilor pentru sectoarele privat si public", Domeniul Major de Interventie
2 ,,.Dezvoltarea si cresterea eficientei serviciilor publice electronice”, Operatiunea 3
,Sustinerea implementarii de aplicatii de e-Educatie”, au fost aprobate mai multe
proiecte pentru platforme similare de eLearning.

Astfel, MAI a derulat proiectul cod SMIS 4427 — | Implementarea unui
sistem de tip E-learning pentru instruirea si perfectionarea continud a angajatilor
Jandarmeriei Romane*. Valoarea totala a proiectului a fost de 23.258.047,52 lei,
din care asistenta financiara nerambursabila este de 19.544.577,75 lei.
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De asemenea, Agentia Nationald a Functionarilor Publici (ANFP) a derulat
proiectul "Implementarea in sistem e-learning de programe de formare in domeniul
administratiei publice pentru sprijinirea dezvoltdrii societatii informationale”, cod
SMIS 4376, avand ca obiectiv cresterea accesibilitatii si flexibilitatii ofertei de
perfectionare a ANFP pentru functionarii publici, prin intermediul tehnologiei
informatiei si comunicarii.

Fata de cele prezentate, Studiul de fezabilitate putea tine cont de existenta
acestor platforme similare de eLearning si putea sa ajusteze numarul potentialilor
cursanti si a grupului tinta.

Existenta unei platforme similare detinutd de ANFP, institutie a statului
roman abilitata in gestionarea activitatii de formare profesionald a functionarilor
publici, trebuia sa reprezinte o informatie relevanta pentru prestator cu privire la
limitarea reald a posibilitatii MCSI de utilizare a propriei platforme.

Tn acest sens, Studiul de fezabilitate nu prezintd informatii din care s rezulte
ca a tinut cont de faptul cd la data intocmirii nu exista nicio obligatie legald sau
motivare a functionarilor publici prin acordarea unei diplome recunoscute pentru
participarea la cursurile care urmau a fi tinute pe platforma ,,eAcademie pentru
functionari publici”.

Nu a existat un act normativ prin care sa se creeze un cadru legal de instruire
a functionarilor publici prin sistemul e-learning si prin care absolvirea acestor
cursuri online sd ofere aceeasi valoare ca si cursurile clasice de instruire facute de
functionarii publici.

Toate acestea trebuiau sd reprezinte la momentul intocmirii Studiului de
fezabilitate, motive pentru efectuarea de scenarii posibile in determinarea
numarului de cursanti.

Studiul de fezabilitate a limitat posibilitatile de realizare a proiectului
eAcademie pentru functionarii publici prin faptul ca a fundamentat o singura
varianta de realizare a acestuia, mai exact achizitia unei licente pentru o
aplicatia de eLearning de tip Commercial Off The Shelf (produs de serie
existent pe piata, adica ,,la raft”) .

Din faza de fundamentare a proiectului (Studiul de fezabilitate) singura
variantd de realizare a fost aceea de achizitionare a unui drept de licenta pentru o
aplicatie tip Off-the-shelf. Mai exact sistemul s-a bazat pe solutii standard,
disponibile pe piata de la producatorul original, asa cum este definit de ISO 9003 —
managementul calitatii produselor software, drept COTS Commercial Off The
Shelf care semnifica “produs de serie iesit din fabrica”.
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I11.6. Analiza cheltuielilor suportate de MCSI cu programele derulate din
fonduri alocate de la bugetul de stat in perioada 2007 — 2016 - Programul
»Economia bazata pe cunoastere”

Contextul proiectului, dezvoltarea, mediul global, obiectivele si design

Economia Bazata pe Cunoastere (EBC) este un proiect strategic de pionierat
pentru societatea cunoasterii, conceput si implementat de catre Ministerul
Comunicatiilor si Societatii Informationale (MCSI) si finantat de Banca Mondiala
si Guvernul Romaniei.

Obiectivul proiectului ,,Knowledge Economy Project” (KEP) este de a
accelera participarea comunitatilor defavorizate la economia bazata pe cunoastere
n Romania.

Scopul EBC este participarea comunitatilor mici si a institutiilor la
partajarea cunostintelor, la intelegerea si capacitatea de a utiliza o abordare mai
cuprinzdtoare a serviciilor legate de societatea informationald si punerea in aplicare
de masuri durabile pentru colaborare, ,,abordarea nationala™ a serviciilor societatii
informationale asociate cu obiectivele guvernamentale. Economia Bazatd pe
Cunoastere intervine in urmatoarele directii: asigurarea accesului la tehnologiile
moderne de comunicatii si informatii, dezvoltarea de competente digitale si
curriculare pentru profesori, bibliotecari, personalul administratiei locale si
membrii comunitatilor, stimularea atragerii de fonduri externe destinate mediului
de afaceri, prin e-commerce si e-business.

Obiectivul proiectului este de a accelera participarea la cunoastere a
comunitdtilor defavorizate, transformarea economiei in societate bazatd pe
cunoastere si in Romania. In acest scop, proiectul permite MCSI implementarea
Strategiei Nationale pentru noua economie §i implementarea societatii
informationale si programelor Uniunii Europene legate de societatea
informationala pentru toti.

Conform acordului de imprumut, contributia Guvernului Romaniei s-a
realizat prin MCSI (cf. OUG nr. 180/2005, actualizatd), care a asigurat lunar
resursele necesare pentru acoperirea cheltuielilor locale din proiect. Aceste
cheltuieli includ, dar nu se limiteaza la taxe si contributii plitite in Romania
conform legislatiei romane, cum ar fi: taxe vamale, comisioane, valoarea adaugata
de impozitare, impozitul pe venit, etc.

Prin actul legislativ mentionat, cu modificarile intervenite, au fost stabilite
categoriile de articole finantate din veniturile obtinute din imprumut, precum si
cuantumul cheltuielilor suportate pentru fiecare categorie. Cu toate ca initial
valoarea imprumutului alocat acestui proiect a fost dimensionatd la 60.000.000
USD, datorita nerealizarii tuturor partilor stabilite in faza de proiectare, la finalul
activitatii MCSI (prin Unitatea de Management a Proiectului - UMP) utilizase
suma de 40.404.563,55 USD.

Initial, proiectul economiei bazate pe cunoastere a aspirat sa se implice
in proiect cel putin 200 de comunititi si cetitenii lor intr-un exercitiu de
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inovare, cu o tinta fira echivoc: imbunatatirea standardelor de viata pentru
mai mult de 1,8 milioane cetateni, aproape 20% din populatia rurala
romaneasca, aderarea prin excelentd pentru toatd lumea si transformarea
colabordrii in bun comun de valoare.

Proiectul avea in vedere sa finanteze setarea de retele electronice locale
(RECL) pentru 255 din comunitétile locale prin care vor avea acces la servicii si
tehnologii, inclusiv calculatoare, Internet si servicii de comunicare si alte servicii
specifice pentru administratia locala, cetateni, intreprinderi si elevii din
comunitatile rurale si mici urbane.

Tranzitia de la societatea informationala la societatea cunoasterii implica
intelegerea fenomenelor generate de societatea actuala, in cazul in care informatiile
creeaza cunostinte care se afla la baza progresului social.

Obiectivele initiale au fost reflectate in patru componente strategice:

Partea 1: Accesul la TIC in comunititile dezavantajate si imbunatatirea
situatiei in alfabetizarea digitala;

Partea 2: Dezvoltarea si promovarea de servicii de e-guvernare: retea
integratd pentru informatii publice si eliberarea si reinnoirea documentelor de stare
civila pentru cetateni (CSI);

Partea 3: Promovarea e-commerce si a inovarii ca sprijin pentru
intreprinderi micro, mici si mijlocii (MSMSE);

Partea 4: Implementarea proiectelor, diseminarea, monitorizarea si
evaluarea.

Raportul final al Proiectului ,,Economia bazatd pe cunoastere” prezintd si
modul de finantare a acestei actiuni, respectiv faptul ca Legea nr. 92/10.06.2006 a
ratificat acordul de Tmprumut dintre Romania si Banca Internationalda pentru
Reconstructie si Dezvoltare cu privire la proiectul Economia Bazata pe Cunoastere,
semnat la Bucuresti la 8 decembrie 2005. Rambursarea Tmprumutului este de 12
ani, cu rate semestriale, incepand cu data de 15 aprilie 2011 si se termina cu 15
octombrie 2022.

Potrivit cu Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 64/2007 si Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 157/2008, incepand cu 01 ianuarie 2009, rambursarea
imprumutului si retragerile din imprumut s-au efectuat numai de Ministerul
Finantelor Publice.

Informatii despre actiunile intreprinse in cadrul proiectului Economia Bazata
pe Cunoastere au fost obtinute analizand si site-ul
http://www.ecomunitate.ro/Proiectul_Economia_Bazata pe Cunoastere.

Astfel, s-a consemnat faptul ca proiectul a fost apreciat pe plan mondial si
european si recompensat cu diverse premii si distinctii.
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111.7. Cloud Computing Guvernamental

Tn perioada 2007-2016, MCSI nu a urmirit in proiectele aprobate
realizarea unui sistem guvernamental de cloud computing, respectiv nu s-a
urmarit la nivel national o politicA comuna in cadrul achizitiilor de
echipamente informatice care sa aiba in vedere, la nivelul fiecirei autoritati a
administratiei publice, utilizarea spatiului de stocare in cloud, desi reprezinta
un domeniu de interventie in cadrul Agendei Digitale pentru Roméania 2020.

in anul 2015 a fost aprobati prin HG nr. 245/2015, Strategia Nationali
privind Agenda Digitald pentru Romaiania 2020, prin care s-a precizat
realizarea Cloud-ului guvernamental, aspect care impunea totusi si aprobarea
Cadrului National de Interoperabilitate.

Cloud Computing se bazeazd pe partajarea resurselor pentru a obtine
coerentd si a genera economii intr-o retea. La baza conceptului de Cloud
Computing std un concept mai larg al infrastructurii convergente si al serviciilor
folosite in comun (share services).

Cloud Computing-ul ofera mai multe potentiale beneficii institutiilor
publice, inclusiv scalabilitate, elasticitate, performantd ridicata, rezistenta si
sigurantd, dar si rentabilitate. Intelegerea si gestionarea riscurilor legate de
adoptarea si integrarea capacitatilor de cloud computing in institutiile publice este
o provocare majora. Gestionarea Tn mod eficient a aspectelor legate de securitate si
rezilientd privind capacitdtile de cloud computing stimuleaza multe institutii
publice sa inoveze si, in anumite cazuri, sa i1 regandeascd procesele pentru
evaluarea riscului si luarea de decizii informate in legdtura cu acest model nou de
furnizare de servicii.

In prezent, o gama de aspecte cu care se confrunti autorititile publice in
materie de gestionare a infrastructurii sistemelor informationale, implicd o analiza
atenta a strategiei de organizare.

Modelul dominant de dezvoltare a Cloud Computing-ului in alte tari
europene care l-au adoptat deja este asa numitul G-Cloud (Cloud Guvernamental),
un Cloud privat sau comunitar proiectat special pentru utilizarea guvernului
national.

G-Cloud-ul are un rol dublu. Primul aspect se refera la relatia guvernelor cu
cetatenii in contextul e-guvernarii. Dar mai este si un alt aspect, la fel de important,
legat de dezvoltarea unui cadru de lucru tehnic pentru interoperabilitatea
organizatiilor guvernamentale. Conceptul G-Cloud-ului abordeaza ambele aspecte
combinand un concept anume al unui Cloud hibrid avand o zona de Cloud public
pentru cetateni si o zond de Cloud privat pentru interoperabilitate.

Conform unui studiu publicat de ENISA (European Union Agency for
Network and Information Security / Agentia Uniunii Europene pentru Securitatea
Informatiei si a Retelei) in noiembrie 2013 — ,, Good practice guide for securely
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deploying Governmental Clouds” * (,Bune practici pentru implementarea unui

Cloud Guvernamental securizat”), Romnia se situa in categoria tarilor ezitante
Tn ceea ce priveste adoptarea conceptelor de Cloud la nivelul Administratiei
Publice (din categoriile: “early adopters, well informed, innovators, hesitants”),
avand in vedere urmatoarele criterii:

. Existenta unui cadru strategic care sustine implementarea
tehnologiilor de Cloud Computing in Administratia Publica
. Starea implementarii proiectelor de Cloud Guvernamental (proiectare,

implementare, proiecte aflate in desfasurare)

Romania se afla in curs de implementare a proiectului ,,Infrastructura
de tip Cloud pentru institutiile publice din Romdnia”, lansat Tn aprilie 2014 de
catre ICI (Institutul National de Cercetare-Dezvoltare in Informatica).

Tn Romania, 55% dintre companiile private folosesc tehnologii de Cloud sub
diverse forme, conform studiului realizat de CIO Council (Asociatia Directorilor
de Tehnologia Informatiilor si Comunicatii din Romania) in 2012. Acest studiu
arata faptul ca marile companii au inteles potentialul si avantajele folosirii Cloud-
ului privat sau public. Doar 10% dintre participantii la acest studiu folosesc doar
Cloud public.

IV.1. Sinteza principalelor constatiri

1) Tn perioada 2007 — 2016, Ministerul Comunicatiilor si Societitii
Informationale a achizitionat un numar de 82 de studii pentru care s-au
efectuat pliti suportate din bugetul de stat, in cuantum de 32.173.944 lei.

Aproximativ 97,5% din aceasta suma, respectiv suma de 31.360.494,32
lei a fost utilizata pentru achizitionarea de studii in vederea realizirii de
strategii, initiative legislative, planuri nationale, norme tehnice, fata de care
utilizarea sumelor de la bugetul de stat s-a efectuat fira economicitate,
eficienta si eficacitate.

Astfel, distributia numarului total de 82 de studii achizitionate n
perioada 2007 - 2016 de Ministerul Comunicatiilor si Societitii
Informationale, din punct de vedere al realizarii scopului achizitiei a fost dupa
cum urmeaza:

- 7 studii in suma totala de 1.123.444,30 lei au fost utilizate la
realizarea a 5 proiecte (Proiectul pilot HeRRo, Aplicatia pentru plati
electronice www.ghiseul.ro, Proiectul RO-NET, Proiectul SIEASC,
Proiectul Bridge PKI, Proiectul Portal IMM);

4 http://www.enisa.europa.eu/activities/Resilience-and-ClIP/cloud-computing/good-practice-guide-

for-securely-deploying-governmental-clouds/at_download/fullReport
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- 43 de studii Iin suma totala de 19.035.016,26 lei au fost achizitionate
pentru fundamentarea Strategiei eRomania, aprobata prin HG nr.
195/2010, strategie in urma careia a fost realizat un singur proiect,
Proiectul eRomania 2;

- un studiu In suma de 648.193 lei a fost achizitionat pentru
fundamentarea si elaborarea unei strategii de trecere la TV digitala,
materializat prin Hotararea de Guvern nr. 1213/2009;

- un studiu in suma de 773.727 lei a fost achizitionat pentru
fundamentarea si elaborarea wunei strategii privind evolutia,
modalitati de implementare si de tranzitie pentru radiodifuziunea
digitala DVB, materializat printr-un document de strategie aprobat
prin Hotarare de Guvern in anul 2013;

- un numir de 3 studii in suma totala de 307.038 lei au fost
achizitionate pentru fundamentarea unei initiative legislative privind
legea interoperabilitatii - Proiectul de Lege nr. 419/2010, lege care nu
existd ca urmare a faptului ca proiectul a fost respins de Camera
Deputatilor in sedinta din data de 01 martie 2011 (desi MCSI a
reluat propunerea legislativa ulterior respingerii prin includerea in
proiectul privind cadrul National de Interoperabilitate, pana la
aceasta data actul normativ nu a fost aprobat, aflandu-se pe circuitul
de avizare);

- un numir de 2 studii in suma totala de 231.759 lei au fost
achizitionate pentru pregatirea  Strategiei  Nationale de
Supercomputing si a Programului National Supercomputing —
strategie care nu existd si program care nu a fost implementat
(totusi, studiile au fost utilizate in realizarea HG nr. 139 din 23
februarie 2010 privind infiintarea, organizarea si functionarea
Centrului National de Supercomputing, entitate care nu a functionat
vreodata);

- un numair de 6 studii in suma de 1.854.592 lei au fost achizitionate
pentru fundamentarea Planului National NGN, aprobat prin HG nr.
414/2015;

- un numair de 3 studii in suma de 859.566 lei a fost achizitionat pentru
fundamentarea Strategiei Nationale Agenda Digitala, aprobata prin
HG nr. 245/2015;

- un studiu in suma de 550.683 lei a fost achizitionat pentru
fundamentarea Strategiei Nationale Broadband, aprobata prin HG
nr. 444/2009;

- un numir de 7 studii in suma de 4.064.282,40 lei au fost achizitionate
pentru fundamentarea:

o initiativei legislative privind Securitatea sistemelor informatice —
Proiectul de Lege nr. 420/2010, proiect respins de Camera
Deputatilor in sedinta din data de 01 martie 2011. Ulterior a
fost aprobata de Parlament in 19 decembrie 2014 Legea
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securitatii ~ cibernetice, lege declarata mai  apoi
neconstitutionala de Curtea Constitutionala;

o cadrului de infiintare a Centrului National de Raspuns la
Incidente de Securitate Cibernetica CERT.RO (HG nr.
494/2011 privind infiintarea - CERT.RO si HG nr. 271/2013
pentru aprobarea Strategiei de securitate cibernetici a Romdaniei
si a Planului de actiune la nivel national privind implementarea
Sistemului national de securitate ciberneticd)

- un studiu in suma de 611.232,66 lei a fost achizitionat pentru
fundamentarea rolului MCSI in cadrul Planul National pentru
Situatii de Urgenta - CSAT;

- un studiu in suma de 292.000 a fost achizitionat pentru realizarea de
norme tehnice pentru realizarea de infrastructuri de comunicatii
electronice, pentru aplicarea Legii nr. 159/2016;

- un numar de 6 studii iIn suma totala de 1.822.410 lei au fost
achizitionate pentru scrierea de proiecte pentru implementarea
Strategiei nationale Agenda Digitald, in cadrul Axei 2 POC 2014-
2020.

2) Tn perioada 2009-2010 au fost alocate fonduri de la bugetul de stat pentru
achizitia de servicii de consultanta si elaborare a unor planuri strategice, in
suma de 4.339.930 lei reprezentind ,Serviciile de consultantd pentru
documentatia suport la cereri de finantare” pentru proiectele:

- e-Guvernare,

- e-Urgente,

- e-Frauda,

- e-Romania,

- e-Turism,

- e-Cultura,

- e-Justitie,

- e-Asociativ,

- e-Participare,

- e-Sanatate,

- e-Educatie,

- e-Administratie,

- e-Tax, precum si

- Platforma de e-educatie pentru scolile primare din mediul rural.

Desi aceste achizitii au insumat fonduri totale de 4.339.930 lei suportate
de la bugetul de stat si au fost destinate unor proiecte care trebuiau derulate si
Implementate prin accesarea fondurilor structurale, acest obiectiv nu a fost
realizat.

in aceasti situatie, studiile achizitionate in urma contractirii serviciilor
de consultanta aferente, nu au putut fi valorificate, iar eficienta utilizarii
fondurilor destinate acestora nu este reflectata in economia nationala.
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3). Ministerul Comunicatiilor si Societitii Informationale a achizitionat 44 de
studii Tn domeniul cercetare-dezvoltare, in valoare totala de 21.385.391,14 lei,
reprezentand 66,5% din totalul sumelor cheltuite pentru achizitia de studii
(prin raportare la totalul de 82 de studii pentru care s-au efectuat plaiti
suportate din bugetul de stat, Tn cuantum de 32.173.944 lei).

Cea mai mare parte a acestor studii a fost utilizata pentru
fundamentarea strategiei eRoméania, aprobata prin Hotararea Guvernului nr.
195/2010 si pentru fundamentarea grupului de proiecte e-Roménia (1-3), din
care a fost implementat doar proiectul e-Romania2.

4). Ministerul Comunicatiilor si Societatii Informationale a beneficiat de
fonduri alocate de la bugetul de stat Tn cuantum de 52.057.628 lei pentru
realizarea proiectului ,,e-Roméinia 2”, dar realizarea si implementarea
acestuia nu s-a facut cu respectarea principiilor de economicitate, eficienta si
eficacitate Tn utilizarea resurselor financiare alocate Tn acest scop.

Aceasta solutie se dorea a se pozitiona ca fiind portalul national de
referinta prin calitatea informatiei si volumul informational, insa portalul este
incarcat cu informatie putina si neactualizata din anul 2013.

Desi solutia de portal a fost construita pentru a fi accesata din Internet,
prin intermediul unui browser web de citre un numar foarte mare de
utilizatori (maxim 10.000.000 utilizatori, 3.000.000 utilizatori inregistrati si
50.000 utilizatori concurenti), in fapt, pana la data misiunii de audit s-a
constatat ca platforma e-Romania a fost accesata de aproximativ 250.000
utilizatori (vizitatori) si figureaza inregistrati 892 utilizatori cu drepturi
alocate de MCSI (username/password), dar care in fapt nu au utilizat/nu au
incarcat cu continut platforma, respectiv nu au utilizat resursele de business
intelligence puse la dispozitia acestora.

Aceasta in conditiile in care platforma e-Roméania a fost construita sa
reprezinte o Platforma web de management al proiectelor, respectiv sa asigure
prin intermediul portalului accesul securizat al institutiilor publice la o
platforma web de management al proiectelor capabila sa indeplineasca o serie
de cerinte functionale (cum ar fi: planificarea si controlul tuturor proiectelor
pe care le deruleaza institutia publica, atat din punct de vedere al timpului,
cat si din punct de vedere al bugetelor, surselor de finantare, costurilor si
documentelor etc.).

in prezent, proiectul ,,e-Romania 2” este doar un portal cu informatii
despre toate localititile din Roméania, dar asa cum am aratat mai sus, in fapt
portalul este incarcat doar cu informatia din anul 2013 de catre prestator si
neactualizatd din acel moment. Aviand in vedere existenta altor site-uri web
care ofera informatii de acelasi tip (wikipedia) sau site-urile proprii ale
autoritatilor locale si centrale, mult mai bine Incircate si actualizate cu
continut, efortul financiar suportat de bugetul de stat nu este justificat de
rezultatele obtinute de utilizatori in urma implementarii acestui proiect.

SINTEZA - Auditul performantei privind utilizarea fondurilor alocate de la bugetul de stat pentru achizitionarea si
implementarea/operationalizarea studiilor, proiectelor si programelor informatice, achizitionate la nivelul MCSI, pentru
activitatile proprii si a celor destinate altor institutii, precum §i a monitorizdrii implementdrii acestora la nivelul celorlalte

institutii beneficiare si din perspectiva realizdrii interoperabilitatii Paginé 49



CURTEA DE CONTURI A ROMANIEI — DEPARTAMENT XI

5). Realizarea Proiectului ,,eRomania 2” s-a bazat numai pe Strategia ,e-
Romania” fara a se intocmi in acest sens un studiu de fezabilitate prin care sa
se evalueze situatia reala si impactul efectiv al acestui proiect in Romania.
Prin lipsa Studiului de fezabilitate, MCSI nu a fundamentat temeinic
realizarea proiectului e-Roménia, mai exact MCSI a demarat proiectul:
- fara a dovedi in prealabil capacitatea reala de realizare a obiectivelor
acestuia;
- 1in lipsa unui act normativ care si oblige institutiile publice de la nivel
local si de la nivel central sa utilizeze platforma;
- fara a incheia in prealabil acorduri cu institutiile publice de la nivel
local si de la nivel central prin care sa dovedeasca capacitatea reala
de realizare a obiectivelor proiectului.

6). Desi Proiectul ,,eRomania 2” a fost asumat de MCSI ca raspunziand unor
necesitati ale societatii romanesti, in fapt s-a constatat ca acesta nu a raspuns
n niciun fel acestor necesitati.

Principalul motiv al lipsei de performanti a proiectului e-Romania il
constituie, pe de o parte lipsa de interes a institutiilor publice de la nivel local
si de la nivel central in popularea cu informatie, respectiv in utilizarea
capacitatilor de business intelligence puse la dispozitia acestora, iar pe de alta
parte implicarea insuficienta a MCSI in atingerea eficacititii proiectului.

Platforma e-Roménia nu a fost utilizata in perioada februarie 2012 si
pana in prezent de institutiile publice de la nivel local si de la nivel central,
dovada stand faptul ca din cei 892 utilizatori inrolati (pentru care MCSI a
alocat datele de autentificare, username si password), niciunul nu a introdus
content, respectiv nu a folosit capacitatile de business intelligence existente.

7). Niciunul dintre factorii esentiali implicati in derularea proiectului,
respectiv institutiile publice de la nivel local si de la nivel central, nu au
raspuns activ in realizarea obiectivului pentru care MCSI a realizat acest
proiect, mai exact niciuna dintre aceste institutii nu s-a implicat activ in
realizarea obiectivului gandit, si anume:
- nu au introdus/actualizat informatiile prezentate pe platforma e-
Romania (harta, geografie, turism, educatie etc.);
- nu au introdus elementele de noutate gandite de MCSI drept obiectiv
al platformei;
- nu au introdus/actualizat informatiile referitoare la activitatea
administratiei publice locale sau centrale;
- nu au furnizat lista cu serviciile publice electronice disponibile in
locatia respectiva.
Toate aceste capabilitati puse la dispozitie reprezentand Platforma web
de management al proiectelor nu au fost utilizate de institutiile publice de la

SINTEZA - Auditul performantei privind utilizarea fondurilor alocate de la bugetul de stat pentru achizitionarea si
implementarea/operationalizarea studiilor, proiectelor si programelor informatice, achizitionate la nivelul MCSI, pentru
activitatile proprii si a celor destinate altor institutii, precum §i a monitorizdrii implementdrii acestora la nivelul celorlalte

institutii beneficiare si din perspectiva realizdrii interoperabilitatii Paginé 50



CURTEA DE CONTURI A ROMANIEI — DEPARTAMENT XI

nivel local si de la nivel central, achizitia efectuata de MCSI cu platforma e-
Romania fiind lipsita de eficienta si eficacitate.

8). Factorii decidenti din Ministerul Comunicatiilor si Societatii
Informationale implicati in realizarea acestui proiect, nu au apreciat corect
posibilitatile reale ale institutiei de a gazdui echipamentele achizitionate,
motiv pentru care o perioada de circa 2 ani (noiembrie 2010 — decembrie
2012) acest proiect nu a fost receptionat.

Tn perioada noiembrie 2010 — decembrie 2012 echipamentele proiectului
e-Roméania au stat ,impachetate” la furnizorul Omnilogic SRL, din cauza
faptului ca MCSI nu a putut asigura un spatiu adecvat pentru instalare.

n acest sens, se constatii o fundamentare defectuoasi a proiectului e-
Romiania 2 si a Documentatiei de atribuire a contractului, deoarece la
momentul acestei fundamentari nu a fost analizata si capacitatea cladirii
respective de a sustine functionarea echipamentelor.

Conditiile necesare functionirii sistemului achizitionat nu au putut fi
indeplinite astfel incat proiectul ,,e-Romania 2” sa raspunda cerintelor pentru
care a fost realizat, motiv pentru care cheltuielile suportate de la bugetul de
stat Tn acest scop nu au generat rezultatele scontate.

9). Ministerul Comunicatiilor si Societitii Informationale a beneficiat de
fonduri alocate de la bugetul de stat in cuantum total de 14.615.332,81 lei
pentru realizarea proiectelor Supercomputing 1 si Supercomputing 2 (Proiectul
Supercomputing), dar realizarea si implementarea acestuia nu s-a ficut cu
respectarea principiilor de economicitate, eficienta si eficacitate in utilizarea
resurselor financiare alocate in acest scop.

In fapt, s-a constatat ci Proiectul Supercomputing nu existi,
echipamentele achizitionate fiind utilizate de Agentia pentru Agenda Digitala
a Romaniei pentru alte scopuri.

Proiectul Supercomputing se dorea a fi o platforma hardware
performanta care s raspundd unor solicitiri ale societatii romanesti, mai
exact sa permita:

- rularea eficienta a wunei largi diversitati de aplicatii mari
consumatoare de putere de procesare cum ar fi, de exemplu, solutiile cu
numir foarte mare de utilizatori concurenti si cu multe procese in paralel si,
in egald masura,

- exploatarea partajata de aplicatii specifice domeniilor de
cercetare de nivel inalt (genetica, biodiversitate, geonomica, nanotehnologii,
biomateriale si biocompozite, astronomie, fizica nucleului, climatologie sau
geocronologie);

- rularea de modelari si simulidri avansate in domenii cum ar fi: e-
Sanatate, e-Social, e-Educatie, e-Statistica sau e-Mediu.
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- crearea premiselor tehnice pentru realizarea de simulari si
procesari de mare performanta care puteau transforma acest proiect intr-o
redutabild arma de lupta impotriva ,,cybercrime”.

De la data achizitiei echipamentelor, proiectul Supercomputing nu a
functionat vreodata, nu a produs vreun rezultat din cele asteptate in faza de
fundamentare, iar in prezent echipamentele proiectului Supercomputing sunt
dezmembrate din configuratia previazuta in Proiectul de interconectare
componente (Schemele de interconectare componente, Schemele de amplasare
echipamente in rack-uri). Configuratia amintita a fost definita de MCSI drept
cerinta a procedurii de achizitie publica, respectiv de furnizorul solutiei
informatice Tn oferta tehnica depusa, dar ulterior echipamentele au fost
asamblate de AADR in functie de cerintele proprii ale acesteia.

10). Tn perioada 24.12.2009 — 12.07.2011 proiectul Supercomputing nu a fost
folosit pentru scopul pentru care a fost aprobata si efectuata achizitia acestuia
din fondurile bugetului de stat, el fiind doar “gizduit” in data center-ul IBM,
cu consecinta utilizarii ineficiente si ineficace a fondurilor alocate de la
bugetul de stat.

11). Desi prin HG nr. 139/2010 a fost creat cadrul legal privind infiintarea,
organizarea si functionarea Centrului National de Supercomputing (CNS), in
fapt aceasta entitate nu a functionat vreodata.

De la data de 23 februarie 2010, data adoptarii HG nr. 139/2010 privind
infiintarea, organizarea §i functionarea Centrului National de Supercomputing,
factorii decizionali din cadrul MCSI trebuiau sa dispuna masurile care se
impuneau pentru operationalizarea activitatii CNS, respectiv proiectul
Supercomputing 1 trebuia dat in utilizare citre CNS Tn scopul pentru care s-a
realizat acest proiect.

12). Factorii decizionali din cadrul MCSI nu au intreprins toate misurile care
se impuneau in vederea asiguridrii operationalizarii proiectului
Supercomputing si pentru asigurarea functionarii Centrului National de
Supercomputing, respectiv nu au urmarit si nu au dispus masurile care se
Impuneau Tn raport cu utilizarea de catre CNMSI/AADR a echipamentelor
proiectului pentru alte scopuri.

Factorii decizionali din cadrul MCSI nu au intreprins toate masurile
care se impuneau in vederea monitorizirii si analizirii ritmului de incarcare
mediu si maxim din 2011 pana in prezent, respectiv a sarcinii medii si maxime
de 1incarcare a echipamentelor Proiectului Supercomputing, aferenta
aplicatiilor instalate de CNMSI/AADR, raportat la resursele echipamentelor
Proiectului Supercomputing, resurse de spatiu — capacitatea totala de stocare,
respectiv de lucru — memorie si procesor.

Raportat la aceasta analiza, factorii decizionali din cadrul MCSI nu au
intreprins masurile care se impuneau pentru asigurarea unei utilizari cu

SINTEZA - Auditul performantei privind utilizarea fondurilor alocate de la bugetul de stat pentru achizitionarea si
implementarea/operationalizarea studiilor, proiectelor si programelor informatice, achizitionate la nivelul MCSI, pentru
activitatile proprii si a celor destinate altor institutii, precum §i a monitorizdrii implementdrii acestora la nivelul celorlalte

institutii beneficiare si din perspectiva realizdrii interoperabilitatii Paginé 52



CURTEA DE CONTURI A ROMANIEI — DEPARTAMENT XI

eficientd, eficacitate si economicitate a echipamentelor Proiectului
Supercomputing Tn scopul pentru care a fost realizat sau pentru alte proiecte
derulate de MCSI.

13). Factorii decizionali din cadrul MCSI nu au dispus maisurile care se
impuneau pentru:

- asigurarea ulterioara demararii acestui proiect a unei interactiuni cu
utilizatorii interesati identificati in faza de fundamentare a proiectului,
respectiv

- pentru asigurarea unui plan si a unor mecanisme de promovare a
proiectului la nivelul ministerului, in scopul asigurarii unui grad de utilizare a
sistemului cat mai ridicat, fapt care dovedeste cid in mod voit Proiectul
Supercomputing a fost abandonat.

14). Prin instalarea echipamentelor Proiectului Supercomputing intr-o alta
configuratie decat cea definitd in Proiectul de interconectare componente
(Schemelor de interconectare componente, Schemelor de amplasare
echipamente in rack-uri) definite de MCSI drept cerinti a procedurii de
achizitie publica, respectiv de furnizorul solutiei informatice in oferta tehnica
depusa, au ramas echipamente nefolosite, cu consecinta achizitionarii acestora
fara eficienta, eficacitate si economicitate.

15). MCSI a propus si solicitat spre finantare din fonduri europene
nerambursabile proiectul eAcademie pentru functionarii publici, cu incilcarea
principiilor de economicitate, eficienta si eficacitate.

Tn fapt, s-a constatat cii desi a fost propus spre finantare din fonduri
europene, resursele financiare alocate de la bugetul de stat pentru finantarea
proiectul eAcademie pentru functionarii publici in suma de 5.899.564,78 lei, au
devenit cheltuieli definitive pentru bugetul de stat nefiind aprobate cererile de
rambursare avansate de minister din fondurile europene.

Desi acest proiect a fost asumat ca raspunziand unor necesititi ale
ministerului si ale altor institutii ale statului, in fapt s-a constatat ca pana la
aceasta data, proiectul a fost utilizat de un numar de 9.700 cursanti unici,
valoare mult sub indicatorul de performanti de 66.000 utilizatori stabilit Tn
faza de fundamentare a proiectului pentru intreaga perioada de 5 ani.

16). Pana la data auditului bugetul de stat nu a fost reintregit cu sumele
eligibile nerambursabile asa cum s-a stabilit la momentul aprobérii cererii de
finantare.

MCSI desi avea definit ca indicator de rezultat al proiectului instruirea
a 66.000 functionari publici, nu a reusit decat si instruiasca pana la aceasta
data un numar de aproximativ 9.700 utilizatori unici.
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17). MCSI a solicitat aprobarea proiectului eAcademie pentru functionarii
publici fara a avea prevazut in HG-ul de infiintare dreptul legal de a organiza
cursuri de perfectionare a functionarilor publici, mai exact fara a avea
calitatea de furnizor de formare profesionala pentru functionarii publici.

Prin modul in care a solicitat finantarea nerambursabila, respectiv
modul in care a prezentat desfisurarea activitatilor in cadrul proiectului,
MCSI s-a angajat sa deruleze activititi de formare profesionala a
functionarilor publici si nu doar sa realizeze o platforma informatica pe care
sa o puna la dispozitia institutiilor publice din Romaénia.

Singura institutie publica abilitata prin lege sa desfasoare activitati in
domeniul formarii profesionale a functionarilor publici este Agentia Nationala
a Functionarilor Publici, conform Legii nr. 188/1999 privind Statutul
Sfunctionarilor publici, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare si
HG nr. 1.066/2008 pentru aprobarea normelor privind formarea profesionala a
functionarilor publici.

18). MCSI a solicitat aprobarea finantarii nerambursabile a proiectului
eAcademie pentru functionarii publici fara a dovedi in prealabil capacitatea
reala de realizare a obiectivelor proiectului. MCSI a solicitat aprobarea
finantarii nerambursabile in lipsa unui act normativ care sa oblige institutiile
publice sa se instruiasca prin intermediul acestei platforme, respectiv nu a
incheiat in prealabil acorduri cu institutiile publice prin care sa dovedeasca
capacitatea reala de realizare a obiectivelor proiectului.

19). Desi ulterior verificirii efectuate de Curtea de Conturi in anul 2016
MCSI a intreprins masuri care sa duca la realizarea scopului pentru care a
fost fundamentata si aprobati finantarea proiectului eAcademie pentru
functionarii  publici, respectiv instruirea functionarilor publici din
administratia centrala si locala, aceste masuri nu au fost suficiente pentru
asigurarea unui grad satisficator a indicatorului de rezultat reprezentand
numar de cursanti.

20). OIPSI a aprobat proiectul edcademie pentru functionarii publici in baza
unei analize insuficient aprofundate a documentatiei prezentate de
beneficiarul MCSI, cu privire la urmatoarele:

- evaluarea intentiei in corelatie cu capacitatea reala de realizare a
proiectului;

- prevederea legala prin care MCSI putea organiza cursuri de
perfectionare a functionarilor publici (asa cum a fost prezentat la Cauza nr.
1);

- lipsa asigurarii rezonabile ca MCSI putea realiza obiectivele
proiectului (asa cum a fost prezentat la Cauza nr. 2);
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- riscul de suprapunere a proiectului cu alte proiecte similare
depuse de institutiile cu atributii privind instruirea functionarilor publici
(platforma detinuta de ANFP).

Tn fapt, existenta platformei detinuti de Agentia Nationald a
Functionarilor Publici, pentru care tot OIPSI a aprobat finantarea
nerambursabild, a reprezentat un motiv real pentru care OIPSI trebuia sa nu
aprobe Cererea de finantare depusa de MCSI. ANFP avea atat prerogativele
cat si posibilitatile de a desfasura activitatea de instruire a functionarilor
publici inclusiv pe temele propuse de MCSI (cursurile pentru care au solicitat
realizarea platformei eAcademie pentru functionarii publici). ANFP a derulat
proiectul ”Implementarea in sistem e-learning de programe de formare in
domeniul administratiei publice pentru sprijinirea dezvoltarii societatii
informationale”, cod SMIS 4376, avand ca obiectiv cresterea accesibilitatii si
flexibilitatii ofertei de perfectionare a ANFP pentru functionarii publici, prin
intermediul tehnologiei informatiei si comunicarii.

Pe cale de consecinti, insisi aprobarea data prin Ordinul MCSI nr.
908/10.12.2009 a creat premisele realizarii proiectului fira respectarea
principiilor de economicitate, eficienta si eficacitate.

21). Din analiza Studiului de fezabilitate, a Descrierii detaliate a proiectului,
respectiv a Fisei/cererii de finantare realizate pentru proiectul eAcademie
pentru functionarii publici, a rezultat ca Studiul de fezabilitate nu a tinut cont
de prevederile legale in baza carora MCSI putea organiza cursuri de
perfectionare a functionarilor publici — calitatea de furnizor de formare
profesionala pentru functionarii publici.

Studiul de fezabilitate nu a fundamentat toti indicatorii de
performanti/de rezultat ai proiectului, cu consecinta supraaprecierii acestora.

22). Studiul de fezabilitate nu a tinut cont de posibilele limitiri create de alte
platforme similare de eLearning detinute de institutii publice pentru
perfectionarea functionarilor publici din administratia centrala si locala.

Studiul de fezabilitate a limitat posibilitatile de realizare a proiectului
eAcademie pentru functionarii publici prin faptul ca a fundamentat o singura
varianta de realizare a acestuia, mai exact achizitia unei licente pentru o
aplicatia de eLearning de tip Commercial Off The Shelf (produs de serie
existent pe piata, adica ,,la raft”).

23). Tn perioada 2007-2016, MCSI nu a urmirit in proiectele aprobate
realizarea unui sistem guvernamental de cloud computing, respectiv nu s-a
urmarit la nivel national o politicA comund in cadrul achizitiilor de
echipamente informatice care si aiba in vedere, la nivelul fiecirei autorititi a
administratiei publice, utilizarea spatiului de stocare in cloud, desi reprezinta
un domeniu de interventie in cadrul Agendei Digitale pentru Roméania 2020.
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Tn anul 2015 a fost aprobati prin HG nr. 245/2015 Strategia Nationali
privind Agenda Digitald pentru Romaiania 2020, prin care s-a precizat
realizarea Cloud-ului guvernamental, aspect care impunea totusi si aprobarea
Cadrului National de Interoperabilitate.

24). Tn perioada 2007-2016, MCSI in calitate de reprezentant al Guvernului in
domeniul IT&C nu a finalizat procedura de aprobare a Cadrului National de
Interoperabilitate pentru achizitiile de sisteme informatice, desi a fost
demarati incd din anul 2010. in lipsa unui cadru de reglementare privind
interoperabilitatea sistemelor informatice, nu s-a asigurat reglementarea
legald, iar ulterior procedurald, in ceea ce priveste transferul informatiilor
intre autoritatile si institutiile publice, intre acestea si cetitean/mediul de
afaceri.

IV.2. Concluzii generale ale auditului performantei

Concluzianr. 1.

MCSI a efectuat cheltuieli de la bugetul de stat pentru realizarea de
proiecte fara ca rezultatele estimate prin implementarea acestora sa fie atinse
(acestea sunt insignifiante sau lipsesc in totalitate), contrar principiilor de
economicitate, eficienta si eficacitate, astfel de cheltuieli reprezentand o risipa
n utilizarea fondurilor publice.

Concluzia nr. 2.

Realizarea proiectelor s-a facut fira o fundamentare reala, respectiv
fara a se baza pe necesitati reale ale destinatarilor proiectelor, aspect care
ridicd semne de intrebare asupra interesului MCSI acordat activitatii proprii,
imprimdnd un caracter formal asupra activititii de fundamentare a
proiectelor, existdnd si cazuri in care achizitia de proiecte s-a realizat fara
existenta unei fundamentari.

Concluzia nr. 3.

Reprezentantii MCSI nu au prezentat interes pentru implementarea
proiectelor si pentru obtinerea/evaluarea rezultatelor pentru care au fost
achizitionate, actiunile acestora fiind practic inexistente dupa etapa de
achizitie.

Concluzia nr. 4.

Gradul extrem de redus al performantei in utilizarea fondurilor de la
bugetul de stat pentru achizitia de proiecte este cauzat, in principal, de
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actiunile/inactiunile factorului uman implicat atat in derularea proiectelor,
cat si In managementul MCSI.

Concluzia nr. 5.

Neutilizarea proiectelor (de ex: e-Academie pentru functionarii publici) a
condus chiar la nerambursarea fondurilor utilizate de la bugetul de stat, din
fondurile externe nerambursabile.

Concluzia nr. 6.

Desi a fost initiatd inca din 2010, MCSI nu a finalizat procedura de
aprobare a Cadrului National de Interoperabilitate pentru achizitiile de
sisteme informatice in vederea asigurarii reglementarii legale si procedurale
in ceea ce priveste schimbul/utilizarea de informatii intre entititile publice,
intre acestea si cetitean/mediul de afaceri, in prezent aflaindu-se pe circuitul
de avizare.

Concluzia nr. 7.

MCSI nu a urmarit realizarea unui sistem de cloud-computing
guvernamental, respectiv punerea la dispozitia institutiilor publice a
capacititilor de stocare si utilizare in comun in cloud, aspect care impunea
totusi si aprobarea Cadrului National de Interoperabilitate.

Concluzia nr. 8.

Factorii decizionali din cadrul MCSI nu au dispus masurile care se
impuneau pentru o buna administrare, gestionare si utilizare a studiilor,
proiectelor si programelor informatice achizitionate in perioada auditata, cu
consecinta utilizarii ineficiente a fondurilor bugetare alocate Tn acest scop.

Recomandarea nr. 1.

MCSI va proceda la elaborarea unui Ghid specific realizarii de proiecte,
care sa cuprinda toate etapele de realizare a acestora, de la fundamentare
pana la monitorizarea si evaluarea rezultatelor, cu nominalizarea structurilor
si functiilor din cadrul MCSI cu rol in realizarea si operationalizarea
sistemelor informatice. in cadrul acestuia se va avea in vedere mentionarea
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atributiilor si responsabilitatilor personalului de executie si control al
activitatii implicat in diferitele faze de realizare a proiectelor.

Recomandarea nr. 2.

MCSI va proceda la realizarea/achizitia de proiecte numai in baza unor
fundamentari reale, bazate pe necesitati reale ale destinatarilor si doar dupa
identificarea/asigurarea elementelor care si ofere certitudine in utilizarea
proiectelor.

Recomandarea nr. 3.

Conducerea MCSI va efectua o analiza pentru identificarea cauzelor
care au condus la aspectele constatate si va dispune masuri pentru eliminarea
acestora pe viitor, precum si pentru imbunéititirea controlului intern in
domeniul achizitiilor de studii si realizarii de proiecte.

Recomandarea nr. 4.

Conducerea MCSI va efectua o analiza asupra proiectelor si studiilor Tn
cauza si va dispune masuri, iar structurile de specialitate le vor realiza, pentru
operationalizarea si implementarea acestora.

Recomandarea nr. 5.

Prin rolul pe care il are in cadrul Guvernului, MCSI trebuie sa asigure
reglementarile necesare pentru stabilirea la nivel national a utilizarii spatiului
in cloud.

in acest sens, MCSI va efectua o analizii asupra oportunitiitii realizirii
unui sistem de cloud-computing guvernamental, Tn scopul utilizérii spatiului
in cloud, asa cum se prevede in cadrul domeniului de interventie in cadrul
Agendei Digitale pentru Romania 2020.

Recomandarea nr. 6.

MCSI va achizitiona proiecte numai in conditiile in care exista
certitudine in ceea ce priveste respectarea principiilor de economicitate,
eficienta si eficacitate.

in acest sens se va avea in vedere stabilirea de indicatori ai performantei
pentru fiecare dintre proiectele achizitionate, prin realizarea carora se va
asigura utilizarea eficienta a fondurilor de la bugetul de stat.
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Recomandarea nr. 7.

MCSI va intreprinde toate masurile necesare, in masura competentelor
pe care le are, In vederea asiguririi cadrului procedural/legal de
interoperabilitate a sistemelor informatice ale diferitelor entitati publice,
precum si intre acestea si cetitean/mediul de afaceri.

Prin cele realizate trebuie sa se urméareasca ca impreuna cu autoritatile
administratiei publice sa conceapd in comun o schema de interconectare a
sistemelor informatice avind in vedere necesitatile unei infrastructuri care sa
raspunda cerintelor de servicii publice la nivel national si european.

in realizarea acestei cerinte, autorititile administratiei publice trebuie
sa aiba in vedere reutilizarea componentelor existente intr-un procent cat mai
mare.

Carmen Georgeta STANESCU
Membru al Curtii de Conturi a Romaniei
Consilier de Conturi
Sef Departament
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