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Comisia pentru politicd economica, reforma si privatizare

Domnule Presedinte,

In contextul dezbaterilor ce urmeaza a avea loc in comisiile permanente din Camera Deputatilor
pe marginea proiectului de lege pentru completarea Ordonantei Guvernului nr. 13/2011 privind
dobdnda legala remuneratorie si penalizatoare pentru obligatii banesti, precum si pentru
reglementarea unor masuri financiar — fiscale in domeniul bancar (P1x. 84/2018) si a proiectului
de lege pentru completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 50/2010 privind contractele

de credit pentru consumatori (P1x. 85/2018), dorim sa va supunem atentiei urmatoarele:

I. Referitor la pozitia initiald comunicata Ministerului pentru Relatia cu Parlamentul. cu adresa
nr.872/FG/26.09.2017, potrivit cireia banca centrala nu este in masura sa formuleze un punct de
vedere cu privire la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea O.G. nr. 13/2011,
precizam ci aceasta a fost fundamentata pe faptul ca respectiva formé a propunerii legislative nu
viza reglementarea creditorilor aflati in aria de competenta a Bancii Nationale a Romaniei.

Analiza derulata la nivelul bancii centrale asupra celei mai recente versiuni a proiectului de
modificare a O.G. nr. 13/2011, respectiv forma adoptata la nivelul Senatului. a concluzionat ca

stabilirea unui regim de limitare a dobanzii anuale efective (DAE) la creditele destinate
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consumatorilor, iIn mod arbitrar, nediferentiat pe categorii de produse i fard o fundamentare a
plafoanelor respective in functie de caracteristicile produselor de creditare este de naturda a

produce dezechilibre in piata creditului si a afecta stabilitatea financiara.

In aceste conditii, Banca Nationala a Romaniei nu poate sustine propunerea legislativa pentru
completarea Ordonantei Guvernului nr. 13/2011 privind dobdnda legald remuneratorie si
penalizatoare pentru obligatii banesti, precum si pentru reglementarea unor mdsuri financiar -

fiscale in domeniul bancar, in forma adoptata la nivelul Senatului.

Considerand faptul ca in anumite situatii bine definite pot aparea distorsiuni ale functionarii
mecanismelor de piata, fiind necesara instituirea unor masuri exceptionale, Banca Nationala a
Romaniei isi manifesta disponibilitatea de a colabora cu structurile parlamentare si cu autoritatile
relevante pentru o reglementare judicioasa a problematicii in discutie, prin introducerea unor
praguri de dobanda stabilite pe baza unor criterii functionale, care sa nu creeze efecte disruptive

asupra pietei financiare.

In acest sens, vd supunem atentiei o propunere de metodologic pentru determinarea plafoanelor
ce ar putea fi aplicate ratei DAE, elaborata la nivelul Bancii Nationale a Romaniei pornind de la
modele aplicate de alte state europene si adaptate specificului sectorului financiar-bancar
romanesc, explicata in anexa nr. 1, care sa poata fi analizata si luata in considerare de membrii
Comisiei pentru politica economica, reformad si privatizare si de autoritatile nationale cu
competente specifice in domeniu pentru definitivarea constructiva si eficienta a propunerilor in

discutie.

In completarea demersului initiat de banca centrala prin elaborarea metodologier mentionate.,
aplicabila institutiilor de credit, prezentam anexat un studiu care cuprinde experienta altor state

membre ale Uniunii Europene in domeniul plafonarii ratei dobanzii (anexa nr.2).

Dorim sa subliniem faptul ca Banca Nationala a Romaniei este deschisa dezbaterilor ce ar putea
viza imbunatatirea propunerii in cauza, pentru crearea unui cadru legislativ stabil, adecvat si
eficient, cerinte reclamate de insemndtatea domeniului de reglementare avut in vedere si in

considerarea rolului statutar al bancii centrale in economia societatii.

In privinta reglementarii activitatii desfasurate de institutiile financiare nebancare. precizam ca
intrucéat acestea deservesc o nisa specifica a pietei, alinierea la conditiile aplicabile celorlalte
categorii de institutii financiare nu se justifica si ar putea fi contraproductiva. Avand in vedere
caracteristicile acestei piete. Banca Nationald a Romaniei a decis. in toamna anului 2017, sa

adopte o serie de masuri menite a reduce riscurile asociate activitatii de creditare desfasurate de



acestea. Ca urmare a acestor masuri, 26 de institutii financiare nebancare au fost Inscrise in
Registrul special administrat de Banca Nationala a Romaniei, ceea ce implica respectarea de cétre
acestea a unui set suplimentar de cerinte prudentiale instituite prin Regulamentul Bdancii

Nationale a Romaniei nr. 20/2009 privind institutiile financiare nebancare.

II.  Cu privire la proiectul de modificare a O.U.G. nr. 50/2010, prin care se intentioneaza
limitarea sumei pe care o poate percepe cesionarul de la debitorul care are calitatea de consumator

la dublul sumei platite cedentului, aratam urmatoarele:

Initiativa legislativa in cauza este de natura a crea confuzii in aplicare din perspectiva obiectului
de reglementare si a sferei destinatarilor vizati de aceasta. Astfel, desi din cuprinsul expunerii de
motive aferente reiese faptul ca initiativa legislativa vizeaza entitatile care desfasoara activitate de
recuperare creante, textul propunerii de act normativ nu circumstantiaza in nici un fel sfera
cesionarilor vizati de prevederile in cauza si nici natura creantelor cesionate, respectiv creante

rezultate din credite performante sau neperformante.

Distinct de acest aspect. aratam faptul ca impunerea unei limite de valorificare, de pana la
maximum dublul sumei platite de cesionar pentru a cumpara creanta de la cedent. este de naturd a
induce hazard moral in randul debitorilor, prin incurajarea unui comportament de neplati. ca
urmare a stingerii datoriei la o valoare care s-ar putea situa in anumite cazuri mult sub debitul

datorat.

Valoarea la care institutiile de credit cesionecaza creditele este, in general, redusa, raportat la
valoarea creditului restant si ca urmare a faptului ca sunt vandute portofolii de credite cu
posibilitati de recuperare a datoriilor restante diferite. Practic. o astfel de prevedere asigurda o
protectie asimetricd pentru debitori. avantajand persoancle cu credite care comportda un grad
ridicat de risc, la care valoarea de cesiune este foarte redusa, din cauza probabilitatii mici de

recupcerarc.

Totodatd. mentionam ca o astfel de reglementarc ar fi contrara abordarii existente la nivel
european care s-a centrat pe preocupdri intense in ceea ce priveste stocul consistent de creante

neperformante acumulat in bilanturile bancilor in perioada care a urmat crizei financiare.

Astfel, in raportul elaborat de Grupul de lucru pentru creditele neperformante in tarile CESEE,
sub egida European Bank Coordination Initiative, se regasesc o serie de recomandari, printre
care este de mentionat inlaturarea obstacolelor existente pentru rezolvarea situatiei creditelor

neperformante. inclusiv a impedimentelor fiscale si a celor legate de reglementare (de exemplu,



se recomandd existenta posibilitatii de infiintare a unor entitati specializate in administrarea

creditelor neperformante) care ingradesc procesul de rezolutie a creditelor neperformante.

Ajustarile bilantiere efectuate de institutiile de credit din Romania, fie prin védnzarea unor
portofolii de active, fie prin eliminarea creditelor cu restante mai mari de un an, prin
provizionarea completd a acestora, reprezintd masuri orientate spre asigurarca unui cadru
sustenabil de reluare a activitatii de creditare in favoarea clientilor eligibili. In acest sens,
impunerea unor restrictii arbitrare in cazul companiilor specializate in recuperarea creantelor
cesionate ar reduce semnificativ activitatea acestui segment de piatd, concomitent cu diminuarea

competitivitatii si limitarea excesiva a operatiunilor de acest tip.

Procesul de curdtare a bilanturilor institutiilor de credit este necesar din perspectiva ameliorarii
rezistentei la socurile externe si consolidarii stabilitatii sectorului financiar romanesc, cu impact

benefic pe termen lung reflectat atat la nivel macroeconomic, cat si la nivel individual.

Prin urmare, in lipsa unor optiuni eficiente de transfer a acestor creante, administrarea
portofoliilor de credite neperformante ar raimane exclusiv in sarcina sectorului bancar, afectand
performanta intregului sector si conducind, in final, la cresterea costurilor pentru creditele nou

acordate. cu efecte negative asupra nivelului de bunastare a populatiei.

Ca atare, apreciem necesar ca anterior supunerii spre adoptare a propunerii de reglementare in
discutie si fie efectuat de catre initiator un studiu de impact asupra efectelor pe care o astfel de
masura legislativa le-ar putea avea asupra pietei cesiunilor de credite si a activitatii de creditare,
in acord cu prevederile art. 6 alin. (3) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica

legislativa, cu modificarile si completarile ulterioare.

Nu in ultimul rand, aratam faptul ca odata cu intrarea in vigoare a prevederilor Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 52/2016 privind contractele de credit oferite consumatorilor pentru
bunuri imobile, precum si pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 50/2010 privind contractele de credit pentru consumatori au fost instituite mecanisme de
protectie a consumatorilor inclusiv in ceea ce priveste relatia acestora cu entitatile care desfasoara
activitate de recuperare creante.

Va supunem atentiei faptul ca, in cursul definitivarii proiectului de act normativ. ar trebui
analizati de ciitre initiator inclusiv problematica eventualelor operatiuni de cesiuni de creante cu
caracter transfrontalier.

In plus fatd de cele anterior prezentate, mentionam, ca evolutie de ultima ora in plan european.

pachetul de propuneri legislative vizdnd masuri de accelerare a reducerii volumului creditelor



neperformante in sectorul bancar, publicat de Comisia Europeana in data de 14 martie a.c., ce are
in vedere, printre altele, incurajarea dezvoltarii pietelor secundare pentru credite neperformante,
prin armonizarea cerintelor si crearea unei piete unice la nivelul UE pentru transferul catre terti si

administrarea creditelor.

Prin urmare, in considerarea aspectelor evidentiate anterior, mentionam ca Banca Nationala a
Romaniei nu poate sustine propunerea legislativa pentru modificarea OUG nr. 50/2010 privind

contractele de credit pentru consumatori in forma supusa analizei.

In incheiere, dorim sa va asiguram, domnule Presedinte, de intreaga disponibilitate de colaborare

a Bancii Nationale a Romaniei in cadrul domeniilor specifice de competenta.

Cu deosebita consideratie,
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