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REZUMAT

Tn lipsa unor reforme structurale si a
consolidarii fiscal-bugetare, cresterea
economici dinamica inregistrata de Roménia
risca si creeze cadrul unei ,aterizari fortate”.
Actuala relansare economica a fost generatd in
principal de consum, iar investitiile s-au mentinut
la un nivel modest. Expansiunea economica
puternica reprezintd o oportunitate de a reface
rezervele bugetare si de a pregati economia pentru
perioade mai dificile. Ratele inegalitatii si sariciei
raman ridicate, in ciuda cresterii economice
importante. Rezultatele unora dintre reformele
structurale au fost anulate Tn 2017, in timp ce alte
astfel de reforme au stagnat. Progresele realizate in
ceea ce priveste lupta Tmpotriva coruptiei au fost
din nou periclitate. Asigurarea continuitatii
reformelor anterioare ar sprijini tranzitia Romaniei
catre o economie cu o valoare addugata mai mare
si ar putea Imbunatiti rezilienta economiei Tn
eventualitatea  unei  Tncetiniri a  cresterii
economice (%).

Relansarea ciclici a economiei a continuat in
2017, insd in 2018 se asteapti o diminuare a
acesteia. Cresterea PIB-ului real s-a accelerat in
2017, atingdnd cea mai ridicatd valoare de dupa
crizd, pe fondul consumului privat aflat in plina
expansiune, acesta fiind stimulat de cresterile
salariale din sectorul public si din cel privat si de
reducerile de impozite indirecte. Se preconizeaza o
incetinire a cresterii, insd aceasta se va mentine
peste valoarea potentiala. in pofida unor cote de
piatdi ale exporturilor mai mari, cresterea
importurilor a depasit-0 pe cea a exporturilor,
marindu-se astfel deficitul de cont curent. Inflatia a
ajuns la o valoare pozitiva in 2017 si se estimeaza
cd aceasta se va accentua.

Piata fortei de munca a devenit mai rigida
odati cu cresterea economicd puternica.
Cresterea ratei de ocupare a fortei de munca a fost
pozitivd in 2017 (0,7 %), iar rata somajului a

() Tn prezentul raport se evalueazi economia Romaniei prin
prisma analizei anuale a cresterii efectuate de Comisia
Europeana, care a fost publicatd la data de 22 noiembrie
2017. In analiza mentionata, Comisia solicitd statelor
membre sd puna in aplicare reforme in urma carora
economia europeand sid devind mai productivd, mai
rezilienta si mai favorabila incluziunii. Procedand astfel,
statele membre ar trebui sé isi concentreze eforturile asupra
celor trei laturi ale triunghiului virtuos al politicii
economice — impulsionarea investitiilor, continuarea
reformelor structurale si asigurarea unor politici fiscal-
bugetare responsabile.

scazut la 4,9 %, inregistrand astfel cel mai scazut
nivel de peste 20 de ani. Rata scazutd a somajului,
combinatd cu o scadere generala a fortei de munca
si cu lipsurile persistente Th materie de personal
calificat, a condus la conditii foarte rigide pe piata
muncii. Remunerarea salariatilor este scazuta fata
de media UE, dar cresterea puternica a salariilor in
anul 2017, sustinutd si de majorarea cu 16 % a
salariului minim si de majordrile salariale din
sectorul public, riscd sd exercite presiuni asupra
masuri corespunzitoare de
productivitatii.

impulsionare  a

Din cauza reducerilor fiscale, a cresterii
salariilor din sectorul public si a cresterii
pensiilor, deficitul public se afla pe o traiectorie
ascendentd. Taxele indirecte au fost reduse in
2017, iar cota impozitului pe venit pentru
persoanele fizice a fost micsoratd din ianuarie
2018. Tn ceea ce priveste cheltuielile, salariile din
sectorul public si pensiile pentru limita de varsta
au crescut Th mod semnificativ in 2017 si urmeaza
sa se inregistreze majorari ale acestora si Th anul
2018. Tn consecinta, deficitele bugetare nominale
si structurale se situeazd pe o traiectorie
ascendentd, ceea ce inseamnd ca Romania se va
abate de la obiectivele stabilite In cadrul fiscal-
bugetar national. Tn 2017, Consiliul a lansat la
adresa Romaéniei o procedurd aplicabila abaterilor
semnificative.

Sectorul financiar a continuat sa se consolideze,
dar unele segmente trebuie monitorizate.
Sectorul bancar riméane bine capitalizat, iar starea
sa generala de sanatate, inclusiv calitatea activelor,
a continuat si se imbunititeasca. In ciuda acestui
fapt, initiativele legislative recurente justificd o
monitorizare atentd. Sectorul asigurdrilor se
consolideaza, intrucat masurile care abordeaza
situatia financiard a societatilor mai slabe au
inceput sd dea roade. Recenta reducere a
contributiilor la fondurile de pensii prefinantate din
cel de al doilea pilon, care au Tnregistrat rezultate
solide de la momentul constituirii lor, a atenuat
ingrijorarile fiscal-bugetare pe termen scurt, dar ar
putea avea consecinte negative asupra dezvoltarii
pietelor de capital.

Romania a realizat progrese limitate Tn ceea ce
priveste punerea in aplicare a recomandarilor
din 2017 care i-au fost adresate. Nu s-au
nregistrat progrese cu privire la asigurarea punerii



n aplicare a cadrului fiscal-bugetar national si s-au
realizat progrese limitate Tn ceea ce priveste
consolidarea conformarii fiscale si imbunatatirea
colectdrii impozitelor. In schimb, s-au nregistrat
unele progrese Tn privinta combaterii muncii
nedeclarate si progrese limitate in legdtura cu
consolidarea masurilor specifice de activare a
fortei de munca. Nu au existat progrese in ceea ce
priveste modul de stabilire a salariului minim si
egalizarea vérstei de pensionare pentru barbati si
femei. S-au realizat progrese limitate privind
imbunatatirea accesului la un invatdmant general
de calitate. in cadrul sistemului de sdnitate, s-au
nregistrat progrese limitate Tn privinta trecerii la
ingrijirea medicald ambulatorie si unele progrese
privind reducerea platilor informale. Au existat
progrese limitate Tn ceea ce priveste adoptarea
legislatiei menite sd asigure un corp al
functionarilor publici profesionist si independent si
in ceea ce priveste prioritizarea investitiilor
publice. Tn fine, s-au realizat unele progrese
privind punerea Tn aplicare a strategiei nationale Th
domeniul achizitiilor publice, dar sustenabilitatea
masurilor si caracterul ireversibil al reformelor ar
trebui sd facd 1in continuare obiectul unei
monitorizari.

Tn ceea ce priveste gradul de realizare a
obiectivelor nationale din cadrul Strategiei Europa
2020, Roménia are rezultate bune in domeniile
ratelor de ocupare a fortei de munca, emisiilor
nationale de gaze cu efect de sera, energiei din
surse regenerabile, eficientei energetice si
invatimantului tertiar. A fost deja atins obiectivul
national de reducere a numarului de persoane
expuse riscului de sardcie sau de excluziune
sociald. Cu toate acestea, in privinta intensitatii
cercetarii si dezvoltarii si a pardsirii timpurii a
scolii, obiectivele nu sunt inca indeplinite.

Romania se confrunta cu provociri in ceea ce
priveste mai multi indicatori din tabloul de bord
social pe care se bazeaza Pilonul european al
drepturilor sociale. Nivelul ridicat al cresterii
economice a insemnat in practicd o imbunatatire a
ocuparii fortei de munca si a condus la o majorare
substantialdi ~a  veniturilor  disponibile  ale
gospodariilor. insi, in Romania multe persoane
parasesc timpuriu scoala si multi tineri nu sunt
incadrati profesional si nu urmeaza niciun program
educational sau de formare. Romania nu a ajuns
incd la un dialog social matur, iar provocarile
persista in domeniul protectiei sociale si incluziunii.

Printre aspectele structurale importante analizate Tn
prezentul raport, care indicd existenta unor
provocari specifice pentru economia Romaniei, se
numara urmatoarele.

e Oferta de forta de munca si de competente
nu tine pasul cu nevoile in continua
schimbare ale economiei. Se preconizeaza
mentinerea tendintelor demografice
nefavorabile  Tnregistrate de  Romaénia.
Imbatranirea populatiei, mobilitatea internd
limitata a fortei de munca si emigratia continua
sd reprezinte o piedicad semnificativd in calea
potentialului de crestere economica. in ciuda
unor imbunatatiri recente, ratele de participare
la forta de munca se situeaza mult sub mediile
de la nivelul UE. Este vorba, in special, de
femei, de persoanele in varstd, de romi, de
tineri si de persoanele din zonele rurale.
Politicile active de pe piata fortei de munca nu
sunt suficient de ample si de bine concepute.
Lipsa de personal calificat si necorelarile in
materie de competente au un efect negativ
asupra competitivitatii si a convergentei.
Munca nedeclaratd perturba in continuare piata
fortei de muncd. Majorarile salariului minim
sunt stabilite in  mod discretionar, iar
participarea partenerilor sociali in procesul de
elaborare a politicilor este foarte limitata,
neexistand un proces substantial de implicare si
cooperare. Se finregistreazd rate scazute de
negociere colectiva.

e Saracia s-a extins, iar inegalitatea
veniturilor se mentine la un nivel ridicat.
Inegalitatea de sanse rdméne o provocare, in
special in zonele rurale. Inegalitatea veniturilor
este ridicata, iar efectul de redistribuire al
sistemului fiscal si de prestatii sociale se
situeazd sub media UE. Integrarea limitata a
serviciilor de ocupare a fortei de munca, de
educatie si a serviciilor sociale impiedica
grupurile defavorizate sia scape de saricie.
Serviciile prestate sunt limitate, in special in
zonele dezavantajate. Saracia in randul copiilor
este la un nivel ridicat si Tn crestere. Intrarea in
vigoare a Legii privind venitul minim de
incluziune, care ar creste gradul de adecvare si
de acoperire a prestatiilor sociale, a fost
amanatd din nou, pana in 2019. Nu a fost
adoptat niciun act legislativ privind egalizarea
varstei de pensionare pentru barbati si femei. Tn
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urma adoptarii transferului contributiilor de
asigurdri sociale, sarcina finantdrii protectiei
sociale revine aproape exclusiv angajatilor. Nu
se asigura accesul la protectie sociala pentru
toti cetatenii.

Nu au fost obtinute rezultate concrete
privind reformele administratiei publice, iar
mediul de afaceri prezinti puncte slabe.
Proiectul de lege privind gestionarea resurselor
umane este Tn prezent aliniat la strategia pentru
functionarii publici, dar punerea n aplicare nu
a Tnceput si se preconizeaza ca rezultatele vor
aparea abia 1n 2019. Procesul de consultare
publicd, planificarea strategicd si bugetara,
precum si utilizarea evaludrilor impactului
normativ se mentin la un nivel redus, limitand
elaborarea politicilor pe baza unor date
concrete. Procedurile administrative
impovératoare pentru firme, progresele lente n
ceea ce priveste furnizarea solutiilor de e-
guvernare, complexitatea procedurilor de
insolvabilitate si modificarile frecvente 1in
materie de reglementare, cu o utilizare limitata
a procedurilor de evaluare a impactului si de
consultare afecteazd mediul de afaceri.

Rezultatele slabe ale sistemului de
invitimant reduc perspectivele de crestere
pe termen lung. Nivelurile de instruire scazute
in ceea ce priveste competentele de baza si
competentele digitale, ratele constant ridicate
de parasire timpurie a scolii, gradul redus de
incluziune a romilor, precum si disparitatile
dintre mediul rural si cel urban in materie de
educatie au ca rezultat nevalorificarea
potentialului oferit de capitalul uman si de
cresterea economica. Programele de asigurare a
calitatii si de formare initiald a cadrelor
didactice se confrunta cu provocari. Formarea
profesionald nu este prioritizata i, 1n
majoritatea cazurilor, nu este adaptatd la
nevoile pietei fortei de munca. Accesul la
activitatile de invatare destinate adultilor este
limitat, Tn special pentru persoanele slab
calificate.

Starea de sdnitate a populatiei s-a
imbunatitit, dar se situeazi in continuare
sub standardele Uniunii Europene. Accesul
la asistentd medicald raméane o provocare
majora si, n raport cu egalitatea de sanse, are

repercusiuni  negative asupra dezvoltirii
copiilor, asupra capacitatii de insertie
profesionald a fortei de munca si asupra
imbatranirii 1n conditii bune de sanatate.
Finantarea insuficienta si utilizarea ineficientd
a resurselor publice limiteazd -eficacitatea
sistemului de sanatate, pe fondul unui deficit
considerabil de medici si de asistenti medicali.
Infrastructura  sistemului de sanatate i
prevalenta platilor informale constituie Tn
continuare motive de ingrijorare.

Rezultatele  inregistrate  Tn  domeniul
cercetirii si inovirii riman modeste. In ciuda
unei infrastructuri informatice solide si a
dezvoltarii rapide a sectorului TIC, Romania
continud sa obtind un punctaj scdzut la toti
indicatorii Tabloului de bord european privind
inovarea si nu existd semne de imbunatatire a
rezultatelor. Gradul de digitalizare atat al
sectorului public, cét si al celui privat riméane
foarte scdzut. In ciuda cresterii finantarii
publice si a unui ecosistem dinamic al
start-up-urilor, adoptarea de tehnologii,
internationalizarea si extinderea activitatii
Societdtilor raméan provocari semnificative.
Rezultatele slabe in materie de inovare ar putea
avea un efect negativ asupra perspectivelor de
crestere.

Cheltuielile  publice ridicate nu sunt
reflectate in infrastructura Romaniei. In
pofida ratelor relativ ridicate de investitii
publice, infrastructura pusa la dispozitie este
limitata, calitatea perceputd a infrastructurii
fiind printre cele mai scazute din UE. Starea
generala si fiabilitatea infrastructurii rutiere si
feroviare raman insuficiente, iar reforma
Sectorului transporturilor avanseaza intr-un
ritm foarte lent. Infrastructura din domeniile
apei, deseurilor si energiei raméane deficitara.
Eficienta intreprinderilor de stat nu se
imbunatateste, iar cadrul de guvernanta
corporativa este fragilizat. Investitiile publice
prezintd o eficientd scdzutd, in special in ceea
ce priveste pregatirea proiectelor, stabilirea
prioritatilor si achizitiile publice. Firmele
considerd investitille in infrastructura o
prioritate majora pentru cheltuielile publice.
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Ireversibilitatea progreselor realizate 1n
lupta Tmpotriva coruptiei a fost recent
periclitati. Rezultatele bune obtinute Tn
continuare de institutiile judiciare n lupta
impotriva coruptiei au fost in mare parte puse
sub semnul intrebarii de evenimentele care au
avut loc anul trecut. Existd riscul ca prin
reformele in curs ale legilor justitiei si fie
afectatd negativ independenta  sistemului
judiciar si sa fie anulate progresele realizate in
ultimii 10 ani. Tn plus, institutiile judiciare si
cadrul juridic pentru combaterea infractiunilor
de coruptie continua sa fie supuse unor presiuni
intense.

Rezumat



1 « SITUATIA ECONOMICA SI PERSPECTIVE

Cresterea PIB-ului si cresterea potentiala

Cresterea economica s-a accelerat si in 2017,
fiind alimentata de cererea interna. Se estimeaza
cé PIB-ul real a crescut cu 6,7 % in 2017, dupd ce
in 2016 a avansat cu 4,8 %, atingand astfel un nou
punct maxim in perioada ulterioard crizei. Desi se
preconizeaza o diminuare a cresterii PIB-ului real,
aceasta se va mentine in continuare peste cea
potentiald, situdndu-se la 4,5 % in 2018 si 4,0 % Tn
2019. Consumul privat a fost principalul factor
care a contribuit la cresterea economica in 2017,
fiind sprijinit de reducerile taxelor indirecte si de
majordrile salariale atat in sectorul public, cét si in
cel privat. Conform estimarilor, consumului privat
va scadea in 2018, intrucat inflatia afecteaz din ce
in ce mai mult venitul disponibil real, dar este de
asteptat ca acesta sd rdmana principalul motor al
cresterii. Previziunile arata cd deviatia PIB-ului,
care se estimeaza ca a avut o valoare pozitiva in
2017, se va accentua si mai mult, intrucét cresterea
efectiva a PIB-ului va continua sd depaseasca
cresterea potentiala.

Graficul 1.1:  Componentele si deviatia PIB-ului
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Aceastd expansiune puternicAi nu va fi
sustenabili in lipsa unor reforme care sa
mareascd potentialul economiei. Consumul
privat a reprezentat cea mai importantd
componentd a cresterii economice puternice din
ultimii ani, fiind sustinut de o politicd fiscal-
bugetard prociclica (%) (graficul 1.1). Tn schimb,

(® Relaxarea politicii fiscal-bugetare Tn momentul n care
economia se afld intr-o situatie buna si indsprirea acesteia
atunci cand economia se afla intr-o situatie nefavorabila.

contributia investitiilor la cresterea PIB-ului a fost
in mare parte modesta in ultimii ani. Pe termen mai
lung, progresele insuficiente Tn ceea ce priveste
punerea in aplicare a reformelor structurale de
sprijinire a investitiilor si tranzitia catre o
economie cu o valoare addugati mai mare vor
afecta cresterea economicd (a se vedea
sectiunea 3).

Cresterea potentiala s-a imbunititit ntr-o
oarecare masura, fiind generati, in principal,
de productivitatea totali a factorilor. Potrivit
estimdrilor, cresterea potentiala s-a situat la
aproximativ 3,7 % Tn 2017, comparativ cu 0 medie
de 4,6 % in perioada 2000-2008 (graficul 1.2).
Cresterea productivitatii totale a factorilor (%) a fost
principalul vector al cresterii potentiale Tncepand
din anul 2012 si se estimeazd ca va rimane astfel
in anii urmatori. Contributia acumularii de capital
a continuat sa fie pozitivd, dar mai redusd in
comparatie cu perioada anterioard crizei. In 2016
contributia fortei de munca a fost aproape de zero
si se estimeaza cd in 2017 s-a mentinut la acest
nivel, intrucat efectele reducerii populatiei n
varstd de muncd si sciderea ratei somajului s-au
anulat reciproc. Datele demografice vor continua
sd afecteze cresterea economicd, fiind astfel
necesare imbundtatiri sustinute, pe de o parte, ale
productivitatii - muncii  (atdt prin  cresterea
productivitatii totale a factorilor, cat si prin
investitii mai eficiente) si, pe de alta parte, ale ratei
de participare la forta de munca, astfel incat sa se
permitd o mai mare convergentd catre nivelurile
medii de wvenit din UE (a se vedea
sectiunile 3.3-3.5).

() Evolutie a productiei care nu poate fi explicatd nici prin
evolutia componentelor fortei de munca, nici prin cea a
intrarilor de capital.
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Graficul 1.2:  Contributiile la cresterea potentiala

Graficul 1.3:  PIB-ulin functie de regiune
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PIB-ul pe cap de locuitor se apropie de valorile
medii din UE, insi diferentele regionale
persisti. Tn Romania, PIB-ul pe cap de locuitor a
crescut de la putin peste 40 % din media UE la
momentul aderdrii in 2007 la aproape 60 % Tn
2016. Cu toate acestea, Romadania ramane una
dintre tarile UE cu cel mai scdzut PIB pe cap de
locuitor. Desi toate regiunile au Tnregistrat
progrese privind convergenta PIB-ului, regiunea
capitalei a avansat Tntr-un ritm semnificativ mai
rapid, PIB-ul pe cap de locuitor atingand aici
aproape 140 % din media UE in 2015 si adancind
si mai mult decalajul deja semnificativ fata de
restul tarii (graficul 1.3).

2015 2007

Vest

Sud-Vest Oltenia
Bucuresti - llifov
Sud - Muntenia
Sud-Est
Nord-Est

Centru
Nord-Vest

Romania

0 50 100 150

(1) PIB-ul exprimat ca standard al puterii de cumpdrare
(SPC) pe cap de locuitor, In procente din media UE
Sursa: Comisia Europeand

Investitiile

Roménia are una dintre cele mai ridicate rate
ale investitiilor din UE, dar calitatea
investitiillor nu se ifmbunititeste. Investitiile
totale au atins 22,7 % din PIB Tn 2016, situndu-se
peste media UE (19,8 %) si peste media din noile
state. membre (19,9 %) (graficul 1.4), 1in
concordantd cu procesul de recuperare a
decalajului de catre economia roméaneasca. Cu
toate acestea, calitatea investitiilor publice este
marcata in continuare de deficiente de gestionare,
de schimbari frecvente ale prioritatilor si de
dificultdti in ceea ce priveste absorbtia fondurilor
UE, iar investitiile private sunt afectate de
persistenta incertitudinii juridice si a birocratiei
(a se vedea sectiunea 3.4).

Dupa o scidere in 2016, cresterea investitiilor a
inceput si se redreseze in 2017. Tn ansamblu,
investitiile au crescut cu 3,4 % in primele noua
luni ale anului 2017, dupa o reducere cu 3,5 % in
2016. Investitiile publice au scazut insa drastic in
2017 pentru al doilea an consecutiv Tntrucat
recurgerea la proiecte finantate din fonduri ale UE
in cadrul perioadei de programare 2014-2020 a
fost insuficientd. Se estimeazd ci investitiile
publice au scdzut la 3 % din PIB in 2017, aceasta
cifrd fiind cu peste 2 puncte procentuale (pp) mai
micd decat media ultimilor 10 ani. Investitiile
private, stimulate Tn principal de constructia de
locuinte si de investitiile Tn echipamente, si-au
revenit intr-o oarecare masurd, dar nu au putut



compensa decadt partial scaderea investitiilor
publice.
Graficul 1.4: Formarea bruta de capital fix
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Se preconizeaza ci investitiile se vor intensifica,
dar existd in continuare incertitudini. Potrivit
estimdrilor, investitiile publice vor incepe sa se
redreseze pe fondul reludrii punerii in aplicare a
proiectelor finantate din fonduri ale UE si se vor
situa la 3,5% din PIB in 2018. Bugetul pentru
2018 prevede o crestere cu 7,3 % a cheltuielilor de
capital din fonduri interne in comparatie cu
rectificarea bugetara din 2017. Cu toate acestea, in
trecut, bugetul de investitii stabilit initial a fost
adesea executat cu mult sub nivelul prevazut, ceea
ce indica riscuri similare pentru viitor. Inasprirea
politicii monetare ca rdspuns la presiunile
inflationiste ar putea afecta investitiile private.

Pozitia externa

Deficitul de cont curent s-a accentuat incepand
din 2014, Reducerea dezechilibrelor
macroeconomice in cadrul programelor privind
balanta de plati a contribuit la ameliorarea
semnificativd a deficitului de cont curent de la
nivelul minim de 12,7 % din PIB in 2007 la o
pozitie echilibrata in 2014 (Comisia Europeana,
2015a). Ajustarea s-a datorat imbunatatirii balantei
comerciale, Tn special Tn ceea ce priveste serviciile
(graficul 1.5). Cu toate acestea, pe fondul unei
cresteri solide a importurilor bazatd pe consum,
balanta contului curent a Tnregistrat o schimbare
accentuatd si s-a deteriorat, ajungand la —0,6 %
din PIB in 2015, —2,3% in 2016 si —3,1% in
2017. Tncepand din 2016, deficitul de cont curent a
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fost cu peste 1 punct procentual mai mare decéat se
preconizase pe baza elementelor fundamentale.
Potrivit estimdrilor, cresterea importurilor va
continua sd depaseasca ritmul de crestere a
exporturilor, ceea ce va duce la o accentuare
suplimentard a deficitului de cont curent, pana la
32% in 2018 si 3,4% 1in 2019. In pofida
deficitului persistent al contului curent, pozitia
investitionald internationald negativi a Romaniei
s-a imbunatatit ca pondere din PIB pe fondul unei
cresteri economice puternice (a se vedea
sectiunea 3.4).

Graficul 1.5: Defalcarea contului curent
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Inflatia si politica monetara

Dupa 2 ani de scadere a preturilor de consum,
se inregistreazi o crestere a inflatiei. Inflatia a
fost puternic influentata de reducerile succesive ale
cotelor de TVA pentru diferite categorii de
produse si a fost atenuata de nivelurile constant
scazute ale preturilor petrolului pe plan mondial.
Dupa ce a atins o valoare minima de — 3 % Tn mai
2016, inflatia medie exprimatd prin indicele
armonizat al preturilor de consum (IAPC) a crescut
treptat, dar a rdmas la un nivel scdzut datorita unei
reduceri suplimentare cu 1 punct procentual a
TVA-ului in ianuarie 2017 si unei reduceri a
accizelor la combustibil. Inflatia a inceput sa isi
accelereze ritmul in a doua jumatate a anului 2017,
revenind la nivelul-tinta stabilit de Banca
Nationalda a Romaniei (BNR) de 2,5% *1%



(graficul 1.6). Se preconizeaza ci inflatia totald va
continua sa creasca si in 2018, pe fondul
intensificarii presiunilor exercitate de cerere si al
estompdrii efectului produs de reducerile fiscale
dezinflationiste — sau, Tn cazul accizelor, reducerile
nsele sunt inversate.

BNR a inceput si schimbe orientarea politicii
sale monetare foarte flexibile. Tn ianuarie 2018,
BNR a majorat rata dobanzii-cheie de politica
monetara, care fusese neschimbata din mai 2015,
de la 1,75% la 2%. Participantii de pe piata
asteaptd majorari suplimentare in 2018, data fiind
cresterea presiunilor inflationiste. Tn noiembrie
2017, coridorul simetric format de ratele
dobénzilor facilitatilor de credit si de depozit
permanente a fost ingustat in jurul ratei dobanzii
de politicd monetara la £ 1 punct procentual. Pana
in prezent coridorul a fost Tngustat cu 150 de
puncte de baza (pb) incepand din noiembrie 2014.
Obiectivul este de a atenua volatilitatea ratei
dobéanzii pe piata monetara interbancara si de a
consolida Tn continuare transmiterea semnalului
privind rata dobanzii de politicd monetara.
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Graficul 1.6:  Inflatia exprimata prin indicele armonizat al
preturilor de consum (IAPC) la impozite
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Sursa: Comisia Europeand, Banca Nationald a Romaniei

Piata fortei de munca

Conditiile de pe piata fortei de munca s-au
imbunititit in continuare datorita cresterii
economice puternice. Rata somajului a scazut si
mai mult si se estimeaza cd a atins 4,9 % 1in
trimestrul al treilea din 2017, cel mai scazut nivel
de mai mult de 20 de ani. Cresterea ocuparii fortei
de munca a fost solida, iar rata ocuparii fortei de
munca a crescut la 69 % n trimestrul al treilea din
2017, incadrandu-se in obiectivul national din
cadrul Strategiei Europa 2020, de 70 %. Rata de
participare la forta de muncéd a crescut constant
incepand de la jumatatea anului 2016, dar rimane
una dintre cele mai scazute din UE.



Graficul 1.7:  Rezultate inregistrate pe piata fortei de
munca
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Sursa: Comisia Europeand

Tn ciuda acestor evolutii pozitive, accesul la
piata fortei de munca este in continuare extrem
de inegal. Accesul este deosebit de dificil pentru
femei, pentru persoanele cu handicap, pentru romi
si tineri. Desi rata somajului Tn randul tinerilor a
scazut incepand din 2015, rata tinerilor care nu
sunt Tncadrati profesional si nu urmeaza niciun
program educational sau de formare (NEET)
ramane ridicatd si a aratat semne de imbunatatire
abia In ultima perioadd. Mai mult decat atat,
diferenta de incadrare in muncéd dintre femei si
barbati a crescut usor n 2016, la 17,6 %, si este Tn
continuare una dintre cele mai ridicate din UE.

Oferta de forti de muncid nu tine pasul cu
nevoile in continud schimbare ale economiei.
Romania se confruntd cu probleme demografice.
Populatia este in scadere de aproape trei decenii si
se preconizeaza ca aceastd tendintd va continua in

viitorul ~apropiat (graficul 1.8). Imbatranirea
populatiei va reprezenta 1incd o piedica
semnificativdi 1n calea cresterii economice

potentiale, Intrucat se estimeazd ca ponderea
persoanelor de varstd activa (15-64 de ani) va
scddea de la 67 % Tn 2016 la 55 % in 2050.
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Continuarea migratiei reprezintd o provocare
suplimentara. In ciuda imbunatatirilor recente,
ratele de participare ale fortei de munca, in special
ale femeilor si ale persoanelor in varsta de peste
50 de ani, sunt in continuare cu mult sub media
UE. Lipsa de personal calificat si necorelarile in
materie de competente au, de asemenea, un impact
negativ asupra calitdtii si a cantitdtii muncii
prestate.

Craficul 1.8: Populatie, crestere naturala si migratie neta
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Ritmul de majorare a salariilor s-a accelerat in
ultimii ani. Rata scazuta a somajului, la care s-au
adaugat o scadere a fortei de munca si o lipsa
persistentd de personal calificat, a dus la un deficit
mai acut de forta de muncd si la majorari ale
salariilor la nivelul intregii economii. Dupd o
majorare puternica in 2016, salariile au crescut si
in 2017, impulsionate de marirea in luna februarie
a salariului minim brut, cu 16 %, la 1450 RON
(circa 315 EUR) si de cresterile salariale din
sectorul public. Se preconizeazd ca salariile vor
continua sd creasca 1n 2018, deoarece salariul
minim net a fost majorat cu incd 9% n luna
ianuarie, iar salariul mediu net din sectorul public
ar putea fi marit cu 11,5% (a se vedea
sectiunea 3.1) (*). In Romania, salariile riman mici
in comparatie cu media UE si de la o economie
aflatd intr-o faza de recuperare a decalajelor se
asteapta o crestere relativ mare a salariilor. Cu
toate acestea, este posibil ca modelele actuale de
crestere a salariilor sa nu fie sustenabile. Salariile

() Avand in vedere transferul contributiilor sociale de la
angajatori la angajati, care, potrivit estimarilor, va
compensa partial cresterile salariilor brute.



din sectorul public au crescut cu mai mult de 70 %
ntre trimestrul int&i din 2015 si trimestrul al treilea
din 2017 si au depasit in mod semnificativ salariile
din sectorul privat. De asemenea, salariul minim a
crescut cu peste 60 %, in valoare netd, incepand
din 2015. Tn 2017, aproximativ 30 % din lucritori
au fost platiti cu salariul minim, ceea ce indica o
distributie extrem de comprimatd a salariilor.
Majorarea puternica a salariilor ar putea exercita
cazul in care cresterea productivitatii nu tine pasul
cu majorarile salariale (a se vedea sectiunea 3.4.1).

Evolutii sociale

Siricia riméne la un nivel ridicat. Tn 2016 au
crescut riscurile de saracie si de excluziune sociala,
38,8 % din populatie fiind astfel afectatd; prin
urmare, a fost inversatd tendinta descrescatoare
care fusese inregistratd pe parcursul mai multor
ani. Tendinta nu pare s se imbunatéteasca, fiind
influentata de cresterea veniturilor disponibile pe
adult-echivalent pentru toate gospodariile, cu
exceptia celor mai sirace 10 % dintre acestea (°).
Decalajul dintre bogati si saraci si dintre zonele
rurale si cele urbane se mentine la un nivel ridicat.
Riscul ridicat de saracie este cauzat Tn principal de
nivelurile mari de inactivitate.

Cresterea economica puternica este insotita de
un nivel ridicat de inegalitate. Veniturile detinute
de 20 % din populatia cea mai bogata sunt de sapte
ori mai mari decat cele detinute de 20 % din
populatia cea mai saraca, fatd de raportul de unu la
cinci in UE-28 (a se vedea sectiunea 3.3). Pe de
alta parte, la limita inferioara a distributiei
veniturilor inegalitatea este mai pronuntata,
deoarece 10 % din populatia cu cele mai mici
venituri castiga de 14 ori mai putin decat 50 % din
populatia cea mai sdraca, acesta fiind unul dintre
cele mai ridicate raporturi din UE.

Inegalitatea se mentine la un nivel ridicat in mai
multe privinte. Inegalitatea veniturilor este in
continuare una dintre cele mai ridicate din UE, Tn
ciuda recentei diminuari, intrucét sistemul fiscal si
de prestatii sociale are un efect limitat asupra
reducerii inegalitatii veniturilor de piata (adica

() Pe baza estimirilor rapide experimentale realizate de
Eurostat pentru 2016 (anul de referintd pentru venituri),
care pot fi utilizate Tn analizele preliminare pana in
momentul in care devin disponibile datele EU-SILC finale.
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Tnainte de impozitare si transferuri, inclusiv pensii)
(a se vedea sectiunea 3.1.1). De asemenea, sunt
oferite oportunitati inegale, rezultatele in materie
de educatie si riscul de sédracie in randul copiilor
fiind strans corelate cu nivelul de educatie al
parintilor (a se vedea sectiunea 3.3). Decalajul
dintre gospodariile cele mai bogate si cele mai
sdrace In ceea ce priveste nevoile nesatisfacute de
asistentda medicala (6,5 %) este unul dintre cele
mai mari din Europa. Astfel, sunt afectate
rezultatele de pe piata fortei de munci (a se vedea
sectiunea 3.3).

Finantele publice

Deficitul public s-a accentuat ca urmare a
politicii  fiscal-bugetare prociclice.  Taxele
indirecte (in special cota de TVA standard) au fost
reduse Tn 2017, iar cota impozitului pe venit pentru
persoanele fizice a fost micsoratd din ianuarie
2018. Tn ceea ce priveste cheltuielile, salariile din
sectorul public si pensiile pentru limita de varsta
au crescut considerabil Tn 2017 si vor Tnregistra
aceeasi tendinta si n anul 2018. Tn consecinti, se
preconizeazi ci deficitul structural (°) a crescut de
la 2,2 % din PIB n 2016 la 3,3 % Tn 2017 si ca
acesta va ajunge la 4,3 % n 2018. Tn acelasi timp,
Comisia estimeaza ca deficitul global s-a mentinut
la 3,0 % din PIB in 2017 si va creste la 3,9 % in
2018 in ipoteza mentinerii politicilor actuale (a se
vedea sectiunea 3.1.1).

Reducerile de taxe si cresterile cheltuielilor sunt
finantate din datoria publicd. Avand in vedere
adancirea deficitului public, se preconizeazd ca
datoria publicad va creste de la 37,6 % din PIB in
2016 la 40,5% din PIB in 2019. Tn ipoteza
mentinerii politicilor actuale, se preconizeaza ca
datoria publica va creste la peste 60 % din PIB in
2027 (a se vedea sectiunea 3.1.4).

Sectorul financiar

Cresterea creditarii s-a intensificat in 2017.
Dupa mai multi ani de declin, creditele acordate
societatilor nefinanciare au inceput sa creascd in
cea de a doua jumatate a anului 2017 (graficul
1.10). Tn acelasi timp, expansiunea creditelor
acordate gospodariilor a ramas stabild, intrucét o
incetinire a ritmului de crestere a creditelor
ipotecare a fost compensatd printr-0 relansare a

(®) Definit ca deficit corectat pentru ciclul economic.



creditelor de consum. Stocul creditelor in moneda
strdind a continuat sa scada, atat pentru gospodarii,
cat si pentru ntreprinderi, creditele Th moneda
nationala atingdnd o cotd mai mare din totalul
creditelor, si anume 61,8 % Tn noiembrie 2017 (in
crestere de la un minim istoric de 35,6 % in mai
2012).

Preturile locuintelor inregistreazi o crestere
rapidi, dar de la un nivel in continuare scazut.
Preturile locuintelor au cunoscut o corectie
puternica intre 2008 si 2012, scazadnd cu peste
50 % 1n termeni reali. Corectia s-a inversat n
2015, iar preturile s-au redresat in 2016,
inregistrand o crestere de 6,5 % 1n termeni reali.
Dinamica puternici a continuat in primele
trimestre din 2017, fiind alimentatd in special de
cresterea venitului brut disponibil al gospodariilor
si de cresterea economica rapida. In pofida unei
cresteri puternice Tn 2015 (+15,5%) si 2016
(+12,0%), care a impulsionat si mai mult
majorarea preturilor locuintelor, in Romania
creditele ipotecare continue sd reprezinte o parte
relativ mica din PIB (7,6 % fata de 37,5 % 1n zona
euro n 2016). In ciuda acestei cresteri recente,
criteriile de evaluare sugereaza ca preturile
locuintelor riméan subevaluate ('), prin urmare
cresterea preturilor locuintelor ar putea continua.

Graficul 1.9:  Defalcarea variatiei soldului bugetului
general
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de sistem a fost stabila de la sfarsitul anului 2015,
situdndu-se la 19 % la sfarsitul lunii septembrie
2017. Lichiditatea s-a mentinut la niveluri
confortabile, raportul credite acordate/depozite
atrase situndu-se la 80 % la sfarsitul lunii
septembrie 2017. Ponderea creditelor
neperformante a scazut considerabil (a se vedea
sectiunea 3.2). In ciuda marjelor de dobanda
comprimate, din 2015 profitabilitatea sectorului
bancar a ramas la valori pozitive.

Creditele neperformante sunt in continui
scidere, dar proportia societatilor care se
confrunti cu dificultiti financiare riméine
ridicati. Tn 2016, peste 40 % din Intreprinderile
din anumite sectoare au avut o capacitate de
acoperire a dobanzilor mai mica decat 1, ceea ce
sugereaza o capacitate limitatd de a efectua platile
aferente dobénzilor (graficul 1.11). Proportia
importantd de societati aflate sub presiune din
punct de vedere financiar poate actiona ca o frana
asupra cresterii economice. Pe langa faptul ca sunt
mult mai putin productive, societatile care se
confruntd cu constrangeri financiare tind si sa
reducd locurile de munca si sd investeascd mai
putin decat societitile care nu au asemenea
probleme. Tntreprinderile de stat au reprezentat o
parte importanta din fintreprinderile aflate in
dificultate din punct de vedere financiar (a se
vedea sectiunea 3.4).
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Sectorul bancar continua sa fie profitabil, bine
capitalizat si lichid. Adecvarea capitalului la nivel

() Metodologia din Philiponnet si Turrini (2017).

Craficul 1.10: Credite acordate gospodadiriilor si societatilor
nefinanciare
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Graficul 1.11: Ponderea datoriilor in societatile care se
confrunta cu dificultati financiare
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Sursa: Calcule efectuate de Orbis si de Comisia
Europeanad.
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Tabelul 1.1:  Principalii indicatori economici, financiari si sociali - Romania
previziuni
2004-07 2008-12 2013-14 2015 2016 2017 2018 2019

PIB-ul real (variatie de la an la an) 6,8 0,4 3,3 4,0 4,8 6,7 4,5 4,0
Cresterea potentiala (variatie de la an la an) 58 2,5 1,9 3,2 3,6 3,7 4,0 4,0
Consumul privat (variatie de la an la an) 13,2 -0,4 2,7 59 7,6
Consumul public (variatie de la an la an) -2,4 1,1 -2,0 0,2 3,1
Formarea bruta de capital fix (variatie de la an la an) 23,2 -3,6 -1,2 74  -20
Exporturi de bunuri si servicii (variatie de la an la an) 9,9 4,0 13,7 4,6 8,7
Importuri de bunuri si servicii (variatie de la an la an) 22,3 -0,5 8,8 8,0 9,8
Contributia la cresterea PIB:

Cererea interna (variatie de la an la an) 14,4 -1,4 1,0 55 4,6

Stocuri (variatie de la an la an) -1,4 0,0 0,6 -0,1 0,7

Exporturi nete (variatie de la an la an) -6,4 1,3 1,6 -1,4 -0,5
Contributia la cresterea potentiala a PIB-ului:

Totalul fortei de munca (ore) (variatie de la an la an) -0,4 -1,0 -1,2 -0,7 -0,2 -0,2 0,0 0,0

Acumularea de capital (variatie de la an la an) 2,2 2,3 1,0 1,1 0,8 0,7 0,9 1,0

Productivitatea totala a factorilor (variatie de la an la an) 4,0 1,2 2,0 2,8 3,0 3,1 3,0 3,0
Deviatia PIB-ului 55 -1,5 -32 21 -1.2 0,7 1,1 1,2
Rata somajului 7,2 6,6 7,0 6,8 5,9 5,3 51 5,0
Deflatorul PIB (variatie de la an la an) 13,4 6,3 2,5 2,6 2,1 2,0 3,2 3,3
Indicele armonizat al preturilor de consum (IAPC, variatie de la an la 8,1 57 2,3 -0,4 -1,1 1,1 4,1 3,0
Remuneratia nominala per salariat (variatie de la an la an) 15,8 8,0 5,3 1,9 9,8 13,2 10,9 7,8
Productivitatea muncii (reald, pe persoana angajata, variatie de la an 7,4 2,1 3,3 53 5,8 . . .
Costurile unitare ale muncii (ULC, intreaga economie, variatie de la 7,8 58 1,8 -3,.3 3,8 7.9 6,6 3,7
Costurile unitare reale ale muncii (variatie de la an la an) -4,9 -0,5 -0,7 -5,7 1,7 5,8 3,2 0,4
Rata reala efectiva de schimb (ULC, variatie de la an la an) 9,6 -2,5 2,2 -6,0 1,8 6,1 4,1 1,7
Rata reala efectiva de schimb (IAPC, variatie de la an la an) 8,5 -2,9 2,6 -2,4 -1,2 -2,0 0,7 .
Rata de economisire a gospodariilor (economiile nete ca procentaj
din venitul net disponibil) -22,3 -16,9 7,5 . .
Fluxul de credit privat, consolidat (% din PIB) 13,9 3,0 -1,9 0,2 0,6
Datoria sectorului privat, consolidata (% din PIB) 43,2 70,7 64,3 59,1 558

din care datoriile gospodariilor, consolidate (% din PIB) 11,9 21,4 186 17,5 16,8

din care datoriile societatilor nefinanciare, consolidate (% din 31,4 49,3 457 41,7 39,0
Datoria neperformanta bruta (% din totalul instrumentelor de datorie si
totalul creditelor si avansurilor) (2) . . 16,9 10,7 7,7
Intreprinderi, capacitatea neté de finantare (+) sau necesarul net de -2,8 6,3 -2,6 -5,6 -5,0 -5,6 -4,9 -5,4
Tntreprinderi, excedentul brut de exploatare (% din PIB) 25,8 28,3 31,6 31,7 320 300 29,2 280
Gospodarii, capacitatea neta de finantare (+) sau necesarul net de -4,7 -5,6 6,2 8,2 6,7 7,2 7,3 7,9
Indicele deflatat al preturilor proprietatilor rezidentiale (variatie de la . . -3,0 1,9 6,5
Investitiile rezidentiale (% din PIB) 2,0 2,9 2,4 2,4 2,6
Balanta contului curent (% din PIB), balanta de plati -10,2 -6,2 -0,9 -1,2 -2,1 -2,8 -2,8 -2,6
Balanta comerciala (% din PIB), balanta de plati -11,3 -7,4 -0,6 -0,6 -0,9 . . .
Conditiile schimburilor comerciale de bunuri si servicii (variatie de la 57 1,1 1,3 2,8 0,4 -1,5 -0,5 0,5
Soldul contului de capital (% din PIB) 0,5 0,6 2,4 2,4 2,5
Pozitia investitionala internationala neta (% din PIB) . -61,7 -60,0 -54,6 -49,9
Datoria externa comercializabila neta (% din PIB) (1) . -22,2 -18,2 -13,0 -7,4
Datoria externa comercializabila bruta (% din PIB) (1) . 57,7 534 452 40,2
Rezultatele la export fata de tarile avansate (variatie in % la 5 ani) 84,0 70,5 257 22,7 201
Cota de piata a exporturilor, bunuri si servicii (variatie de la an la an) 13,9 2,4 10,7 -0,2 8,5
Fluxurile nete ISD (% din PIB) -7,1 -2,8 -1,9 . -2,7
Soldul bugetului general (% din PIB) -1,7 -6,1 -1,7 -0,8 -3,0 -3,0 -3,9 -4,1
Soldul bugetar structural (% din PIB) . . -0,7 -0,3 -2,2 -3,3 -4,3 -4,6
Datoria publicd guvernamentala bruta (% din PIB) 14,8 27,4 386 379 376 379 390 404

Ponderea taxelor si a impozitelor in PIB (%) 28,4 27,3 27,4 280 26,0 256 26,0 26,2
Cota de impozitare pentru o persoana necasatorita care castiga 27,2 28,5 25,8 253 . . . .
Cota de impozitare pentru o persoana necasatorita care castigd 50 % 22,7 25,5 230 229

(1) Pozitia investitionald internationald netd (PIIN), cu exceptia investitiilor directe si a actiunilor de portofoliu

(2) Grupuri bancare si banci autonome nationale, filiale aflate sub control strdin din UE si din afara UE si sucursale aflate sub
confrol strain din afara UE.

Sursa: In cazurile in care datele sunt deja disponibile — Eurostat si BCE, 30 ianuarie 2018; in cazul cifrelor previzionate —
Comisia Europeand (pentru PIB-ul real si IAPC — previziunile din iarna anului 2018, n rest — previziunile din ftoamna anului 2017)



2. PROGRESELE INREGISTRATE CU PRIVIRE LA
RECOMANDARILE SPECIFICE FIECAREI TARI

Progresele Tnregistrate Tn ceea ce priveste
punerea in aplicare a recomandirilor adresate
Romaniei in anul 2017 (%) trebuie privite intr-o
perspectivi pe termen mai lung, de la
introducerea semestrului european, tn 2011.
Dacé analizdm evaluarea multianuala a punerii in
aplicare a recomandarilor specifice fiecdrei tari
(RST) din momentul adoptarii pentru prima data a
acestora, au fost Tnregistrate cel putin ,unele
progrese” in cazul a 68 % din numarul total al
recomandarilor adresate Romaniei, iar in cazul a
32 % dintre aceste recomandari au fost realizate
»progrese limitate” sau nu s-a Tnregistrat niciun
progres (a se vedea graficul 2.1). Tn ansamblu,
Romania a progresat in ceea ce priveste punerea in
aplicare a recomandarilor specifice tarii incepand
din 2013 si unele reforme au fost continuate chiar
si Tn perioade dificile din punct de vedere
economic. Hotararea si rapiditatea cu care s-a
realizat punerea in aplicare au fost totusi inegale,
fiind in mare masurd conditionate de evolutia
situatiei politice. Desi in 2016 s-a fnregistrat o
accelerare a reformei, i1n ultima perioada
continuarea prioritdtilor de reformd In sectoare-
cheie a fost mai putin intensi. In mai multe
domenii de politicd vizate de recomandarile
specifice tarii, masurile intreprinse au cunoscut o
ncetinire sau acestea au fost chiar inversate si sunt
necesare in continuare eforturi semnificative
pentru obtinerea unor rezultate concrete in punerea
n aplicare a reformelor.

(®) Pentru evaluarea altor reforme puse Tn aplicare n trecut, a
se vedea Tn special sectiunile 3.1, 3.3, 3.4 5i 3.5.

Graficul 2.1:  Privire de ansamblu a punerii in aplicare
multianuale a recomandarilor specifice tarii
din perioada 2011-2017

6%

26% Niciun progres

Progrese limitate

Unele progrese
= Progrese substantiale

= Punere deplinad in
aplicare

53%

(1) Evaluarea generald a recomanddarilor specifice tarii
referitoare la politica fiscal-bugetard nu ia in considerare
respectarea Pactului de stabilitate si de crestere.

(2) 2011-2012: recomanddrile specifice fiecarei tari prevad
alte categorii de evaluare.

(3) Evaluarea multianuald a recomandadrilor specifice
fiecarei tari analizeazd punerea in aplicare din momentul
adoptarii pentru prima datd a acestor recomandari pdnd
la raportul de tara din februarie 2018.

Sursa: Comisia Europeand

Tn  materie de ajustare fiscal-bugetarsi,
progresele inregistrate in perioada anterioara
au fost anulate treptat. Tncepand cu anul 2009,
Romaénia a adoptat masuri vizdnd o consolidare
fiscal-bugetard semnificativa, care au condus la
atingerea obiectivului pe termen mediu Tn 2014 si
2015. Cu toate acestea, Tncepand din 2016
autoritatile aplicd o politicd fiscal-bugetara
expansionistd, care a condus la o abatere
semnificativa de la obiectivul urmarit.

Tn 2017 s-au inregistrat progrese moderate
privind reformele din domeniile pietei fortei de
munca si asistentei sociale. S-au realizat unele
progrese privind imbunatitirea politicilor active in
domeniul pietei fortei de munca si privind reforma
serviciului public de ocupare a fortei de munca, in
special in 2016, insa acestea au incetinit de atunci.
Reforma Agentiei Nationale pentru Ocuparea
Fortei de Munca nu a fost inca pusa in aplicare si
va trebui sprijinitd pe termen lung, printr-un
angajament politic ferm. Tn 2017 nu s-au
inregistrat progrese nici privind aplicarea unor
criterii obiective pentru stabilirea salariului minim



si nici Tn ceea ce priveste egalizarea vérstei de
pensionare pentru barbati si femei, in continuarea
pasilor Tnainte constatati in 2016. Progresele
realizate Tn privinta reformei asistentei sociale nu
au fost uniforme. Punerea in aplicare a Legii
privind venitul minim de incluziune, adoptatd in
2016, a fost blocatd in 2017 si acum este améanata
pentru 2019. Proiectul-pilot care urmareste sa
introduca echipe integrate intr-0 serie de
comunitati defavorizate Iinregistreazd Intarzieri.
Legatura cu masurile de activare trebuie
consolidata si mai mult. Capacitatea transferurilor
sociale de a reduce sdricia este in continuare
printre cele mai scazute din UE si nu existd niciun
mecanism obiectiv de actualizare a prestatiilor
sociale.

Existd provocari permanente in calea accesului
la structuri de calitate si favorabile incluziunii
in domeniul educatiei. In ultimii ani, autoritatile
romane au luat o serie de masuri pentru a raspunde
rezultatelor nesatisfacatoare ale invatamantului si
lipsei de personal calificat prin adoptarea unor
strategii relevante. S-au Tnregistrat unele progrese
in ceea ce priveste educatia si formarea
profesionald, invatarea pe tot parcursul vietii si
invatdmantul superior, insd calitatea acestor
servicii si relevanta lor pe piata fortei de munca
ramadn In mare masurd insuficiente. Dupa
adoptarea Tn 2015 a Strategiei privind reducerea
parasirii timpurii a scolii si in urma progreselor
constatate in anul urmator, eforturile de continuare
a punerii Tn aplicare au fost modeste in anul 2017.
Acest lucru se reflectd in ratele ridicate de parasire
timpurie a scolii, In accesul inegal la educatie de
calitate, inclusiv pentru romi, si in discrepantele
mari in ceea ce priveste rezultatele scolare, toate
aceste aspecte evidentiind persistenta unor
obstacole.

Reforma sistemului de sanitate progreseaza
intr-un ritm lent. Incepand din 2013, autorittile
romane au realizat unele progrese Tn ceea ce
priveste punerea in  aplicare anualda a
recomanddrilor specifice tarii referitoare la
sandtate, desi cu anumite dificultdti din cauza
capacitatii administrative modeste a Ministerului
Sanatatii, a prioritatilor in continud schimbare, a
planificarii precare a investitiilor si, in unele
cazuri, a lipsei angajamentului politic. Trecerea la
ingrijirea medicald ambulatorie rdmane intr-un
stadiu incipient, majoritatea eforturilor
concentrandu-se pe asistenta medicala
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spitaliceasca. Masurile anterioare care vizau
raportarea platilor informale au nevoie de mai mult
timp pentru a produce rezultate vizibile.

Progresele referitoare la reforma administratiei
publice au fost, in general, limitate. Autoritatile
romane au luat unele masuri de reformare a
administratiei publice, prin adoptarea, Th 2016, a
noii  strategii de formare profesionald a
functionarilor si a personalului din administratia
publicd. Cu toate acestea, proiectele de acte
legislative care si reflecte obiectivele acestei
reforme nu au fost inca adoptate, iar rezultatele vor
fi vizibile abia pe la jumadtatea anului 2019.
Reformele incomplete privind resursele umane
limiteaza capacitatea de elaborare si de punere n
aplicare in mod strategic a politicilor, afecteaza
investitiile si influenteaza negativ mediul de
afaceri.

Per ansamblu, Roménia a realizat unele
progrese () in ceea ce priveste punerea in
aplicare a recomandarilor din 2017 care i-au
fost adresate. S-au realizat progrese limitate in
domenii precum conformarea fiscald si colectarea
impozitelor, masurile de activare, Invatdmantul,
ingrijirca medicala ambulatorie, administratia
publica si stabilirea prioritatilor in materie de
investitii publice. Nu s-a Tnregistrat niciun progres
cu privire la stabilirea salariului minim, varsta de
pensionare si cadrul fiscal. Tn schimb, s-au realizat
unele progrese in domeniile achizitiilor publice,
combaterii muncii nedeclarate si reducerii platilor
informale in sistemul sanitar. Modificarile
legislative adoptate Tn anul 2017 au anulat
progresele substantiale realizate n anul precedent
in ceea ce priveste consolidarea guvernantei
corporative a intreprinderilor de stat, ceea ce indica
o Incetinire semnificativa a reformelor intreprinse
n perioada anterioara.

Fondurile structurale si de investitii europene
(fondurile ESI) au un rol esential in abordarea
provocirilor esentiale legate de cresterea
favorabila incluziunii si de convergenti in
Romania, n special prin reformarea sistemului de
achizitii publice, prin consolidarea calitatii si

(®) Informatii cu privire la progresele realizate si la actiunile
intreprinse pentru a raspunde recomandarilor formulate in
fiecare dintre subpartile RST sunt prezentate in tabelul
recapitulativ din anexa. Aceasta evaluare generald nu
include o evaluare a conformitatii cu Pactul de stabilitate si
de crestere.



accesibilitatii asistentei medicale primare i
comunitare, precum si prin  imbunatatirea
transportului de bazad, a infrastructurii pentru
deseuri si a celei pentru apa. Fondurile ESI
contribuie, de asemenea, la extinderea accesului la
internet in banda largd si a serviciilor de e-
guvernare, sprijind tinerii care nu sunt incadrati
profesional si nu urmeazd niciun program
educational sau de formare, consolideaza
capacitatea serviciilor publice de ocupare a fortei
de muncd si asigurd o mai bund integrare a
serviciilor de ocupare a fortei de munci, a
serviciilor sociale si a celor educationale.

Statele membre pot solicita din partea Comisiei
sprijin tehnic pentru pregitirea, conceperea si
punerea Tn aplicare a unor reforme structurale
care sii stimuleze cresterea. Serviciul de sprijin
pentru reforme structurale (SSRS) ofera, in
cooperare cu serviciile relevante ale Comisiei,
asistentd tehnicd personalizatd, care nu necesita
cofinantare si este furnizata la solicitarea unui stat
membru. Sprijinul oferit raspunde prioritatilor
identificate Tn cadrul procesului de guvernantd
economica al UE (si anume punerea Tn aplicare a
recomandarilor specifice fiecarei tari), dar
domeniul de aplicare al sprijinului acordat de
SSRS este mai extins, deoarece poate viza si unele
reforme legate de alte prioritati ale Comisiei sau
reforme intreprinse la initiativa statelor membre.

Roménia a solicitat asistenta tehnici din partea
SSRS in vederea punerii in aplicare de reforme
in diverse domenii. Printre acestea se numara:
guvernanta si administratia publica, administratia
fiscald, cresterea economica si mediul de afaceri,
sandtatea, serviciile sociale, educatia, sectorul
financiar si accesul la finantare. Tn special, SSRS
ofera sprijin pentru a imbunatiti capacitatea de
supraveghere a Autoritatii de Supraveghere
Financiard din Romania.

2. Progresele inregistrate cu privire la recomanddrile specifice fiecarei tari
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Tabelul 2.1:  Tabel recapitulativ privind evaluarea RST

Romania

RST 1: In 2017, sa asigure conformitatea cu
Recomandarea Consiliului din 16 iunie 2017
de a corecta abaterea vizibila de la traiectoria
de ajustare astfel incdt sa poatd atinge
obiectivul bugetar pe termen mediu. Tn 2018,
sa depund un efort fiscal-bugetar notabil, Tn
conformitate  cu  cerintele  componentei
preventive a Pactului de stabilitate §i de
crestere. Sa asigure aplicarea integrald a
cadrului ~ fiscal-bugetar. Sa  consolideze
respectarea obligatiilor fiscale si colectarea
impozitelor. Sa combata munca nedeclaratd,
inclusiv  prin  utilizarea  sistematicd a
controalelor integrate.

RST 2: Sa consolideze politicile de activare cu
tinte specifice si serviciile publice integrate,
adreséndu-se cu predilectie grupurilor celor
mai indepartate de piata muncii. Sa adopte
legislatie privind egalizarea vdrstei de
pensionare pentru barbati si femei. Sa instituie
un mecanism transparent de stabilire a
salariului minim, Tn consultare cu partenerii
sociali. Sa imbundtdateasca accesul la un
invatamdnt general de calitate, in special
pentru copiii romi §i pentru copiii din zonele
rurale. In domeniul sandtditii, sa favorizeze
tratamentul ambulatoriu §i sa combata pldtile
informale.

RST 3: Sa adopte legislatie care sa asigure
existenta unui corp al functionarilor publici
profesionist si independent, recrutat pe baza
unor  criterii  obiective. Sa  consolideze
ierarhizarea in functie de prioritati a
proiectelor de investitii publice si pregdtirea
acestora. Sd asigure in timp util punerea in
aplicare integrala si sustenabild a Strategiei
nationale in domeniul achizitiilor publice.

Evaluare generald a progreselor inregistrate in
ceea ce priveste recomandarile specifice fiecirei
tari din 2017: Progrese limitate

Progrese limitate

Nu s-a Tnregistrat niciun progres n ceea ce
priveste asigurarea punerii in aplicare a
cadrului bugetar national

si s-au realizat progrese limitate Th materie de
consolidare a respectarii obligatiilor fiscale si a
colectarii.

S-au obtinut unele progrese cu privire la
combaterea muncii nedeclarate.

Progrese limitate

S-au Tnregistrat progrese limitate Tn materie de
consolidare a politicilor de activare cu tinte
specifice si a serviciilor publice integrate.

Nu s-a realizat niciun progres in ceea ce
priveste egalizarea varstei de pensionare pentru
barbati si femei.

Nu s-a inregistrat niciun progres in privinta
stabilirii salariului minim.

S-au realizat progrese limitate privind
imbunatatirea accesului la un invatamant
general de calitate.

S-au Tnregistrat progrese limitate n ceea ce
priveste favorizarea tratamentului ambulatoriu.
S-au realizat unele  progrese  privind
combaterea platilor informale.

Progrese limitate

Au fost realizate progrese limitate In ceea ce
priveste adoptarea legislatiei care sda asigure
existenta unui corp al functionarilor publici
profesionist si independent.

S-au Tnregistrat progrese limitate privind
consolidarea ierarhizarii in functie de prioritati
a proiectelor de investitii publice si privind
consolidarea pregatirii acestor proiecte.

S-au realizat unele progrese in privinta punerii
in aplicare a Strategiei nationale in domeniul
achizitiilor publice.

(1) Acest tabel nu include o evaluare a respectarii Pactului de stabilitate si de crestere.
Sursa: Comisia Europeand
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Caseta 2.1: Rezultate concrete obtinute datorita sprijinului acordat de UE pentru
efectuarea de schimbari structurale in Romania

Romainia beneficiazd de un sprijin important din fondurile structurale si de investitii europene
(fondurile ESI) si poate primi pana la 30,8 miliarde EUR péana in 2020. Aceasta suma reprezintd
aproximativ 3% din PIB, anual, in perioada 2014-2018 si 49 % din investitiile publice (*). Pani la
31 decembrie 2017, pentru proiectele derulate pe teren a fost alocatd o suma estimata la 8,2 miliarde EUR
(27 % din suma totald). Investitiile deja contractate vor permite angajarea a 174 de noi cercetatori,
nregistrarea la serviciile publice de ocupare a fortei de muncd a 200 000 tineri care nu sunt Tncadrati
profesional si nu urmeaza niciun program educational sau de formare, sprijinirea a 55 de comunitati
marginalizate prin intermediul unei abordéri integrate si punerea n aplicare a unor noi programe de
invatdmant primar si secundar. Din finantarea acordata de UE, 300 de milioane EUR din Fondul european
de dezvoltare regionald urmeaza sa fie alocate prin intermediul instrumentelor financiare, ceea ce reprezinta
o crestere de 133 % Tn comparatie cu perioada 2007-2013.

Fondurile ESI contribuie la abordarea provocirilor in materie de politici structurale si la punerea in
aplicare a recomandirilor specifice fiecirei tari. Printre actiunile finantate se numara investitiile
strategice Tn domeniile transporturilor, energiei, apei si infrastructurii de gestionare a deseurilor;
vulnerabile; imbunatatirea eficacitatii sistemului judiciar; extinderea accesului la internet in banda larga,
precum si dezvoltarea unor servicii de e-guvernare interoperabile. Capacitatea serviciilor publice de
ocupare a fortei de munca a fost consolidata. Alte masuri urméaresc consolidarea sistemelor de gestionare si
control ale fondurilor UE si imbunatitirea planificarii strategice. Reforma achizitiilor publice este sprijinita
prin infiintarea Agentiei pentru Achizitii Publice, prin transpunerea directivelor din 2014 privind achizitiile
publice si prin adoptarea de legislatie secundara. Cu toate acestea, in mai multe sectoare se inregistreaza
ntarzieri semnificative cu privire la punerea in aplicare pe teren.

Au fost deja Tntreprinse mai multe reforme, ca o conditie prealabila pentru acordarea de sprijin din
fondurile ESI. (%) Master Planul de Transport al Romaniei si Planul National de Gestionare a Deseurilor
urmaresc sa ofere o foaie de parcurs stabila si sustenabild pentru viitoarele investitii si sa consolideze
capacitatea administrativd a Tntreprinderilor de stat din acest sector. Cu toate acestea, sunt foarte lente
progresele realizate Tn ceea ce priveste pregitirea de proiecte aliniate la noua planificare strategica. Se
depun eforturi pentru indeplinirea rapida a tuturor conditiilor prealabile privind deseurile si transporturile,
astfel incdt sa se evite o posibila suspendare a platilor. Romania a beneficiat de sprijin pentru elaborarea si
punerea in aplicare a strategiilor regionale de specializare inteligentd si pentru asigurarea sinergiei cu
sectoarele nationale de specializare inteligentd. Avand in vedere succesul inregistrat de faza-pilot a
proiectului, axatd pe regiunile Nord-Est si Nord-Vest, Comisia pregéteste in prezent extinderea proiectului
la celelalte regiuni, cu sprijin suplimentar din partea Bancii Mondiale. Cele doua regiuni-pilot vor beneficia
de finantarea specifica acordata pentru ideile de proiecte dezvoltate in cadrul unor activitati ascendente de
colaborare, care implica autoritatile regionale, universitatile, Tntreprinderile si entitatile de transfer
tehnologic.

Rominia finregistreazi progrese in ceea ce priveste absorbtia fondurilor acordate din Fondul
european pentru investitii strategice (FEIS). Tn decembrie 2017, volumul total de finantare a
operatiunilor aprobate Tn cadrul FEIS s-a ridicat la 327 de milioane EUR, care, potrivit estimdrilor, va
atrage investitii publice si private totale de 1,1 miliarde EUR n peste 2 500 de Tntreprinderi. Cercetarea,
dezvoltarea si inovarea (CDI) se claseaza pe primul loc in ceea ce priveste operatiunile si sumele aprobate,
fiind urmate de sectorul energetic si de IMM-uri (%).

Finantarea acordati in cadrul programului Orizont 2020, al Mecanismului pentru interconectarea
Europei si al altor fonduri ale UE gestionate direct vine in completarea fondurilor ESI. Pana la
sfarsitul anului 2017, Romania a semnat acorduri in valoare de 1,2 miliarde EUR pentru proiecte din cadrul
Mecanismului pentru interconectarea Europei.

https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries/RO
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2. Progresele inregistrate cu privire la recomanddrile specifice fiecarei tari

Definite ca formare brutd de capital fix + credite fiscale pentru investitii + cheltuielile nationale pentru agricultura si
pescuit.

Inainte de adoptarea programelor, tarile UE au obligatia de a respecta o serie de conditii prealabile, care au drept scop
imbunatatirea conditiilor pentru majoritatea domeniilor de investitii publice.

Pentru mai multe detalii, a se vedea fisa informativdi privind FEIS pentru Romania, la adresa
https://ec.europa.eu/commission/publications/country-factsheets-investment-plan-state-play_ro.
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3. PRIORITATILE IN MATERIE DE REFORMA

3.1. FINANTE PUBLICE SI FISCALITATE

3.1.1. POLITICA FISCAL-BUGETARA

Guvernul a urmat o politica fiscal-bugetara
expansionistd si prociclici, rezultatul fiind
cresterea deficitului fiscal-bugetar. Taxele
indirecte au fost reduse la inceputul anului 2017
(in special cota de TVA standard cu 1 pp.), iar cota
unica a impozitului pe venit pentru persoanele
fizice a fost micsorata de la 16 % la 10 % incepéand
din ianuarie 2018. Tn ceea ce priveste cheltuielile,
salariile din sectorul public au crescut in mod
semnificativ in 2017 si in 2018, in urma adoptarii
Legii salarizarii unitare (LSU) in vara anului 2017,
dar impactul fiscal-bugetar al majorarilor salariile
brute din sectorul public a fost partial contracarat
prin trecerea contributiilor sociale Tn sarcina
angajatilor incepand din ianuarie 2018 (a se vedea
caseta 3.1.1). De asemenea, guvernul a adoptat
majordri semnificative ale pensiilor pentru limita
de varstd, care au depasit ceea ce prevedea
mecanismul standard de indexare a pensiilor si
care intra 1n vigoare in iulie 2017 si iulie 2018. Ca
urmare a acestor masuri, deficitul public a crescut
(a se vedea sectiunea 1). In iunie 2017, Consiliul a
lansat la adresa Romaniei o procedura aplicabila
abaterilor semnificative.

3.1.2. IMPOLZITAREA

Sistemul fiscal si de prestatii sociale are un grad
relativ sciizut de redistribuire si, prin urmare, o
influenta relativ scazuta asupra inegalititilor in
materie de venituri. Cheltuielile cu protectia
sociald pe cap de locuitor sunt printre cele mai
scazute din UE. Impozitul pe venit pentru
persoanele fizice are o transa scutitd de impozit si
o cota unica (redusa la 10 % Tncepand din ianuarie
2018). Sarcina fiscald, si anume raportul dintre
cuantumul impozitelor platite de un angajat si
totalul costului aferent fortei de munca pentru
angajator, se situcaza peste media UE in cazul
persoanelor cu venituri reduse, iar Tnh cazul
persoanelor cu venituri ridicate este sub aceasta
(™). Tn consecinta, gradul de redistribuire, calculat

(*°) Sarcina fiscald pentru persoanele care castigd 50 % din
salariul mediu (SM) a fost de 36,8 %, iar pentru cele care
céstigd 167 % din SM aceasta s-a ridicat la 39,5 % n 2016,

ca diferentd intre inegalitatea veniturilor de piata si
inegalitatea la nivelul veniturilor disponibile, este
relativ limitat (a se vedea graficul 3.1.1 si
sectiunile 1 si 3.1).

Graficul 3.1.1:Capacitatea redistributiva a sistemului fiscal
si de prestatii sociale in statele membre ale
UE, 2016
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(1) Diferenta dintre coeficientii Gini pentru inegalitatea
veniturilor de piatd (adicd inainte de impozitare Si
prestatiile sociale) si inegalitatea la nivelul veniturilor
disponibile (adicd dupd impozitare si prestatiile sociale).
Datele privind veniturile sunt ajustate Tn functie de
marimea gospoddariei (egalizare). Scala coeficientilor Gini
este de la 0la 100. Valoarea 0 corespunde unei egalitati
perfecte (aceleasi venituri pentru toti), iar 100 corespunde
unei inegalitati maxime (toate veniturile sunt distribuite unei
singure persoane Si restul nu au nimic).

(2) Nu sunt disponibile date aferente anului 2016 pentru
IManda, ltalia si Luxemburg; prin urmare, au fost utilizate
datele din 2015. (3) Media UE-28 este calculatd ca medie
a datelor nationale individuale, ponderatad in functie de
populatie.

Sursa: Calculele Comisiei, pe baza datelor Eurostat

Conformarea fiscala raméne scizuta, in special
n ceea ce priveste TVA. In Roméania, deficitul de
incasare a TVA, si anume diferenta dintre
veniturile din TVA preconizate teoretic si TVA-ul
colectat efectiv, este cel mai ridicat din UE. Acesta
s-a redus totusi cu 5,7 puncte procentuale Tn 2015
(a se vedea graficul 3.1.2), ceea ce reprezinta a

fata de media UE de 32,2 % si, respectiv, 44,4 %. Sursa:
Comisia Europeana, Baza de date privind impozitele si
prestatiile sociale, disponibila la adresa
http://europa.eu/economy_finance/db_indicators/tab/#.
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doua cea mai mare scidere din UE (CASE et al.,
2017). Tn octombrie 2017, guvernul a introdus un
sistem optional de platd defalcatd a TVA, menit sd
solutioneze problema gradului redus de colectare a
TVA. Pana in prima jumatate a lunii noiembrie,
numai 300 de societati hotarasera sa adopte acest
sistem facultativ. Tncepand din 2018, sistemul este
obligatoriu pentru societatile insolvabile si pentru
contribuabilii  care au restante wvechi i
semnificative la plata TVA. Cu toate acestea, a fost
amanatd introducerea obligatorie a caselor de
marcat cu jurnal electronic, conectate la sistemul
informatic al administratiei fiscale (‘).

Incidenta muncii nedeclarate continua si fie
relativ ridicati. Se estimeaza cd proportia de
angajati care Tsi primesc remuneratiile n plic —
adica au salarii subraportate — este de doud ori mai
mare decdt media UE (Williams si Horodnic,
2017). Economia informala este larg raspanditd
("3, si din cauza ponderii mari reprezentate de
persoanele care desfasoarda o  activitate
independentd, in special in agriculturd (*¥). Tn
2017, au fost modificate Codul muncii si Codul
fiscal (**) pentru a extinde definitia muncii
nedeclarate si a introduce mai multe masuri
coercitive Tmpotriva raporturilor de munca
deghizate, prin majorarea amenzilor. Desi in cadrul
Inspectoratului de Muncd a fost Infiintat un
departament specializat care sa intensifice
controalele si sa desfasoare campanii de
sensibilizare, organizarea luptei Tmpotriva muncii
nedeclarate continua sa fie fragmentatd intre mai
multe institutii, iar elementul preventiv este inca
insuficient dezvoltat. Partenerii sociali nu se
implica Indeajuns 1in combaterea  muncii
nedeclarate. Tncepand din septembrie 2017 (pentru
angajatori) si din ianuarie 2018 (pentru angajati)
contributiile de asigurari sociale pentru contractele

() in conformitate cu Ordonanta Guvernului nr. 20/2017,
publicatd in Monitorul Oficial nr. 705/2017, noul termen-
limita pentru intreprinderile mijlocii si mari este luna iunie
2018, iar termenul-limita pentru intreprinderile mici a fost
mentinut (august 2018).

() Utilizand metodologia OCDE, Institutul National de
Statistica din Romania a estimat pentru 2014 un nivel de
22,1% pentru economia informald/neobservata, intr-0
usoard crestere fata de estimarea OCDE de 21,5 % pentru
anul 2010. Potrivit metodologiei folosite, forta de munca
neinregistratd este cea mai mare componentd a economiei
neobservate din Romania.

(**) Munca sezoniera, extrem de prezenti in agriculturd, trebuie
declaratd de angajator, iar inspectoratul de munca are
competenta de a efectua verificari.

(*) Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 53/2017.
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de munci cu timp partial trebuie platite cel putin
pe baza salariului minim brut. Desi impactul
potential al acestei masuri nu a fost evaluat In
totalitate, Tn general ar putea duce la mai multe
locuri de muncd cu norma Iintreagd. Cu toate
acestea, sarcina fiscala mai mare poate crea si noi
stimulente pentru a evita complet Tncadrarea cu
forme legale a fortei de munca.

Autoritatile au simplificat obligatiile in materie
de conformitate fiscald, au introdus masuri
specifice de combatere a abuzurilor si, intr-o
oarecare masuri, au reorganizat administratia
fiscala. Codul de procedura fiscald a fost modificat
n august 2017. Tnregistrarea in scopuri de TVA si
radierea au fost conditionate de pozitia de risc
fiscal a contribuabilului (rezultand o simplificare a
sistemului de rambursare a TVA), durata medie a
auditurilor fiscale a fost redusa la 82 de zile,
normele pentru aménarea platii obligatiilor fiscale
au devenit mai flexibile, iar Spatiul virtual privat,
adicd un portal online cu conturi personale ale
contribuabililor, poate fi utilizat si de persoanele
juridice, nu numai de persoanele fizice (**). Tn
noiembrie, guvernul a adoptat, Tn conformitate cu
Directiva 1164/2016 (*°), masuri specifice de
combatere a abuzurilor, care completeaza
dispozitiile generale antiabuz deja stabilite n
Codul fiscal. Administratia fiscald din Romania
(ANAF) si sistemul sau IT au cunoscut, de
asemenea, o reorganizare minora (*').

(*®) Utilizarea portalului pare destul de limitata, la aproape 3
ani de la introducerea acestuia fiind conectati numai
144 000 de contribuabili, dintre care 67 000 sunt persoane
juridice. A se vedea comunicatul de presa al ANAF:
https://static.anaf.ro/static/3/Anaf/20170717142252_720-
17.07.2017-%20com%20spv.pdf

(*) Directiva (UE) 2016/1164 a Consiliului din 12 iulie 2016

de stabilire a normelor Tmpotriva practicilor de evitare a

obligatiilor fiscale care au incidenta directa asupra

functionarii pietei interne.

Cele mai importante schimbari sunt urmatoarele: (i) crearea

asa-numitului Centru National pentru Informatii Financiare

(CNIF) prin fuzionarea anumitor resurse de la Directia

Generald de Administrare a Marilor Contribuabili din

cadrul ANAF, de la Agentia Nationala pentru Achizitii

Publice (ANAP) si de la Comisia Nationald de Prognoza

(CNP); (ii) continuarea reorganizarii regionale si (iii)

gestionarea centralizata a contribuabililor nerezidenti.

(17
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Graficul 3.1.2: Romania: veniturile din TVA, datoria fiscala
teoretica in materie de TVA (VTTL) si deficitul
de incasare a TVA
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,deficitul de incasare a TVA" - diferenta dintre veniturile
din TVA preconizate teoretic (,,VTTL") si TVA-ul colectat
efectiv, ca proportie din veniturile din TVA preconizate din

punct de vedere teoretic.
Sursa: CASE et al. (2017)
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Caseta 3.1.1: Ordonanta de urgentd nr. 79/2017:
impactul distributiv si macroeconomic

Tn noiembrie 2017, guvernul a adoptat Ordonanta de urgenti nr. 79/2017, care a modificat
substantial structura contributiilor sociale, transferand plata acestora aproape in intregime in sarcina
angajatilor, de la 22,75 % pentru angajatori si 16,5 % pentru angajati la 2,25 % si, respectiv, 35 %.
De asemenea, aceastd ordonanta a redus cota impozitului pe venit pentru persoane fizice de la 16 %
la 10 % si a crescut transa scutita de impozit. Modificarile respective au intrat in vigoare la data de
1 ianuarie 2018 si sunt in conformitate cu Legea salarizérii unitare (LSU) adoptate in vara anului
2017, care a prevazut o crestere salariald de 25 % a salariilor brute pentru majoritatea salariatilor
din administratia publica incepand din ianuarie 2018 si cresteri suplimentare in sectoarele sanatatii
si educatiei. De asemenea, pentru a compensa transferul contributiilor sociale, guvernul a majorat
salariul minim brut cu 31 %, acesta ajungand la 1 900 RON (413 EUR) si a invitat partenerii sociali
sd renegocieze salariile din sectorul privat. Sunt vizate astfel foarte multe contracte. Masurile in
cauza urmeaza sa aiba un impact negativ asupra soldului bugetului general. Cheltuielile cu salariile
angajatilor din sectorul public urmeaza sa creasca si se prevede o scddere a veniturilor obtinute din
impozitul pe venit in cazul persoanelor fizice. Costurile fiscal-bugetare ale cresterii salariilor
angajatilor din sectorul public urmeazd sa fie compensate partial prin cresterea contributiilor
sociale pe care acestia le platesc.

Impactul distributiv si Tn materie de echitate al acestor modificari a fost simulat de Centrul Comun
de Cercetare al Comisiei Europene pe baza modelului de microsimulare EUROMOD" (graficul 1
de mai jos). Simularea este statica, adicd nu include efectele secundare ale reformelor asupra
economiei. Tn sectorul public, venitul disponibil creste n toti decilii de venituri, desi semnificativ
mai putin decét in lipsa transferului contributiilor sociale. Pentru sectorul privat, simularea prezinta
un scenariu de estimare inferioara in care salariile brute nu reactioneaza la transfer. Persoanele care
obtin venituri mai mari de 1 593 RON (341 EUR) in scenariul de referinta pierd din ce in ce mai
mult deoarece sarcina sporitd a contributiilor sociale depaseste salariul brut minim mai ridicat,
deducerea personald mai mare si cota redusa a impozitului pe venit pentru persoane fizice. in plus,
lucratorii cu fractiune de norma pierd ca urmare a introducerii unei baze de cotizare minime pentru
contributiile lor sociale. LSU sporeste inegalitatea veniturilor de piata, intrucat angajatii din
sectorul public se regasesc in principal in partea superioard a distributiei veniturilor (graficul 2).
Acest impact este mai mult decat compensat de efectul pe care cresterea salariului minim 1l are
asupra inegalitatii. Luate impreund, aceste doud masuri nu scad decdt intr-o micid masurd
inegalitatea veniturilor de piatd. Presupunand ca salariile brute din sectorul privat nu vor fi ajustate,
ordonanta sporeste gradul de redistribuire, in special datorita cresterii transei scutite de impozit
pentru veniturile persoanelor fizice si, prin urmare, reduce inegalitatea la nivelul veniturilor
disponibile. Efectul de redistribuire al ordonantei este totusi diminuat prin reducerea cotei
impozitului pe venit pentru persoane fizice. O renegociere a salariilor brute din sectorul privat ale
celor care castigd mai mult de 1 593 RON (341 EUR) (nesimulatd) ar provoca o usoara crestere atat
a inegalitatii veniturilor de piata, cat si a inegalitatii la nivelul veniturilor disponibile, in comparatie
cu scenariul de referinta.

O simulare care foloseste modelul macroeconomic global numit QUEST? indica efectele secundare
ale LSU si ale Ordonantei de urgenta nr. 79/2017 (graficul 3). Modelul nu include cresterea
salariului minim si nu implica niciun efect de propagare din partea cresterilor salariale din sectorul
public catre salariile din sectorul privat. Simularea indica o crestere treptata a salariilor brute reale
din sectorul privat, ca reactie la transferul contributiilor sociale. Prin urmare, salariile nete reale si
costurile fortei de munca (neinregistrate) in sectorul privat scad imediat si se adapteaza progresiv in
perioada urmatoare. PIB-ul creste imediat datorita gradului mai mare de ocupare a fortei de munca
n sectorul privat, care este determinat de scaderea pentru angajatori a cotei impozitului pe salariul
mediu (si, prin urmare, o reducere a costurilor cu forta de munca) generatd de acest transfer al
contributiilor sociale. Efectele pozitive asupra PIB-ului vor disparea pe termen lung, deoarece
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salariile din sectorul privat se ajusteaza si cresterea ocupdrii fortei de munca se disipeaza. Daca s-ar
adduga cresterea salariului minim si efectele de propagare dintre salariile din sectorul public si cele
din sectorul privat, s-ar atenua impactul reformelor asupra PIB-ului si ocuparii fortei de munca.

Graficul 1:
A.1n functie de decil (venitul disponibil echivalat
al gospodadriei)
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si ,Sectorul privat — toate modificarile de politicad”: impactul cumulat al LSU, al Ordonantei

de urgentd nr. 79/2017 si al cresterii salariului minim brut (se presupune cd nu existd nicio reactie a salariilor brute
Sursa: Centfrul Comun de Cercetare al Comisiei Europene, calcule bazate pe modelul EUROMOD.

Graficul 2: Impactul asupra inegalitatii Graficul 3: Impactul macroeconomic
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impactul cumulat al LSU, al Ordonantei de urgentd
nr.79/2017 si al cresteri  salarivlui - minim  brut
(presupundnd cd nu existd nicio ajustare a salariilor

brute din sectorul privat).
Sursa: Cenfrul Comun de Cercetare al Comisiei

Europene, calcule bazate pe modelul EUROMOD.

Graficul indicd abaterile procentuale de la scenariul
de referintd in lipsa reformelor. Cresterile salariale din
sectorul public care rezultd din LSU sunt simulate ca o
crestere permanentd a cheltuielilor publice cu salariile
din sectorul public. Ordonanta este simulatd ca un
transfer al sarcinii fiscale asuora fortei de munca de la
Sursa: Comisia Europeand, calcule bazate pe modelul
QUEST.

! EUROMOD este modelul de microsimulare a impozitelor si a alocatiilor sociale pentru Uniunea Europeand. Simularile se

bazeaza pe date provenind din sondaje reprezentative din statisticile europene referitoare la venit si la conditiile de

viata (EU-SILC).

2 QUEST este un model de echilibru general stohastic dinamic. A se vedea https://ec.europa.eu/info/business-economy-
euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/economic-research/macroeconomic-models_ro.
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3.1.3. CADRUL BUGETAR

Cadrul bugetar national nu a fost respectat cu
privire la ceea ce pare sa fi devenit o practica
recurentid. Regula privind deficitul Inscrisa in
cadrul fiscal-bugetar national impune respectarea
obiectivului  bugetar pe termen mediu sau
convergenta catre acest obiectiv, si anume un
deficit structural de 1 % din PIB. Cu toate acestea,
in 2016 deficitul structural a depasit obiectivul pe
termen mediu, incilcAndu-se regula privind
deficitul national. Atat bugetul pentru 2017, cét si
cel pentru 2018 vizeazd un deficit global de
aproximativ 3 % din PIB, ceea ce, Tn prezenta unei
cresteri a deviatiei PIB-ului, implici inca o
deteriorare a soldului structural, in contradictie din
nou cu regula privind deficitul. In plus, cele doud
rectificari bugetare din 2017 (din septembrie si
noiembrie) au incdlcat normele care interzic
aplicarea unor cresteri ale plafoanelor de deficit
global si primar n cursul exercitiului fiscal-
bugetar, precum si normele care interzic majorarea
n anul fiscal-bugetar a cheltuielilor cu personalul
si a cheltuielilor publice totale, cu exceptia
fondurilor UE.

Strategia fiscal-bugetara pe termen mediu nu
ofera indrumiri privind procesul bugetar
anual. In temeiul Legii responsabilitatii fiscal-
bugetare, strategia fiscal-bugetarda stabileste
ipotezele macroeconomice, planificarea bugetard
pe termen mediu si plafoanele de cheltuieli care
orienteazd procesul bugetar anual. Cu toate
acestea, la fel ca In anii precedenti, nici Tn 2017
autoritatile nu au trimis Parlamentului o actualizare
a strategiei fiscal-bugetare pana la termenul
previzut de lege, 15 august. In schimb, guvernul a
trimis aceastd actualizare Parlamentului in acelasi
timp cu Legea privind bugetul pentru 2018, in luna
decembrie, subminand astfel rolul de orientare pe
care strategia fiscal-bugetare pe termen mediu
trebuie sd il aiba pentru buget.

3.1.4. SUSTENABILITATEA FISCAL-BUGETARA

Tn conditiile unui deficit fiscal-bugetar ridicat,
se estimeaza ca ponderea datoriei publice va
creste treptat, ceea ce va genera mari riscuri de
sustenabilitate a datoriei pe termen mediu. Din
cauza unui deficit primar structural ridicat,
cheltuielile cu dobanzile urmeaza sa devina tot mai

mari. Cresterea costurilor legate de imbatranirea
populatiei care vizeaza asistenta medicald i
ingrijirea pe termen lung va avea, de asemenea, un
impact negativ asupra dinamicii datoriei publice.
In consecinta, in ipoteza mentinerii politicilor
actuale, ponderea datoriei Tn PIB se Tnscrie pe o
traiectorie ascendenta si se estimeaza ca aceasta va
depasi, pana in 2028, valoarea de referinta de 60 %
previzuti in tratat. in acelasi timp, ponderea
respectiva este sensibila la socurile asupra soldului
primar. Romania este una dintre putinele tari din
UE in care se estimeaza ca datoria va creste pana
in 2028 si este tara din UE cu cea mai mare
crestere previzionata a datoriei (*®) (graficul 3.1.3).

Graficul 3.1.3:Previziune privind datoria publicd in perioada
2017-2028
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(1) Culoarea verde indica o evolutie pozitiva a datoriei
publice generale, iar culoarea rosie indica o evolutie
negativa.

Sursa: Comisia Europeand

Guvernul a revenit in parte asupra reformei
sistemului de pensii din 2008, care a introdus
sistemul de pensii cu mai multi piloni. Reforma
din 2008 prevede ca o parte din contributiile de
asigurdri sociale este directionatd catre conturi
individuale finantate (un sistem de cotizatii
predefinite) care sunt gestionate de fonduri de
pensii (cel de al doilea pilon al sistemului de
pensii). S-a prevdzut o crestere treptata a
contributiilor la cel de al doilea pilon de pensii, la
6 % din salariul brut, pe baza unui calendar
prestabilit. Cu toate acestea, contributiile au fost
majorate Th 2016 cu doar 5,1 % (in loc de 5,5 %),
iar bugetul pentru 2017 a mentinut aceasta rata. in
noiembrie 2017, guvernul a adoptat o ordonanta de
urgenta care a redus rata la 3,75 % din salariul brut

(*) Pentru o prezentare generald a evaludrii sustenabilitatii
fiscal-bugetare, a se vedea Comisia Europeana (2018a).



incepand din 2018. Aceastd modificare va reduce
deficitul fiscal-bugetar pe termen scurt, Tntrucat cel
de al doilea pilon al sistemului de pensii este
incadrat Tn afara sectorului administratiei publice.
Cu toate acestea, castigul bugetar s-ar estompa pe
termen lung, deoarece contributiile sociale
redirectionate de la al doilea pilon ar fi insotite de
obligatia de a plati pensii pentru limita de varsta in
viitor. In plus, aceastdi modificare va avea drept
rezultat pensii mai putin diversificate si ar putea
avea, de asemenea, consecinte negative asupra
dezvoltarii pietelor de capital (a se vedea
sectiunea 3.2).

3.1. Finante publice si fiscalitate
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3.2. SECTORUL FINANCIAR

Sectorul bancar

Capitalizarea sectorului bancar continua si fie
satisfaciatoare, iar calitatea activelor s-a mai
imbunatitit. Capitalizarea totala la nivel de sistem
a rdmas aproape constantd in primele 9 luni ale
anului 2017, situdndu-se n jurul valorii de 19 %,
cu mult peste media UE. De asemenea, rata
fondurilor proprii de nivel 1 de bazi (**) s-a
mentinut la o valoare solidd, situdndu-se la
17,15 % la sfarsitul lunii septembrie 2017. Ca
urmare a masurilor adoptate incepand din 2014 de
catre autoritatea de supraveghere, creditele
neperformante s-au redus cu aproximativ
14 puncte procentuale, ajungénd la putin sub 8 %
in septembrie 2017, in scadere de la valoarea de
varf inregistrata in februarie 2014 (*°). Potrivit
estimdrilor, creditele neperformante vor continua
sd se diminueze pand la aproximativ 6 % pana la
sfarsitul lunii decembrie 2017.

Cu toate acestea, bancile se confrunta cu
obstacole in activitatea de curiatare a
bilanturilor lor, aflatd in derulare. Bilanturile
bancilor continud si fie afectate de -calitatea
expunerilor fatd de intreprinderi si de nivelul inca
ridicat al creditelor de consum depreciate, care
necesitd o monitorizare atentd. Prin intermediul
modificarilor aduse Codului fiscal, care au fost
aprobate Tn august 2017, guvernul a limitat la 30 %
deductibilitatea fiscald a cheltuielilor legate de
expunerile neperformante vandute de cétre banci,
spre deosebire de vechiul sistem Tn care
deductibilitatea fiscald era integrala. Desi situatia
actuala pare usor de gestionat, Tn special Tn cazul
creditelor neperformante pentru care s-au constituit
provizioane importante, noul regim fiscal este
susceptibil sa impiedice 1Intr-o mare masurd
vanzarile de credite neperformante si, prin urmare,
curatarea bilanturilor bancilor daca s-ar inregistra o
noud crestere a creditelor neperformante. n plus,
dacd va fi adoptatd propunerea legislativd a
Parlamentului care vizeaza plafonarea valorilor de
recuperare din creditele neperformante la nu mai

(*) Definita ca rata intre fondurile proprii de nivel 1 ale unei
banci (constdnd 1n principal din capital) si activele
ponderate in functie de risc.

(®) Definitia creditelor neperformante formulati de Banca
Nationalad a Romaniei este in deplind concordanta cu cea a
Autoritatii Bancare Europene. Expunerile neperformante: 1)
sunt expuneri semnificative cu scadenta depasita cu peste
90 de zile sau ii) se considera cd, in lipsa executarii
garantiei reale, este improbabil ca debitorul sa isi achite
integral obligatiile, indiferent de existenta unei sume
restante sau de numarul de zile de intarziere la plata.

mult decat dublul pretului platit pentru aceste
Tmprumuturi de investitori (si de societatile de
colectare a datoriilor), vor fi descurajate Tn mod
semnificativ  tranzactiile viitoare cu active
depreciate care au loc pe piata secundara.

Banca Nationala a Romaniei (BNR) si-a reiterat
angajamentul de a efectua in 2018 o analiza
privind calitatea activelor, precum si teste de
rezistenti a sectorului bancar. Lucrarile
pregatitoare au iInceput deja In 2015 in vederea
realizarii exercitiului n anul 2016. Cu toate
acestea, ulterior, autoritatile au amanat exercitiul
pentru 2018, cu scopul de a reflecta impactul Legii
privind darea in platd asupra bilanturilor bancilor
si de a permite finalizarea Programului de evaluare
a sectorului financiar derulat de FMI in 2017.
Exercitiul de evaluare a calitatii activelor si privind
testele de rezistentd ar trebui sa includa toate
bancile care au fost identificate ca avand relevanta
sistemicd. De asemenea, se preconizeaza cd acest
exercitiu va fi efectuat cu sprijinul unor parti terte
independente care se bucurd de o buni reputatie.
Exercitiul va fi supravegheat de un comitet
director alcatuit din reprezentanti ai BNR in
calitate de membri, carora li se vor adauga
observatori din partea Comisiei Europene si ai
Autoritatii Bancare Europene.

Profitabilitatea s-a mentinut la un nivel ridicat,
fiind sustinuta si de costuri mai mici de risc si
de finantare. Pe fondul cresterii economice
dinamice si a intensificarii activitatii de creditare,
profitabilitatea la nivel de sistem a continuat s se
imbunatateasca in 2017. Totusi, profitabilitatea a
variat de la o banca la alta, intruct institutiile de
credit mai mici s-au confruntat cu mai multe
dificultiti pentru a genera profit. Venitul net din
dobanzi a continuat sd fie principala sursa de
venituri din exploatare, mai multe banci, in special
institutiile de credit mai mici, avnd o capacitate
limitatd de a genera alte venituri nete decat cele
din dobénzi. Indicatorul de eficientd a costurilor la
nivel de sistem a fost mai redus decat media UE,
dar se mai poate imbunitati eficienta, in special
pentru bancile mai mici. A continuat rationalizarea
retelelor detinute de banci, numarul total de
sucursale inregistraind o scddere cu aproximativ
3,6% 1n septembrie 2017 Tn comparatie cu
sfarsitul anului 2016 si cu 6,5 % fatd de 2015.



Modelul de afaceri al bancilor continui sa fie
orientat citre creditele acordate gospodariilor.
Intrucét bancile au devenit mai prudente in ceea ce
priveste creditele acordate gospodariilor decat in
perioada dinaintea crizei, acestea au fost, de
asemenea, mai reticente fata de trecerea la un
model de afaceri axat 1n principal pe
Tmprumuturile acordate societatilor comerciale. La
aceastd stare de fapt au contribuit mai multi
factori: (i) dimensiunea redusa a societatilor, dintre
care majoritatea nu se incadreaza In definitia datd
de UE IMM-urilor si care, printre altele, nu au un
istoric al bonitatii; (ii) subcapitalizarea persistenta
a unui numir mare de societdti, care nu au fost
eligibile pentru finantare si au contribuit totodata
la scaderea disciplinei in materie de plata in cadrul
economiei (**); (iii) dificultitile intdmpinate de
banci in ceea ce priveste angajarea de personal
calificat care sa sprijine tranzitia catre un model de
afaceri axat pe creditarea acordatd persoanelor
juridice.

Riscurile reprezentate de initiativele legislative
la adresa sectorului bancar s-au diminuat, Tnsa
necesiti o monitorizare atenti. Pornind de la o
sesizare depusd de institutiile de credit, Curtea
Constitutionald a hotarat, in octombrie 2016, ca
Legea privind darea in platd, care a intrat in
vigoare n luna mai a acelui an, este
constitutionala, daca sunt Tindeplinite anumite
conditii prin care sd se reducd la minimum
impactul negativ nejustificat al legii asupra
sectorului bancar (Comisia Europeand, 2017a).
Numarul de notificari din partea debitorilor care
intentioneaza sa utilizeze darea in platd a scazut
dupid aceastd decizie a Curtii Constitutionale. Tn
mod similar, in urma hotdrdrii  Curtii
Constitutionale din 2016 privind
neconstitutionalitatea conversiei creditelor 1n
franci elvetieni in imprumuturi in moneda locala

(*) in ciuda cresterii economice dinamice din ultimii doi ani,
pozitia de capital a societatilor s-a inrautatit. Conform
datelor BNR, aproximativ 44 % (276 500) din numarul
total de societati nu respecta cerintele prevazute de lege
privind capitalizarea, fondurile lor proprii totale fiind mai
mici decdt jumatate din capitalul subscris. Din aceste
societdti, 59 % (163 800 de firme) sunt societati care au
nregistrat pierderi in 2016. Pe de altd parte, aproximativ
42 % (268 500) din numarul total de societdti au avut
capital propriu negativ la sfarsitul anului 2016. Pentru
detalii suplimentare, a se vedea prezentarea domnului
Florin Georgescu, prim-viceguvernator BNR, Convergenta
reala — criteriul fundamental de aderare la zona euro,
22 noiembrie 2017. http://bnr.ro/Prezentari-si-interviuri--
1332.aspx
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(Comisia Europeand, 2017a), institutiile de credit
si-au continuat eforturile de sustinere a debitorilor
aflati in dificultate, oferindu-le posibilitatea de a
converti creditele in  franci elvetieni n
mprumuturi in RON cu un rabat sau de a
restructura Tmprumuturile respective. Tn ciuda
acestor evolutii, cadrul legislativ aplicabil
sectorului bancar continud sa necesite o
supraveghere atentd. O inifiativd recentd a
Parlamentului urmareste sd introduca un plafon
maxim al ratelor dobanzii Tn toate contractele de
Tmprumut pentru creditele acordate gospodariilor,
atat pentru contractele actuale, cat si pentru cele
noi. Conform acestei propuneri, rata dobanzii nu ar
trebui sa fie mai mare decat rata de referintd a
BNR + 50 % (adica 3 % la sfarsitul lunii ianuarie
2018).

Sectorul nebancar

Desi activitatea de asigurare s-a extins in 2017,
gradul de penetrare a asiguririlor este inca
foarte sciazut. Activitatea de asigurare s-a
consolidat in prima jumatate a anului 2017,
intrucat primele subscrise brute au crescut cu 2 %
in sectorul asigurdrilor generale si cu 36 % 1n
sectorul asigurdrilor de viatad, in comparatie cu
aceeasi perioadd a anului 2016. In ciuda acestei
intensificari a activitatii de asigurare, gradul de
penetrare a asigurarilor (%) a rdmas printre cele
mai scdzute din UE, fiind de aproximativ 1,2 %
din PIB. n plus, piata asiguririlor este dependenti
intr-o mare masurd de asigurarile generale, in
special de asigurdrile auto obligatorii (asigurarile
de raspundere civila auto). Eforturile depuse de
mai multe societiti in vederea diversificarii
activitatii de asigurare nu au dat inca roade.

in pofida misurilor corective anterioare, mai
multe segmente din sectorul asigurarilor
necesita imbunatitiri  suplimentare. Dupd
efectuarea, in 2015, a unei reevaludri a bilantului si
a testului de rezistenta a sectorului asigurdrilor,
Autoritatea de Supraveghere Financiara a luat
masuri de restabilire a situatiei financiare a
asigurdtorilor aflati Tn dificultate. Totusi, mai
trebuie abordate mai multe elemente de
vulnerabilitate, inclusiv  nivelul  redus al
amortizoarelor de capital detinute de unii dintre
asigurdtorii mai fragili si dependenta ridicata a

(*® Gradul de penetrare a asigurarilor este definit ca raportul
dintre primele brute subscrise si PIB-ul tarii.

28



29

acestora fatd de asigurarea auto obligatorie.
Plafonarea primelor de asigurare pentru asigurarea
auto obligatorie, care a intrat Tn vigoare Tn
noiembrie 2016, a fost eliminatd in mai 2017 si
inlocuitd cu preturile de referinta. Pana in prezent,
eliminarea acestor plafoane maxime nu a declansat
0 crestere a primelor de asigurare, care s-au
mentinut sub preturile de referintd. Pentru a se
continua imbunatatirea sanatatii pietei de asigurari,
precum si pentru a spori capacitatea societatilor de
asigurare de a-si consolida baza de capital,
castigurile Tn materie de eficientd realizate prin
masuri de reducere a costurilor par sa fie garantate,
n special in ceea ce priveste distributia de produse
de asigurare.

Independenta autoritatii de supraveghere
nebancari a devenit obiectul unor presiuni. Tn
urma masurilor luate dupd efectuarea, in 2015, a
unei reevaludri a bilantului si a testului de
rezistenta a sectorului asigurarilor (Comisia
Europeana, 2017a) 1n vederea rezolvarii
deficientelor referitoare la societdtile de asiguriri
aflate in dificultate financiard si la situatia
asigurarii auto obligatorii, Parlamentul a lansat, la
sfarsitul anului 2016, o procedurd de revocare a
mandatului presedintelui Autoritatii de
Supraveghere Financiard. Fostul presedinte al
autoritdtii a fost ulterior eliberat din functie de
catre Parlament In mai 2017. Aceste mdsuri denota
exercitarea unei presiuni politice ca raspuns la
actiunile de supraveghere ale autoritatii. Se
limiteazd astfel independenta autorititii  de
supraveghere de a aborda in timp util deficientele
identificate Tn sfera sa de competenta.

3.3. Piata fortei de muncd, educatie si politici sociale

Graficul 3.2.1:Rata de rentabilitate neta reala a investitiilor
fondurilor de pensii, decembrie 2016 (date
preliminare)
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Sursa: OCDE

Reducerile recente ale contributiilor la
fondurile de pensii din cel de al doilea pilon au
fost declansate mai degrabi de problemele
fiscal-bugetare pe termen scurt decat de
performanta lor financiard (a sSe vedea
sectiunea 3.1). Situatia financiara si functionarea
fondurilor private de pensii din Roméania nu au
constituit un motiv de ingrijorare. Conform datelor
OCDE, 1in 2016 au fost printre cele mai
performante fonduri de pensii din noile state
membre ale UE, impreuna cu fondurile de pensii
din Polonia si Croatia (OCDE, 2017c). Rata de
rentabilitate netd reald a investitiilor fondurilor de
pensii din cel de al doilea pilon din Roménia era de
aproximativ 5% 7n 2016, mai mare decéat rata
medie de rentabilitate (medie simpld) de 3,4 % a
fondurilor de pensii din noile state membre ale UE.

Reforma celui de al doilea pilon de pensii ar
putea afecta sustenabilitatea sistemului de
pensii si performanta pietei locale de capital. La
sfarsitul lunii iunie 2017, fondurile de pensii din
cel de al doilea pilon detineau active totale in
valoare de 7,9 miliarde EUR si aproximativ
6,9 milioane de participanti (persoane fizice). Tn
ultimii doi ani, fondurile de pensii din cel de al
doilea pilon si-au diversificat considerabil
investitiile. Tncepand din iunie 2017, aproximativ
65 % din activele lor au fost investite in titluri de
stat, in scadere fata de aproximativ 70 % n 2012.
In plus, aceste fonduri de pensii au investit
aproximativ 19,6 % din activele lor in fonduri
proprii, 6,4 % in depozite si restul in fonduri de
investitii, obligatiuni corporative si municipale.
Investitiile fondurilor de pensii din cel de al doilea



pilon Tn actiuni cotate la Bursa de Valori Bucuresti
au ajuns la aproximativ 1,34 miliarde EUR la
sfarsitul lunii iunie 2017. Aceste investitii au fost
cu circa 20 % mai mari decat la sfarsitul anului
2016, gratie majordrii indicilor bursei de valori si
cresterii participatiilor detinute de aceste fonduri
de pensii la unele dintre cele mai mari societati
cotate la Bursa de Valori Bucuresti.

3.3. Piata fortei de muncd, educatie si politici sociale

30
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Cererea de pe piata fortei de munca

Rata de ocupare este in crestere, sub efectul
cererii interne puternice. Rata de ocupare,
inclusiv numarul persoanelor care desfasoarda
activitati independente, este Tn crestere n
sectoarele aflate Tn expansiune, respectiv in
sectorul industrial si al serviciilor, Tn care este
nevoie de personal cu calificari de nivel mediu si
inalt. De asemenea, numarul total de persoane
angajate a crescut usor in ultimele 12 luni.

Se primesc tot mai multe semnale din partea
angajatorilor privind dificultatile intimpinate de
acestia in a recruta personal si in a retine in
serviciu personalul deja angajat. Potrivit
informatiilor din sondaje, in 2016, 72 % dintre
angajatori s-au confruntat cu dificultiti in ocuparea
posturilor vacante, procentul cel mai ridicat din
2008 pana in prezent (Manpower Group, 2016). Se
constata o lipsa a personalului cu calificari de nivel
mediu si inalt in sectorul ingineriei, al masinilor, al
tehnologiei informatiei si al serviciilor. Doar 29 %
dintre romani au macar cunostinte informatice de
bazi (**) si mai putin de 6 % dintre societati pun la
dispozitia angajatilor lor cursuri de formare in
domeniul TIC. Salariile mai mari primite n
striindtate, mobilitatea internd  scizutd (%),
initiativele antreprenoriale limitate si corelarea
insuficienta a nivelului de instruire oferit in gcoala
cu necesititile de pe piata fortei de muncd
contribuie la cresterea deficitului de forta de munca.

Cresterile salariale substantiale din ultimii ani
reflectii o contractie a pietei fortei de munca. Att
productivitatea muncii, cat si salariile converg catre
media UE (¥*) (graficul 3.3.1). In Roménia s-a
inregistrat 1n ultimii 3 ani o accelerare a cresterii
salariilor (in termeni reali), cele mai semnificative
cresteri avand loc 1n industria prelucratoare, in
sectorul IT si cel financiar, precum si in sectorul
public. Pe langa adancirea deficitului de fortd de
munca, care a condus la un salt al salariilor in
perioada de dupa crizd, in special pentru sectoarele
economice in care este nevoie de mand de lucru
mediu si 1nalt-calificatd, alti factori care explica

(®) Printre cele mai scizute din UE si jumitate din media UE;
a se vedea nota de subsol 65.

(**) Printre alte cauze se numira si faptul ci 96 % din populatie
detine o locuinta proprietate personald, cel mai ridicat
procent din UE.

(®) PIB-ul pe cap de angajat, ca indicator al productivititii, era
de aproximativ 31% in 2016, Tn timp ce salariile
ramasesera in urma, la aproximativ 27 %.

tendinta actuala sunt: (i) majordrile ad hoc succesive
ale salariilor din sectorul public si (ii) cresterea
abrupta a salariului minim prevazut de lege. Cu toate
acestea, faptul ca in 2018 contributiile sociale au fost
trecute aproape in totalitate in sarcina angajatilor ar
putea avea un impact negativ asupra salariilor nete
pe termen scurt (a se vedea sectiunea 3.1).

Trecerea contributiilor sociale de la angajator
la angajat reprezintd o schimbare majora, care
modifica structura salariald si transformd in mod
fundamental modul de finantare a sistemelor de
protectie sociald. In majoritatea tarilor din UE,
ponderea contributiilor angajatorilor este adesea
mai mare sau egald cu cea a salariatilor (in
Danemarca, contributiile la asigurarile sociale sunt
finantate din contributiile fiscale). Trecerea
contributiilor Tn sarcina angajatilor reprezinta, de
asemenea, 0 deviere importantd de la sistemul de
contributii la fondul asigurarilor sociale care este
n general consacrat n tarile industrializate, in care
atdt responsabilitatea, cat si sarcina finantarii
acestui sistem este impartitd Intre angajatori,
angajati si stat. Acest sistem este consacrat si in
diverse standarde internationale (*°).

Graficul 3.3.1:Remuneratia nominala per salariat si PIB-ul
pe cap de angajat
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(*) Romania a ratificat Conventia nr. 102 a OIM privind
standardele minime de securitate sociald si Codul de
securitate sociala al Consiliului Europei, angajandu-se astfel
din punct de vedere juridic sa respecte norme care stipuleaza
ca ponderea totalda a contributiilor la fondul asigurarilor
sociale care revin in sarcina angajatilor acoperiti nu trebuie sa
depaseasca 50 % din resursele financiare totale alocate
pentru protectia sociala a lucratorilor si a familiilor acestora.
In plus, o serie de standarde internationale fira caracter
obligatoriu prevad principii si formuleaza recomandari cu
privire la repartizarea echitabila a sarcinii si la solidaritate,
inclusiv cu privire la rolul angajatorilor in aceasta privinta.
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Caseta 3.3.1: Monitorizarea performantei in lumina Pilonului european al drepturilor

sociale

Pilonul european al drepturilor sociale, proclamat la 17 noiembrie 2017 de catre Parlamentul European,

Consiliu si Comisia Europeana, prevede 20 de principii si drepturi de care ar trebui s beneficieze cetatenii
in UE. Avand in vedere mostenirea crizei si transformarile prin care trec societatile noastre ca urmare a
imbatranirii populatiei, a digitalizarii si a noilor modalitati de lucru, Pilonul serveste drept busola pentru un
proces reinnoit de convergenta catre conditii de munca si de viatad mai bune.

Roménia intAmpini dificultiti in ceea ce priveste mai multi indicatori din Tabloul de bord social (*)

de

Persoane care au parasit de
timpuriu o forma de educatie
sau de formare (% din
populatia in varsts de 18-24 de
ani)

Disparitatea de gen in
ocuparea fortei de munca

sanse si acces
egal pe piata
fortei de
munca

Raportul dintre chintila
superioara si cea inferioara
(s80/520)

Persoane expuse riscului de
saricie sau de excluziune
sociala (in %)

Tineri NEET (% din populatia
totala in varsta de 15-24 de
ani)

Piete
dinamice ale
fortei de
munca si
conditii
echitabile de
munca

Rata de ocupare (% din
populatia in varsts de 20-64 de
ani)

State membre cu o
situatie de urmarit

Rata somaijului (% din
populatia in varst3 de 15-74 de
ani)

Participarea la politici active pe
piata muncii (per 100 de
persoane dornice s3
munceasca)

VDBGP crestere pe cap de
locuitor

Remunerarea angajatilor pe
ora lucrata

Protectie
sociala si
incluziune

Impactul transferurilor sociale
(altele decat pensiile) asupra
reducerii saraciei

Copii cu varste de mai putin de
3 ani aflati in structuri formale
de ingrijire

Nevoi medicale neacoperite,
potrivit situatiei care rezulta
din semnalirile populatiei

Iul de 1t3 digi
al persoanelor

Statele membre sunt clasificate cu ajutorul unei metodologii statistice convenite in comun cu

State membre cu o
situatie mai buna

decat media

State membre cu cele
mai bune
performante

State membre cu o
situatie precara, darin
curs de imbunatatire

te membre cu o
at
curs de imbunatsatire

comitetele EMCO si CPS. Metodologia examineaz atat nivelul, cat si variatia indicatorilor in
comparatie cu mediile UE corespunzitoare si grupeazs statele membre in sapte categorii (de

la ,state membre cu cele mai bune performante” la ,state membre cu o situatie critics”). De
exemplu, o tard poate fi incadrata in categoria ,state membre cu o situatie mai bun decat
media” daca nivelul indicatorului este apropiat de media UE, dar se imbun&tateste rapid.
Pentru informatii detaliate privind metodologia, a se consulta proiectul de Raport comun
privind ocuparea fortei de munca - 2018, COM (2017) 674 final.

pe care se sprijind Pilonul european al
drepturilor sociale. Tn  Romania se
inregistreaza o rata relativ ridicata de parasire
timpurie a scolii, procentul tinerilor care nu
sunt incadrati profesional si nu urmeaza niciun
program educational sau de formare (NEET)
este si el important, iar disparitatea dintre femei
si barbati Tn privinta ocuparii fortei de munca
este, la randul sdu, relativ ridicatd. De
asemenea, Roméania se confrunti cu un risc
ridicat de sdracie si excluziune sociald, precum
si cu inegalitatea veniturilor. Tn ciuda faptului
cd s-au Tnregistrat rezultate mai bune pe piata
fortei de muncd, inactivitatea unor segmente
importante ale populatiei Tn vérstd de munca
este in continuare preocupantd. Romii si
persoanele cu handicap se confrunta la randul
lor cu dificultati in a obtine un loc de munca.
Felul in care au fost concepute masurile active
pe piata muncii propuse nu este in continuare
pe deplin aliniat cu cererea de pe piata muncii.

Existi o serie de dificultati specifice legate de
egalitatea de sanse. Inegalitatea de sanse
persista in Invatdmant, in sanatate, in ceea ce
priveste accesul la locuri de munca si la servicii
si este prevalentd mai ales in zonele rurale.
Acest lucru se datoreaza i precaritatii
dialogului social.

Au fost obtinute rezultate pozitive in
privinta  dezinstitutionalizirii  copiilor.
Numarul de copii institutionalizati a scazut

considerabil. A fost elaborat un plan de inchidere a institutiilor de protectie a copilului, iar interesul copilului
a fost asezat Tn centrul acestui proces. Planul va fi aplicat pentru un prim lot de 50 de institutii si promoveaza
intreprinderea de actiuni ,,croite pe masura” pentru fiecare copil aflat in institutiile in cauza, vizand in primul
rand reintegrarea copiilor in familiile lor. Finantarea actuald nu este inca suficienta pentru a permite
atingerea obiectivelor. S-au depus eforturi sustinute Tn ceea ce priveste serviciile de prevenire, iar numarul
familiilor care beneficiaza de aceste servicii a crescut cu 35 % din 2011 pana in 2016.

@)

Tabloul de bord social cuprinde 14 indicatori principali, dintre care 12 sunt utilizati in prezent pentru a compara performantele
statelor membre. Indicatorii ,,participanti la politicile pietei fortei de munca per 100 de persoane care doresc si munceasca” si
Lremunerarea angajatilor pe ora lucrata (in EUR)” nu sunt utilizati din cauza preocuparilor tehnice exprimate de catre statele
membre. Alternativele posibile vor fi discutate in cadrul comitetelor relevante. Abreviere: VDBGP — venitul disponibil brut al
gospodariilor populatiei.
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Salariul minim a ajuns la un nivel cu peste
100 % mai mare, in termeni nominali, decét cel
din 2012. Salariul minim brut a crescut de la
700 RON (aprox. 162 EUR) 1n 2012 la 1 450 lei
(aprox. 315 EUR) 1n 2017 si a ajuns la 1 900 RON
(aprox. 413 EUR) in 2018, in aceastid suma fiind
incluse si contributiile angajatorilor la fondul
asigurarilor sociale. Rata de crestere a salariului
minim in perioada 2012-2017 a depdsit rata de
crestere a salariului mediu si a adus numarul
lucratorilor care primesc salariul minim la
aproximativ. 30 % 1Tn 2016, ceea ce face ca
distributia salariilor s fie comprimata la limita de
jos de salarizare. Tn pofida unei propuneri privind
luarea in considerare, ca bazd solida pentru
consultdri, a unui set de criterii obiective, sustinute
de partenerii sociali, salariul minim continua sa fie
stabilit de guvern In mod discretionar.

Scaderea ofertei de fortd de munca

Demografia si emigrarea afecteazi oferta de
forta de muncid de pe piati. Populatia a scazut
semnificativ fatd de 2008, iar distributia in cadrul
grupelor de vérsti a evoluat nefavorabil (%), Tn
plus, in jur de 3,4 milioane de romani lucreaza si
locuiesc in strainatate. Acest fenomen afecteaza in
special sectoare precum sectorul sanatatii. Multi
dintre cei care emigreaza sunt mai tineri si mai
bine calificati decat media populatiei (%), ceea ce
are drept efect scaderea si mai puternica a ofertei
de forta de munca calificata. Chiar daca, pe termen
scurt, transferurile de bani efectuate de lucratorii
plecati in strdinatate catre cei de acasa contribuie la
imbunatatirea situatiei financiare a familiilor, pe
termen lung, evolutia demograficd negativa si
emigrarea ar putea afecta cresterea economica si
convergenta veniturilor (Comisia Europeana,
2017i: p. 56, FMI, 2016).

Cu toate ca populatia in varsti de munca este in
scidere, exista o rezerva importanti de mana
de lucru inca neexploatata. Rata de participare la
forta de munci a populatiei cu varste cuprinse intre
20 si 64 de ani riméane una dintre cele mai scdzute

(*®) Populatia Romaniei a scizut de la 21,1 milioane la
19,8 milioane in perioada 2007-2016, iar raportul dintre
populatia de peste 60 de ani si cea cu varsta cuprinsa intre
20 si 59 de ani a crescut de la 36,1 % la 44,1 % in aceeasi
perioada (Eurostat, 2017)

(*) Mai mult de jumitate dintre cei care locuiesc in striinitate
au varste cuprinse intre 18 si 39 de ani (Banca Mondiala,
2016b).

din UE, in ciuda imbunatatirilor recente (72,5 % in
trimestrul 3 din 2017). Mai mult, se inregistreaza
rate ridicate ale somajului de lungad duratd, care
afecteazd jumatate din numarul total de someri
(conform datelor din 2016). Disparitatile ntre
regiuni  sunt Tn  continuare  importante.
O combinatie adecvata de politici active 1in
domeniul pietei fortei de munca ar putea contribui
la activarea anumitor grupuri defavorizate, Tn
special a femeilor din grupa de varsta adulta cu un
nivel scazut de educatie, a romilor si a tinerilor,
mai ales din zonele rurale (Banca Mondiala,
2017c).

Decalajul dintre femei si barbati in ceea ce
priveste ocuparea fortei de munca este
important, fiind afectate Tn principal femeile
mai in varsta. Decalajul a crescut de la
16,7 puncte procentuale in 2014 la 17,6 puncte
procentuale in 2016. Rata de ocupare si rata de
activitate in réndul femeilor sunt n continuare
mult sub media UE, n special in cazul femeilor
mai In varsta, in parte din cauza lipsei unor centre
de Tngrijire a copilului (*°), a unor structuri de
incadrare a copiilor dupa orele de scoala si a unor
servicii de ingrijire pe termen lung care s fie
disponibile la preturi accesibile. Guvernul a luat
unele masuri pentru a formaliza incadrarea in
muncd a persoanelor care au grija de copii si
intentioneaza sd finanteze 2500 de crese. Din
cauza disparitatilor dintre femei si barbati Th ceea
ce priveste ocuparea fortei de munca, rezulta, de
asemenea, un decalaj in ceea ce priveste nivelul
pensiilor primite de acestia, care este unul dintre
cele mai ridicate din UE. In ciuda acestor
dificultdti, legea privind egalizarea varstei de
pensionare pentru barbati si femei este pe agenda
de dezbateri a Parlamentului din luna decembrie
2013 si incd nu a fost prevazutd dezbaterea sa in
cadrul unei sesiuni plenare.

Numirul tinerilor care nu sunt incadrati
profesional si nu urmeaza niciun program
educational sau de formare (NEET) riméine
foarte ridicat. Tn timp ce somajul in randul
tinerilor a scazut (17,3 % Tn 2017), situatia tinerilor
din categoria NEET nu a cunoscut decat o
imbunatatire vaga, determinatd, in principal, de
scaderea ratei de parasire timpurie a scolii. Multi
dintre tinerii NEET sunt lucratori inactivi sau

(*) Procentul copiilor sub 3 ani aflati in structuri formale de
ngrijire este de doar 9,4 %.



descurajati din punct de vedere economic
(Eurofound, 2016), iar incidenta acestei tendinte Th
randul femeilor si al romilor (FRA, 2016) este
deosebit de ridicata.

Punerea in aplicare a Garantiei pentru tineret
ramane insuficientd din cauza intarzierilor
semnificative. Mesajul garantiei nu a ajuns inca la
marea majoritate a tinerilor NEET pentru ca
acestia sd poatd beneficia de programele
respective. Doud treimi (65,7 %) dintre tinerii care
s-au Tnregistrat Tn programele Garantiei pentru
tineret nu primisera nicio oferta de angajare intr-un
interval de 4 luni, Tn conditiile Tn care fondurile
alocate Romaniei In cadrul initiativei UE ,,Locuri
de munca pentru tineri” nu au fost cheltuite si risca
sa fie returnate la bugetul UE. Nu este prevazuta
niciun fel de urmarire a situatiei pentru majoritatea
tinerilor NEET care au primit o ofertd de munca.
Au fost demarate o serie de masuri, inclusiv
furnizarea de oferte Tn cadrul Garantiei pentru
tineret de cdtre echipe pluridisciplinare, formate
din consilieri in domeniul ocuparii fortei de munca
si al educatiei, precum si din asistenti sociali.
Primele rezultate sunt asteptate la Tnceputul anului
2018.

Raza de actiune si felul in care sunt concepute
politicile active pe piata muncii par insuficiente.
Din cauza intérzierilor in ceea ce priveste accesul
la politicile active pe piata muncii finantate de UE,
alocarile financiare (**) si ratele de participare la
aceste politici (*?) raman foarte scizute. in ciuda
cresterii stimulentelor financiare, unele masuri se
suprapun pentru grupurile-tinta, utilizarea i
popularitatea schemelor de mobilitate raman
scazute, lar sarcina administrativd ramane un
factor disuasiv pentru angajatori. Elaborarea de
madsuri inovatoare si cooperarea serviciilor publice
de ocupare a fortei de munca cu serviciile sociale
si de invatimant si cu furnizorii externi (**) sunt
limitate. Nu exista nicio procedurd de gestionare a

(**) Bugetul national alocat politicilor active pe piata muncii a
fost de 0,2% din PIB in 2015, excluzand finantarea
provenita din Fondul social european.

(*® 3,1 % dintre persoanele care doresc si munceasci si 6,3 %
dintre gomeri au beneficiat de masurile de activare
ntreprinse (in 2016).

(*®) ONG-urile si intreprinderile de insertie sociald (entitatile
care sprijind grupurile vulnerabile sd se pregiteasca in
vederea intrarii pe piata fortei de munca si sa se integreze
efectiv pe aceastd piatd, de ex., persoanele seropozitive
care traiesc in conditii de sardcie extrema, persoanele fara
adapost sau persoanele condamnate).

3.3. Piata fortei de muncd, educatie si politici sociale

cazurilor somerilor de lungd durata si ale
beneficiarilor de asistentd sociala. Programele de
lucru comunitare nu oferd competente relevante si
par a avea o valoare limitatd ca etape pregatitoare
catre ocuparea unui loc de muncd pe perioada
nedeterminatd. Au fost luate unele mésuri pentru a
consolida capacitatea serviciului public de ocupare
a fortei de muncé, insd noi planuri de reforma (in
special cele referitoare la fuzionarea acestor
servicii cu alte institutii) pot induce o anumita
incertitudine cu privire la procesul de reforma.

Capacitatea limitatd de previzionare a nevoilor
Tn materie de competente ar putea afecta si mai
mult oferta de forti de munci. Tn prezent, pentru
a se evalua competentele pe care se bazeaza
programele de formare, se urmeaza o procedura
standard, care insa nu este suficientda, data fiind
evolutia rapidd a nevoilor in economie (Cedefop,
2017). Capacitatea de a anticipa viitoarele nevoi in
materie de competente si de a estima impactul
preconizat al noilor tehnologii, cum ar fi volumele
mari de date, biotehnologiile, tehnologiile de
reutilizare a deseurilor, sistemele avansate de
fabricatie, precum si inovatiile din sectorul public,
este, prin urmare, redusa. Se estimeaza ca sistemul
de previzionare a nevoilor Tn materie de
competente dezvoltat in prezent de catre serviciile
publice de ocupare a fortei de munca este cel care
va servi drept sursd de inspiratie pentru elaborarea
programelor de formare, inclusiv a celor finantate
din Fondul social european.

Implicarea partenerilor sociali Tn procesul de
elaborare a politicilor este foarte limitat. Au fost
instituite structuri institutionale de dialog social
(de exemplu, Consiliul National Tripartit pentru
Dialog Social si, cu o sferd de actiune mai larga,
Consiliul Economic si Social, dar si comitetele
ministeriale si judetene), dar ele sunt utilizate de
cétre guvern mai ales pentru a furniza informatii cu
privire la initiativele planificate, fard sa existe un
proces solid de implicare si cooperare (Eurofound,
2018). Opiniile partenerilor sociali cu privire la
procesul de elaborare a politicilor sunt adesea
ignorate de guvern, chiar si atunci cand acestea
converg, cum a fost cazul recentei reforme fiscale
si a initiativei de trecere a contributiilor sociale de
la angajatori la angajati. Roméania este perceputa ca
avand unul dintre cele mai scazute niveluri de
cooperare din UE 1in relatiile angajat-angajator
(Forumul Economic Mondial, 2017). Capacitatea
partenerilor sociali este, la randul ei, limitata.
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Cadrul pentru negocierile colective nu este
favorabil unei functionari armonioase a
sistemului de relatii de munca. Dialogul social
este caracterizat de un nivel scadzut de negociere
colectiva (**), In special la nivel de sector, si de o
participare redusa a sindicatelor si a organizatiilor
patronale. Printre principalele obstacole in calea
unui dialog social mai eficace sunt pragurile
ridicate de reprezentativitate si definirea neclari a
sectoarelor. Au fost discutate modificarile propuse
a fi aduse Legii privind dialogul social, care
vizeaza mbunatatirea procesului de negociere si
definirea sectoarelor economice, insd negocierile
nu avanseaza.

Inegalitate

Persista inegalitati mari Tintre venituri, in
special intre zonele rurale si cele urbane. Tn
ciuda unei usoare imbunatitiri Tn 2016 si a
modificarilor de politicd recente, Romania are in
continuare unul dintre cele mai ridicate niveluri ale
inegalitatii veniturilor din UE, veniturile detinute
de 20 % din populatia cea mai bogatd fiind de
sapte ori mai mari decét cele detinute de 20 % din
populatia cea mai sdraci. In 2016, veniturile
mediane ale gospodariilor rurale reprezentau doar
52 % din veniturile gospodariile din zonele urbane.
Inegalitatea mare a veniturilor este rezultatul unei
distributii extrem de inegale a veniturilor Tnainte
de plata impozitelor si a prestatiilor (inegalitatea
veniturilor de piatd) si a capacitatii limitate a
sistemului de impozite si prestatii sociale de a
reduce discrepantele de venituri.

Inegalitatea de sanse riméne o problema.
Accesul inegal la educatie, asistentd medicala si
alte servicii, impreund cu nivelul ridicat al
transmiterii  sariciei intre generatii (*), Ti
impiedica pe copiii din zonele defavorizate sau din
familiile defavorizate sd isi atingd intregul lor
potential. Au fost introduse unele masuri sociale

() Tn Romania s-a nregistrat 0 scidere drasticd a numarului
contractelor colective de munci, de la 98 % (in 2008) la
35% (in 2016), in comparatic cu media UE de 60 %
(2016). Proportia lucratorilor inscrisi in sindicate a scazut
de la aproximativ 90 % in 1990 la aproximativ 20 % in
2012. Proportia angajatorilor afiliati la o organizatie
patronala este printre cele mai scazute din UE (pe baza
datelor din 2013).

(®) Exista o corelatie intre sirdcia in randul copiilor si nivelul
de educatie al parintilor, 63,2 % dintre copiii lucratorilor
slab calificati fiind expusi la riscul de sardcie, comparativ
cu doar 6,7 % dintre copiii proveniti din familii in care
parintii sunt inalt calificati.
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destinate copiilor de vérsta prescolara si scolard,
insd aplicarea pe scard largd a acestora este
scazutd, iar locurile din gradinite nu sunt
suficiente. Zonele rurale sunt Th mod special
afectate de inegalitatea de sanse din cauza
infrastructurii proaste, a oportunitatilor insuficiente
de angajare si a serviciilor publice inexistente sau
de slaba calitate (Comisia Europeand, 2016a).

Sardcia si excluziunea sociala

Tn ciuda cresterii economice, siricia si
excluziunea sociald au cunoscut o crestere dupa
o scidere de patru ani. Cresterea saraciei si a
excluziunii sociale In 2016 este determinatd de
faptul ca venitul disponibil pentru segmentul de
populatie reprezentat de cei mai saraci 10 % din
populatie nu a crescut, spre deosebire de situatia
restului gospodariilor. Rata saraciei in randul
persoanelor incadrate in munca este, la 18,9%, una
dintre cele mai mari din UE, dublu fata de media
UE, ceea ce reflectd procentul mare de persoane
ale caror venituri monetare sunt aproape de zero,
desi lucreazd cu normd fintreagd, in special in
sectorul agriculturii  de subzistentd si de
semisubzistentd. Riscul de saricie sau de
excluziune sociala este cel mai mare in randul
tinerilor, al familiilor cu copii, al romilor, al
persoanelor cu handicap, al populatiei rurale si al
persoanelor inactive (Comisia Europeand, 2017a,
FRA 2016). Femeile sunt mai expuse la saracie din
cauza carierelor mai scurte, a varstei mai reduse de
pensionare si a contributiilor mai scdzute la fondul
de pensii. Persoanele care locuiesc Tn zonele rurale
sunt de doua ori mai expuse la riscul de saracie sau
de excluziune socialda decat persoanele care
locuiesc n orase (graficul 3.3.2).



Graficul 3.3.2:Persoane expuse riscului de saracie sau de
excluziune sociald, pe grade de urbanizare
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Conditiile precare de locuit si excluziunea
afecteazi segmente importante ale populatiei. O
proportie importantd din populatie se confruntd cu
conditii de locuit extrem de precare (19,8 %, fata
de 4,9 % in UE). Procentul este ridicat si n cazul
copiilor. Rata costurilor suplimentare pentru
locuinte, desi in scadere, ramane problematica, in
2016, pentru una din opt gospodarii, acoperirca
costurilor legate de locuintd reprezentand peste
40 % din venituri. Rata de supraaglomerare a
locuintelor este cu mult peste media UE, in special
pentru romanii cu venituri insuficiente.

Romii se confrunti cu numeroase dezavantaje.
Tn comparatie cu restul populatiei, ei se confrunta
cu o inegalitate de sanse si rate ale sdraciei extrem
de ridicate, cu o ratd scazutd de ocupare a fortei de
muncd, cu un nivel slab de instruire, cu un nivel
scazut de acoperire de catre asigurdrile de sanatate
si cu conditii precare de locuit (Comisia Europeana
2017a). Persista segregarea pe cartiere, evacudrile
fortate si discriminarea la locul de muncé. Cu toate
cé organismele specifice care se ocupa de situatia
romilor demonstreazi o mai mare implicare,
impactul acestora depinde de activitatea celorlalte
institutii. Masurile care vizeaza incluziunea
romilor sunt sustinute in principal de proiecte cu
finantare externd. O buna parte dintre acestea sunt
abia la inceput.

Persoanele cu handicap si copiii se confrunta cu
un risc mai ridicat de siricie. Multe persoane cu
handicap parasesc timpuriu scoala si putine ajung
in nvatamantul tertiar, ceea ce le scade sansele de
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angajare. Situatia este inrautatitd de absenta unor
servicii de ocupare a fortei de munca care si
abordeze in mod specific aceasta problema si de
disponibilitatea inegala a consilierilor profesionali
si a formatorilor profesionali. Saracia in randul
copiilor este printre cele mai ridicate (*°) din UE si
este n crestere, si din cauza eficacitatii scizute a
sistemului de prestatii familiale si a sferei limitate
de actiune a masurilor integrate propuse pentru a
remedia aceasta situatie.

Accesul la protectie sociala este limitat, in
special pentru lucritorii faira un contract de
munci standard si pentru multi dintre cei care
desfiasoara o activitate independenta. Incidenta
ridicata a saraciei este determinatd de somaj, de
inactivitate si de accesul inegal la servicii si la
protectie  socialda. = Majoritatea  celor care
beneficiazd de asistentd sociald au o educatie
precara si locuiesc Tn zone rurale sau izolate, unde
accesul la un loc de munci si la servicii este foarte
limitat. Mai mult de jumatate din populatia rurald
care lucreaza in agricultura de subzistentd nu
contribuie la sistemul de pensii sau nu este
acoperitd de ajutoarele de somaj, iar multi nu au
asigurare de sanatate. Lucratorii ocazionali si
sezonieri nu sunt acoperiti de asigurarea de
sanatate obligatorie si au un acces mai limitat la
concediile pentru cresterea copilului. Riscul de
sdracie pentru lucratorii care desfasoara o activitate
independenta este de peste zece ori mai mare decat
pentru salariati. Lucratorii cu fractiune de norma,
dintre care mai mult de jumatate lucreaza in mod
involuntar cu fractiune de norma (59,4 %, fata de
media UE de 15,3 %), se confrunta, de asemenea,
cu un risc foarte ridicat de saracie.

Prestatiile de somaj sunt foarte mici. Acestea au
o0 acoperire foarte redusa si in scadere, iar criteriile
de eligibilitate sunt stricte (*'). Rata de acoperire
pentru somerii de scurtd duratd a scazut in 2016
fatd de 2013, ajungand la aproximativ 10 % (*).
Adecvarea prestatiilor este slaba si a continuat sa
scada puternic din 2010 pana in prezent. Rata netd
de inlocuire pentru un lucrator cu un salariu mediu
a scazut in 2016 de la 45 % la 30 %. Fixat la

(*) Unul din doi copii romani este expus riscului de saricie sau
de excluziune sociala.

(") Potrivit rezultatelor exercitiului de evaluare comparativa
privind prestatiile de somaj, efectuat de comitetul
consultativ al UE — Comitetul pentru ocuparea fortei de
munca (EMCO).

(*®) Pe baza datelor Eurostat.
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500 RON pe lund, indicatorul social de referinta pe
baza céruia se calculeazd prestatiile de somaj este
cu mult sub salariul minim si nu a fost indexat de
la introducerea sa in 2008.

Furnizarea serviciilor sociale ramane
fragmentati si depinde ntr-o misura tot mai
mare de capacitatea financiara a
municipalititilor. Existda un nivel redus de
coordonare fntre organismele nationale, locale,
cele publice si cele private in ceea ce priveste
furnizarea serviciilor, iar acoperirea serviciilor
sociale este limitatd, in special In zonele rurale.
Anumite servicii, cum ar fi serviciile de Tngrijire
pe termen lung sau cele de consiliere sunt furnizate
n principal Tn marile orase. Efectivele de personal
variaza considerabil 1intre marile orase si
comunitatile rurale, in multe localitati neexistand
niciun asistent social. Nu existd legaturi
sistematice intre serviciile sociale si cele de
ocupare a fortei de munci (*), iar politicile active
pe piata muncii nu sunt adaptate nevoilor
individuale ale beneficiarilor de asistenta sociala (a
se vedea sectiunea 3.4.5). Un proiect-pilot menit sa
introducd servicii integrate 1n peste 100 de
comunitati marginalizate avanseaza lent, In ciuda
discutiilor indelungate.

in ciuda faptului ci se afli de mai multi ani n
pregitire, punerea in aplicare a Legii privind
venitul minim de incluziune a fost din nou
amanati. Venitul minim actual este unul dintre
cele mai scazute din UE, nu doar in termeni
absoluti, ci si In raport atit cu pragul de saracie, cat
si cu lucrdtorii cu venituri salariale mici,
cheltuielile cu asistenta sociala fiind, de asemenea,
foarte reduse. Legea privind venitul minim de
incluziune va spori gradul de adecvare si de
acoperire, dar mult-asteptata intrare in vigoare a
legii, programata initial pentru luna aprilie 2018, a
fost amanatd cu incd un an, ceea ce poate avea
efecte negative asupra saraciei si a excluziunii
sociale.

Educatie si competente

Rezultatele slabe ale sistemului de educatie si
formare vor limita perspectivele de crestere pe
termen lung. Ratele constant ridicate de parasire

() in pofida transpunerii Recomandarii 2016/67/C a
Consiliului din 15 februarie 2016 privind integrarea
somerilor de lunga durata pe piata fortei de munca.
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timpurie a scolii (graficul 3.3.3), accesul inegal la
un invatdmant de calitate si lacunele mari in
performantele elevilor, masurate prin evaluarea
competentelor de baza, indica faptul ca potentialul
capitalului uman radméane intr-o mare masurda
neexploatat. Educatia si formarea profesionala nu
sunt ndeajuns aliniate cu nevoile de pe piata fortei
de munca. Daca nu sunt abordati si dacid evolutia
demograficad negativd a tarii nu este inversata,
acesti factori vor contribui la ratarea unor
oportunititi de crestere (a se vedea, de asemenea,
caseta 3.3.2).

Evaluarea externa a scolilor si a invatimantului
superior se confruntid cu dificultiati constante.
Asigurarea calitatii In invatdmantul scolar rdmane
in mare parte axatd pe respectarea regulilor, din
cauza  fragmentdrii si a  suprapunerii
responsabilitatilor. Mecanismele de sprijinire a
imbunatatirii si a dezvoltarii scolare sunt relativ
slabe (OCDE, 2017a), in ciuda eforturilor recente
de a valorifica mai bine invatimintele desprinse in
urma exercitillor de asigurare a calitatii.
Organismul de asigurare a calititii pentru
invatdmantul preuniversitar nu poate face
recomanddri pentru a sprijini scolile, iar sarcinile
inspectoratelor scolare constau n principal in
asigurarea respectdrii reglementarilor. In ciuda
eforturilor recente ale organismului de asigurare a
calitatii in invatamantul superior de a imbunitati
evaluarea externa si standardele pentru programele
de licentd, de masterat si de doctorat, promovarea
excelentei in invatiméntul superior raméne o
provocare importanta.

Adeseori, disparititile dintre mediul rural si cel
urban, excluziunea romilor si inegalitatile in
materie de educatie se suprapun. in scolile din
mediul rural, calitatea Invatdmantului este in
general mai slaba decat in scolile de la oras (*°).
Disparitatea, din punctul de vedere al rezultatelor
slabe la invatatura, intre elevii care provin din
familii favorizate si cei care provin din medii
defavorizate este una dintre cele mai mari din UE
(36,9 puncte procentuale in ceea ce priveste
rezultatele obtinute la evaluarea cunostintelor
stiintifice, comparativ cu 26,2 puncte procentuale
in UE-28). Incluziunea romilor in finvatamant

(“°) Tn 2016, 37,5 % din elevii de clasa a 8-a (adici din ultimul
an de invatdmant secundar inferior) din scolile din mediul
rural au avut rezultate slabe la evaludrile nationale, fata de
15 % din cei din scolile din zonele urbane.



ramane o problema, iar implicatiile acesteia se
resimt la nivelul incluziunii sociale si a viitoarelor
sanse de angajare ale acestora (). Segregarea in
invatdmant, in special din cauza segregarii in
functie de resedinta, raméane o provocare.

Graficul 3.3.3:Rate de parasire timpurie a scolii
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incluziunii in clasa. Formarea initiald a cadrelor
didactice este insuficientd, In special in ceea ce
priveste lucrul cu elevii proveniti din medii
defavorizate, cu romii si cu elevii cu dificultati de
invatare. Atragerea de cadre didactice de inalta
calitate Tn scolile defavorizate reprezintd 1in
continuare o provocare. Actualul sistem de alocatii
pe baza de merit pune insuficient accentul pe
sprijinirea  lucrului  cu elevii din  medii
defavorizate.

Asistenta medicala

Starea de sinitate a populatiei sS-a imbunatatit,
dar se situeazi in continuare sub standardele
Uniunii  Europene. In ciuda imbunatatirilor
recente, speranta de viatd in Roménia este cu
aproape 6 ani sub media UE. Bolile cardiace si
accidentele vasculare cerebrale, desi in scadere,
sunt Tn continuare printre cauzele principale ale
mortalitatii, iar incidenta anumitor forme de cancer
a crescut drastic. Alte probleme importante
presante sunt ratele in scadere de vaccinare a
copiilor si incidenta ridicatd a cazurilor de

(* Potrivit estimarilor Agentiei pentru Drepturi Fundamentale,
doar 38 % dintre copiii romi merg la gradinitd si 77 %
dintre romii cu varste cuprinse intre 18-24 de ani parasesc
timpuriu scoala (FRA, 2016).
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tuberculoza si de tuberculozd multirezistenta.
Acestea au, la randul lor, un impact negativ asupra
dezvoltarii copiilor, asupra sanselor de angajare in
muncd si a imbatranirii in conditii bune de
sdnatate.

Finantarea insuficienta si utilizarea ineficienta
a resurselor publice limiteazd eficacitatea
sistemului de sanitate. Cheltuielile pentru
sanatate, calculate pe cap de locuitor, sunt printre
cele mai scizute din UE (*3). Dependenta excesivi
de serviciile medicale spitalicesti in detrimentul
centrelor de asistenta medicala primard si
comunitard indica o alocare gresita a resurselor si
limiteaza accesul la o asistentd medicala de calitate
(Comisia Europeand, 2017a). in plus, Romania se
confrunta cu un deficit important de medici si de
asistenti. Se estimeaza ca, de la inceputul anului
2000, aproximativ 24 000 de medici si asistenti
romani au parasit tara (OCDE, 2017b). Guvernul
estimeaza ca, in perioada 2017-2018, cresterile
salariale din sectorul sanatatii vor Tincetini
emigrarea specialistilor din acest domeniu.

De facto, asiguririle de sanitate nu au o
acoperire universali, in ciuda faptului ca
reprezinti un drept constitutional. Asigurarile
sociale de sdndtate acoperd numai aproximativ
86 % din populatie, incluzdndu-i pe cei care
locuiesc in strdindtate, pe cei care au acces limitat
la asistentd medicala in zonele rurale si categoriile
vulnerabile ale populatiei. Se estimeaza cd numai
50 % dintre romi sunt acoperiti de sistemul public
de asigurari de sanatate (FRA, 2016). Persoanele
neasigurate au dreptul doar la un minimum de
prestatii. Prin urmare, in ciuda adoptarii recente a
unei legi privind asistenta medicald comunitara,
decalajul dintre bogati si saraci in ceea ce priveste
acoperirea nevoilor medicale (6,5%) este in
continuare unul dintre cele mai ridicate din UE.
Cauzele principale ale acestei stiri de fapt sunt
costurile (inclusiv platile informale) si distanta.

Accesul la medicamente este o problema
importanti, cu toate ci se depun eforturi
pentru a imbunétiti situatia. Pentru a imbunatati
accesul la medicamente inovatoare, lista
medicamentelor subventionate a fost modificata
substantial prin introducerea a peste 100 de noi

(*) 814 EUR 1n 2015, o treime din media UE. Cheltuielile
anuale pentru sandtate reprezintd 4,9 % din PIB, jumatate
din media UE, de 9,9 % din PIB.
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medicamente din 2014 pand In prezent. Cu toate
acestea, eforturile de a TImbunatati accesul
cetatenilor la medicamente sunt complicate de
temerile ca preturile mici ale unor medicamente in
comparatie cu alte tari din UE pot incuraja
exporturile paralele, limitand astfel disponibilitatea
acestora in Romania.

Punerea in aplicare Tn curs a Strategiei
nationale de sdnitate este afectatd de evolutia
priorititilor si de planificarea precara a
investitiilor. Tn ciuda progreselor inregistrate
recent in pregatirea investitiilor finantate de UE in
domeniul sanatatii (de exemplu, cele trei spitale
regionale de la lasi, Cluj si Craiova), pregatirea
proiectelor a suferit ntarzieri importante, in
special Tn ceea ce priveste reorientarea catre
ingrijirea medicala ambulatorie si catre serviciile
de asistentd medicald comunitard. Lipsa unui
angajament politic clar fata de acest proiect si lipsa
unei implicari in monitorizarea sa, precum si
capacitatea administrativd modestd a Ministerului
Sanatatii risca sda genereze noi Iintarzieri.
Ministerul Sanatatii a anuntat ih decembrie 2016 o
strategie cuprinzatoare in materie de resurse
umane, care nu s-a materializat inca (Comisia
Europeana, 2017a).
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Graficul 3.3.4:Procentul persoanelor care detin o asigurare
de sanatate si sunt inscrise la un medic de
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Tn Romania, coruptia in sectorul sinititii este
perceputi ca fiind la un nivel ridicat ().
Coruptia n sectorul sanatatii acoperd un spectru
vast: practica larg raspanditd a platilor informale,
practicarea meseriei atat in clinici publice, cat si Tn
clinici private, precum si coruptia legatd de
achizitionarea  dispozitivelor — medicale, de
autorizarea si achizitionarea medicamentelor, de
numirea managerilor de spitale sau a functionarilor
din cadrul Ministerul Sanatatii, precum si coruptia
existenta in sistemul de formare pentru profesia de
medic. In acest context, existd incd motive de
ingrijorare cu privire la transparenta si eficacitatea
procedurilor de achizitii publice Tn vederea
construirii celor trei spitale regionale (Comisia
Europeana, 2017b).

(*®) Conform unui sondaj Eurobarometru din 2017, 19 % dintre
respondenti au declarat cd, in cursul anului precedent, au
trebuit, cu ocazia vizitei medicale la un medic generalist
sau ntr-un spital, sa efectueze o platd suplimentard pe
langa costul standard al consultatiei. in ciuda unei
cifrd este in continuare una dintre cele mai ridicate din UE
(media la nivelul UE: 4 %).
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Caseta 3.3.2: Principalele provocari pentru sistemul de invatamant ca factor al cresterii
economice in Romania

Investitiile Tn educatie sunt sciizute si nu existi mecanisme adecvate pentru sprijinirea scolilor
defavorizate. Cheltuielile publice pentru educatie, exprimate ca procent din PIB, sunt printre cele mai
scazute din UE (3,1 % fata de 4,9 % Tn 2015), iar ca procent din totalul cheltuielilor publice se situeaza
pe antepenultimul loc din UE (8,6 % fata de 10,3 % in 2015). Cheltuielile pe cap de elev/student ale
institutiilor publice si private sunt, de asemenea, printre cele mai scazute din UE pentru toate nivelurile
de invatamant. Aceastd subfinantare inseamna o povara financiara importanta pentru gospodariile din
Romania (*). Nu existd programe dedicate menite si canalizeze resursele suplimentare citre scolile
defavorizate, iar coeficientii corectori sunt in continuare insuficienti, in pofida unei cresteri recente a
costurilor standard pe cap de elev. Modificarile aduse Codului fiscal pot conduce la adancirea
inegalitatilor dintre bugetele locale destinate finantarii infrastructurilor scolare. Capacitatile necesare
pentru a dezvolta si a pune n aplicare politici si programe bazate pe date concrete trebuie consolidate.

Capitalul uman nu pare si fie suficient adaptat nevoilor unei piete a muncii competitive. In 2016,
23,6 % din populatia cu vérsta cuprinsd intre 25 si 34 de ani avea cel mult studii corespunzatoare
invatamantului secundar inferior, fatd de media UE de 16,6 %. Rata de pérasire timpurie a scolii, desi
in scadere (%), riméne ridicati. Aceasta constituie in continuare o problemi, din cauza procentului
ridicat al cazurilor de abandon scolar. Conform concluziilor Programului OCDE privind evaluarea
internationald a elevilor (PISA), unul din patru elevi avea rezultate scolare slabe la toate cele trei
subiecte testate (Comisia Europeand, 2017d). Atingerea excelentei in invatamantul scolar nu face decat
sa adanceascd aceasta problema: proportia elevilor care demonstreaza abilitati complexe de rezolvare a
problemelor este scazuta (2 % la citire; 3,3 % la matematica si 0,7 % la stiinte). Felul in care a fost
conceput programul ,,a doua sansa” nu este suficient de flexibil pentru cursantii adulti, iar programul
respectiv este foarte greu accesibil Tn zonele rurale.

Corelarea invatimantului cu cerintele de pe piata fortei de munci riméane precari, in ciuda
misurilor recente. Rata de absolvire a invatimantului tertiar este una dintre cele mai mici din UE (3).
Participarea adultilor la invatare raméane foarte scdzutd, in special pentru persoanele slab calificate, in
ciuda nevoii de actualizare a competentelor (1,2 % in 2016, fatd de UE-28: 10,8 %). Sistemul de
invatare destinat adultilor este fragmentat si nu dispune de un organism de coordonare, ceea ce are
drept efect o capacitate limitatd de transpunere in practica a documentelor strategice. Gestionarea slaba
a competentelor, inclusiv in ceea ce priveste urmarirea parcursului profesional al absolventilor,
impiedica luarea unor decizii pe baza de date factuale. Acest lucru impiedica, de asemenea, aplicarea
eficace a Recomandarii Consiliului privind parcursurile de actualizare a competentelor.

in ciuda misurilor recente, calitatea si relevanta pentru piata fortei de munci a educatiei si
formirii profesionale (EFP) rimin in mare masura insuficiente. Atractivitatea filierei educatiei si
formarii profesionale ca optiune de carierd, si nu ca o ,,a doua optiune”, asa cum este cazul in general,
ramane destul de limitata. Rata de ocupare in rdndul absolventilor recenti de EFP continua sé fie mai
micd decat media UE (63,3 % fatd de 75 % in 2016). In ciuda continuérii reformelor, in special in ceea
ce priveste sistemul dual de educatie si formare profesionald, persistd probleme care nu au fost inca
abordate. Nu a fost inca instituit un sistem integrat si robust de feedback din partea angajatorilor cu
privire la relevanta calificarilor. Serviciile de orientare si consiliere profesionald sunt in continuare
dezvoltate sub potential. Alinierea dintre EFP si programele de tip ,,a doua sansa” este insuficientd, ca
si furnizarea de parcursuri alternative. Accesul la programe de invatare continud in cadrul EFP este
impiedicat de cerintele de admitere legate de absolvirea invatdmantului secundar inferior.

() 1in Romania, cheltuielile gospodariilor pentru educatie, exprimate ca procent din cheltuielile publice, sunt de 39 %, fata
de media UE, de 13 % (date Eurostat, 2015).

De la 19,1 % in 2015 la 18,5 % Tn 2016 (% din populatia cu varsta cuprinsa intre 18 si 24 de ani)

25,6 % Tn Romania, comparativ cu 39,1 % in UE-28 pentru populatia cu varsta cuprinsa intre 30 si 34 de ani (date
Eurostat 2016)
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3.4. INVESTITII

3.4.1. COMPETITIVITATE EXTERNA

Pozitia investitionala internationali neta (PIIN)
a Romaéniei a continuat si se imbunititeasca.
PIIN a ajuns la -49,9 % din PIB in 2016, cu
aproape 5 puncte procentuale peste nivelul din
2015 (graficul 3.4.1). Aceasta scadere a avut loc in
pofida adancirii deficitului de cont curent si se
datoreazd in principal unei cresteri puternice a
PIB-ului. Investitiile straine directe (ISD) au ramas
n general stabile ca pondere din PIB, in timp ce
ponderea altor pasive externe a scazut in conditiile
in care Romania Tsi ramburseaza datoria externa, o
tendinta care se estimeaza ca se va mentine.

Graficul 3.4.1:Pozitia investitionala internationala neta
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Tendinta referitoare la evolutia fluxurilor 1SD
continua si fie volatili. Dupa o crestere de
aproape 50 % in 2016, intrarile de ISD au scédzut in
2017. in primele 11 luni ale anului 2017, intrérile
de ISD erau cu aproximativ 9 % mai mici decét Tn
aceeasi perioada a anului 2016 (graficul 3.4.2). Cu
toate acestea, ISD in participatii si Th beneficii
reinvestite a crescut substantial, intreaga scadere a
ISD putind fi explicatd prin recurgerea la
instrumentele de datorie (imprumuturile fintre
societati). Principalele tari care au constituit surse
de intrari de ISD in Romaénia in primele trei
trimestre ale anului 2017 au fost Ciprul,
Luxemburgul, Tarile de Jos, Germania si Franta.

Balanta contului curent s-a inrautitit in ultima
vreme. In ciuda cresterii cotei de piati a
exporturilor (a se vedea mai jos), cresterea
exporturilor a fost depdsitd de cea a importurilor.
Tn primele 10 luni ale anului 2017, importurile de

bunuri de consum, de produse intermediare si de
bunuri de capital au crescut cu un procent de doua
cifre. Balanta serviciilor comerciale, determinata
n principal de exporturile serviciilor de transport
si informatice, a ramas pozitivd, dar nu a
contrabalansat cresterea deficitului negativ n
comertul cu bunuri. Balanta veniturilor primare a
ramas negativd, reflectdnd in principal iesirile de
venituri din investitii legate de PIIN-ul negativ al
tarii. Balanta veniturilor secundare, care consta in
principal din remiteri de bani, continud sa fie
pozitiva, dar a fost contrabalansatd de balanta
negativi a veniturilor primare. In ansamblu, se
estimeaza cd deficitul de cont curent a crescut pand
la aproximativ 3 % din PIB n 2017.

Graficul 3.4.2:Fluxuri de ISD pe tipuri de investitii
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Costul unitar al muncii (CUM) a crescut in
continuare n 2017, in conditiile in care
cresterea remuneratiilor salariatilor a depasit
Cresterea productivitatii. Convergenta
productivitatii a fost substantiala in ultimele doua
decenii. Productivitatea muncii pe ora de muncd a
crescut de la 22 % din media UE-28 Tn 2000 la
aproximativ 54 % in 2015. Cu toate acestea,
nivelul productivitatii muncii este Tn continuare al
doilea cel mai scazut din UE. In perioada
2011-2016, cresterea remuneratiei reale per salariat
(27,8 %) a fost aliniata in mare parte la cresterea
productivititii muncii (25,6 %). Tn 2017, se
estimeazd cd remuneratia reald per salariat a
crescut de peste doud ori mai mult decat
productivitatea (graficul 3.4.3). Dat fiind caracterul
n general stabil al ratei nominale de schimb a
Roméniei, cresterea costului unitar al muncii s-a
reflectat, de asemenea, intr-o apreciere a ratei reale



de schimb. Rata de schimb valutar reala efectiva,
diminuatd pentru a tine cont de costul unitar al
muncii, s-a apreciat cu aproximativ 7,8 % Tintre
primul trimestru al anului 2016 si al treilea
trimestru al anului 2017.

Graficul 3.4.3:Costul unitar nominal al muncii, defalcarea
cresterii
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Competitivitatea care nu se bazeaza pe costuri
s-a imbunititit. Intre 2011 si 2016, ponderea
produselor de 1naltd calitate 1n totalul valorii
exporturilor a crescut cu aproape 50 %. Tn aceeasi
perioada, ponderea valoricd a produselor de
calitate  inferioarda a  scdzut  substantial
(graficul 3.4.4). S-au finregistrat imbunatatiri ale
calitatii  la  nivelul  principalelor  industrii
exportatoare din Romania, insd cele mai evidente
au fost cele observate la calculatoare, produse
electronice si optice.

Graficul 3.4.4:Ponderea din valoarea exporturilor pe
categorii de calitate, in sectorul de productie
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Rezultatele la export au fost destul de solide in
ultimii ani. Tntre 2000 si 2016, cotele de piata ale
exporturilor au crescut de aproape patru ori,
reflectdnd evolutia moderatd a costului unitar al
muncii Tn perioada de dupa criza. Dupa 2016 ins3,
costul unitar al muncii a inceput sa creasca in
conditiile ~in care cresterea  remuneratiei
lucratorilor a depasit cresterea productivitatii (a se
vedea mai jos). Dacd nu va fi insotitd de reforme
structurale care sa Sustind tranzitia catre produse
cu o valoare addugatd mai mare, integrarea in
lanturile valorice globale si accesul la noi piete de
export, 0 continuare a acestei tendinte ar putea
ameninta cresterea in continuare a cotei de piata a
exporturilor.
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Graficul 3.4.5:Cota de piata a exporturilor, pe sectoare
industriale
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care Romania a reusit sa céstige cote de piatd, in medie,

la diferite categorii de produse de export.

Sursa: Comisia Europeand

Responsabile pentru cresterea cotei de piata a
exporturilor Tn 2016 au fost Tn principal
industriile exportatoare traditionale. Industriei
constructoare de masini, utilaje si echipamente,
principala industrie exportatoare, i se datoreaza
aproape jumatate din cresterea cotei de piata a
exporturilor de bunuri in 2016 (graficul 3.4.5).
Cresteri substantiale s-au datorat, de asemenea,
industriei autovehiculelor, care este a treia cea mai
importanta industric din Romania ca pondere in
cota de piatd a exporturilor. Aceste cresteri s-au
datorat aproape in intregime mai degraba cresterii
cotei de piatd in cadrul acestor industrii, decat
dinamismului acestor sectoare n cadrul comertului
mondial. Cotele de piatd ale exporturilor de
servicii au continuat si creasca si ele, cea mai mare
parte a cresterilor datordndu-se  sectorului
transporturilor si telecomunicatiilor,
calculatoarelor si serviciilor informatice.

Graficul 3.4.6:Cota de piata a exporturilor, pe tari
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Sursa: Comisia Europeand

Din punct de vedere geografic, rezultatele
comerciale bune inregistrate din 2011 pana in
prezent se datoreaza, in principal, cresterii cotei
de piata in Europa de Vest. Principalele destinatii
de export ale Romaniei Tn perioada 2011-2016 au
fost Germania, Italia si Franta. In aceasti perioada,
Romania si-a marit cotele de piata in toate cele trei
tari. Schimburile comerciale cu fiecare dintre ele
au avut o contributie pozitiva asupra cotei de piatd
a exporturilor Romaniei la nivel mondial, chiar
dacd toate trei au inregistrat o scadere a cotei lor
din importurile mondiale (graficul 3.4.6).

Roménia a captat o parte tot mai mare din
comertul legat de lanturile de productie ale UE.
Economia Romaniei continua sd beneficieze de pe
urma integririi sale solide in lanturile valorice
europene (*). O specializare tot mai mare a
lanturilor valorice europene regionale a permis
Romaniei sd raspunda reorientdrii cererii la nivel
mondial cétre economiile emergente. Aceastd
evolutie contrasteaza cu tendinta generald. Din

(*) Principalii parteneri imediati de productie ai Romaniei in
lanturile valorice regionale din UE, care reprezintd
impreund mai mult de 70 % din schimburile comerciale ale
Romaniei in cadrul lantului valoric regional sunt: Germania
(28,9 % din schimburile comerciale in cadrul lantului
valoric regional), Italia (11,0 %), Ungaria (9,2 %), Franta,
Austria (7,2 % fiecare) si Belgia (6,6 %). Relatiile imediate
de productie cu Regatul Unit sunt limitate (1,8 %).
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2011, intensitatea schimburilor comerciale 1in
cadrul lantului valoric global a continuat sa creasca
si reprezintd, in prezent, mai mult de jumatate din
schimburile comerciale totale Tn cadrul lantului
valoric, Tn timp ce ponderea schimburilor
comerciale in cadrul lantului valoric regional a
scizut. In Roménia se constati contrariul acestei
tendinte, ponderea integrarii lantului valoric
regional fiind cea care a continuat sa creasca mai
puternic, in special in industria prelucratoare si in
sectorul serviciilor pentru intreprinderi
(graficul 3.4.7).

Graficul 3.4.7:Modificari ale schimburilor comerciale in
cadrul lanturilor valorice regionale si
mondiale

16.0%

15.0%

14.0%

13.0%

12.0%

11.0%

10.0%

9.0%

8.0%

00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14

— = RO(LVM)

RO (LVR) = = UE (LVM)

UE (LVR)

(1) LVR indic& ponderea schimburilor comerciale in cadrul
lantului valoric regional al UE, iar LVM - ponderea
schimburilor comerciale Tn cadrul lantului valoric mondial,
exprimate ca % din valoarea addugata totald a
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Sursa: Stehrer et al. (2017), pe baza versiunii din 2016 a
Bazei de date mondiale a intrdrilor si iesirilor

3.4.2. INVESTITII PUBLICE S| INFRASTRUCTURA

Trebuie asigurati o mai bunad eficientd a
cheltuielilor pentru investitii pentru a se obtine
rezultatele dorite. Volumul investitiilor a fost
solid Tn ultimii zece ani si mai ales dupa aderarea
la UE, cand tara a devenit unul dintre principalii
beneficiari ai fondurilor structurale si de coeziune
ale UE. Cu toate acestea, ineficientele importante
in gestionarea investitiilor publice au condus la
absorbtia lentd a fondurilor UE si au Tmpiedicat
tara sa beneficieze pe deplin de avantajele cresterii
cheltuielilor sale de capital si sd-si imbunatateasca
calitatea infrastructurii.

Nivelul ridicat al cheltuielilor publice pentru
investitii este nsotit de o infrastructura
insuficienta. Romania a avut, In ultimul deceniu,
una dintre cele mai ridicate rate ale investitiilor
publice din UE, ceea ce ar fi trebuit sa se reflecte
intr-o infrastructurd fizicd corespunzitoare. Cu
toate acestea, in ciuda realizarilor recente din
cadrul Programului National de Dezvoltare Locala,
discrepanta dintre intrari (investitii) si iegiri
(infrastructurd) este deosebit de frapantd, ceea ce
ridicd semne de intrebare cu privire la eficienta
cheltuielilor publice de capital. Acest lucru este
confirmat de recentele dovezi empirice, care
sugereaza ca ineficienta cheltuielilor publice poate
conduce la o supraestimare a capitalului social
efectiv (FMI, 2017a, 2017h).

Calitatea slaba a infrastructurii limiteaza
perspectivele de crestere. Calitatea infrastructurii
suferd in comparatie nu numai cu economiile mai
dezvoltate, ci si cu tarile cu situatii similare
(graficul 3.4.8). Acest lucru se remarca in special
n sectorul transporturilor, al apei/apelor reziduale
si al energiei. Rezultatele slabe ale intreprinderilor
detinute de stat, care sunt principalii furnizori de
infrastructura in aceste domenii, sunt deosebit de
ingrijordtoare (a se vedea sectiunea 3.4.3). In
termeni cantitativi, oferta de infrastructura este, de
asemenea, scazuta (a se vedea sectiunea 3.5).

Graficul 3.4.8:PIB-ul pe cap de locuitor si calitatea
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Sursa: Comisia Europeana si Forumul Economic Mondial:
Indicele competitivitatii globale 2017-2018

Este nevoie de proiecte viabile pentru a acoperi
lacunele in materie de infrastructuria si a
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sustine cresterea economica. Proiectele mari de
infrastructurd de peste 100 de milioane RON
(21 de milioane EUR) sunt evaluate si incluse pe o
listd prioritard, monitorizatd de o unitate specifica
din cadrul Ministerului de Finante. Tncepand din
2017, proiectelor de pe listd li se atribuie un
punctaj de prioritizare pe care ministerele de resort
trebuie sa il reflecte in bugetele propuse. in ciuda
progreselor recente, capacitatea de a dezvolta si de
a acorda prioritate proiectelor de Inaltd calitate
ramane totusi limitata.

Fondurile structurale si de investitii europene
(fondurile ESI) ofera o sursd importanta de
finantare pentru infrastructura. Mai mult de o
treime din totalul de 30,8 miliarde EUR din
fondurile ESI disponibile pentru perioada de
programare 2014-2020 sunt alocate investitiilor Th
domeniul transporturilor, energiei si mediului.
Accesul la fondurile ESI este conditionat de
respectarea conditiilor normative, de politicd si
institutionale menite sa asigure o utilizare eficienta
si eficace a fondurilor (*) (a se vedea caseta 2.1).

3.4.3. INTREPRINDERILE DE STAT

Rezultatele operationale si financiare ale
intreprinderilor de stat nu s-au imbunatatit.
Tntreprinderile de stat au un grad de indatorare mai
ridicat si o rentabilitate mai micad decat
intreprinderile din sectorul privat (Marrez, 2015;
Bower, 2017), iar datele preliminare sugereaza
faptul cd performantele lor nu au cunoscut o
imbunatatire in 2017. Arieratele, a caror valoare
scazuse semnificativ in perioada 2009-2015 sub
efectul programelor de asistenta financiara
UE/FMI, urmeazd din nou o curbid ascendenta si
nu a fost propus niciun plan de actiune pentru a
remedia aceastd situatie. Situatia CFR Marf3,
principalul operator feroviar de transport de marfa,
este deosebit de ingrijoritoare (*°). Pe langa
aceasta performantd modestd a intreprinderilor de
stat si rolul esential jucat de acestea in sectoarele
infrastructurilor critice, cum ar fi energia si
transportul feroviar (Marrez, 2015), un alt factor

(*) in 2017, Romania indeplinea citeva dintre aceste conditii,
mai precis cele referitoare la sandtate, cercetare si inovare
si transporturi. Cerintele privind achizitiile publice si
administratia publicd nu sunt inca indeplinite si ar putea
duce la o posibild suspendare a platilor pentru programele
in cauza.

(“) http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-5345_ro.htm

care contribuie la aceasta situatie este faptul cd nu
se Inregistreazd progrese In sensul restructurarii
intreprinderilor care inregistreaza pierderi.

Guvernanta corporativi a intreprinderilor de
stat a fost slabita substantial in 2017. Regulile
referitoare la guvernanta corporativa au fost
consolidate in 2016 odatd cu adoptarea Legii
privind guvernanta corporativa (Legea
nr. 111/2016) si a normelor sale de punere n
aplicare. Cu toate acestea, punerea in aplicare a fost
insuficientd, iar transparenta a scazut in 2017 din
cauza Tntarzierii Tn publicarea datelor financiare. Un
aspect si mai ingrijorator este faptul ca in decembrie
2017 legea a fost de facto anulatd printr-un
amendament al Parlamentului prin care se prevad
derogdri pentru aproape 100 de societati, inclusiv
cele mai mari intreprinderi de stat, de la aplicarea
dispozitiilor sale. Aceastd decizie echivaleaza cu un
regres substantial 1n raport cu recomandarile
specifice tarii formulate in 2015 si 2016, care
fuseserd considerate indeplinite de catre Comisia
Europeana (Comisia Europeand, 2016a, 2017a) “".

Unele dintre cele mai profitabile intreprinderi
de stat pot fi transferate citre un nou fond,
Fondul Suveran de Dezvoltare si Investitii.
Proiectul de lege privind crearea Fondului Suveran
de Dezvoltare si Investitii a fost supus consultarii
publice in vara anului 2017. Acesta nu a fost inca
adoptat de guvern, insd o propunere legislativa
care se inspird Intr-o masurd substantiald din
proiectul guvernului a fost transmisa Senatului de
citre un grup de parlamentari, lansdndu-se astfel
procesul legislativ. Potrivit proiectului de lege,
fondul ar urma sa fie infiintat ca o societate pe
actiuni si ar primi actiunile detinute de stat Tn 27 de
intreprinderi de stat profitabile. Scopul fondului si
strategia de investitii a acestuia sunt descrise doar
vag in proiectul de lege si este neclar cum va putea
acesta sa elimine principalele obstacole din calea
investitiilor publice in Roménia (a se vedea
caseta 3.4.1). Conform proiectului de lege, fondul
este exclus din domeniul de aplicare al Legii
111/2016 privind guvernanta corporativi a
intreprinderilor publice. Proiectul de lege suscita si
preocupari legate de transparenta procesului
decizional, a raportarii si a monitorizarii.

(*") Legea va trebui reanalizata in Parlament. La 13 februarie
2018, Curtea Constitutionala a considerat-0

neconstitutionald, din cauza unor probleme procedurale si
de fond.
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Riscurile fiscal-bugetare generate de noul FSDI
nu sunt incd cunoscute. Guvernul a cerut opinia
Eurostat cu privire la impactul bugetar al fondului
n ipoteza infiintarii sale astfel cum se prevede in
proiectul de lege supus consultirii publice in
august 2017. Dacd este incadrat ca netindnd de
sectorul administratiei publice, fondul ar avea un
impact negativ asupra bugetului de stat Th 2018 si
posibil si in perioada urmatoare, intrucét
dividendele Tntreprinderilor de stat din cadrul
fondului nu ar mai merge la bugetul de stat.
Potrivit autoritatilor, acest impact ar fi temporar,
urméand sa Inceteze in momentul in care fondul va
incepe sa distribuie dividende. Informatiile
disponibile Tn prezent nu permit, totusi, s se
estimeze nici amploarea impactului pe care o astfel
de masurd l-ar avea la nivel bugetar, nici
calendarul de implementare a acesteia. Un motiv
mai general de ingrijorare este legat de datoriile
implicite la bugetul de stat rezultate din
operatiunile sale si din instrumentele de datorie
emise.

3.4.4. MEDIUL DE AFACERI

Mediul de afaceri din Romania inregistreazi o
deteriorare (graficul 3.4.9). Romania a coboréat
noud trepte in raportul Bincii Mondiale Doing
Business 2018, ajungand pe locul 45 (Banca
Mondiala, 2017a), in timp ce in Raportul privind
competitivitatea globala a coborat de pe locul 62
pe locul 68 (Forumul Economic Mondial, 2017).
Rezultatele sunt Tn continuare deosebit de slabe n
materie de guvernanta, calificare a fortei de
muncd, infrastructurd, sanitate si educatie (a se
vedea punctele 3.3, 3.4.2 si 3.4.5). In acest context,
tot mai multe societati se asteaptd mai degraba la o
reducere a activitdtii investitionale decat la o
extindere a acesteia Tn viitorul apropiat (Banca
Europeani de Investitii, 2017).

La nivel regional si local, mediul de afaceri
oferi o imagine mai nuantati. In ciuda legislatiei
comune si a recomandarilor formulate de Oficiul
National al Registrului Comertului din Romania,
intr-o serie de domenii, in special in ceea ce
priveste demararea unei afaceri, racordarea
permanentd la  electricitate si  executarea
contractelor, performantele oraselor din Romania
sunt destul de inegale. Executarea unui contract
dureaza 15 luni Tn Timisoara, dar 23 de luni in
Brasov. Timpul necesar pentru pornirea unei

afaceri variaza intre 12 zile in Bucuresti si Tn
Oradea si 25 de zile Tn Craiova. Racordarea la
energie electrica dureaza 173 de zile in Iasi si 209
zile In Constanta (Banca Mondiala, 2017b).

Graficul 3.4.9:Usurinta desfasurarii unei activitati
economice
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Legislatia si procedurile in materie de insolventa
sunt in continuare complexe. In ciuda existentei
unor proceduri simplificate privind falimentul si
lichidarea activelor, societatile care se confruntd cu
dificultati financiare sunt adesea aduse in fata
instantei de creditori, fard si aiba posibilitatea de a
recurge la planuri de reorganizare sau rambursare.
In ciuda reformei din 2014 a cadrului privind
insolventa si desi, in majoritatea lor, cazurile pot fi
solutionate in cadrul procedurii simplificate in
termen de mai putin de un an, indicatorul ,,durata de
rezolvare a cazurilor de insolventd” a ramas stabil
din 2008 pana in prezent, fiind, la 3,3 ani, una dintre
cele mai indelungate durate din UE (Comisia
Europeana, 2017¢).

IMM-urile se bazeazd intr-o masura
importantd pe finantarea din partea bancilor,
care a ramas lentd. Aproape jumatate din
fondurile primite de IMM-uri au fost obtinute prin
linii de credit si imprumuturi bancare in trimestrele
2 si 3 din 2017. Dupda ce in cursul anilor
2015-2016 au scazut semnificativ, la sub 2 %, in
2017 ratele de respingere a creditelor au crescut
pani la 18 %, un nivel care nu mai fusese atins din
2009. 1n plus, 10 % din IMM-uri au indicat ca nu
au primit in totalitate Tmprumutul solicitat (BCE,
2017). Dintre societatile nefinanciare, in special
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microintreprinderile si IMM-urile inregistreaza in
continuare un nivel ridicat al creditelor
neperformante (BNR, 2017).

Sunt necesare masuri suplimentare pentru a
fncuraja initiativele antreprenoriale ale IMM-
urilor. IMM-urile din Romania ar avea de castigat
de pe urma unei capitalizari mai importante, a
simplificarii cadrului in materie de insolventa si a
mobilizarii unor surse private suplimentare de
finantare, sustinute de instrumentele financiare ale
UE. Se estimeazd ca o inifiativd semnatd cu
Romania de Comisie si de Banca Europeanid de
Investitii va genera aproximativ 500 de milioane
EUR sub formd de noi imprumuturi acordate
IMM-urilor Tn conditii favorabile.

Pentru intreprinderile nou-infiintate, avand n
vedere ecosistemul tot mai dinamic Tn care Tsi
desfasoara activitatea, extinderea riméne o
provocare. In ciuda sporirii sprijinului public prin
programul ,Start-up Nation” (*), extinderea
societatilor existente este stinjenitd de lipsa unei
legislatii clare, de sarcina administrativa, de lipsa
personalului calificat si de nivelul scazut de
inovare (a se vedea sectiunile 3.3, 3.4.5 si 3.5).
Procentul intreprinderilor din Romania cu un ritm
accelerat de crestere este printre cele mai scdzute
din UE. Intreprinzitorii care si-au infiintat o
societate nu au acces la mentorat in afaceri, iar
programele scolare nu sunt aliniate la nevoile
viitorilor antreprenori.

Reforma sistemului judiciar

Atingerile aduse independentei sistemului
judiciar reprezintd o sursd constanti de
preocupare (Comisia Europeand, 2017k). Criticile
publice recurente la adresa sistemului judiciar si a
hotararilor instantelor submineazd independenta
justitiei si increderea in sistemul judiciar. Cu toate
acestea, in constatarile sale din ultimii ani, care au
fost confirmate de Consiliu (*°), Comisia a evaluat

(®) Tn 2017, 8700 de proiecte pentru fintreprinderi nou-
infiintate au fost aprobate pentru a primi finantare din
partea acestui program.

(*) Concluziile Consiliului din martie 2017 privind rapoartele
referitoare la mecanismul de cooperare si de verificare
(MCV), disponibile la adresa
https://ec.europa.eu/info/files/council-conclusions-7-
march-2017_en si, respectiv, Concluziile Consiliului din
decembrie 2017, disponibile la adresa:
https://ec.europa.eu/info/files/council-conclusions-12-
december-2017_en

pozitiv sistemul judiciar si rolul magistratilor Tn
ceea ce priveste continuarea reformelor (Comisia
Europeana, 2017j).

Reforma n curs a legislatiei in materie de
justitie risca s anuleze progresele realizate in
ultimii 10 de ani si sa pericliteze independenta
sistemului judiciar. Cele trei legi privind justitia,
care dateazd din 2004, reglementeaza: (i) statutul
judecatorilor si al procurorilor; (ii) organizarea si
functionarea instantelor si a parchetelor si (iii)
Consiliul Superior al Magistraturii. Legile au un
impact direct asupra independentei judiciare si
asupra sistemului judiciar, Tn sens larg. Unele
dintre amendamentele adoptate de Parlament la
sfarsitul lunii decembrie 2017 aduc atingere
garantiilor privind independenta actului de justitie
sau ar afecta functionarea sistemului judiciar.
Aceste amendamente aduse legilor privind justitia
au fost adoptate printr-o procedura acceleratd in
Parlament, incdlcindu-se astfel recomandarea
MCV a Comisiei de a avea un proces legislativ
transparent si consensual si de a se respecta
garantiile privind independenta sistemului judiciar.
Mai mult, nu s-a dat curs recomandarii Comisiei
de a se consulta Comisia de la Venetia, un
organism consultativ al Consiliului Europei. Nu s-
a tinut cont Tn mod adecvat de opinia magistratilor
romani, care, in cele doud dati cand au fost
consultati, au respins proiectele respectivelor
amendamente, invocand preocupdri legate de
independenta sistemului judiciar si de consecintele
negative grave pe care acestea le-ar avea asupra
functionarii sistemului judiciar. Unele dintre
amendamente ridicd, de asemenea, intrebarea daca
nu ar trebui reconsideratd evaluarea pozitivd a
progreselor realizate de Romania in ceea ce
priveste asigurarea independentei  sistemului
judiciar (Comisia Europeand, 2017k). Proiectele de
legi au fost transmise Curtii Constitutionale, care a
declarat neconstitutionale o serie dintre dispozitiile
respective. Prin urmare, legile in cauza vor trebui
reanalizate Tn Parlament.

Un plan de actiune pentru executarea
hotararilor judecatoresti nu prevede solutii
concrete si un calendar de implementare, iar
implantarea sa este lenti. La sfarsitul lunii
august, Romania a actualizat planul de actiune pe
2016 pe care il pregatise pentru Consiliul Europei
in vederea remedierii problemelor structurale
legate de neexecutarea hotararilor judecitoresti
impotriva statului identificate de Curtea Europeana
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a Drepturilor Omului (*°). Punerea in aplicare a
planului de actiune necesita solutii concrete si un
calendar detaliat pentru a se solutiona problemele
identificate.

Coruptie

Coruptia persista la toate nivelurile si raméne
un obstacol in calea desfisuririi de activitati
economice. Coruptia este recunoscutd pe scard
larga drept o problema majora in Romania, dupd
cum o aratd constant sondajele de perceptie.
Problemele legate de coruptia si guvernanta din
sectorul public se numard printre principalele
dificultdti cu care se confruntd oamenii de afaceri
si care frineaza cresterea economicd (Forumul
Economic Mondial, 2017). Tn 2017, coruptia,
respectiv clientelismul si nepotismul, au fost
identificate drept obstacole in calea desfasurarii de
activitati economice in Romania de catre 85 % si,
respectiv, 82 % dintre Tntreprinderi (mediile UE:
37 % si, respectiv, 38 %). 86 % dintre Tntreprinderi
considerd cd a da mitd si a recurge la relatiile
personale reprezintd adesea mijlocul cel mai
simplu de a obtine anumite servicii publice (o
crestere cu 10 puncte procentuale fata de 2015,
media UE: 60 %), Tn timp ce 70 % sunt de parere
cé singura modalitate de a reusi Th afaceri este de a
avea relatii in lumea politica (o crestere cu 22 de
puncte procentuale fatd de 2015, media UE: 42 %)
(Comisia Europeana, 2017f).

Lupta Tmpotriva coruptiei a continuat, dar a
fost supusa unor presiuni tot mai mari in cursul
anului trecut. Romania dispune de un cadru
juridic solid de combatere a coruptiei, iar bilantul
pozitiv al institutiilor judiciare Tn combaterea
coruptiei s-a mentinut in 2017. Cu toate acestea,
institutiile judiciare si cadrul legal Tn vigoare
referitor la combaterea infractiunilor de coruptie
sunt supuse unor presiuni intense. O serie de
amendamente legislative aflate Tn dezbatere in
Parlament ridicd preocupari serioase in legaturd cu
capacitatea institutiilor judiciare de a continua in
mod eficace lupta impotriva coruptiei.

Punerea in aplicare a Strategiei Nationale
Anticoruptie a fost lansata la nivel tehnic, dar

(*) Plan de actiune contindnd masuri structurale in legdturd cu
grupul de cauze Sacaleanu (73970/01)
http://hudoc.exec.coe.int/eng#{"EXECDocumentTypeColl
ection":["CEC"]}

este necesar un sprijin politic concret pentru a
putea fi realizate progrese reale (Comisia
Europeana, 2017k). Daca este pusd in aplicare
corespunzator si Urmaritd in mod adecvat pe teren,
Strategia Nationala Anticoruptie 2016-2020 pentru
institutiile publice centrale si locale se poate
dovedi o politica eficace de prevenire a coruptiei.
La nivel tehnic, punerea sa in aplicare a nceput
odatd cu elaborarea de planuri de integritate in
fiecare institutie publica si cu instituirea primului
ciclu de evaluare inter pares. Un numar mare de
institutii publice, inclusiv intreprinderi de stat,
participd la strategia anticoruptie. Primul raport
privind punerea in aplicare a masurilor va fi
prezentat la Tnceputul anului 2018. Tnregistrarea
unor progrese vizibile ar contribui la obtinerea
unor rezultate eficace in prevenirea coruptiei si la
reducerea caracterului sdu generalizat. Pentru a
incuraja organismele publice sa dedice timp si
resurse activitatii de combatere a coruptiei,
strategia are nevoie Tn prezent de sustinerea
politica vizibili a guvernului, a ministrilor
responsabili de administratia publicd centrald, a
ministrilor din sectoare-cheie precum educatia sau
sanatatea si a autoritatilor locale.

3.4.5. ADMINISTRATIA PUBLICA

Resurse umane

Reforma managementului resurselor umane nu
a dat inca rezultate. Proiectul de lege este aliniat
la strategia privind functia publicd. Guvernul si-a
reafirmat angajamentul de a pune in aplicare
principalele aspecte ale reformei, recent fiind
semnat un proiect cu Banca Mondiala, care ar
trebui sa permita autoritatilor relevante sa inceapa
punerea in aplicare. Primele rezultate ale
proiectului se vor obtine pana la jumatatea anului
2019. Pana in prezent, nu s-au inregistrat progrese
in ceea ce priveste integrarea bazelor de date ale
angajatilor din administratia publica.

Legea salarizirii unitare nu prevede un sistem
adecvat de plati in functie de performanta si nu
contribuie la obtinerea echitatii salariale, astfel
cum se prevede in strategia relevanta (*V). Prin

(*Y) Conform Legii salarizarii unitare, institutiile publice pot
acorda premii de excelenta angajatilor lor pentru obtinerea
de rezultate deosebite, insd doar in limita a 5% din
cheltuielile cu salariile de baza, aceste premii putand fi
acordate n mod discretionar.
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noul cadru legislativ se urmdreste crearea unei
grile salariale unificate, ameliorandu-se astfel
transparenta si calitatea serviciilor. Se pare insa ca
se reduc doar discrepantele din cadrul acelorasi
sectoare mai degrabd decat iIntre sectoare pentru
functii  similare. Mai mult, la  nivelul
administratiilor locale, existd un risc ridicat ca,
pentru functii similare, salariile sa varieze in mod
semnificativ de la o municipalitate la alta. Acest
lucru va afecta mobilitatea personalului si ar putea
genera un deficit de personal Tn unele sectoare sau
municipalitati.

Procesul de elaborare a politicilor

Cultura transparentei s§i a  guverndrii
participative la nivel national si local nu este
bine consolidati. In pofida acceleririi reformei in
acest domeniu, existd in continuare dificultdti in
simplificarea si punerea in aplicare a masurilor In
materie de transparentd la toate nivelurile
administratiei. Printre elementele care incetinesc
procesul de reformd se numard capacitatea
administrativa insuficienta si sprijinul politic redus
in vederea imbundtatirii calitatii si a impactului
procesului de consultare publicd. De asemenea,
mecanismul de abordare a observatiilor primite cu
ocazia consultarilor publice nu asigura ca se da
curs adecvat opiniilor exprimate de partile
interesate. Acest lucru are un impact negativ
asupra mediului de afaceri si asupra perceptiei si
increderii cetétenilor.

Instituirea unui cadru eficace pentru
planificarea strategici si bugetara raméne o
provocare. O initiativad legislativd recenta care
propune o metodologie actualizatd pentru
planificarea strategica ar putea contribui la crearea
unui mecanism mai eficace si mai coerent *?.
Principala noutate este corelarea planurilor
strategice ale fiecarei institutii publice cu
procedura bugetara anuala, punandu-se un accent
mai mare pe aplicarea planurilor operationale
anuale. De asemenea, initiativa legislativa propune
un calendar integrat pentru planificarea strategica,
responsabilitati clare si un mecanism de
monitorizare a rezultatelor. Prin aceasta ar trebui
sd se contribuie la ameliorarea calitatii procesului
decizional.

(** Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 49/2017.

Nu se recurge in mod sistematic si adecvat la
evaluarea impactului reglementarilor. Vointa
politicda de a asigura utilizarea in mod
corespunzator a instrumentelor existente in
procesul legislativ este in continuare sub asteptari.
Secretariatul General al Guvernului are fn
continuare un rol limitat in controlul calitétii
elaborarii politicilor. Expunerile de motive care
insotesc noile initiative legislative sunt vagi si nu
au la baza evaluari aprofundate ale impactului sau
consultari ale partilor interesate. In clasamentul
tarilor OECD/UE privind capacitatea executiva,
Roménia ocupd unul dintre ultimele locuri
(locul 36 din 41) (Bertelsmann Stiftung, 2017).

Furnizarea serviciilor publice

Calitatea serviciilor publice, Tn special la nivel
local, este in continuare nesatisfacitoare.
Potrivit unui sondaj recent, numai 27 % dintre
respondenti au evaluat calitatea serviciilor publice
ca fiind buna, in timp ce 70 % au avut un punct de
vedere opus. Principala problemd este in
continuare  disponibilitatea  finantarii  pentru
serviciile descentralizate. Printre alti factori se
numdra: slaba capacitate administrativda a
administratiilor locale, lipsa serviciilor in zonele
sdrace sau izolate, lipsa personalului calificat si
fragmentarea serviciilor oferite.

Tn contextul descentralizirii, capacitatea
financiara a municipalitatilor este din ce in ce
mai importanta. Furnizorii de servicii sociale
publici si privati concureaza adesea pentru a obtine
finantare publica, care a fost redusa in mod drastic
pentru operatorii privati. Limitarea deducerilor din
impozitul pe venit pentru sponsorizari are, de
asemenea, un impact negativ asupra surselor
private de finantare. Capacitatea redusa a bugetelor
locale de generare de resurse proprii face ca
acestea s depinda in continuare de transferurile de
la bugetul de stat pentru mai mult de 50 % din
finantarea lor. Cadrul si mecanismele de asigurare
pentru unitatile administrative sunt in curs de
elaborare. Acestea prevad standarde de calitate si
control pentru serviciile care urmeaza sa fie
descentralizate, rezultatele fiind preconizate pentru
2019.

Accesul inegal la serviciile publice de baza si
furnizarea inegald a serviciilor s-ar putea
accentua. Decalajul dintre calitatea serviciilor
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furnizate In municipalitatile Instarite comparativ cu
municipalitatile sarace s-ar putea adanci si mai
mult ca urmare a mai multor mésuri adoptate in
2017 (*®). Adoptarea Codului finantelor publice
locale ar putea aborda unele chestiuni prin
stabilirea unui nivel minim al veniturilor bugetare
pe cap de locuitor sau prin adaptarea mecanismelor
bugetului local. Cu toate acestea, nu se cunoaste
deocamdatd continutul exact sau impactul efectiv
al acestor masuri.

Ritmul lent al reformelor Tn materie de
guvernare electronica afecteaza, de asemenea,
calitatea serviciilor publice. Masurile de
simplificare pentru cetateni si intreprinderi au
inceput sa fie puse in aplicare, desi intr-un ritm
lent. Interoperabilitatea si integrarea diferitelor
sisteme de guvernare electronica in administratia
publica este in continuare un motiv de ingrijorare,
avand un impact negativ ridicat asupra eficientei
furnizarii serviciilor publice.

Achizitiile publice

S-au nregistrat progrese ih punerea in aplicare
a strategiei privind achizitiile publice, insa
existi in continuare provociri. In pofida
eforturilor de a realiza o reforma aprofundatd a
sistemului de achizitii publice si a rezultatelor
concrete observate pand acum, planul de actiune in
domeniul achizitiilor publice stabilit la nivel
national nu este incd pus in aplicare pe deplin.
Finalizarea acestuia este o premisa care trebuie
indeplinita in intregime pentru acordarea finantarii
din fondurile ESI si este o conditie necesara pentru
a evita suspendarea platilor din fondurile ESI.

(*®) Reducerea impozitului pe venit de la 16 % la 10 %, fara
masuri de compensare clare pentru bugetele locale
(Ordonanta de urgenta nr. 79/2017); diferente in ceea ce
priveste salariile personalului din administratia publica
locald, 1incurajand mobilitatea  personalului  catre
municipalitatile mai instarite si afectand si mai mult
capacitatea  administrativda ~a  localitatilor  sdrace
(Legea 153/2017); sprijin insuficient si reduceri bugetare
pentru ONG-urile care au un rol important in cresterea
calitatii serviciilor publice (http://dialogsocial.gov.ro/wp-
content/uploads/2016/10/Evaluare-
MCPDC_Raport_Finantarea-organizatiilor-
neguvernamentale-de-catr....pdf).

Printre domeniile n care sunt necesare eforturi

Suplimentare se numdrd profesionalizarea si
responsabilizarea autoritatilor contractante,
agregarea  achizitiilor, utilizarea achizitiilor

strategice, precum si auditul si combaterea fraudei
n mod eficient.

Numaérul cazurilor de achizitii publice
ineficiente este in continuare ridicat. Ponderea
procedurilor de negociere fara publicare prealabila,
situatd la nivelul de 17 %, este Tn continuare una
dintre cele mai ridicate din UE. Tn plus, peste 40 %
din contractele atribuite de institutiile publice in
2017 au fost oferte unice (graficul 3.4.10). Acest
fapt intareste perceptia de coruptie care persista in
randul societatilor comerciale cu privire la
achizitiile publice, ceea ce duce la reducerea
concurentei si a eficientei cheltuielilor publice (**).

Graficul 3.4.10: Atribuirea contractelor pentru oferte unice
in 2017
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(1) Procentul contractelor atribuite, pe tari
Sursa: Comisia Europeand, baza de date TED

(®*) A se vedea In acest sens sondajul Eurobarometru Flash
nr. 457, 2017, p. 71 si urmatoarele (Comisia Europeana,
20171).
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Caseta 3.4.1: Provocari si reforme in materie de investitii in Romania

Perspectiva macroeconomica

Desi Romania are in continuare una dintre cele mai ridicate rate ale investitiilor din UE, performanta
investitiilor a fost volatild in perioada ulterioara crizei economice. Accelerarea investitiilor in 2015 a fost
urmata de o contractie in 2016, cand investitiile publice au scazut ca urmare a recurgerii lente la proiectele
finantate din fonduri UE in temeiul perioadei de programare 2014-2020. Investitiile au crescut din nou in
2017, ca urmare a revigordrii investitiilor private, mai ales in sectorul constructiilor. Cu toate acestea,
investitiile publice au scazut pentru al doilea an consecutiv. Se preconizeaza cé investitiile se vor consolida
in viitor in contextul in care investitiile private vor creste constant, iar investitiile publice se vor redresa pe
masura ce se imbunatateste absorbtia fondurilor UE.

Evaluarea barierelor din calea investitiilor si a reformelor in curs

Sarcina de reglementare/administrativa ST R ELTGETd Impozitare RST

Administratia publica /Impozitare Accesul la finantare

Administratia
publicd/Mediul
CCIEELTTN Sistemul judiciar

Cooperarea intre mediul academic, cercetare si

Achizitiile publice/PPP mediul de afaceri

Finantarea C-D-1

Cadrul in materie de insolvent3 Servicii de afaceri / Profesii reglementate

Concurenta si cadrul de reglementare Comert cu amanuntul

LPM si cadrul pentru contractele de "
Piata fortei de |Hes Reglementarea (L]

munca /  [CREERE TR RST sectoriald ia digitals/Tel

ezt RST Energie
Transporturi

Unele progrese

Niciun obstacol identificat in calea investitiilor
Obstacole in calea investitiilor

care fac si obiectul unei RST Progrese substantiale
Niciun progres S-a abordat integral
Progrese limitate

RST

Mediul de afaceri in ansamblul sdau prezintd provocari care afecteaza investitiile (Comisia Europeana,
2015b). Printre provocari se numara nesiguranta politicd sustinuta si imprevizibilitatea politicilor noi. S-au
luat unele masuri corespunzatoare, dar persista multe bariere care trebuie abordate pentru a stimula cresterea
si a accelera convergenta (a se vedea sectiunile 3.3-3.5).

Principalele bariere in calea investitiilor si actiuni prioritare in curs de desfasurare

1. Desi cheltuielile cu investitiile publice sunt relativ ridicate, calitatea slaba a infrastructurii franeaza
investitiile. Dezvoltarea unei infrastructuri de calitate este franatd de: (i) absorbtia comparativ scazutd a
fondurilor UE; (ii) ineficientele ramase in pregitirea proiectelor, stabilirea prioritétilor si punerea in aplicare
a proiectelor si (iii) eficienta limitatd si recenta deteriorare a legislatiei privind guvernanta corporativa
aplicabild companiilor de stat. Adoptarea Master Planului General de Transport al Romaniei Tn 2016 a
reprezentat un pas important in directia imbunatatirii investitiilor strategice in infrastructurile rutiere, insa
pana in prezent progresele sunt lente.

2. Oferta inadecvata de fortd de munca afecteaza investitiile. Emigrarea fortei de munca si deficitul de forta
de munca persistente, lipsa de personal calificat si necorelarea competentelor, inovarea redusa in mediul de
afaceri, lipsa competentelor digitale de bazd a unei mari parti a fortei de munca duc la reducerea ofertei de
lucratori calificati, ceea ce afecteaza deciziile de investitii.

3. Guvernanta slaba si ineficienta administratiei publice continua sa afecteze mediul de afaceri. Este posibil
ca investitiile sa fie franate prin mentinerea sarcinii administrative si de reglementare, a ineficientelor din
administratia publica si din achizitiile publice, a lipsei de previzibilitate a legislatiei si a lipsei consultarii in
timp util si eficiente a partilor interesate.
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3.5. POLITICI SECTORIALE

CERCETARE S| INOVARE (C-1)

Nu existi semne de Imbunititire a
performantelor in materie de inovare, ceea ce
are consecinte asupra perspectivelor de
crestere. Roménia este un inovator modest,
obtinand rezultate sub media UE in cazul tuturor
indicatorilor analizati in Tabloul de bord european
privind inovarea din 2017 (*°), mai putin in ceea ce
priveste penetrarea conexiunilor in banda larga. Si
mai ingrijorator este faptul ca rezultatele in materie
de inovare obtinute de Romaénia s-au deteriorat din
2011 in fiecare regiune, inclusiv in regiunile cele
mai dinamice (graficul 3.5.1).

Graficul 3.5.1: Performanta in materie de inovare, pe
regiuni, in Romania
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inovarea, 2017

Investitiile cu C-D se mentin la un nivel foarte
sciazut, in pofida imbunititirilor recente din
sectorul privat. Tn 2016, intensitatea C-D (*°) a
scazut usor, la 0,48 % din PIB, unul dintre cele
mai scazute niveluri din UE. Intensitatea C-D Tn
sectorul privat a crescut in 2016 (graficul 3.5.2),
insa a fost compensata doar partial de reducerea
cheltuielilor publice cu C-D. Tn bugetul pentru

() Performanta in materie de inovare este misurati prin
analizarea unei serii de 27 de indicatori, printre care
numarul de absolventi de studii de doctorat, publicatiile
stiintifice redactate in colaborare cu autori de pe plan
international, cheltuiclile cu C-D, inovarea IMM-urilor,
exportul de produse de tehnologie medie si avansata.
http://ec.europa.eu/growth/industry/innovation/facts-
figures/scoreboards_en.

(*®) Cercetarea si dezvoltarea (C-D) reprezintd substituentul
statistic pentru cheltuielile cu sistemul de cercetare si
inovare (Eurostat). Intensitatea este masuratad ca procent al
cheltuielilor cu C-D in PIB.

2018, suma alocata C-D a crescut cu aproximativ
15 % comparativ cu bugetul executat in 2017.

Graficul 3.5.2: Intensitatea C-D a mediului de afaceri, 2007
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Finantarea publica scazuti si ineficienta a C-D
duce la o bazi stiintifici de slabi calitate (*').
Ineficientele in ceea ce priveste finantarea sunt
legate n special de gradul ridicat de fragmentare a
sistemului de cercetare si inovare, precum si de
lipsa deschiderii internationale. Doar 46 % dintre
publicatiile din Roméania au coautori internationali.
Dispozitiile adoptate recent pentru evaluarea
proiectelor de C-D finantate din bugetul
national (**) vor reduce si mai mult deschiderea
internationald a sistemului de C-D.

Calitatea sciazuta a bazei stiintifice descurajeaza
investitiile private in C-D. n pofida unei structuri
economice care favorizeazi activititile de C-D (*%),
investitiile mediului de afaceri in C-D se mentin la
un nivel modest. Transferul de cunostinte dinspre

(*') Masurata ca pondere a publicatiilor stiintifice roméanesti
clasate printre primele 10 % cele mai citate publicatii la
nivel mondial.

in martie 2017, ministrul cercetrii si inovarii a adoptat noi

norme pentru evaluarea proiectelor de cercetare finantate la

nivel national, limitdnd numarul evaluatorilor internationali
din comisiile de selectie. Conform noilor norme,

Autoritatea Nationala pentru Cercetare Stiintificd si

Inovare trebuie sa acorde intaietate evaluatorilor romani si

sd recurgd la evaluatori strdini doar in ultimd instanta,

atunci cind nu existd evaluatori romani intr-un anumit
domeniu.

(*°) Fabricarea de produse de tehnologie medie si avansati
reprezinta 28 % din industria prelucratoare, in timp ce
serviciile care presupun un grad ridicat de cunostinte
reprezinta 47 % din sectorul serviciilor.
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sectorul cercetarii publice catre intreprinderi este
limitat. Tn 2016, guvernul a adoptat o serie de
masuri pentru a stimula investitiile private in
C-D (*°). Desi, in acest stadiu, este greu de evaluat
impactul acestor masuri, nu se pot preconiza
imbunatatiri semnificative atdt timp cat baza
stiintificd de slaba calitate limiteazd accesul
potentialilor investitori la resursele umane foarte
bine pregatite si la oportunitatile de colaborare.
Mecanismul UE de sprijin al politicilor din cadrul
programului ,,Orizont 2020” care are ca scop
evaluarea ecosistemului antreprenorial propune un
set de recomandari pentru un mix coerent de
politici menit sd promoveze un ecosistem
antreprenorial ~ inovator  sanatos  (Comisia
Europeana, 2017g).

Prin maésurile recente se urméreste sprijinirea
dezvoltirii infrastructurii de cercetare. Foaia de
parcurs recent adoptatd care vizeaza investitiile in
infrastructura de cercetare si metodologia de
stabilire a prioritatilor de investitii au scopul de a
imbunatati planificarea strategicd si eficacitatea
finantdrii din fonduri UE si din surse nationale.
Foaia de parcurs prevede evaluarea cantitatii, a
calitatii si a gradului de utilizare a echipamentelor
si laboratoarelor de cercetare si intocmirea unei
liste a infrastructurilor prioritare care urmeaza sa
fie finantate din fonduri nationale sau ale UE. O
infrastructura nationald adecvatd nu ar trebui doar
sd sprijine programele de cercetare, ci si sd
imbunatateascd  accesul la  infrastructurile
paneuropene. Angajamentul politic Tn ceea ce
priveste punerea in aplicare a foii de parcurs a fost
exprimat printr-un ordin ministerial recent. (*)

ECONOMIA DIGITALA

Gradul de digitalizare a economiei riméne la
un nivel foarte scizut. In pofida celei mai mari
rate de penetrare a conexiunilor in banda larga de
foarte mare vitezd din UE, acoperirea benzii largi
(fixa si 4G) si digitalizarea sectorului public si al

() De mentionat mai ales scutirea de la plata impozitului pe
venit Tn cazul anumitor activitdti de C-D si al angajatilor
din ntreprinderile nou-infiintate al caror obiect principal de
activitate este dezvoltarea de programe informatice
(Comisia Europeanad, 2017a).

(®% Aprobarea foii de parcurs nationale privind infrastructura de
cercetare, dezvoltare si inovare pentru perioada 2017-2025
a constituit un element esential al conditiilor prealabile
pentru obtinerea finantarii din partea UE in acest domeniu.
Prin Ordinul ministerial 624/2017 din 3 octombrie 2017 s-a
confirmat Comisiei Tndeplinirea acestor conditii prealabile.

3.5. Politici sectoriale

celui privat se mentin la un nivel redus, mai ales in
zonele rurale. Numarul specialistilor TIC din
economie este In crestere, insd competentele
digitale ale populatiei in ansamblu sunt printre cele
mai reduse din UE (®%). Acest lucru limiteaza, la
randul sdu, mobilitatea fortei de munca (a se vedea
sectiunea 3.3).

Guvernul ia masuri pentru imbunititirea
rezultatelor in materie de competente digitale in
scoli. Din 2017, se introduc cursuri de programare
si de tehnologie incepand cu clasa a cincea
(respectiv primul an al invatdmantului secundar
inferior). Astfel se completeaza cursurile care se
predau deja Tn liceu. De asemenea, s-au luat masuri
pentru a se asigura cd existd suficiente cadre
didactice care au o formare corespunzitoare In
domeniul digital. Necorelarea competentelor este,
de asemenea, rezultatul unui decalaj important la
nivel universitar. Desi numdérul studentilor care
urmeaza cursuri de stiinte, tehnologie, inginerie,
matematica s-a dublat in ultimii ani, numarul
cadrelor didactice a ramas acelasi.

Progresele inregistrate Tn punerea in aplicare a
Agendei digitale sunt foarte limitate. Exista o
lipsd de coordonare atat in cadrul guvernului, intre
institutiile care pun in aplicare Agenda digitala, cat
si intre guvern si asociatiile, initiativele si partile
interesate din mediul IT. Acest lucru duce la
politici digitale nationale slabe si la lipsa unui
numitor comun i a unei directii in ceea ce priveste
digitalizarea. Investitiile cofinantate de UE in
serviciile electronice publice care abordeaza
principalele evenimente din viatd (precum
nasterea, casatoria, decesul) sunt in curs de
elaborare, dar progresele sunt lente. Pregatirea
proiectelor privind n special e-educatia (100 de
milioane EUR), e-sanatatea (30 de milioane EUR)
si e-incluziunea (25 de milioane EUR) a fost
amanata.

ENERGIA, RESURSELE SI SCHIMBARILE CLIMATICE

Roménia trebuie incid sa instituie norme
adecvate privind piata energiei. Structura de
piata existentd este in continuare inadecvatd si ar
putea impiedica Romaénia sd 1si valorifice
potentialul In materie de gaze naturale. Ordonanta

(*3 Un procent de 29 % dintre romani detin doar competente
digitale de bazd (Economia digitala si indicele social,
2018).



de urgenta nr. 64 din octombrie 2016 a introdus
reforme esentiale pentru piata energiei. A eliminat
barierele de reglementare existente Tn ceea ce
priveste exportul de gaze naturale care
contraveneau normelor UE si a introdus aspecte
esentiale privind concurenta si transparenta. Prin
aceste modificdri, Roménia are potentialul de a
deveni un actor-cheie Tn regiune n sectorul gazelor
naturale din UE. Cu toate acestea, modificarile
aduse ordonantei de urgenta, care in prezent se afla
in Parlament, atenueaza dispozitiile cadrului de
reglementare.

Noua infrastructurd va duce la cresterea
gradului de integrare a Roméniei pe piata
regionald a energiei. Tronsonul de pe teritoriul
Romaniei al gazoductului bidirectional BRUA
(Bulgaria-Roménia-Ungaria-Austria), o investitie
de 479 de milioane EUR, care va fi finalizat pana
la sfarsitul anului 2019, va conecta rezervele de
gaze naturale din Marea Neagra si din coridorul
sudic al gazelor cu pietele din centrul si estul
Europei. In ceea ce priveste energia electrica,
Romania ar trebui sa mai realizeze cateva proiecte
de interconectare pentru a atinge obiectivul de
interconectare electrica de 10 % péand in 2020 si ar
trebui sd isi exploateze pe deplin capacitatea de
generare ridicatd. Aceste proiecte vizeaza linii de
interconectare si modernizarea a sase linii interne
pentru a consolida capacititile de interconectare cu
Republica Moldova, Bulgaria si Serbia.

Reforma gestiondrii deseurilor avanseazi, insa
intr-un ritm lent. Planul national de gestionare a
deseurilor si programul de prevenire a generarii de
deseuri au fost adoptate in decembrie 2017. S-a
indeplinit astfel conditia prealabila pentru
accesarea fondurilor UE in perioada 2014-2020.
Autoritatile nationale si regionale trebuie acum sa
puna in aplicare reforma. Decalajul de performanta
in raport cu normele UE este insa atit de mare
incat chiar dupa adoptarea planului va fi greu ca in
practica sa se respecte termenele legale prevazute.
Rata de depozitare a deseurilor este ridicatd si
majoritatea deseurilor nu sunt reciclate (Comisia
Europeana, 2017a). Este imperios necesar si se
introducd madsuri eficiente care sa stimuleze
colectarea si reciclarea selectiva. Pe langa sectorul
gestiondrii deseurilor solide, ar trebui sd continue
si imbunatatirea eficientei si a acoperirii Tn sectorul
apei/apelor reziduale, intrucat 2018 este termenul-
limitd pentru conformarea cu normele UE.

3.5. Politici sectoriale

TRANSPORTURI

Starea generalad si fiabilitatea infrastructurii
rutiere si feroviare sunt in continuare slabe. in
pofida unor investitii  importante, starea
infrastructurii rutiere ramane precard. Autostrazile
si drumurile nationale reprezinta putin peste 20 %
din reteaua rutierd, in timp ce aproximativ 90 %
din drumurile nationale au o singurd bandd pe
fiecare sens de circulatie. Acest fapt afecteaza
termenele de livrare si siguranta rutierd. Nivelul
foarte redus al investitiilor in intretinere a redus
viteza de rulare a trenurilor si a afectat termenele
de livrare a marfurilor prin intermediul
transportului  feroviar (OCDE, 2016). Starea
proasta a infrastructurii afecteaza eficienta cu care
Romaénia poate livra marfurile sale si conecta
producatorii cu consumatorii, comparativ cu
principalii sai parteneri comerciali (graficul 3.5.3).

Reforma sectorului transporturilor avanseaza
intr-un ritm foarte lent. Guvernul roméan a
adoptat Tn septembrie 2016 Master Planul General
de Transport al Romaniei, o conditie prealabila
pentru accesarea fondurilor structurale si de
investitii europene pentru perioada 2014-2020. Cu
toate acestea, planul oferd doar o imagine generala
asupra proiectelor prioritare si a stadiului acestora.
Reteaua feroviara trebuie sd devina viabild din
punct de vedere financiar, insd se inregistreaza
intarzieri in  reforma  sectorului  feroviar.
Autoritatea pentru reforma feroviard nu este pe
deplin operationala, iar analiza socioeconomica a
retelei feroviare nu a fost 1ncd finalizata.
Consumatorii romani sunt de parere cd in general
piata serviciilor feroviare a fost foarte slabda in
2017 si ca s-a deteriorat Th mod semnificativ
comparativ cu 2015 (Comisia Europeana, 2018b).
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Graficul 3.5.3: Indicele de performanta pentru serviciile de
logistica (IPL), 2016

Punctaj IPL
5,00

Respectarea
termenelor ~\
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0
Urmérire — \W ~ Infrastructura

Competenta / \ Transport
logistica international
Romaénia Franta Germania Italia

(1) Respondentii au acordat note de la 1 (cea mai slabd)
la 5 (cea mai buna)
Sursa: Banca Mondiald

Pregatirea, dezvoltarea si punerea in aplicare a
proiectelor de infrastructura majore
progreseaza lent. Este inca necesar un portofoliu
de proiecte realist si bine géandit care si poata
contribui la imbunatatirea infrastructurii din punct
de vedere calitativ si cantitativ, la finalizarea
coridorului multimodal si la utilizarea deplina a
celor 6,3 miliarde EUR (%) disponibile pentru

(*®) Din fondurile structurale si de investitii europene si
Mecanismul pentru interconectarea Europei.
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perioada 2014-2020 (a se vedea sectiunea 3.4).
Proiectele care se pun n aplicare in prezent in
cadrul programelor aferente perioadei 2014-2020
sunt proiecte care au fost pregatite, dar care nu au
fost finalizate Tn perioada de programare
anterioard. La sfarsitul anului 2017 si inceputul
anului 2018, trei noi proiecte majore au fost
prezentate Comisiei (**). Desi nu mai exista riscul
de pierdere a unei parti a fondurilor UE alocate
Programului  Operational Infrastructura Mare
pentru perioada 2018-2019, avand in vedere
amploarea si complexitatea multora dintre
proiecte, este necesar sa se accelereze procesul de
punere in aplicare. Contractele de performantd pe
care Ministerul Transporturilor le-a ncheiat cu
Compania  Nationalda de  Administrare a
Infrastructurii Rutiere si Compania Nationald de
Céi Ferate In octombrie 2017 ar trebui sa fie
utilizate pentru imbunatatirea planificarii si
realizdrii infrastructurii rutiere si feroviare,
inclusiv prin introducerea unor practici moderne de
management.

(®%) in special in ceea ce priveste constructia autostrizii Targu
Mures — Ogra - Campia Turzii, reabilitarea liniei de cale
ferata dintre frontiera cu Ungaria si Brasov, sectiunea
km 614 — Gurasada — Simeria; construirea liniei de
metrou 6 in Bucuresti (1 Mai - Otopeni).
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Caseta 3.5.1: Principalele elemente ale politicii: dezvoltarea clusterului inovator pentru TIC
si tehnologii avansate de prelucrare in vestul Romaniei

Mediul de afaceri si investitorii considera ca infrastructura informatica este satisfacitoare si cd sprijind
competitivitatea internationald in domenii precum dezvoltarea de software, inginerie si proiectare.
Comunitatea dinamicd a dezvoltatorilor de TIC favorizeaza aparitia de produse si de intreprinderi nou-
infiintate de inaltd tehnologie in anumite sectoare cum ar fi industria automobilelor, a ambalajelor avansate,
a serviciilor logistice si a tehnologiilor de mobilitate.

Dezvoltarea de clustere pentru TIC si de tehnologii avansate de prelucrare este deosebit de dinamica in
regiunea capitalei si In vestul Romaniei; diversificarea catre tehnologiile avansate de prelucrare si tehnicile
cu valoare mai ridicatd a fost recunoscuta ca o oportunitate de dezvoltare industriala regionala. Planul de
dezvoltare regionald pentru perioada 2014-2020 si tabloul de bord al Observatorului clusterelor pentru
Vestul Romaniei identificd TIC drept una dintre cele mai relevante tehnologii generice esentiale pentru
regiune. Peste 22 % din populatia in varstd de munca din regiune are un loc de munci in industria
prelucratoare si mai mult de jumatate din aceste persoane lucreaza in clustere care au o componentd de
prelucrare.

Sectorul TIC s-a dezvoltat rapid in ultimii ani, mai ales in Timisoara, profitind de prezenta marilor
universitati tehnice si de parteneriatele stranse ale acestora cu societatile comerciale de varf, de exemplu, in
domeniul analizei volumelor mari de date, studentii inscrisi la Universitatea de Vest Timisoara pot urma
cursuri de formare la IBM pe teme legate de cloud computing, analiza, mobilecam si securitate, iar
profesionistii IBM participa la redefinirea programei universitare pentru studiile postuniversitare, de
doctorat si proiectele de cercetare.

Regiunea de Vest se caracterizeaza printr-un ecosistem emergent si dinamic pentru tehnologiile avansate de
prelucrare si oferd oportunitati de dezvoltare a capacitatilor tehnologice transsectoriale in industrie, mai ales
in domenii precum TIC si volumele mari de date, calculul de inalta performanta si calculul superperformant,
mecatronica, electronica si nanoelectronica, precum si testarea materialelor. Strategia de specializare
inteligenta regionald (RIS3) are obiectivul de a imbunatati capacitatile de C-D-1 ale IMM-urilor sub toate
aspectele, precum si de a stabili sase sectoare prioritare Tn care regiunea are un avantaj comparativ
(automobile, TIC, industria agroalimentara, industria textila, constructii si turism).

Tntreprinderile nou-infiintate si IMM-uri locale sprijini tot mai frecvent industria prelucritoare, oferind
solutii in materie de electronicd, servicii TIC si dezvoltarea de software. S-a dovedit ca domeniile volumelor
mari de date si imprimarii 3D pot reprezenta si ele oportunitati de afaceri interesante atat pentru IMM-urile
locale, cat si pentru noile multinationale. Integrarea acestora in sectorul productiei locale inregistreaza in
continuare o crestere rapida, in special in sectorul autovehiculelor.
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ANEXA A

TABEL SINOPTIC

Angajamente

Evaluare sintetici (*°)

iRecomandari specifice fiecirei tiri pentru 2017 (RST) adresate Romaniei

Recomandarea Consiliului din 16 iunie 2017 de 4
corecta abaterea vizibild de la traiectoria de ajustare
astfel incat sa poata atinge obiectivul bugetar pe
termen mediu. In 2018, si depund un efort fiscal-
bugetar notabil, 1in conformitate cu cerintele
componentei preventive a Pactului de stabilitate si de
crestere. S@ asigure aplicarea integrala a cadrului
fiscal-bugetar. Sa consolideze respectarea obligatiilor
fiscale si colectarea impozitelor. S& combatd munca
nedeclaratd, inclusiv prin utilizarea sistematicd 4|
controalelor integrate.

RST 1: in 2017, si asigure conformitatea cuRomania a realizat progrese limitate ca raspuns la

RST 1 (evaluarea globald a RST 1 nu include evaluarea]
respectarii Pactului de stabilitate si de crestere).

in 2017, sa asigure conformitatea cu Recomandarea
Consiliului din 16 iunie 2017 de a corecta abatere
vizibild de la traiectoria de ajustare astfel Incat sa poata
atinge obiectivul bugetar pe termen mediu.

Evaluarea conformitdtii cu Pactul de stabilitate si de
crestere va fi inclusd in primdvard, odatd ce vor fi
disponibile datele finale pentru 2017.

in 2018, si depund un efort fiscal-bugetar notabil, n

Pactului de stabilitate si de crestere.

Evaluarea respectarii Pactului de stabilitate si de

conformitate cu cerintele componentei preventive ajcrestere va fi inclusd in primavara, de indata ce vor fi

disponibile datele finale pentru 2017.

Sa asigure aplicarea integrala a cadrului fiscal-bugetar.

Niciun progres. Nu s-a inregistrat niciun progres in
asigurarea aplicarii cadrului fiscal-bugetar. Bugetul
pentru 2017 nu respectd regula privind deficitul, care

revede obligatia de conformare la obiectivul pe

(®) Pentru a evalua progresele realizate in punerea in aplicare a recomandarilor specifice fiecarei tari (RST) din 2017 sunt folosite

urmatoarele categorii:

Niciun progres: statul membru nu a anuntat in mod credibil si nici nu a adoptat vreo masura ca raspuns la recomandarea specifica.

In aceasta categorie intrd o serie de situatii tipice care trebuie
specifice fiecdrei tari. Ele cuprind urmatoarele:

interpretate de la caz la caz, tindndu-se seama de conditiile

. nici programul national de reformd, nici alte comunicari oficiale cétre parlamentul national/comisiile parlamentare
competente sau catre Comisia Europeand nu anuntd masuri juridice, administrative sau bugetare pe cai publice (de
exemplu, Tntr-un comunicat de presa sau pe site-ul guvernului);

. nici ramura executiva, nici cea legislativa nu au prezentat acte fara caracter legislativ;

. statul membru a luat primele masuri pentru a da curs RST, cum ar fi comanda unui studiu sau instituirea unui grup de
studiu care sa analizeze eventualele masuri ce trebuie luate (cu exceptia cazului in care RST solicitd in mod expres
orientdri sau actiuni exploratorii). Cu toate acestea, masura (masurile) clar specificata (specificate) pentru a da curs RST

nu a (au) fost propusa (propuse).
Progrese limitate: statul membru:

. a anuntat unele masuri, dar acestea nu raspund decat intr-o masura limitata recomandarii specifice si/sau

. a prezentat acte legislative la nivelul ramurii sale executive sau legislative, dar acestea nu au fost incé adoptate si sunt
necesare si actiuni suplimentare fara caracter legislativ de substanta pentru aplicarea RST;

. a prezentat acte fara caracter legislativ, dar nu a intreprins actiunile ulterioare de punere in aplicare necesare pentru a da

curs RST.
Unele progrese: statul membru a adoptat masuri
. care dau curs partial RST si/sau

. care dau curs RST, dar mai sunt necesare eforturi relativ importante pentru a raspunde pe deplin RST, intrucat s-au pus in

aplicare doar cateva dintre aceste masuri. De exemplu, s-a

adoptat o masura sau s-au adoptat masuri de catre parlamentul

national sau printr-un ordin ministerial, dar normele metodologice de aplicare nu au intrat in vigoare.
Progrese substantiale: statul membru a adoptat masuri care contribuie semnificativ la aplicarea RST, iar masurile respective au fost

puse Tn aplicare Tn marea lor majoritate.
Aplicare integrali: statul membru a pus in aplicare toate masurile ne

cesare pentru a da curs in mod adecvat RST.
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termen mediu (OTM); ca si in anii precedenti,
autoritatile nu au trimis Parlamentului o actualizare a
strategiei fiscal-bugetare pand la termenul prevazut de
lege, 15 august.

Sa consolideze respectarea obligatiilor fiscale si
colectarea impozitelor.

Progrese limitate. In pofida amelioririi inregistrate in
2015, deficitul de incasare a TVA din Romania este n
continuare unul dintre cele mai ridicate din UE.
Dimensiunea economiei informale este, de asemenea,
ridicatd (22,1 %, potrivit estimarilor din 2014),
reflectand un nivel important al evaziunii fiscale si al
muncii nedeclarate. Tn plus, introducerea obligativitatii
caselor de marcat cu jurnal electronic conectate la
sistemul informatic al administratiei fiscale, care ar fi
trebuit sd contribuie la Tmbunatatirea colectarii
TVA-ului, a fost din nou améanata.

Sa combatd munca nedeclaratd, inclusiv prin utilizarea|
sistematicd a controalelor integrate.

Unele progrese. S-au adus o serie de modificari
importante la Codul Muncii si la Codul Fiscal, care au
extins definitiille muncii nedeclarate. Subdeclararea
veniturilor este acum inclusa in mod explicit. Masurile
coercitive au fost extinse, beneficiind, de asemenea, de
acoperire mediatica, iar masurile cu caracter preventiv
sunt n continuare insuficient utilizate. Cu toate
acestea, in 2017, Inspectia Muncii a efectuat mai
putine inspectii comune comparativ cu anul precedent,
ca urmare a semndrii cu intarziere a protocolului cu
ANAF. Partenerii sociali nu sunt implicati indeajuns,
dialogul cu pértile interesate externe este inca relativ
scazut, iar managementul calititii este In stadiu
incipient.

RST 2: Sa consolideze politicile de activare cu tinte
specifice si serviciile publice integrate, adresandu-se cu
predilectie grupurilor celor mai indepartate de piatal
muncii. S& adopte legislatie privind egalizarea varstei
de pensionare pentru barbati si femei. S instituie un|
mecanism transparent de stabilire a salariului minim, in
consultare cu partenerii sociali. S& imbunatateascd
accesul la un invatamant general de calitate, in special
pentru copiii romi si pentru copiii din zonele rurale. Tn
domeniul  sanatatii, sda favorizeze tratamentul
ambulatoriu si sd combata platile informale.

Roménia a realizat progrese limitate ca raspuns laj
RST 2.

Sa consolideze politicile de activare cu tinte specifice]
si serviciile publice integrate, adresandu-se cu
predilectie grupurilor celor mai indepartate de piat
muncii.

Progrese limitate. in pofida masurilor care vizeazi
includerea mai multor categorii de grupuri defavorizate
si Imbunatatirea atractivitatii financiare, politicile
active In domeniul pietei fortei de munca nu par a fi
suficient de bine concepute, iar sarcina administrativa
reprezintd in continuare un factor disuasiv pentru
angajatori. Nu exista un sistem de gestionare a
cazurilor pentru somerii de lunga durata si beneficiarii
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de asistenta sociald si nici proceduri de cooperare intre
serviciile publice de ocupare a fortei de muncad si
serviciile de asistentd sociald sau de educatie. S-au
inregistrat unele progrese Tn vizarea tinerilor care nu
sunt incadrati profesional si nu urmeaza niciun
program educational sau de formare, in urma semnarii
proiectului INTESPO. S-au inregistrat doar progrese
limitate n introducerea de echipe integrate n
comunitatile cele mai defavorizate, in pofida mai
multor luni de discutii, ca urmare a lipsei de implicare
a anumitor actori, a prioritatii politice reduse si a
dispozitiilor rigide in materie de ocupare a fortei de
muncad.

Sa adopte legislatie privind egalizarea varstei de|
pensionare pentru barbati si femei.

Niciun progres. Proiectul de lege care prevede
egalizarea varstei standard de pensionare pentru barbati
si femeli este Inca in Parlament.

Sa instituie un mecanism transparent de stabilire alNiciun progres. In pofida unei propuneri privind un

salariului minim, Tn consultare cu partenerii sociali.

mecanism obiectiv, sustinut de partenerii sociali drept
0 bazi solida, salariul minim continui si fie stabilit in
mod discretionar. n plus, opiniile partenerilor sociali
nu sunt luate in considerare, chiar si atunci cand
acestea converg, astfel cum s-a intdmplat recent in
cazul transferdrii contributiilor sociale in sarcina
angajatilor si a modificarilor la Codul fiscal.

Sa imbunatateasca accesul la un Invatdmant general de
calitate, In special pentru copiii romi $i pentru copiii
din zonele rurale.

Progrese limitate. S-au Tnregistrat progrese limitate Tn
imbunatatirea accesului la un Invatdmant general de
calitate, Tn special pentru copiii romi si pentru copiii
din zonele rurale. S-a amanat efectuarea cererilor de
propuneri finantate din FSE pentru atragerea de cadre
didactice cu inaltd calificare in scolile defavorizate si
pentru a preveni parasirea timpurie a scolii, cu impact
limitat sau fard impact pe teren. Nu s-a elaborat inca
metodologia pentru identificarea si  abordarea;
segregarii In scoli. Aplicarea sistemului de tichete
sociale pentru gradinitd acordate copiilor care provin
din medii defavorizate a continuat, insa numarul
copiilor care anterior introducerii tichetelor nu erau
scolarizati este foarte scazut si, prin urmare, impactul
asupra ratelor de scolarizare este doar marginal. Este in
curs de elaborare un mecanism de avertizare timpurie
care sa identifice copiii expusi riscului de abandon
scolar si se preconizeaza lansarea unei cereri de
propuneri cu finantare de la FSE pentru programele de
tip ,,a doua sansd”. Cu toate acestea, masurile de
prevenire a parasirii timpurii a scolii tind sd se
concentreze pe programe sociale, iar pe -calitatea
educatiei se pune un accent limitat. Masurile instituite
pentru a aborda problema incluziunii romilor in
invatimant sunt in continuare insuficiente in raport cu
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amploarea provocdarii. Se inregistreazd progrese in:
punerea in aplicare a noii programe scolare, insa
demersul nu s-a incheiat, iar manualele au provocat o
serie de controverse. In afara proiectului FSE 1in
derulare care are scopul de a finanta formarea cadrelor
didactice in vederea noii programe scolare, programele
initiale i de formare continud la locul de munca
destinate cadrelor didactice nu au o componenta
suficient de bine definitd de promovare a educatiei
favorabile incluziunii in sala de clasa. Strategia privind
modernizarea infrastructurii educationale s-a finalizat
la sfarsitul anului 2017. Cu toate acestea, nu s-au alocat
resurse bugetare pentru punerea in aplicare a strategiei
si capacitatea de punere in aplicare este foarte modesta.

in domeniul
ambulatoriu

sanatatii,

sa favorizeze

tratamentul

Progrese limitate. Se vor pune in aplicare o serie de
masuri in Contractul-cadru pe anul 2018 al Casei
Nationale de Asigurdri de Séandtate cu furnizorii de
servicii de sanatate: (i) sarcina administrativd a
medicilor de familie va fi redusd cu ajutorul solutiilor
e-Sandtate; (ii) Tn zonele rurale, vor fi puse in aplicare
proiecte-pilot care urméaresc sa contribuie la cresterea
numarului de medici de familie, prin stabilirea unui
sistem de remunerare in functie de performantd; (iii)
sumele platite pentru asistenta ambulatorie de
specialitate vor fi majorate pana la un nivel apropiat de
sumele platite pentru spitalizarea de zi. Sunt
preconizate si alte masuri in contextul planurilor;
regionale de servicii de sanatate si al master planurilor
regionale, Tnsd pentru aplicarea unora dintre aceste
masuri vor fi necesare modificari legislative care sunt
discutate 1n prezent in vederea aprobarii in comisiile de
specialitate corespunzatoare: (i) se reorganizeaza
serviciile de ingrijire paliativa, punandu-se accentul pe
abordarea integrata (domiciliu-ambulatoriu-spital), ca
parte a unui proiect al Bancii Mondiale; (ii) odata cu
construirea spitalelor regionale, o parte din paturile
vechilor spitale judetene vor fi reconvertite pentru
acordarea de ingrijiri paliative si pe termen lung; (iii)
Guvernul Romaéniei va investi in infrastructura
dedicata asistentei medicale ambulatorii de specialitate
(policlinici); (iv) se va dezvolta o retea de centre
comunitare  integrate  prevazutda cu  echipe
multidisciplinare si se vor oferi cursuri de formare
pentru asistentii medicali comunitari. Cu toate acestea,
punerea in aplicare a Strategiei Nationale de Sanatate
2014-2020 (obiectivul global fiind trecerea de Ia
asistenta medicald spitaliceasca la asistenta medicald in
ambulatoriu) este afectatd de continua modificare a
prioritatilor, de planificarea precarda a investitiilor, de
lipsa unui angajament politic clar si de capacitatea

administrativdi modestda a Ministerului  Sanatatii.
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Progresele inregistrate in ceea ce priveste mobilizarea
fondurilor ESI 1in vederea ameliorarii serviciilor;
medicale acordate in asistentd medicala ambulatorie de
specialitate sunt in continuare foarte limitate. Eforturile
se concentreazd in continuare pe sectorul spitalicesc
(spitale regionale). Desi s-au lansat unele cereri de
propuneri pentru fondurile ESI si se poate trece in
sfarsit la punerea in aplicare, se pare ca lipseste vointa
politicd de a asigura tranzitia la asistenta medicala
ambulatorie.

si sa combata platile informale.

Unele progrese. Compartimentul de integritate din
cadrul Ministerului Sanatatii este legat de Agentia
Nationald de Integritate si primeste sprijin din partea;
Directiei Nationale Anticoruptie. Compartimentul de
integritate monitorizeaza mecanismul de feedback al
pacientului care a fost regandit ih decembrie 2016.
Mecanismul de feedback are la baza doud elemente: un
chestionar de feedback al pacientilor care se transmite
pacientilor externati si o linie telefonicd securizata. in
perioada iulie - octombrie 2017 s-au nregistrat in total
164 de apeluri, din care 48 de apeluri priveau
infractiuni, iar 37 de apeluri priveau acte legate de
coruptie. Lunar se intocmeste un raport privind
rezultatele chestionarului (care se trimite Comisiei).
Guvernul si spitalele desfasoara campanii de
sensibilizare. Cu toate acestea, este prea devreme si se
evalueze impactul acestor masuri asupra reducerii
platilor informale.

RST 3: Sa adopte legislatie care sd asigure existent
unui corp al functionarilor publici profesionist sj
independent, recrutat pe baza unor criterii obiective. S3
consolideze ierarhizarea in functie de priorititi a
proiectelor de investitii publice si pregatirea acestora.,
Sa asigure 1n timp util punerea in aplicare integrala si
sustenabild a Strategiei nationale in domeniul
achizitiilor publice.

Romania a realizat progrese limitate ca raspuns laj
RST 3.

Sa adopte legislatie care sa asigure existenta unui corp|
al functionarilor publici profesionist si independent,
recrutat pe baza unor criterii obiective.

Progrese limitate. Proiectul de legislatie trimis
Parlamentului Tn luna decembrie este Tn prezent aliniat
la Strategia privind dezvoltarea functiei publice.
Institutul National de Administratie este operational
din iunie 2017. Recent, s-a semnat un proiect cu Banca
Mondiald pentru a pune in aplicare o parte din:
actiunile-cheie ale reformei managementului resurselor
umane. Primele rezultate ale proiectului s-ar putea
concretiza pand la jumatatea anului 2019 si vor
depinde de textul juridic adoptat de Parlament si de
punerea efectivd in aplicare a masurilor in temeiul
proiectului Bancii Mondiale. Este esential sd se

abordeze disfunctionalitatile din administratia publica
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si guvernanta investitiilor publice in toate sectoarele,
inclusiv calitatea punerii 1n aplicare si absorbtia
fondurilor ESI.

Sd consolideze ierarhizarea in functie de priorititi a|
proiectelor de investitii publice si pregatirea acestora.

Progrese limitate. In pofida inregistrarii unor progrese
in reforma achizitiilor publice, asumarea politica limitata
a masurilor structurale, procedurile administrative
greoaie si lipsa unei ierarhizari stabile a prioritatilor si a
planificarii strategice franeaza punerea in aplicare a unor:
politici importante Th multe sectoare, inclusiv punerea in
aplicare la timp a fondurilor ESI. Tn 2016, in cadrul
Ministerului Finantelor s-au instituit noi structuri
administrative care sa inlesneasca parteneriatele public-
privat (Directia de Management a Investitiilor Publice).
Programul de guvernare 2017-2020 mentine accentul pe
parteneriatele public-privat. Proiectele de asistenta
tehnicd 1n temeiul PSRS se axeazd pe imbunitatirea;
cadrului juridic existent si pe consolidarea capacitatii
administrative, precum §i pe o mai bund ierarhizare a
prioritatilor in materie de investitii publice. Cu toate
acestea, agenda in materie de investitii este afectatd de
modificarea prioritatilor, iar corelarea intre aceasta si
cadrul strategic adoptat este modesta.

Sa asigure 1n timp util punerea in aplicare integrala si
sustenabild a Strategiei nationale in domeniul
achizitiilor publice.

Unele progrese. Tn pofida eforturilor de efectuare a unei
reforme aprofundate a sistemului de achizitii publice si a
rezultatelor concrete obtinute in 2017, procesul de
reforma s-a caracterizat prin regrese si lipsa de asumare
a responsabilitatii la nivel politic pentru a pune in
aplicare unele dintre angajamentele esentiale adoptate n
contextul planului de actiune stabilit la nivel national in
materie de achizitii publice. Pentru a asigura
sustenabilitatea reformelor si asigurarea punerii in
aplicare a masurilor care permit valorificarea
oportunitatilor pe care le oferd noile directive privind
achizitiile publice este necesard o mai buna focalizare si
progrese suplimentare. Printre domeniile Tn care sunt
necesare  progrese  suplimentare  se  numara:
profesionalizarea si  responsabilizarea  autoritatilor;
contractante, agregarea achizitiilor, utilizarea achizitiilor
strategice si definirea echilibratd a controalelor. Reforma
sistemului de achizitii publice este sustinutd prin
infiintarea Agentiei pentru Achizitii Publice, prin
transpunerea directivelor din 2014 privind achizitiile
publice si prin adoptarea de legislatie secundara. Cu;
toate acestea, presiunile de acordare de derogari de la
normele privind achizitiile publice in cazul anumitor
investitii continud si afecteze punerea in aplicare a
reformei. Caracterul ireversibil al reformei sistemului de
achizitii publice si continuarea monitorizarii in contextul
semestrului european raméan esentiale.
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Strategia Europa 2020 (obiective nationale si progrese inregistrate)

Obiectivul privind rata de ocupare a fortei de munca
stabilit in PNR: 70 %.

Obiectivul national de 70 % pana in 2020 poate fi atins,
dat fiind cd rata de ocupare a fortei de munca in grupaj
de varsta 20-64 de ani era de 69,0 % in al treilea
trimestru din 2017.

Obiectivul privind C-D stabilit ih PNR: 2 % din PIB

Romania nu va atinge obiectivul privind intensitatea C-
D pana in 2020. Intensitatea C-D a tarii era de doar
0,48 % din PIB in 2016. In vederea atingerii
obiectivului fixat pentru 2020, va trebui ca C-D din
Roménia sd creascd, in medie, cu 42,7% pe an in
perioada 2016-2020. Mai mult, in perioada 2007-2016,
intensitatea C-D a scazut cu 2% in fiecare an in
Romania. Tn 2016, intensitatea C-D Tn sectorul public a|
fost cu 20 % mai scazuta decat in 2015, Th timp ce
intensitatea C-D n mediul de afaceri a crescut cu 24 %.
Intensitatea C-D a mediului de afaceri a atins 0,27 %
din PIB Tn 2016 (locul 26 in UE), in timp ce
intensitatea C-D in sectorul public a scidzut la 0,22 %
din PIB (locul 27 in UE). Proiectele de investitii in|
infrastructura de C-D finantate de UE 1incep s3
demareze, intr-un ritm lent, insd este putin probabil cal
acestea sa aiba un impact semnificativ asupra)
performantei C-D Tnainte de 2020.

Emisiile de gaze cu efect de sera, obiectivul national:
19 % n 2020 comparativ cu 2005 (in sectoarele care
nu intrd sub incidenta ETS)

Conform estimarilor preliminare din 2016, emisiile de
gaze cu efect de sera care nu fac obiectul ETS UE auy|
scazut cu 4 % intre 2005 si 2016, in timp ce obiectivul
pentru 2015 permite o crestere cu 7 % comparativ cu
anul 2005. Conform celor mai recente previziuni
nationale bazate pe masurile existente, emisiile din
sectoarele care nu intrd sub incidenta schemei de
comercializare a certificatelor de emisii (ETS) vor|
creste cu 1 % intre 2005 si 2020. Se asteaptd, prin
urmare, atingerea obiectivului cu o marja de 18 puncte
procentuale.

Obiectivul pentru 2020 privind energia din surse
regenerabile: 24 %

Cu o pondere a energiei din surse regenerabile in
consumul final brut de energie de 24,8 %, Romania val
atinge si chiar va depasi obiectivul stabilit pentru 2020
in ceea ce priveste energia din surse regenerabile.
Ordonanta de urgentd nr. 24/2017 de aprobare a
modificarilor la sistemul de promovare a producerii
energiei din surse regenerabile a fost adoptatd laj
30 martie 2017. Astfel, se sprijind promovarea
producerii energiei din surse regenerabile Tn mod

sustenabil, asigurand totodatd un impact rezonabil
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asupra consumatorilor. Aceastd abordare ofer3
stabilitatea si previzibilitatea atdt de necesare pentrul
sectorul energiei din surse regenerabile din Romania.

Eficienta energetica, obiective privind consumul de
energie pentru 2020:

43 Mtep (consum de energie primar);

30,3 Mtep (consum final de energie).

Fondurile ESI ar trebui sa contribuie in continuare laj
indeplinirea acestui obiectiv, insa pregatirea si punerea
in aplicare a proiectelor In materie de eficientd
energetica inregistreaza Intarzieri semnificative.

Obiectivul privind parasirea timpurie a scolii: 11,3 %.

Rata de parasire timpurie a scolii a scazut usor in 2016,
la 18,5 %, insa obiectivul de 11,3 % este departe de a fi
atins. Romania se numdrd In continuare printre tarile|
din UE care inregistreaza cele mai mari niveluri ale
ratelor de parasire timpurie a scolii.

Obiectivul privind invatdmantul tertiar: 26,7 %.

Progresele Tnregistrate in indeplinirea obiectivului au
stagnat. In 2016, rata de absolvire a Invatdmantului

tertiar s-a mentinut la acelasi nivel ca si in 2015
(25,6 %).

Obiectivul de reducere a numarului de persoane expuse
riscului de saricie sau de excluziune sociald, exprimat]
in numar absolut de persoane: 580 000.

Se considera cd obiectivul national de 580 000 de
persoane s-a atins deja. In termeni absoluti, numarul de
persoane care au fost scoase din categoria celor expuse
riscului de saracie sau de excluziune socialda incepand|
cu 2008 este de 1 420 000 persoane (2016). Numarul
persoanelor care au fost scoase din categoria celor
expuse riscului de saracie sau de excluziune sociald a
fost, insd, mai ridicat in 2015 (1 680 000 de persoane)
comparativ cu 2016.
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ANEXA B

TABLOUL DE BORD AL PROCEDURII PRIVIND DEZECHILIBRELE
MACROECONOMICE

Tabelul B.1:  Tabloul de bord al procedurii privind dezechilibrele macroeconomice pentru Roméania (RMA, 2018)
Praguri 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Balanta contului curent, % din PIB Media pe 3 ani -4%]/6% -4,9 -4,9 -3,6 -2,2 -1,0 -1,3
o
s
2
b Pozitia investitionald internationalé neta % din PIB -35% -65,4 -67,4 -62,6 57,3 -54,6 -49,9
Q.
£
o
o
B ) ) +5 % (ZE)
@  Cursul deschimb real efectiv - 42 de Variatie % pe 3ani  +11 % (in afara 3,2 -2,0 0,4 -1,0 2,7 22,5
5 parteneri comerciali, deflatorul IAPC Z6)
3
2
5 . oo
£ Cota de piatd a exporturilor - % din Variatie % pe 5 ani 6% 50,2 12,8 14,2 20,7 20,9 23,6
S exporturile mondiale
8
o
=]
Indicele costului unitar nominal al muncii 9% (ZE)
Variatie % pe 3 ani 12 % (in afara -0,5 -0,21 -3,2 7,3 0,3 6,0p
(2010 = 100) v
ZE)
Indicele prefului locuintelor (2015 = 100). /. iaie o4 jntr-un an 6% -15,8 9,2 2,8 3,2 1,9 6,5
deflatat ’
Fluxul .credltelor cétre sectorul privat, % din PIB 14% 2,8 0,3 1,4 2,4 0.2 0,6p
o consolidat
<
5]
£
o
s Datoria sectorului privat, consolidata % din PIB 133% 72,9 71,9 66,6 62,1 59,1 55,8p
=
S
5
I
a
Datoria publica guvernamentala bruta % din PIB 60% 34,4 37,3 37,8 39,4 37,9 37,6
Rata somajului Media pe 3 ani 10% 6,9 7,0 7,0 6,9 6,9 6,5
Total datorii sectorul financiar, Variatie % Tnt-unan  16,5% 46 44 0,8 13 4,0 7,6

neconsolidat

g" Rata de participare la forta de munca - % Variatia in puncte

bl din totalul populatiei in varsta de 15-64 ’ p . -0,2 pp 1,2 1,7 0,07 1,6 1,3 0,7
s de ani ’ procentuale pe 3 ani

g

318

© S Rata somajului de lung durata - % din Variatia in puncte

o 3 v 5 -~ -

£ E populatia activa in varsta de 15-74 de ani  procentuale pe 3 ani 05pp 05 0.8 0,8 01 0.0 0.2
.é ]

5

5 Rata somajului in randul tinerilor - % din  Variatia in puncte _ _

%’ populatia activa in varsta de 15-24 de ani  procentuale pe 3 ani 2pp 5.3 26 L6 01 0.9 31
c

Simboluri: T- intrerupere de serie; p: provizoriu.

(1) Acest tabel prezintd datele publicate in temeiul Raportului privind mecanismul de alertd 2018 care raporteazd datele la
24 octombrie 2017. Prin urmare, pot exista diferente intre cifrele din acest tabel si datele mai recente din alte parti ale
prezentului document.

(2) Cifrele hasurate sunt cele care nu se incadreazd in pragul stabilit in Raportul Comisiei Europene privind mecanismul de
alerta.

Sursa: Comisia Europeand 2017, Anexa statistica la Raportul privind mecanismul de alertd 2018, SWD (2017) 661.




ANEXA C

TABELE STANDARD

Tabelul C.1: Indicatori ai pietei financiare
2012 2013 2014 2015 2016 2017
Totalul activelor din sectorul bancar (% din PIB) ) 683 | 634 | 602 | 576 | 557 | 534
Ponderea activelor celor mai mari cinci banci (% din totalul activelor) 54,7 54,4 54,2 57,4 59,1 -
Capitalul strdin in sistemul bancar (% din totalul activelor) @ 89,8 90,0 90,0 90,5 91,4 91,2
Indicatori privind soliditatea financiara:®
- credite neperformante (% din totalul creditelor)“) - 17,9 15,8 10,7 7,7 6,7
- rata de adecvare a capitalului (%) 17,2 18,8 17,7 18,9 19,2 19,1
- rentabilitatea capitalurilor proprii (%) 7.1 0,0 -152 | 11,3 10,6 6,1
Credite bancare acordate sectorului privat (variatic % anuali)® -0,7 -3,5 -13 45 33 75
Credite pentru achizitionarea de locuinte (variatie % anuaki)'® 7,7 9,7 9,2 15,5 13,4 11,9
Raportul imprumuturi/depozite™ 1139 | 100,8 | 900 | 853 79,7 | 808
Lichiditatea bancii centrale ca % din obligatii® 39 03 - - - 0,0
Datoria privatd (% din PIB) 719 66,6 62,1 59,1 55,8 -
Datoria externd bruta (% din PIB)® - publica 191 | 207 | 218 | 196 | 191 | 189
- privatd 335 30,1 28,9 26,8 28,3 26,8
Spreadul ratei dobanzii pe termen lung fatd de Bund (puncte de baza)* 5184 | 3844 | 3331 297,8 3234 | 359,9
Spreadurile la swap-ul pe riscul de credit pentru titlurile de valoare de stat (5 ani)*| 310,5 180,4 1374 110,0 105,9 92,5

(1) Cele mai recente date se referd la situatia din al tfreilea trimestru din 2017. Nu sunt incluse doar bancile, ci toate institutiile
financiare monetare, cu exceptia bancilor centrale.

(2) Cele mairecente date se referd la situatia din al doilea frimestru din 2017.

(3) Conform definitiei BCE a instrumentelor de datorie neperformante brute.

(4) Valorile trimestriale nu sunt anualizate.

(5) Cele mairecente date se referd la situatia din mai 2017.

* Mdsurate in puncte de baza.

Sursa: Comisia Europeand (ratele dobdanzilor pe termen lung); Banca Mondiald (datoria externd brutd); Eurostat (datoria
privata); BCE (toti ceilalti indicatori).
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Tabelul C.2: Tabloul de bord social - principalii indicatori

2012 2013 2014 2015 2016 2017°
Egalitate de sanse si de acces pe piata fortei de munca
Parasirea timpurie a sistemelor de educatie si formare
(% din populatia in varsta de 18-24 de ani) 17.8 173 181 19.1 185
Diferenta de gen in ocuparea fortei de munca (pp) 16,1 16,3 16,7 17,5 17,6 16,8
Inegalitatea veniturilor masurata ca raport intre chintila
superioara si cea inferioara (S80/S20) 66 68 12 83 12
Rata riscului de siricie sau de excluziune sociali’ (RSE) 43,2 41,9 40,3 37,4 38,8
Tineri care nu sunt incadrati profesional si nu urmeaza niciun
program educational sau de formare (% din populatia in varsta 16,8 17,0 17,0 18,1 17,4

de 15-24 de ani)

Piete dinamice ale fortei de munci si conditii de munci echitabile

Rata ocuparii fortei de munca (20-64 de ani) 64,8 64,7 65,7 66,0 66,3 69,0
Rata somajului® (15-74 de ani) 6,8 7,1 6,8 6,8 59 4,9
Venitul brut disponibil al gospodariilor, i termeni reali, pe cap
3 . 1257 1354
de locuitor® (Indice 2008 = 100)
Sprijin public/Protectie si incluziune sociala
Impactul transferurilor sociale (altele decét pensiile) asupra
) 20,5 18,4 12,8 13,3 14,2
reducerii saraciei
Copil (ju varsta de pana la 3 ani care beneficiaza de ingrijire 150 6.0 26 94 174
formala
Nevf)l nfesatlsfﬁcute autoraportate in materie de asistenta 115 10,9 9.8 94 6.5
medicala
Persoane cu competente digitale generale de bazi sau mai 26,0 280 29,0

avansate (% din populatia in varsta de 16-74 de ani)

T Tabloul de bord social cuprinde 14 indicatori principali, dintre care 12 sunt utilizati in prezent pentru a compara
performantele statelor membre. Indicatorii ,,participanti la politicile pietei fortei de munca per 100 de persoane care doresc
s munceascad” si ,remunerarea angajatilor pe ord lucratd (in EUR)” nu sunt ufilizati din cauza preocupdrilor tehnice
exprimate de catre statele membre. Alternativele posibile vor fi discutate in cadrul comitetelor relevante.

(1) Persoane expuse riscului de sardcie sau de excluziune sociald (RSE): persoanele care sunt expuse riscului de sardcie (RS)
si/sau care sunt afectate de o stare materiald extrem de precard (SEP) si/sau locuiesc in gospoddrii cu o intensitate a
muncii egald cu zero sau foarte scdzutd (IMS).

(2) Someri inseamnd persoanele care nu au fost incadrate ih muncd, dar care au fost in cdutarea unuiloc de munca si
care puteau sa Tsi inceapd activitatea imediat sau Tn termen de doud sGptdmani.

(3) Venitul brut disponibil al gospodadriilor fard ajustari este definit conform proiectului de raport comun privind ocuparea
fortei de munca din 2018.

(4) Reducere in procente a ratei riscului de sardcie, ca urmare a transferurilor sociale (calculatd compardnd rata riscului de
sardcie nainte de efectuarea transferurilor sociale cu cea de dupd efectuarea transferurilor; pensiile nu sunt considerate
fransferuri sociale Th calcul).

(5) Media primelor frei trimestre ale anului 2017 pentru rata de ocupare a fortei de munca si diferenta de genin ocuparea
fortei de munca.

Sursa: Eurostat.
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Tabelul C.3: Indicatori privind piata fortei de munca si educatia

s‘ruden;ilor4

Indicatori privind piata fortei de munca 2012 2013 2014 2015 2016 2017 °
Rata de activitate (15-64 de ani) 64,8 64,9 65,7 66,1 65,6 :
incadrarea in locul de munci actual, in finctie de durata

Intre 0.i 11 luni 53 5.2 5,0 6,2 49

Intre 12 5i 23 de luni 6,6 58 6,0 7.4 6,4

Intre 24 $i 59 de luni 22,1 21,2 20,0 19,5 20,5

60 de luni sau mai mult 66,0 67,8 69,0 66,8 68,2
Cresterea nivelului de ocupare a fortei de munca*
(Variatie % comparativ cu anul anterior) -4.8 -0,9 0,8 -1,3 -0,9 3,7
Rata de ocupare a femeilor
(% din numarul femeilor in varsta de 20-64 de ani) 56,7 56,5 57,3 57,2 57,4 60,5
Rata de ocupare a barbatilor
(% din numarul barbatilor in varsta de 20-64 de ani) 28 28 740 r 750 3
Rata de ocupare a lucratorilor in varsta*
(% din populatia in varstd de 55-64 de ani) 416 418 431 411 428 445
Munca cu fractiune de norma*
(% din ocuparea totala a fortei de munca in varstd de 15-64 de ani) 93 80 87 88 4 69
Munca pe duratd determinata*
(% angajati cu contract pe duratd determinata in varsta de 15-64 de 15 1,4 15 1,4 1,4 1,2
ani)
Rata trecerii de la locuri de munca temporare la locuri de munca
permanente 57,3 57,7 57,8 56,5
(Media pe 3 ani)
Rata somajului de lungd durati® (% din forta de munca) 3,0 32 2,8 3,0 3,0 2,1
Rata somajului in rindul tinerilor
(% din populatia activd in varstd de 15-24 de ani) 226 B 240 2L 206 173
Diferente de gen in munca cu fractiune de norma 1,3 1,0 1,3 0,7 0,4 0,2
Diferente de remunerare fntre femei si birbati® (fird ajustiri) 6,9 4,9 4,5 58 : :
Indicatorii privind educatia si formarea 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Participarea adulilor la invatare
(% persoane in varsta de 25 si 64 de ani care participa la educatie si 1,4 2,0 15 13 1,2
formare)
Rezultate scolare slabe® 40,8 39,9
AbsoMca imféﬁnﬁn&llui tcn,iarA("/zi C}in }Joptﬂau’z‘l in varsta de 30-34 217 229 250 256 256
de ani care a incheiat cu succes invatamantul tertiar)
Variatia rezultatelor care se explica prin statutul socioeconomic al 193 138

* Indicator care nu este inclus in tabloul de bord

(1) Somerii pe termen lung sunt persoanele aflate Tn somaj fimp de cel putin 12 luni.
(2) Diferenta dintre castigurile salariale orare brute medii ale angajatilor remunerati de sex masculin si cele ale angajatilor

remunerati de sex feminin, exprimatd ca procent din céstigurile salariale orare brute medii ale angajatilor remunerati de sex

masculin. Aceasta diferentd este definitd ca ,,neajustatd”, infrucat nu se fac corectii in functie de modul de distributie a

caracteristicilor individuale (si, prin urmare, oferd o imagine de ansamblu a inegalitatilor de genin ceea ce priveste

remunerarea). Se includ toti angajatii care lucreazd in intreprinderile care au zece sau mai muti angajati, fard restrictii

legate de varsta si de numarul de ore lucrate.

(3) Rezultatele evaludrii PISA (OCDE) privind rezultatele slabe la matematica ale elevilor de 15 ani.
(4) Impactul statutului socioeconomic si cultural asupra rezultatelor evaludrii PISA (OCDE). Valorile pentru 2012 si 2015 se

referd la matematica si, respectiv, la stiinte.

(5) Media primelor trei timestre ale anului 2017, mai putin in cazul ratei somajului in rdndul tinerilor (cifrd anuald).

Sursa: Eurostat, OCDE.
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Tabelul C.4: Indicatori privind incluziunea sociala si sanatatea

2012 2013 2014 2015 2016 2017

Cheltuieli cu prestatiile de asigurari sociale* (% din PIB)

Asigurari de sandtatelasistenta medicala 4,0 39 39 3,8

Indemnizatii pentru invaliditate 1,2 11 11 1,1

Pensii pentru limita de varsta si pensii de urmasg 8,2 8,0 8,0 79

Prestatii pentru_familielcopii 13 1,2 1,2 1,3

Indemnizatii de somaj 0,2 0,2 0,1 0,1

Indemnizatii pentru locuinte 0,0 0,0 0,0 0,0

Indemnizatii legate de excluziunea sociald neclasificata in alta 02 02 02 02

parte

Total 15,2 14,6 14,4 14,3

din care: prestatii acordate in functie de venituri 0,6 0,6 0,6 0,6
Cheltuielile administratiei publice, pe functii (% din PIB, COFOG)

Protectie sociala 12,3 115 114 11,4 11,6

Sanatate 38 4,0 4,0 42 4,0

Educatie 3,0 2,8 3,0 31 3,7
Cheltuieli suportate direct de beneficiar pentru serviciile de asistenta
medicald (% din totalul cheltuiclilor cu snitatea) 224 202 203 213
Copii expusAl l’ls’f:uhil de saracie sau de excluziune sociald (% din 525 51.4 507 468 492
persoanele in varsta de 0-17 ani) *
Rata riscului de saracie’ (% din totalul populatiei) 229 23,0 251 25,4 25,3
Ratavrlsculul de saracie in randuvl persoanelor mcvadrate in munca (% din 19,0 184 198 188 18,9
numérul persoanelor care ocupa un loc de munca)
Rata deprivirii materiale severe? (% din totalul populatiei) 31,1 29,8 25,9 22,7 23,8
Rata privarii severe de 10cui111;é3, in functie de regimul de ocupare a
locuintei

Proprietar, cu credit ipotecar sau imprumut 19,9 16,1 49 1,6 14

Chiriasg, chirie la pretul pietei 19,0 21,2 32,8 53,0 46,0
Proportia persoanelor care locuiesc in gospodarii cu o intensitate scazuta
a muncii* 79 76 7.2 79 8,2
(% din persoanele in vérsta de 0-59 de ani)
Praguri de saracie, exprimate in moneda nationald in termeni reali* 3884 3888 3991 4253 4518
Speranta de viata santoasa (la varsta de 65 de ani)

Femei 51 52 57 57

Barbati 59 58 59 6,3 :
Rata de fnlocuire agregati a pensilor® (la 65 de ani) 0,7 0,7 0,7 0,6 0,7
Dimensiunea conectivitatii a indicelui economiei si societatii digitale

5 43,9 46,2 49,8 54,1

(DESI)
Indicele GINI inainte de impozitare i de transferuri* 53,2 51,8 52,1 54,1 54,4
Indicele GINI dupa impozitare si transferuri* 33,2 34,0 34,7 37,4 34,7

* Indicator care nu este inclus in tabloul de bord

(1) Rata riscului de saracie (RS): proportia persoanelor cu un venit disponibil pe adult-echivalent inferior valorii de 60 % din

venitul national median pe adult-echivalent.

(2) Proportia persoanelor care se afla in cel putin patru din urmdatoarele forme de precaritate: i) nuisi pot permite sa isi
plateascd chiria sau facturile de ntretinere; i) nu Tsi pot permite sa isi mentind locuinta la un nivel de Incalzire adecvat; iii) se
pot confrunta cu cheltuieli neasteptate; iv) nuisi pot permite s mandnce carne, peste sau o proteind echivalentd mai des
de o datd la doud zile; v) nu Tsi pot permite sa petreacd o sGptdmand de vacantd pe an in afara locuintei; vi) nu Tsi pot
permite s aibd un automobil; vii) nu isi pot permite sa aibd o masind de spdlat; viii) nu Tsi pot permite sa aibd un televizor

color sau ix) s& aibd un telefon.

(3) Procentul populatiei totale care trdieste in locuinte supraaglomerate si care este afectatd de lipsa unei locuinte.

(4) Persoane care trdiesc In gospoddrii cu o intensitate a muncii foarte scazutd: proportia persoanelor cu varsta cuprinsd
intre 0 si 59 de ani care locuiesc in gospodadrii in care adultii (cu exceptia copiilor aflati in intretinere) au lucrat mai putin de

20 % din timpul lor de lucru potential total in cele 12 luni precedente.

(5) Raportul dintre mediana penisiilor brute individuale ale persoanelor cu vérsta cuprinsd intre 65 si 74 de aniin raport cu

mediana castigurilor brute individuale ale persoanelor cu varsta cuprinsd intre 50 si 59 de ani.
(6) Conexiune fixd In banda largd (33%), conexiune mobild in bandd largd (22%), vitezd (33%) si tarife (11%), conform

Tabloului de bord al Agendei digitale.
Sursa: Eurostat, OCDE.
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Tabelul C.5: Indicatori de performanta si indicatori de politici ai pietei produselor

Indicatori de performanti 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Productivitatea muncii (reald, pe persoana angajata, variatie % anuala)

Productivitatea muncii Tn industrie 6,72 2,31 -4,52 4,24 1,38 9,36 2,48

Productivitatea muncii in constructii -20,16 -31,93 13,84 7,05 1,67 7,55 4,87

Productivitatea muncii in serviciile de piata 0,81 -8,82 41,17 0,83 -0,02 3,76 4,70
Costuri unitare ale muncii (ULC) (ansamblul economiei, variatie %
anuald)

ULC in industrie 1,99 -2,48 18,48 -3,78 0,74 -0,53 2,66

ULC in constructii 7,50 37,79 -3,52 -5,01 -10,86 4,33 -3,78

ULC in serviciile de piata 5,66 11,83 -29,30 6,19 7,37 -0,58 6,55
Mediul de afaceri 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Timpul necesar pentru executarea contractelor™ (zile) 512,0 512,0 512,0 512,0 512,0 512,0 512,0
Timpul necesar pentru a demara o afacere™ (zile) 8,0 12,0 8,0 8,0 8,0 8,0 12,0
Rezultatul cererilor de credite bancare depuse de IMM-uri® na 0,71 na 0,99 0,94 0,46 0,36
Cercetare si inovare 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Intensitatea C-D 0,45 0,49 0,48 0,39 0,38 0,49 0,48
Cheltuielile administratiei publice cu educatia ca % din PIB 3,30 4,10 3,00 2,80 3,00 3,10 na
Persoane. cu studii superioare sl/sa-u .aimgaja.te in secto_rul stiintei si al 2 23 24 24 24 2 27
tehnologiei, ca % din totalul ocuparii fortei de munca
Persoane care au absolvit invatamantul tertiar®™ 12 13 14 14 14 15 15
Tineri cu studii de nivel secundar superior® 78 80 80 80 80 80 80
Balanta comerciald a produselor de inalta tehnologie ca % din PIB -1,62 -1,46 -1,79 -1,96 -1,66 -1,74 na
Pietele produselor si serviciilor si concurenta 2003 2008 2013
Reglementarea pietelor de produse (PMR) conform OCDE®, in na na 1,69
ansamblu
OCDE PMRS5, comertul cu amanuntul na na 1,80
OCDE PMRS5, serviciile profesionale na na na
OCDE PMRS5, industriile de retea® na na 1,97

(1) Metodologiile, inclusiv ipotezele, pentru acest indicator sunt prezentate in detaliu la adresa:

http://www.doingbusiness.org/methodology.

(2) Media raspunsului la infrebarea Q7B_a. ,,[Credit bancar]: Tn cazul in care ati solicitat si ati incercat s& negociati acest tip
de finantare in ultimele sase luni, care a fost rezultatul2”. Raspunsurile au fost codificate dupd cum urmeazd: zero daca s-a

onorat intreaga cerere, unu dacd s-a onorat cea mai mare parte a cererii, doi dacd s-a onorat doar o parte limitatd a
cererii, frei dacd cererea a fost refuzatd sau respinsd; raspunsurile au fost tratate ca valori lipsd dacd cererea este inca in

curs sau dacd nu s-a primit un raspuns.

(3) Procentaj din populatia cu vérsta cuprinsd intre 15 si 64 de ani care a absolvit o formd de invatamantul tertiar.

(4) Procentaj din populatia cu varsta cuprinsd intre 20 si 24 de ani care a ajuns cel putin n ciclul superior al invatadmantului

secundar.

(5) Indice: 0 = nu sunt reglementate; 6 = cele mai reglementate. Metodologiile pentru indicatorii OCDE privind
reglementarea pietelor de produse sunt prezentate in detaliu la adresa:

http://www.oecd.org/competition/reform/indicatorsofproductmarketregulationhnomepage.htm.
(6) Indicatori OCDE agregati privind reglementarea in sectoarele energiei, fransporturilor si comunicatiilor.
Sursa: Comisia Europeand; Banca Mondiald, ,,Doing Business” (pentru executarea contractelor si intervalul de timp necesar

pentru pornirea unei afaceri); OCDE (pentru indicatorii privind reglementarea pietelor de produse); SAFE (pentru rezultatul

cererilor de imprumuturi bancare ale IMM-urilor).
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Tabelul C.6: Cresterea verde

Performanta cresterii verzi 2011 2012 2013 2014 2015 2016
La nivel macroeconomic
Intensitatea energetica kgep /€ 0,29 0,27 0,24 0,23 0,23 0,21
Intensitatea emisiilor de CO, kg/€ 0,99 0,96 0,86 0,83 0,81 -
Intensitatea resurselor (reciproca productivitatii kg/€ 351 3,37 3,28 3.25 331 3,20
resurselor)
Intensitatea deseurilor kg/€ - 1,92 - 1,27 - -
Balanta comerciala energetica % din PIB -2,7 -3,0 -1,9 -1,4 -0,9 -0,9
Ponderea energiei h IAPC % 17,77 12,52 12,45 12,21 12,25 11,94
Diferenta dintre variatia pretului la energie si inflatie % 1,0 13 5,0 0,1 2,8 -1,0
% din
Costul unitar real al energiei valoarea 249 25,6 23,6 22,6 - -
adaugata
Raportul dintre taxele de mediu si impozitele salariale raport 0,18 0,18 0,19 0,22 0,24 -
Taxe de mediu % din PIB 1,9 2,0 2,0 2,3 2,4 2,3
La nivel sectorial
Intensitatea energetic a industriei kgep / € 0,18 0,20 0,18 0,18 0,17 0,15
. . . . % din
Costul EJnltar real al energlel perjtr_g industria valoarea 21,0 27 217 214 ) i
prelucratoare, cu exceptia rafindrii B
’ adaugata
Ponderea industriilor energointensive ih economie % din PIB 13,67 11,79 11,59 12,20 12,56 12,77
lg‘r:j:rﬂe energiei electrice pentru utilizatorii industriali €/kWh 0,08 0,08 0,09 0,08 0,08 0,08
Ir;:jlijirile gazelor naturale pentru utilizatorii industriali €/kWh 0,02 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03
Cheltuielile publice cu C-D pentru energie % din PIB 0,02 0,01 0,01 0,02 0,01 0,02
Cheltuielile publice cu C-D pentru protectia mediului % din PIB 0,02 0,02 0,02 0,01 0,01 0,02
Rata de reciclare a deseurilor municipale % 11,7 14,8 13,2 13,1 13,2 -
Po_nderea emisiilor de gaze cu efect de sera care fac % 470 446 380 382 377 353
obiectul ETS*
Intensitatea energetica a transporturilor kgep / € 0,77 0,58 0,55 0,60 0,53 0,47
Intensitatea emisiilor de CO2 in sectorul transporturilor kg/€ 2,07 1,63 1,55 1,70 1,50 -
Siguranta alimentirii cu energie
Dependenta de importurile de energie % 21,6 22,7 18,5 17,1 17,1 22,3
Indicele agregat al concentrarii furnizorilor HHI 16,7 12,4 12,8 14,2 17,8 -

Diversificarea mixului energetic HHI 0,23 0,23 0,23 0,23 0,23 0,23
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Toti indicatorii macro de intensitate sunt exprimati sub forma unui raport infre o cantitate fizicd si PIB (in preturi din 2010).
Intensitatea energeticd: consumul intern brut de energie (in kgep) impartit la PIB (in EUR).
Intensitatea emisiilor de CO2: emisiile de gaze cu efect de serd (in kg de echivalent CO2) impartite la PIB (in EUR).
Intensitatea resurselor: consumul intern de materiale (in kg) impartit la PIB (in EUR).
Intensitatea deseurilor: canfitatea de deseuri (in kg) impartita la PIB (in EUR).
Balanta comerciald in sectorul energetic: balanta exporturilor si importurilor de energie, exprimatd ca procentaj din PIB.
Ponderea componentei energie in IAPC: ponderea elementelor de tip ,,energie” in cosul de consum ufilizat pentru
calcularea IACP.
Diferenta dinfre variatia pretului energiei si inflatie: componenta energetica a IACP si inflatia IACP totald (variatie %
anuald)
Costul unitar real al energiei: costurile reale ale energiei ca % din valoarea totald addugatd pentru economie.
Intensitatea energeticd in industrie: consumul energetic final din industrie (in kgep) impartit la valoarea addugatd brutd a
industriei (in EUR la nivelul anului 2010).
Costul unitar real al energiei pentru industria prelucrdtoare, cu exceptia rafindrii: costurile reale ca % din valoarea
addugatd pentru sectoarele prelucratoare.
Ponderea industriilor energointensive in economie: proportia valorii addugate brute a industriilor energointensive in PIB.
Preturile la electricitate si gaz pentru utilizatorii industriali medii: transa de consum 500-2 000 MWh si 10 000 -100 000 GJ;
cifrele nu includ TVA.
Rata de reciclare a deseurilor municipale: raportul dintre deseurile municipale compostate si reciclate si deseurile
municipale fotale.
Cheltuielile publice cu C-D pentru energie sau pentru mediu: cheltuieli publice cu C-D pentru aceste categorii, ca % din PIB.
Proportia emisiilor GES care intrd sub incidenta schemei UE de comercializare a certificatelor de emisii (ETS) (cu exceptia
aviatiei): pe baza emisiilor GES
(cu exceptia exploatdarii terenurilor, a schimbdrii destinatiei terenurilor si a silviculturii), conform raportdrii efectuate de catre
statele membre catre Agentia Europeand de Mediu.
Intensitatea energeticd in sectorul fransporturilor: consumul energetic final al activitatilor de fransport (in kgep) impartit la
valoarea addugata brutd a sectorului transporturilor (in EUR la nivelul anului 2010).
Intensitatea emisiilor de CO2 in sectorul fransporturilor: emisiile GES din activitatile de transport, impdartite la valoarea
addugatd brutd a sectorului transporturilor.
Dependenta de importurile de energie: valoarea netd a importurilor de energie impartitd la consumul intern brut de
energie, inclusiv consumul de pdcurd grea in strainatate.
Indicele agregat al concentrdarii furnizorilor: cuprinde petrol, gaz si cdrbune. Valorile mai mici indicd o mai mare diversificare
si, prin urmare, un risc mai redus.
Diversificarea mixului energetic: indicele Herfindahl care acoperd gazele naturale, toate produsele petroliere, energia
nucleard, energia din surse regenerabile si combustibili solizi.
* Comisia Europeand si Agentia Europeand de Mediu
Sursa: Comisia Europeanad si Agentia Europeand de Mediu (ponderea emisiilor GES care intrd in sfera ETS); Comisia
Europeanad (Raportul dintre taxele de mediu si impozitele salariale si PIB); Eurostat (foti ceilalti indicatori).
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