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Scopul consultarii

Consultarea publica initiata prin acest document are drept scop colectarea opiniilor partilor
interesate cu privire la necesitatea si oportunitatea organizarii unei proceduri de selectie
competitive pentru acordarea drepturilor de utilizare a frecventelor radio in noile benzi de
frecvente armonizate la nivel european pentru sisteme de comunicatii mobile terestre de banda
largd, respectiv 694-790 MHz si 1452-1492 MHz, precum si in subbenzile de frecvente 791-796
MHz/832-837 MHz, 2530-2570 MHz/2650-2690 MHz, 3410-3420 MHz/3510-3520 MHz si 3450-
3465 MHz/3550-3565 MHz, ramase neadjudecate in urma procedurilor de selectie care au avut loc
in anul 2012, respectiv in anul 2015. Consultarea vizeaza de asemenea modul si conditiile de
acordare a acestor drepturi.

De asemenea, Autoritatea Nationald pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii
(ANCOM) isi propune sa afle intentiile operatorilor existenti pe piata sau a unor potentiali nou
intrati in ceea ce priveste participarea la o eventuald procedura de selectie competitiva organizata
in vederea acordarii drepturilor de utilizare a frecventelor in benzile care fac obiectul consultarii.

Opiniile si intentiile exprimate cu ocazia acestei consultdri vor servi la fundamentarea
deciziei ce urmeaza a fi luatd pentru acordarea drepturilor de utilizare a frecventelor disponibile in
aceste benzi.

Avand in vedere importanta resursei limitate de spectru disponibil, a impactului deciziei ce
urmeaza a fi luata cu privire la viitorul utilizarii benzilor de frecvente care fac obiectul consultarii si
efectele asupra pietei de comunicatii electronice, ANCOM considera utild consultarea tuturor
partilor interesate, in scopul asigurarii transparentei si impartialitatii in procesul decizional si a
predictibilitatii masurilor de reglementare adoptate.

Scurt istoric si situatia actuala a detinerii drepturilor de utilizare a frecventelor radio in
benzile care fac obiectul consultarii

1. Benzile de 800 MHz si 2600 MHz

In perioada august - septembrie 2012 s-a desfisurat procedura de selectie competitiva
organizata de ANCOM in scopul acordarii drepturilor de utilizare a frecventelor radio in benzile de
800 MHz, 900 MHz, 1800 MHz si 2600 MHz.

Procedura de selectie organizatd a permis licitarea simultand de blocuri de frecvente in
toate benzile de frecvente radio disponibile si obtinerea de pachete de spectru compuse din blocuri
apartinand mai multor benzi de frecvente, adecvate pentru furnizarea de retele publice si de
servicii de comunicatii mobile de banda larga la nivel national.

Spectrul de frecvente radio care a facut obiectul licitatiei a fost organizat astfel:

a) pentru acordarea de drepturi de utilizare a frecventelor radio, valabile in perioada
01.01.2013 - 05.04.2014:
- benzile de frecvente pereche 890-915 MHz/935-960 MHz, corespunzand unei largimi de
banda de 2 x 25 MHz, impartite in 10 blocuri duplex cu largimea de banda de 2 x 2,5
MHz fiecare;
- benzile de frecvente duplex 1722,7-1752,7 MHz/1817,7-1847,7 MHz, corespunzand
unei largimi de banda de 2 x 30 MHz, impartite in 6 blocuri duplex cu largimea de 2 x 5
MHz fiecare.
b) pentru acordarea de drepturi de utilizare a frecventelor radio, valabile in perioada
06.04.2014 - 05.04.2029:
- benzile de frecvente pereche 791-821 MHz/832-862 MHz (banda de 800 MHz),
corespunzand unei largimi de banda de 2 x 30 MHz, impartite in 6 blocuri duplex cu
largimea de 2 x 5 MHz fiecare;

3/38



benzile de frecvente pereche 880-915 MHz/925-960 MHz (banda de 900 MHz),
corespunzand unei largimi de banda de 2 x 35 MHz, impartite in 7 blocuri duplex cu
largimea de 2 x 5 MHz fiecare;

benzile de frecvente pereche 1710-1785 MHz/1805-1880 MHz (banda de 1800 MHz),
corespunzand unei largimi de banda de 2 x 75 MHz, impartite in 15 blocuri duplex cu
largimea de 2 x 5 MHz fiecare;

benzile de frecvente pereche (FDD) 2500-2570 MHz/2620-2690 MHz, corespunzand
unei largimi de banda de 2 x 70 MHz, impartite in 14 blocuri duplex cu ldrgimea de 2 x
5 MHz fiecare;

banda de frecvente nepereche (TDD) 2570-2615 MHz, corespunzand unei largimi de
banda de 45 MHz, impartita in 3 blocuri TDD cu largimea de 15 MHz fiecare.

In urma licitatiei s-au obtinut urmé&toarele rezultate in ceea ce priveste alocarea spectrului
de frecvente radio:

a) pentru perioada 01.01.2013 — 05.04.2014:

in benzile de frecvente 890-915 MHz/935-960 MHz:

- Orange Romania (Orange) a obtinut 5 blocuri cu ldargimea de 2 x 2,5 MHz fiecare,
reprezentand o largime de banda de 2 x 12,5 MHz;

- Vodafone Romania (Vodafone) a obtinut 5 blocuri cu ldargimea de 2 x 2,5 MHz
fiecare, reprezentand o largime de banda de 2 x 12,5 MHz.

in benzile de frecvente 1722,7-1752,7 MHz/1817,7-1847,7 MHz:

- Orange a obtinut 3 blocuri cu largimea de 2 x 5 MHz fiecare, reprezentand o
largime de banda de 2 x 15 MHz;

- Vodafone a obtinut 3 blocuri cu ldargimea de 2 x 5 MHz fiecare, reprezentand o
largime de banda de 2 x 15 MHz.

b) pentru perioada 06.04.2014 — 05.04.2029:

in banda de frecvente 800 MHz:

- Telekom Romania Mobile Communications (fosta Cosmote Romanian Mobile
Telecommunications), denumitd in continuare Telekom Mobile, a obtinut un bloc cu
largimea de 2 x 5 MHz;

- Orange a obtinut 2 blocuri cu largimea de 2 x 5 MHz fiecare, reprezentand o
largime de banda de 2 x 10 MHz;

- Vodafone a obtinut 2 blocuri cu ldrgimea de 2 x 5 MHz fiecare, reprezenténd o
largime de banda de 2 x 10 MHz.

in banda de frecvente 900 MHz:

- Telekom Mobile a obtinut 2 blocuri cu largimea de 2 x 5 MHz fiecare, reprezentand
o largime de banda de 2 x 10 MHz;

- Orange a obtinut 2 blocuri cu largimea de 2 x 5 MHz fiecare, reprezentand o
largime de banda de 2 x 10 MHz;

- Vodafone a obtinut 2 blocuri cu ldrgimea de 2 x 5 MHz fiecare, reprezentand o
largime de banda de 2 x 10 MHz;

- RCS&RDS a obtinut un bloc cu ldrgimea de 2 x 5 MHz.

in banda de frecvente 1800 MHz:

- Telekom Mobile a obtinut 5 blocuri cu ldrgimea de 2 x 5 MHz fiecare, reprezentand
o largime de banda de 2 x 25 MHz;

- Orange a obtinut 4 blocuri cu largimea de 2 x 5 MHz fiecare, reprezentand o
largime de banda de 2 x 20 MHz;
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- Vodafone a obtinut 6 blocuri cu ldrgimea de 2 x 5 MHz fiecare, reprezentand o
largime de banda de 2 x 30 MHz.

e in benzile de frecvente 2500-2570 MHz/2620-2690 MHz (FDD):
- Telekom Mobile a obtinut 2 blocuri cu largimea de 2 x 5 MHz fiecare, reprezentand
o largime de banda de 2 x 10 MHz;
- Orange a obtinut 4 blocuri cu largimea de 2 x 5 MHz fiecare, reprezentand o
largime de banda de 2 x 20 MHz;

e in banda de frecvente 2570-2615 MHz (TDD):
- 2K Telecom a obtinut 2 blocuri cu largimea de 15 MHz fiecare, reprezentand o
largime de banda de 30 MHz;
- Vodafone a obtinut 1 bloc cu largimea de 15 MHz.

Dupa cum se poate constata din cele prezentate mai sus, in banda de 800 MHz s-au
adjudecat 5 din cele 6 blocuri duplex de 2 x 5 MHz disponibile in cadrul licitatiei, un bloc de 2 x 5
MHz ramanand neadjudecat. Subbenzile de frecvente pereche corespunzatoare blocului
neadjudecat din banda de 800 MHz sunt: 791-796 MHz/832-837 MHz.

In banda de 2600 MHz FDD s-au adjudecat 6 blocuri de 2 x 5 MHz din cele 14
disponibile, ramanand neadjudecate 8 blocuri de 2 x 5 MHz. Subbenzile de frecvente pereche
corespunzatoare celor 8 blocuri de 2 x 5 MHz neadjudecate din banda de 2600 MHz FDD sunt:
2530-2570 MHz/2650-2690 MHz.

Ca urmare a rezultatelor licitatiei pentru acordarea drepturilor de utilizare a frecventelor
radio in benzile de 800 MHz, 900 MHz, 1800 MHz si 2600 MHz, ANCOM a emis licentele prin care
au fost acordate noi drepturi de utilizare a frecventelor radio in benzile de 800 MHz, 900 MHz,
1800 MHz si 2600 MHz. Perioada de valabilitate a licentelor acordate Telekom Mobile, Orange,
RCS&RDS, 2K Telecom si Vodafone este de 15 ani, fiind cuprinsa intre 06.04.2014 si 05.04.2029.

Alocarile operatorilor de retele de comunicatii mobile in benzile de frecvente care au facut
obiectul licitatiei sunt reprezentate in diagramele de mai jos:

Benzile 791-821 MHz/832-862 MHz
- alocari valabile in perioada 06.04.2014 — 05.04.2029 -

Ecart duplex 41 MHz

81 83 84 85
790 806 811 6 821 832 7 2 847 852 7 862 MHz

Spatiu d Nea
patiu de d-

Orange < n Orange

10 MHz garda JUEE 10 MHz

duplex =
cat
30 MHz FDD - downlink (6 blocuri de 30 MHz FDD - uplink (6 blocuri de 5
5 MHz) 11 MHz MHz)

Banda de garda
(1MHz)

*CMT - Telekom Mobile

5/38



Benzile 880-915 MHz/925-960 MHz
- alocari valabile in perioada 06.04.2014 — 05.04.2029 -
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Benzile 1710 - 1785 MHz / 1805 - 1880 MHz
- alocari valabile in perioada 06.04.2014 — 05.04.2029 -
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75 MHz FDD downlink - 15 blocuri
2690 MHz

Banda de frecvente 2500 —
- alocari valabile in perioada 06.04.2014 — 05.04.2029

75 MHz FDD uplink - 15 blocuri de 5
MHz
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(70MHz) FDD Uplink

(45 MHz) TDD

(70 MHz) FDD Downlink

CMT - Telekom Mobile

Portofoliile de spectru detinute in prezent de operatorii de retele de comunicatii mobile in
toate benzile de frecvente destinate furnizarii de retele publice de comunicatii electronice si de
servicii de comunicatii electronice mobile sunt reprezentate in figura de mai jos:

Alocarea portofoliilor de spectru pe benzi si titulari

800 MHz Neadju-
(FDD) decat

5 MHz
900 MHz
(FDD)
1800 MHz
(FDD)
2100 MHz Telemobil
(FDD) 2x14.8

MHz
Nu a facut
obiectul licitatiei

2100 MHz | Telemo
(TDD) bil

5 MHz
2600 MHz Neadjudecat
(FDD) 2 X 40 MHz (8 blocuri)
2600 MHz
(TDD)

*ORO - Orange
**\/DF - Vodafone
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2. Banda 3400-3800 MHz

2.1. Banda 3400-3600 MHz

Banda 3400-3600 MHz (banda de 3,5 GHz) a fost utilizata pentru prima data in Romania,
pentru transmisii de date cu caracter comercial, incepand cu anul 2001, ca urmare a procedurii de
selectie comparative, organizate in a doua jumatate a anului 2000, pentru acordarea de licente
nationale si locale, in serviciul fix, pentru retele de transmisiuni de date pe suport radio de tip
punct-multipunct, pentru aplicatii de tip FWA (acces fix pe suport radio direct la utilizator).

In urma procedurii de selectie au fost acordate atat licente nationale cat si locale.

Spectrul ramas neacordat la acel moment in banda de 3,5 GHz a fost pus la dispozitia celor
interesati prin intermediul altor proceduri de selectie comparative care au avut loc in anii 2003 si
2004, numai pentru licente nationale, si in anul 2004, doar pentru licente locale.

Toate licentele nationale au fost acordate, indiferent de procedura de selectie in urma
careia au fost obtinute, pentru o perioada de valabilitate de 10 ani iar licentele locale pentru 5 ani.
Prin fiecare licentda nationald au fost alocate subbenzi de frecvente de dimensiune 2x7 MHz, prin
licentele locale fiind alocate subbenzi de frecvente de dimensiune 2x1,75 MHz.

Prin urmare, la sfarsitul anului 2005 erau in vigoare:

- 10 licente nationale detinute de sapte operatori;

- 175 de licente locale detinute de cinci operatori.

In perioada 2006-2014 nu au mai avut loc modificari notabile in banda 3400-3600 MHz (cu
exceptia unor cesiuni de licente si a unor retrageri de licente la solicitarea titularilor acestora). Cu
trecerea timpului, interesul pentru aceasta banda a inceput sa scada, operatorii locali renuntand in
totalitate la licentele locale pe care le detineau.

In anul 2006 autoritatea de reglementare a demarat un proces de consultare publicd cu
privire la viitorul intregii benzi de frecvente 3400-3800 MHz (deci nu numai al benzii de 3,5 GHz),
care s-a dovedit a fi unul complex si de foarte lunga durata ca urmare a intervenirii unor elemente
obiective, independente de posibilitatile de actiune ale autoritatii. Printre acestea se regdsesc:

- ritmul lent de adoptare (in anul 2011) si de actualizare (in anul 2014) a reglementarilor
tehnice la nivel european, care desemnau banda de 3,5 GHz pentru retele de comunicatii
de banda larga (largind astfel sfera de aplicatii posibile in aceastd banda de frecvente);

- faptul cd@ reglementdrile amintite mai sus nu au reusit sa armonizeze, in totalitate,
prevederile de natura tehnica aferente utilizarii benzii de 3,5 GHz (mai exact permisiunea
utilizarii a doua tipuri de aranjamente de canale in aceasta banda, de tip FDD, respectiv de
tip TDD, chiar daca rastrul utilizat era acelasi, anume 5 MHz/canal radio);

- situatia economica dificild, pe plan international, care a survenit incepand cu anul 2008, si
care a produs efecte si in Romania incepand cu anul 2009;

- necesitatea de reorganizare a utilizarii spectrului in banda 3600-3800 MHz, ca urmare a
faptului ca liniile de radiorelee de mare capacitate trebuiau sa pardaseasca aceasta banda,
pentru a fi relocate, astfel cum se precizeaza in sectiunea 2.2, referitoare la istoricul benzii
3600-3800 MHz.

In anul 2011, eforturile autoritatii depuse in derularea acestui proces de consultare au fost
incununate partial de succes, in contextul in care proiectul de document de strategie pentru banda
3400-3800 MHz, elaborat si supus consultdrii publice, a fost bine primit de piata de comunicatii
electronice.

Insa, proiectul — in integralitatea sa — a fost amanat chiar la solicitarea pietei nationale de
comunicatii electronice, motivele regdsindu-se printre cele enumerate anterior, existand insa
acordul tuturor partilor interesate si implicate ca unele dintre prevederile acestui document sa fie
implementate deja de catre ANCOM.

Astfel, in anul 2013, valabilitatea tuturor licentelor nationale existente in banda de 3,5 GHz
(licente locale nemaiexistand la acel moment) a fost prelungitd pand la 31.12.2015, deoarece
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termenul de valabilitate al acestora era 30.09.2013. Aceastd mdsura a fost necesara pentru
asigurarea continuitdtii furnizarii serviciilor de comunicatii electronice catre utilizatorii finali in
aceasta banda, cu caracter temporar, pe o perioada de tranzitie, pana la finalizarea procesului de
reglementare pe plan european pentru banda in discutie.

Tot in anul 2013 s-a stabilit, in urma consultarii publice efectuate la acel moment, ca
procedura de selectie ce urma sa fie organizata pentru aceasta banda sa fie de tip competitiv si sa
aiba loc in anul 2015.

Procesul de consultare cu piata de comunicatii electronice, demarat in anul 2006, s-a
incheiat cu succes in anul 2015, cand proiectul de document de strategie a fost actualizat (fatd de
versiunea anterioara din 2011). Ulterior, a fost adoptata Decizia presedintelui ANCOM nr. 390/2015
pentru adoptarea strategiei si a planului de actiune privind implementarea si dezvoltarea
sistemelor de comunicatii de banda larga la nivel national in banda de frecvente 3400-3800 MHz
pentru perioada 2015-2025.

Decizia amintitd a stabilit termenele si calendarul de derulare al actiunilor subsecvente
deciziei principale a autoritatii, luate prin intermediul actului normativ, anume organizarea unei
proceduri de selectie in banda 3400-3800 MHz. De asemenea, strategia si planul de actiune au
inclus toate elementele de naturd tehnica si administrativa, necesare bunei desfasurdri a viitoarei
procedurii de selectie.

Ulterior acestui moment, ANCOM a implementat elementele relevante din strategia
adoptatd, prin elaborarea, consultarea publica si apoi adoptarea documentelor necesare
desfasurarii procedurii de selectie:

- proiectul deciziei privind organizarea procedurii de selectie;

- proiectul deciziei privind modificarea si completarea unor prevederi legate de tariful de
utilizare a spectrului aferent benzii in discutie;

- proiectul caietului de sarcini al procedurii de selectie,

- proiectul de hotarare a Guvernului privind taxa de licenta.

Procedura de selectie a avut loc in perioada septembrie-octombrie 2015, finalizandu-se
inainte de debutul Conferintei mondiale de radiocomunicatii organizate de Uniunea Internationala
a Telecomunicatiilor (UIT) in luna noiembrie 2015.

Licentele au fost emise in favoarea castigatorilor procedurii de selectie in luna decembrie
2015 si au intrat in vigoare la 1 ianuarie 2016.

In prezent, spectrul radio in banda de 3,5 GHz este alocat, {indnd cont de rezultatele
procedurii de selectie competitive desfasurate in anul 2015, dupa cum urmeaza:
- subbenzile 3420-3440 MHz/3520-3540 MHz sunt alocate pentru Vodafone;
- subbenzile 3440-3450 MHz/3540-3550 MHz sunt alocate pentru 2K Telecom;
- subbenzile 3465-3490 MHz/3565-3590 MHz sunt alocate pentru Orange.

Din punct de vedere grafic, situatia alocarilor este prezentata mai jos:

Benzile 3410-3490 MHz / 3510-3590 MHz

NNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNN

Banda K . X Banda
de J"E”dl | Telecom| Neadjudecat O;M'ge s""::e( J"“'I Telecom| Neacjudecat Q;Mm de
garda 10MHz 10MHz garda

Licentele emise in favoarea castigatorilor procedurii de selectie din anul 2015 au perioada
de valabilitate 01.01.2016-31.12.2025. Drepturile de utilizare conferite prin licente au fost acordate
pentru furnizarea de retele publice nationale de comunicatii electronice de tip MFCN (retele de
comunicatii fixe/mobile), cu respectarea principiului neutralitatii tehnologice.
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Spectrul disponibil la acest moment in banda de 3,5 GHz este format din 5 canale duplex
de 2x5 MHz ce nu formeaza un spectru contiguu, dupa cum urmeaza:
- subbenzile 3410-3420 MHz/3510-3520 MHz,
- subbenzile 3450-3465 MHz/3550-3565 MHz.
Ilustrarea grafica a spectrului ramas neacordat se regaseste in diagrama de mai sus.

2.2. Banda 3600-3800 MHz

Banda 3600-3800 MHz (banda de 3,7 GHz), atribuita cu statut primar serviciului fix,
conform Tabelului national de atribuire a benzilor de frecvente radio (7TNABF), era desemnata
istoric pentru aplicatii de tip linii de radiorelee de mare capacitate, ca parte a benzii de frecvente
3600-4200 MHz, aceasta fiind o banda traditionala a serviciului fix.

Insd, ca urmare a consultdrii publice demarate in anul 2006 (amintita in cadrul sectiunii
2.1.), a rezultat necesitatea reorganizdrii benzii de 3,7 GHz in vederea desemnarii acesteia pentru
sisteme de comunicatii de tip BWA (acces pe suport radio de banda larga, direct la utilizatorul
final).

Astfel, pe parcursul intregului an 2007, s-au purtat numeroase negocieri intre Ministerul
Comunicatiilor si Societatii Informationale si autoritatea de reglementare, pe de o parte, si
operatorul care exploata la acel moment o retea nationala de radiorelee digitale de mare
capacitate ce utiliza, printre altele, si asignari de frecvente in banda 3600-4200 MHz, pe de alta
parte, in vederea stabilirii:

- calendarului de eliberare a benzii de 3,7 GHz (conditie sine qua non pentru implementarea
viitorului document de strategie) si migrarea liniilor de radiorelee in banda 3800-4200 MHz;

- modalitatilor de compensare pentru operatorul amintit, precum si a

- cuantumului acestor compensatii.

Procesul de reorganizare a utilizarilor de la acel moment in banda de 3,7 GHz s-a dovedit
deosebit de dificil, din cauza numeroaselor elemente practice, precum si a constrangerilor de
natura tehnica, financiara si administrativa ce trebuiau avute in vedere.

In cursul anului 2008, s-a finalizat procesul de negociere cu operatorul ce detinea
echipamente in banda de 3,7 GHz. In aceste conditii, au fost adoptate:

- Ordonanta de urgentda a Guvernului nr. 18/2008 privind stabilirea unor mdsuri pentru
reorganizarea utilizarii spectrului radio in banda de frecvente 3600-3800 MHz, aprobata, cu
modificdri, prin Legea nr. 259/2008, cu modificarile ulterioare;

- Hotdrarea Guvernului nr. 638/2008 privind stabilirea cuantumului taxei de licenta pentru
acordarea dreptului de utilizare a frecventelor radio in benzile de frecvente 3600-3657 MHz
si 3700-3757 MHz.

In temeiul actelor normative precizate anterior, autoritatea de reglementare a pregatit si
adoptat, in cursul anului 2008, legislatia speciald necesara organizarii procedurii de selectie
comparative pentru acordarea a doua licente nationale in banda 3600—-3800 MHz, pentru sisteme
BWA, prin fiecare licenta urmand a fi alocat la nivel national cate un canal radio duplex de largime
de banda 2x28 MHz. Documentele procedurii de selectie au inclus:

- decizia privind organizarea procedurii de selectie comparative in banda de 3,7 GHz;

- decizia privind modificarea si completarea unor prevederi legate de tariful de utilizare a
spectrului aferent benzii in discutie;

- caietul de sarcini al procedurii de selectie.

Cu aceasta ocazie, operatorul care a trebuit sa-si reorganizeze asigndrile de frecvente
pentru linii de radiorelee de mare capacitate, ca urmare a parasirii benzii de 3,7 GHz si mutarii lor
in banda 3800-4200 MHz, a primit In noiembrie 2008 prin incredintare directd, in baza prevederilor
exprese ale actelor normative mentionate mai sus, o licenta pentru furnizarea unei retele publice
nationale de comunicatii electronice.

Licenta respectivd avea acelasi termen de valabilitate cu al celorlalte licente detinute de
titular in serviciul fix pentru linii de radiorelee (iulie 2011). Prin licentd i s-a alocat titularului un
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canal radio duplex de 2x28 MHz in banda de 3,7 GHz (aceeasi cantitate de spectru ca in cazul
drepturilor de utilizare supuse procedurii de selectie). Pentru respectiva licenta, titularul trebuia sa
achite o taxa de licentd, care a fost stabilitd de autoritatea de reglementare, conform celor
stipulate in legislatia primara relevanta.

Procedura de selectie in banda de 3,7 GHz a fost demaratd in noiembrie 2008, termenul de
depunere al ofertelor fiind la inceputul lunii februarie 2009, finalizarea procedurii fiind prevazuta,
prin desemnarea castigatorilor, in luna martie a anului 2009.

La procedura de selectie amintitd mai sus nu a fost primitd nicio oferta in termenul limita
precizat, desi un numar de sase companii au achizitionat caietul de sarcini (intre acestea
regasindu-se trei operatori de prima importanta).

Esecul procedurii de selectie in banda de 3,7 GHz a determinat autoritatea sa demareze o
consultare publica in 2009, exclusiv pentru aceastd banda. Una dintre concluzii a fost aceea c3,
tinand cont de problemele de natura tehnica si reglementativa existente la acel moment, reluarea
unei consultdri publice pe aceasta tema urma a fi oportund in anul 2011, in scopul evaludrii
modului in care piata nationala de comunicatii electronice se raporteaza la continuarea procesului.

Consultarea respectivd a vizat intreaga banda de frecvente 3400-3800 MHz. Cu aceastd
ocazie, tinand cont de rezultatele consultarii publice, a fost prelungitd pana la data de 31.12.2015
valabilitatea unicei licente existente in banda de 3,7 GHz.

De la acest moment, procesul de consultare si actiunile intreprinse pentru banda de 3,7
GHz au fost comune cu cele aferente benzii de 3,5 GHz (consultarea din 2011, adoptarea strategiei
si a planului de actiune in anul 2015, procedura de selectie din anul 2015), aceste aspecte fiind
descrise in sectiunea 2.1. dedicata istoricului benzii de 3,5 GHz.

Demersul ANCOM de elaborare a documentului de strategie pentru banda 3400-3800 MHz
a fost intemeiat pe dispozitiile art. 5 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 18/2008 privind
stabilirea unor masuri privind reorganizarea utilizarii spectrului radio in banda de frecvente 3600-
3800 MHz.

Documentul de strategie amintit a stabilit principiile, conditiile, procedura de acordare a
drepturilor de utilizare a frecventelor radio, pentru furnizarea de servicii de comunicatii electronice
de banda larga, precum si metoda de reorganizare a intregii benzi 3400-3800 MHz.

Strategia adoptata prin Decizia presedintelui ANCOM nr. 390/2015 a urmdrit, de asemenea,
evitarea riscului irosirii sau fragmentarii excesive a alocarilor de spectru radio, asigurarea
principiului neutralitatii tehnologice si atragerea pe piatda a acelor competitori care sa detina
capacitdtile financiare si tehnice necesare pentru a valorifica la maximum potentialul acestor benzi
de frecvente.

In prezent, spectrul radio in banda de 3,7 GHz este alocat tindnd cont de rezultatele
procedurii de selectie competitive desfasurate in anul 2015, dupa cum urmeaza:
- subbanda 3600-3645 MHz este alocatd pentru Orange;
- subbanda 3700-3750 MHz este alocata pentru RCS&RDS;
- subbanda 3750-3800 MHz este alocata pentru S.N. Radiocomunicatii S.A.

Licentele emise in favoarea castigatorilor procedurii de selectie din anul 2015 au perioada
de valabilitate 01.01.2016 — 31.12.2025. Drepturile de utilizare conferite prin licente au fost
acordate pentru furnizarea de retele publice nationale de comunicatii electronice de tip MFCN
(retele de comunicatii fixe/mobile), cu respectarea principiului neutralitatii tehnologice.

Subbanda 3680-3700 MHz nu a facut obiectul procedurii de selectie din anul 2015 datorita

faptului ca subbanda 3685-3700 MHz avea deja, din anul 2010, statut de utilizare partajata
neguvernamentald / guvernamentald, conform TNABF.
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In anul 2016, ca urmare a solicitdrii institutiilor ce fac parte din sistemul national de
aparare, ordine publica si sigurantd nationald, spectrul ramas nealocat in banda de 3,7 GHz, in
urma procedurii de selectie din anul 2015 (anume subbanda 3645-3685 MHz), a fost alocat pentru
utilizare de catre retele guvernamentale, pana la data de 31.12.2025.

Alocarea s-a efectuat in baza prevederilor art. 1 din Decizia Parlamentului European si a
Consiliului nr. 243/2012/UE de instituire a unui program multianual pentru politica in domeniul
spectrului de frecvente radio. Comisia Europeanad a fost informata in mod corespunzator cu privire
la mdsura luatd de autoritate.

Spectrul astfel alocat in anul 2016 este adiacent subbenzii 3685-3700 MHz, totalizand 55
MHz care sunt desemnati in prezent pentru utilizare de cétre retele guvernamentale.

Subbanda 3645-3700 MHz este alocata spre utilizare unor retele operate de institutii ce fac
parte din sistemul national de aparare, ordine publica si siguranta nationald.

La acest moment nu mai existd spectru disponibil in banda de 3,7 GHz.
Din punct de vedere grafic, situatia alocarilor este prezentata mai jos:

Banda 3600-3800 MHz

Cadrul de reglementare
1. Legislatie aplicabila

Prevederile legale in vigoare relevante in cadrul prezentei proceduri de consultare publica

sunt urmdtoarele:

. Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 111/2011 privind comunicatiile
electronice, aprobatd, cu modificari si completari, prin Legea nr. 140/2012, cu
modificarile si completarile ulterioare (Ordonanta-cadru),

. Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 11/2012 privind stabilirea unor
masuri pentru eliberarea benzilor de frecvente radio 830-862 MHz, 1747,5-1785 MHz,
1842,5-1880 MHz si 2500-2690 MHz, aprobata, prin Legea nr. 165/2012, cu modificarile
si completarile ulterioare;

. Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 18/2008 privind stabilirea unor
masuri pentru reorganizarea utilizarii spectrului radio in banda de frecvente 3600-3800
MHz, aprobata, cu modificari, prin Legea nr. 259/2008, cu modificarile ulterioare;

] Decizia Parlamentului European si a Consiliului nr. 243/2012/UE de instituire
a unui program multianual pentru politica in domeniul spectrului de frecvente radio;

. Decizia Parlamentului European si a Consiliului nr. 2017/899/UE privind
utilizarea benzii de frecvente 470-790 MHz in Uniune;

" Decizia Comisiei Europene nr. 2010/267/UE privind conditile tehnice

armonizate de utilizare a benzii de frecvente 790-862 MHz pentru sisteme terestre
capabile sa furnizeze servicii de comunicatii electronice in Uniunea Europeanad;

] Decizia Comisiei Europene nr. 2008/477/CE privind armonizarea benzii de
frecvente 2500-2690 MHz pentru sistemele terestre capabile sa furnizeze servicii de
comunicatii electronice in cadrul Comunitatii;

. Decizia Comisiei Europene nr. 2016/687/UE privind armonizarea benzii de
frecvente 694-790 MHz pentru sistemele terestre capabile sa furnizeze servicii de
comunicatii electronice de banda larga si pentru o utilizare nationala flexibila in Uniune;
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" Decizia Comisiei Europene nr. 2015/750/UE privind armonizarea benzii 1452-
1492 MHz pentru sistemele terestre capabile sa furnizeze servicii de comunicatii
electronice in Uniune;

. Decizia Comisiei Europene nr. 2008/411/CE privind armonizarea benzii de
frecvente 3400-3800 MHz pentru sisteme terestre capabile sa furnizeze servicii de
comunicatii electronice in cadrul Comunitatii, modificata prin Decizia Comisiei Europene
nr. 2014/276/UE;

. Ordinul ministrului comunicatiilor si societdtii informationale nr. 789/2009
privind aprobarea Tabelului national de atribuire a benzilor de frecvente radio, cu
modificdrile ulterioare.

. Decizia presedintelui ANCOM nr. 390/2015 pentru adoptarea strategiei si a
planului de actiune privind implementarea si dezvoltarea sistemelor de comunicatii de
banda largd la nivel national in banda de frecvente 3400-3800 MHz pentru perioada
2015-2025.

Legislatia de specialitate din domeniul comunicatiilor electronice dispune ca drepturile
individuale de utilizare a frecventelor radio se acorda in cazul in care se urmareste i) sa se asigure
exploatarea eficientd a resursei limitate de spectru radio, ii) evitarea aparitiei interferentelor
prejudiciabile asupra retelelor operate de alte persoane care utilizeaza spectrul radio in conditiile
legii, iii) asigurarea calitatii tehnice a serviciului furnizat ori iv) indeplinirea altor obiective de
interes general.

Totodatda, cadrul de reglementare din domeniul comunicatiilor electronice admite
posibilitatea ca titularul drepturilor de utilizare a frecventelor radio sa poata utiliza orice tehnologie
disponibilda pentru fiecare tip de aplicatie stabilita prin TNABF, in conformitate cu cerintele
prevazute de legislatia Uniunii Europene ori sa poata furniza orice serviciu de comunicatii
electronice, astfel cum acesta a fost stabilit prin TNABF, in conformitate cu cerintele prevazute de
legislatia Uniunii Europene. Exceptiile de la principiul neutralitdtii tehnologiei utilizate ori a
serviciilor furnizate vor trebui definite fara echivoc.

In conformitate cu prevederile art. 26 alin. (1) din Ordonanta-cadru, acordarea licentelor de
utilizare a frecventelor radio se realizeaza prin intermediul unei proceduri deschise, obiective,
transparente, nediscriminatorii si proportionale.

De asemenea, potrivit art. 25 din Ordonanta-cadru, ANCOM poate decide limitarea
numarului de licente ce urmeaza a fi acordate intr-o banda de frecvente radio, atunci cand este
necesara asigurarea utilizarii eficiente a frecventelor radio sau evitarea aparitiei interferentelor
prejudiciabile. Masura mentionata poate fi adoptatd cu respectarea a trei conditii: luarea in
considerare de cdtre ANCOM a necesitatii ca masura sa aducd utilizatorilor un maximum de
beneficii si sa faciliteze dezvoltarea concurentei; acordarea tuturor partilor interesate, inclusiv
utilizatorilor si consumatorilor, a posibilitatii de a-si exprima opiniile referitoare la aceasta masura;
publicarea oricdrei decizii care limiteaza numarul de licente, impreund cu motivarea acestei masuri.

In cazul licentelor al caror numar a fost limitat, ANCOM acorda dreptul de utilizare printr-o
procedura care trebuie sa indeplineasca la randul sau o serie de conditii, stabilite de art. 26 alin.
(2) din Ordonanta-cadru. Astfel:

a) tipul procedurii trebuie sa fie de selectie competitiva sau comparativa;

b) procedura trebuie sa fie obiectiva, transparenta, nediscriminatorie si proportionala;

c) procedura nu trebuie sa aiba ca efect restrangerea, impiedicarea sau denaturarea

concurentei;

d) acordarea drepturilor de utilizare trebuie sa se faca, de reguld, in cel mult 8 luni de la
primirea unei cereri in acest sens, termen care poate fi modificat daca acest lucru este
necesar pentru respectarea unui acord international referitor la utilizarea spectrului de
frecvente radio sau a pozitiilor orbitale la care Romania este parte.

Alineatele (2) si (3) ale art. 28 din Ordonanta-cadru definesc tipurile de proceduri de
selectie ce pot fi utilizate, respectiv:
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- selectia competitivd — reprezintd procedura prin care dreptul de utilizare a frecventelor
radio este acordat castigdtorului unei licitatii, ca urmare a oferirii unei valori maxime
pentru taxa de licentd, avand ca punct de pornire valoarea minimd stabilita prin
hotdrédre a Guvernului, asigurandu-se totodatd si indeplinirea unor criterii de
precalificare de natura tehnica, administrativa ori financiara, dupa caz;

- selectia comparativa — reprezinta procedura prin care dreptul de utilizare a frecventelor
radio este acordat primului clasat, in urma evaluadrii ofertelor depuse pe baza unui set
de criterii prestabilite de natura tehnica, administrativa ori financiara, dupa caz.

2. Reglementari tehnice la nivel european si national

2.1. Reglementari tehnice privind utilizarea benzii de 800 MHz

In conformitate cu prevederile TNABF, coroborate cu prevederile Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 11/2012, banda de frecvente 790-862 MHz are statut de utilizare
neguvernamentald.

In ceea ce priveste aplicatile permise in banda 790-862 MHz si conditiile tehnice
armonizate de utilizare a acestei benzi, sunt aplicabile prevederile Deciziei Comisiei Europene nr.
2010/267/UE privind conditiile tehnice armonizate de utilizare a benzii de frecvente 790-862 MHz
pentru sisteme terestre capabile sa furnizeze servicii de comunicatii electronice in Uniunea
Europeana (TRA-ECS).

Astfel, sistemele de comunicatii electronice ce pot utiliza banda 790-862 MHz sunt
sistemele terestre conforme cu Decizia 2010/267/UE. Orice tehnologie disponibila care respecta
conditiile tehnice armonizate stabilite prin decizia mentionata poate fi utilizata.

Aranjamentul de frecvente in banda 790-862 MHz, conform Deciziei 2010/267/UE, este
urmatorul:

- subbanda 790-791 MHz este pastrata ca banda de garda fata de banda adiacenta si nu

va fi utilizata;

- modul de operare in banda 790-862 MHz este duplex cu diviziune in frecventa (FDD);

- subbanda 791-821 MHz este utilizata pentru emisia statiei de baza (legdtura

descendenta);

- subbanda 832-862 MHz este utilizatd pentru emisia statiei terminale (legatura

ascendenta);

- ecartul duplex este de 41 MHz;

- largimile blocurilor alocate vor fi multipli de 5 MHz.

Masca de spectru la marginea unui bloc de 5 MHz din banda 790-862 MHz ce trebuie
respectatd este cea definita in anexa la Decizia 2010/267/CE.

Schema aranjamentului de frecvente in banda de 800 MHz armonizat la nivel european se
regaseste in anexa 1 la Decizia ECC/DEC/(09)03 privind conditiile tehnice armonizate pentru
sisteme care functioneaza in banda 790-862 MHz si este reprezentata in continuare.

In diagrama de mai jos sunt, de asemenea, evidentiate blocurile de 5 MHz alocate in cadrul
licitatiei din anul 2012 si blocul ramas neadjudecat.

Aranjamentul armonizat al frecventelor in banda 790-862 MHz,
in blocuri de 5 MHz

Ecart duplex 41 MHz

790 791 796 801 806 811 816 821 832 837 842 847 852 857 862 MHz
Nea . Nea
d- 5 5 5 5 5 Spatiu de d- 5 5 5 5 5
jude | MHz | MHz | MHz | MHz | MHz garda jud MHz | MHz | MHz | MHz | MHz
- A2 A3 A4 A5 A6 duplex - A2 A3 A4 A5 A6
cat cat
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30 MHz FDD - downlink (6 blocuri de 5 30 MHz FDD - uplink (6 blocuri de 5
MHz) 11 MHz MHz)

Banda de garda
(1MHz)

blocuri
alocate

bloc
neadjudecat

Pentru utilizarea frecventelor radio in benzile 791-821 MHz/832-862 MHz in zonele de
frontiera, sunt aplicabile prevederile urmatoarelor acorduri tehnice bilaterale:

- L Aranjament tehnic intre autoritdtile nationale de management al frecventelor ale
Ungariei si Roméaniei privind coordonarea in zonele de frontiera pentru sisteme terestre capabile sa
furnizeze servicii de comunicatii electronice in banda de frecvente 790-862 MHz, incheiat in 2013”;

- ,Acord tehnic intre administratiile de telecomunicatii ale Romdniei si Ucrainei privind
coordonarea utilizarii benzii de frecvente 790-862 MHz de catre retele de radiocomunicatii mobile
cu serviciile de radionavigatie si fix, incheiat la Geneva in februarie 2012

- ,Acord tehnic intre administratiile de telecomunicatii ale Romaniei si ale Ucrainei privind
coordonarea asignarilor de frecvente DVB-T in banda 470-790 MHz si criteriile tehnice pentru
coordonarea serviciului de radiodifuziune din Ucraina in banda de frecvente 790-862 MHz cu
serviciul mobil terestru din Romania, incheiat la Geneva in februarie 2012

In lipsa acordurilor bilaterale cu t3rile vecine, sunt aplicabile prevederile notelor 5.316B si
5.317A ale art.5 din Regulamentul Radiocomunicatiilor al UIT si Recomandarea ECC/REC/(11)04
privind planificarea si coordonarea frecventelor pentru sisteme terestre destinate retelelor de
comunicatii mobile/fixe (MFCN) capabile sa furnizeze servicii de comunicatii electronice in banda
de frecvente 790-862 MHz.

2.2. Reglementari tehnice privind utilizarea benzii de 2600 MHz

In conformitate cu prevederile TNABF, coroborate cu prevederile Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 11/2012, banda de frecvente 2500-2690 MHz (banda de 2600 MHz) are statut de
utilizare neguvernamentala.

In ceea ce priveste aplicatiile permise in banda 2500-2690 MHz si conditiile tehnice
armonizate de utilizare a acestei benzi, sunt aplicabile prevederile Deciziei Comisiei Europene nr.
2008/477/CE privind armonizarea benzii de frecvente 2500-2690 MHz pentru sisteme terestre
capabile sa furnizeze servicii de comunicatii electronice in cadrul Comunitatii (TRA-ECS).

Sistemele de comunicatii electronice ce pot utiliza banda 2500-2690 MHz sunt sistemele
terestre care respectda mastile de spectru fata de marginea blocului (BEM) stabilite in anexa la
Decizia 2008/477/CE. Orice tehnologie disponibila care respectd conditiile tehnice armonizate
stabilite prin decizia mentionata poate fi utilizata.

Aranjamentul de frecvente in banda 2500-2690 MHz, conform Deciziei 2008/477/CE, este
urmatorul:

- subbenzile 2500-2570 MHz / 2620-2690 MHz sunt destinate modului de operare duplex

cu diviziune in frecventa (FDD);

- subbanda 2500-2570 MHz este utilizata pentru emisia statiilor terminale si receptia

statiei de baza (legatura ascendenta);

- subbanda 2620-2690 MHz este utilizatd pentru emisia statiei de baza si receptia statiilor

terminale (legatura descendentd);

- ecartul duplex este de 120 MHz;

- subbanda 2570-2620 MHz este destinatda modului de operare duplex cu diviziune in

timp (TDD);

- largimile blocurilor alocate vor fi multipli de 5 MHz.
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Pentru utilizarea subbenzii FDD 2650-2690 MHz se vor aplica conditiile pentru blocuri
nerestrictionate tuturor blocurilor FDD de 5 MHz. Masca de spectru la marginea unui bloc de 5 MHz
pentru blocuri nerestrictionate: EIRP maxim = 61 dBm/5 MHz.

Schema aranjamentului de frecvente in banda de 2600 MHz armonizat la nivel european se
regaseste in Decizia ECC/DEC/(05)05 privind armonizarea spectrului pentru sisteme IMT care
functioneaza in banda 2500-2690 MHz si este reprezentata in diagrama de mai jos.

In diagrama sunt evidentiate, de asemenea, blocurile de 5 MHz alocate, precum si cele
ramase neadjudecate in cadrul licitatiei organizate in anul 2012.

Aranjamentul armonizat al frecventelor in banda 2500 — 2690 MHz, in blocuri de 5 MHz
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Pentru utilizarea frecventelor radio in benzile 2500-2570 MHz/2620-2690 MHz in zonele de
frontiera, sunt aplicabile prevederile ,Aranjamentului tehnic intre autoritatile nationale de
management al frecventelor ale Ungariei si Romaniei privind coordonarea in zonele de frontierd
pentru sisteme terestre capabile sd furnizeze servicii de comunicatii electronice in banda de
frecvente 2500-2690 MHz, incheiat in 2013”.

In lipsa acordurilor bilaterale cu tarile vecine, sunt aplicabile prevederile notei 5.384A ale
art. 5 din Regulamentul Radicomunicatiilor al UIT si Recomandarea ECC/REC/(11)05 privind
planificarea si coordonarea frecventelor pentru sisteme terestre pentru retele de comunicatii
mobile/fixe (MFCN) capabile s furnizeze servicii de comunicatii electronice in banda de frecvente

2500-2690 MHz.

2.3. Reglementari tehnice privind utilizarea benzii de 700 MHz

In conformitate cu prevederile TNABF, banda de frecvente 694-790 MHz (banda de 700
MHz) este atribuita serviciului de radiodifuziune, cu statut primar. Avand in vedere ca banda a fost
atribuitd in Regiunea 1 a UIT (din care face parte Romania) si serviciului mobil terestru, cu statut
primar, prin nota 5.312A a art. 5 din Regulamentul Radiocomunicatiilor al UIT — editia 2016 (RR-
UIT), fiind identificatd la CMR-15 pentru sistemele IMT, in conformitate cu prevederile notei
5.317A, atribuirea benzii in Romania va fi actualizata prin modificarea TNABF in conformitate cu
prevederile RR-UIT.

Banda de 700 MHz nu este utilizata in Romania, insa utilizarea ei de catre viitoarele sisteme
IMT pe teritoriul national este sever restrictionata de utilizarile existente in tarile vecine in serviciul
de radiodifuziune. Astfel, banda de 700 MHz este alocata si utilizata pentru televiziune digitala
terestra (DTT) in tarile vecine, in conformitate cu prevederile Acordului Geneva 2006 (termene de
expirare a licentelor DTT: Ungaria — in 2020, Bulgaria — in 2025, Serbia — in 2025, Ucraina —
neprecizat, utilizeaza inca si televiziune analogica, Republica Moldova — idem cu Ucraina).
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Utilizarea benzii de cdtre serviciul mobil terestru si respectiv de cdtre sistemele IMT este
restrictionatd de conditiile tehnice de coexistenta cu serviciul de radiodifuziune, in scopul protectiei
la interferente prejudiciabile reciproce.

Pentru implementarea eficientd a sistemelor de comunicatii mobile de banda larga IMT in
banda de 700 MHz este necesara disponibilizarea benzii pentru serviciul mobil, ceea ce implica
activitati intense de replanificare si coordonare internationald a alocarilor de frecvente pentru DTT
in banda 470-694 MHz. In acest sens, sunt in desfasurare intalniri de coordonare la nivel regional
pentru replanificarea DTT in banda 470-694 MHz si eliberarea benzii 694-790 MHz de cétre toate
tarile vecine pentru sisteme de comunicatii mobile.

Desi statele membre ale UE au obligatia de a elibera banda 694-790 MHz si a o pune la
dispozitie pentru furnizarea serviciilor de comunicatii mobile pana la 30 iunie 2020, cu posibilitatea
extinderii termenului pana la doi ani, din motive bine intemeiate precizate in anexa Deciziei
Parlamentului si a Consiliului European nr. 2017/899/UE, 70% din granita Romaniei este cu tdri
non-UE, state care nu sunt tinute de aceasta obligatie. Prin urmare, este dificil de estimat o data
de la care banda va putea fi disponibild pentru a fi utilizata de serviciul mobil la nivel national, fara
restrictii.

In ceea ce priveste aplicatiile permise in cadrul Uniunii Europene in banda 694-790 MHz si
conditiile tehnice armonizate de utilizare a acestei benzi, sunt aplicabile prevederile Deciziei
Comisiei Europene nr. 2016/687/UE privind armonizarea benzii de frecvente 694-790 MHz pentru
sisteme terestre capabile sa furnizeze servicii de comunicatii electronice de banda larga si pentru o
utilizare nationald flexibila in cadrul Uniunii.

Astfel, sistemele de comunicatii electronice ce pot utiliza banda 694-790 MHz sunt
sistemele terestre conforme cu prevederile Deciziei 2016/687/UE.

Aranjamentul de frecvente armonizat in banda 694-790 MHz este flexibil si include:

a) Un aranjament de frecvente pereche (2x30 MHz FDD):

- subbenzile de frecvente 703-733 MHz si 758-788 MHz vor fi utilizate in modul de

operare duplex cu diviziune in frecventa (FDD);

- subbanda 703-733 MHz va fi utilizatd pentru emisia statiei terminale (legatura

ascendenta);

- subbanda 758-788 MHz va fi utilizatd pentru emisia statiei de baza (legdtura

descendentad);

- ecartul duplex este de 55 MHz;

- largimile blocurilor alocate vor fi multipli de 5 MHz.

b) Un aranjament optional de frecvente nepereche (suplimentar pentru legatura descendenta

- SDL):

- subbanda de frecvente 738-753 MHz va fi utilizata suplimentar doar pentru legdtura

descendenta (emisia statiei de baza);

- largimile blocurilor alocate vor fi multipli de 5 MHz.

Subbanda de frecvente 753-758 MHz va fi rezervata pentru emisia statiei de baza a
sistemelor PPDR ce vor functiona in subbenzile FDD 698-703 MHz/753-758 MHz.

Statiile de baza si statiile terminale vor trebui sa respecte conditiile tehnice armonizate
relevante cuprinse in sectiunile B si C ale anexei Deciziei 2016/687/UE.

Schema aranjamentului de frecvente in banda de 700 MHz armonizat la nivel european se
regaseste in Anexa 1 la Decizia ECC/DEC/(15)01 privind conditiile tehnice armonizate pentru retele
de comunicatii mobile/fixe (MFCN) in banda 694-790 MHz si este reprezentata mai jos.

Aranjamentul armonizat in banda 790 MHz, in blocuri de 5 MHz

694-
703

703- | 708- | 713- | 718- | 723- | 728- | 733- | 738- | 743- | 748- | 753- | 758- | 763- | 768- | 773- | 778- | 783-
708 |713 |718 |723 (728 |733 (738 |743 |748 |753 |758 |763 | 768 |773 |778 |783 |788

788-
791
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2.4. Reglementari tehnice privind utilizarea benzii de 1500 MHz

In conformitate cu prevederile TNABF, banda 1452-1492 MHz (banda de 1500 MHz) este
atribuita serviciului de radiodifuziune si serviciului mobil, cu exceptia mobil aeronautic, cu statut
primar.

Banda 1452-1492 MHz nu a fost identificatd la CMR-15 pentru sisteme IMT in tdrile
Conferintei Administratiilor Europene de Posta si Telecomunicatii (CEPT) din cauza opozitiei tarilor
din RCC (Regional Commonwealth in the field of Communications), care au conditionat utilizarea
benzii de catre IMT din motive de protectie a serviciului mobil aeronautic utilizat pentru telemetrie
aeronautica si, in consecintd, identificarea benzii 1452-1492 MHz pentru IMT in Regiunea 1 a UIT
este limitata la unele tari din Africa si Orientul Mijlociu (conform Notei 5.346 din art. 5 al RR-UIT).

Totusi, banda este armonizatd in Uniunea Europeand pentru sisteme terestre capabile sa
furnizeze servicii de comunicatii electronice in cadrul Uniunii, in conformitate cu prevederile
Deciziei Comisiei Europene nr. 2015/750/UE.

De asemenea, la nivelul CEPT sunt aplicabile prevederile Deciziei ECC/DEC/(13)03 privind
utilizarea armonizata a benzii 1452-1492 MHz pentru legdtura descendenta suplimentara a
retelelor de comunicatii mobile/fixe (MFCN — SDL).

Aranjamentul de frecvente armonizat in banda 1452-1492 MHz este urmatorul:

- modul de utilizare a benzii 1452-1492 MHz este limitat la emisia statiei de baza

(legatura descendentd);

- largimile blocurilor alocate in banda 1452-1492 MHz vor fi multipli de 5 MHz.

Emisia statiei de baza trebuie sa respecte conditiile tehnice armonizate privind masca de
spectru fatd de marginea blocului cuprinse in sectiunea B a anexei Deciziei Comisiei Europene nr.
2015/750/UE.

Schema aranjamentului de frecvente in banda 1452-1492 MHz armonizat la nivel european
se regaseste in Anexa 1 la Decizia ECC/DEC/(13)03 si este reprezentatd mai jos.

Aranjamentul armonizat in banda 1452-1492 MHz pentru SDL,
in blocuri de 5 MHz

1452-1457 | 1457-1462 | 1462-1467 | 1467-1472 | 1472-1477 | 1477-1482 | 1482-1487 | 1487-1492

40 MHz (8 blocuri de 5 MHz)

In Romania, banda 1452-1492 MHz nu este utilizatd de serviciul de radiodifuziune, fiind
disponibila pentru a fi utilizata de cdtre sistemele IMT.

In cadrul CEPT/ECC se discutd in prezent propunerea Ucrainei privind criteriile tehnice de
coordonare a utilizarii benzii 1427-1518 MHz de cdtre sistemele IMT din serviciul mobil terestru cu
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sistemele de telemetrie aeronautica din serviciul mobil aeronautic de pe teritoriul Ucrainei, care sa
stea la baza incheierii de acorduri tehnice bilaterale intre Ucraina si tarile vecine.

2.5. Reglementari tehnice privind utilizarea benzii 3400-3800 MHz
2.5.1. Banda de 3,5 GHz

In conformitate cu prevederile TNABF, banda de 3,5 GHz are statut de utilizare
neguvernamentald si este atribuitd, in principal, serviciilor fix si mobil, ambele cu statut primar.

Este de mentionat faptul ca subbanda 3400-3410 MHz este atribuita cu statut secundar si
serviciului de radiolocatie.

In banda de 3,5 GHz exista atribuire cu statut primar si pentru serviciul fix prin satelit
(spatiu-Pamant).

Utilizarea acestei benzi de frecvente este reglementata in prezent de:

- Decizia ECC/DEC/(11)06 privind aranjamentele armonizate de canale radio pentru retele de
comunicatii mobile/fixe (MFCN) operand in benzile de frecvente 3400-3600 MHz si 3600-
3800 MHz, decizie adoptatd la data de 09.12.2011 si modificata la data de 14.03.2014,

- Decizia Comisiei Europene nr. 2014/276/UE de modificare a Deciziei Comisiei Europene nr.
2008/411/CE privind armonizarea benzii de frecvente 3400-3800 MHz pentru sisteme
terestre capabile sa furnizeze servicii de comunicatii electronice in cadrul Comunitatji
Europene.

Sistemele de comunicatii electronice ce pot utiliza banda de 3,5 GHz sunt sistemele terestre
care respectd mastile de spectru fatd de marginea blocului (BEM) alocat, stabilite in anexa la
Decizia Comisiei Europene nr. 2008/411/CE astfel cum a fost modificatd de Decizia Comisiei
Europene nr. 2014/276/UE. Orice tehnologie disponibila care respecta conditiile tehnice armonizate
stabilite prin deciziile mentionate poate fi utilizata.

In banda de 3,5 GHz este in vigoare un aranjament de tip FDD care constd in canale
duplex de ldargime 2x5 MHz. Pot fi utilizate si canale radio de largime mai mare, prin aldturarea
unor canale de 2x5 MHz adiacente.

Sunt disponibile pentru utilizare subbenzile 3410-3490 MHz/3510-3590 MHz, capacitatea
benzii in discutie fiind de 2x80 MHz. Ecartul duplex este de 100 MHz.

Capacitatea benzii este de 16 canale duplex de 2x5 MHz. Spatiul de garda median are
dimensiunea de 20 MHz (3490-3510 MHz) iar cele doua spatii de garda laterale au dimensiunea de
10 MHz (3400-3410 MHz si 3590-3600 MHz). Subbanda 3400-3410 MHz este atribuita si pentru
alte servicii de radiocomunicatii, conform TNABF.

Emisiile statiilor de baza (conexiunea descendentd) sunt situate in semibanda superioara in
timp ce emisiile terminalelor de abonat (conexiunea ascendentd) de bazd sunt situate in
semibanda inferioara.

Schema aranjamentului de canale radio alternativ in banda de 3,5 GHz armonizat la nivel
european se regaseste in Anexa 2 la Decizia ECC/DEC/(11)06 si este reprezentata mai jos.

Aranjamentul armonizat de tip FDD in banda 3400-3600 MHz
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Din punct de vedere al utilizarii spectrului radio in zonele de frontierd, precizam ca la acest
moment nu existd acorduri tehnice bilaterale sau multilaterale incheiate cu autoritatile tarilor
vecine.

Demersurile efectuate de ANCOM in aceasta privinta sunt in desfasurare, proiecte ale unor
astfel de acorduri fiind in curs de analiza, pentru moment doar impreuna cu autoritatile Ungariei si
Republicii Moldova. Romania si Ungaria doresc sa extinda dezbaterea pe aceasta tema si cu
autoritatile Ucrainei si Serbiei, insa discutiile pe acest subiect sunt in stadiu incipient.

In lipsa acordurilor bilaterale cu tarile vecine, sunt aplicabile prevederile notei de subsol
5.430A din art. 5 al Regulamentului Radiocomunicatiilor al UIT si Recomandarea ECC/REC/(15)01
privind coordonarea transfrontaliera a frecventelor pentru retele de comunicatii mobile/fixe
(MFCN), modificata in 2016.

2.5.2. Banda de 3,7 GHz

In conformitate cu prevederile TNABF, banda de 3,7 GHz are statut de utilizare
neguvernamentald, cu exceptia subbenzii 3685-3700 MHz, care are statut de utilizare partajata
neguvernamentald / guvernamentala.

Banda de 3,7 GHz este atribuita, in principal, serviciilor fix (cu statut primar) si mobil (cu
statut secundar).

In banda de 3,7 GHz exista atribuire cu statut primar si pentru serviciul fix prin satelit
(spatiu-Pamant).

Utilizarea acestei benzi de frecvente este reglementata in prezent de:

- Decizia ECC/DEC/(11)06 privind aranjamentele armonizate de canale radio pentru retele de

comunicatii mobile/fixe (MFCN) operand in benzile de frecvente 3400-3600 MHz si 3600-

3800 MHz, decizie adoptata la data de 09.12.2011 si modificata la data de 14.03.2014;

- Decizia Comisiei Europene nr. 2014/276/UE de modificare a Deciziei nr. 2008/411/CE
privind armonizarea benzii de frecvente 3400-3800 MHz pentru sisteme terestre capabile sa
furnizeze servicii de comunicatii electronice in cadrul Comunitatii Europene.

Sistemele de comunicatii electronice ce pot utiliza banda de 3,7 GHz sunt sistemele terestre
care respectd mastile de spectru fatd de marginea blocului (BEM) alocat, stabilite in anexa la
Decizia Comisiei Europene nr. 2008/411/CE astfel cum a fost modificata de Decizia Comisiei
Europene nr. 2014/276/UE. Orice tehnologie disponibild care respecta conditiile tehnice armonizate
stabilite prin decizile mentionate poate fi utilizata.

In banda de 3,7 GHz este in vigoare un aranjament de tip TDD care constd in canale
nepereche de 5 MHz. Pot fi utilizate si canale radio de largime mai mare, prin aldaturarea unor
canale de 5 MHz adiacente.

Capacitatea benzii este de 40 de canale nepereche de 5 MHz, reprezentand un total de 200
MHz, adica intreaga capacitate disponibila a benzii in discutie, intrucat la aranjamentul de tip TDD
nu este necesar un spatiu de garda median iar spatii de garda laterale fata de benzile adiacente,
inferioara si superioara, nu se asigurd in cadrul acestei benzi de frecvente, conform prevederilor
Deciziei Comisiei Europene nr. 2014/276/UE.

Schema aranjamentului de canale radio in banda de 3,7 GHz armonizat la nivel european
se regaseste in Anexa 3 la Decizia ECC/DEC/(11)06 si este reprezentata mai jos.
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Aranjamentul armonizat de tip TDD in banda 3600-3800 MHz
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Din punct de vedere al utilizarii spectrului radio in zonele de frontiera, precizam ca la acest
moment nu existd acorduri tehnice bilaterale sau multilaterale incheiate cu autoritatile tarilor
vecine. Demersurile efectuate de ANCOM in aceasta privinta sunt in desfasurare, proiecte ale unor
astfel de acorduri fiind in curs de analiza, pentru moment doar impreund cu autoritatile Ungariei si
Republicii Moldova. Romania si Ungaria doresc sa extinda dezbaterea pe aceasta tema si cu
autoritatile Ucrainei si Serbiei, insa discutiile pe acest subiect sunt in stadiu incipient.

Acordurile pentru banda de 3,7 GHz vor fi incheiate in cadrul acelorasi reuniuni in care vor
fi incheiate acorduri similare pentru banda de 3,5 GHz, despre care s-au facut precizari in
sectiunea anterioard.

In lipsa acordurilor bilaterale cu tarile vecine, sunt aplicabile prevederile art. 5 din
Regulamentul Radiocomunicatiilor al UIT, care stabileste o atribuire cu statut secundar pentru
serviciul mobil in banda de 3,7 GHz, si Recomandarea ECC/REC/(15)01 privind coordonarea
transfrontalierd a frecventelor pentru retele de comunicatii mobile/fixe (MFCN), modificata in 2016.

Obiectivele acordarii drepturilor de utilizare a frecventelor radio

In identificarea solutiei optime de acordare a drepturilor de utilizare a frecventelor radio in
benzile de frecvente 694-790 MHz, 791-796 MHz/832-837 MHz, 1452-1492 MHz, 2530-2570
MHz/2650-2690 MHz, 3410-3420 MHz/3510-3520 MHz si 3450-3465 MHz/3550-3565 MHz, ANCOM
urmdreste indeplinirea urmatoarelor obiective privind gestionarea rationald si eficienta a resursei
de spectru radio:

= asigurarea conditiilor pentru alocarea eficienta si valorificarea optima a resursei de spectru
radio;

= asigurarea conditiilor de acces echitabil si nediscriminatoriu la resursa de spectru radio;

» asigurarea conditiilor pentru promovarea competitiei pe piata de comunicatii mobile si
evitarea cumulului anticompetitiv de spectru radio;

= asigurarea conditiilor de utilizare eficienta a spectrului radio alocat si de dezvoltare a
serviciilor de comunicatii mobile de banda larga;

= asigurarea flexibilitatii in utilizarea spectrului, a neutralitatii tehnologice si a serviciilor
furnizate si promovarea noilor tehnologii;

= asigurarea conditjilor tehnice de coexistenta intre sistemele ce vor fi implementate in
subbenzile in cauzd, intre aceste sisteme si alte sisteme de radiocomunicatii din benzile
adiacente, precum si cu sistemele ce functioneaza in aceleasi benzi de frecvente pe
teritoriul tarilor vecine, in scopul evitarii interferentelor prejudiciabile.

Tehnologii viitoare - 5G

»DG" este termenul utilizat cu referire la viitoarea (a cincea) generatie de tehnologii de
telecomunicatii  mobile, cunoscuta si sub denumirea IMT-2020 (International Mobile
Telecommunications — 2020), atribuita de UIT.

Conceptul ,5G” reprezinta atat o evolutie a retelelor radio pentru a putea raspunde
cerintelor viitoare de transmisii de date, dar si o revolutie in arhitecturd, ce va permite dezvoltarea

21/38



de retele flexibile la costuri eficiente. Reteaua 5G va da utilizatorului perceptia de internet infinit,
sau a unei capacitdti infinite a retelei, ceea ce presupune ca va exista intotdeauna suficientd
capacitate disponibila pentru orice fel de transfer de date solicitat. Prin flexibilitatea modului de
configurare si repartizare a resurselor limitate/capacitatii atat in timp cat si in spatiu, reteaua va
putea reactiona la cererea locald de date prin a da suficienta capacitate pentru a satisface nevoile
serviciilor in timp real.

Nu existd incd o definitie oficiald a 5G, insd s-au facut progrese in stabilirea tintelor,
definirea aplicatiilor pentru noua generatie de conectivitate si testarea tehnologiilor. Este de
asteptat ca 5G sa integreze noile retele de acces radio cu tehnologiile de acces radio din
generatiile anterioare (3G, 4G, Wi-Fi), fara intreruperi. Astfel, 5G reprezintda o convergenta a
generatiilor de tehnologii precedente, fiind pentru prima oara cand o noud generatie de tehnologii
va integra generatiile predecesoare intr-o noud retea de acces radio integrata si dinamica, prin
intermediul unor mecanisme de management al conectivitatii.

5G va permite conectarea la retele a miliarde de utilizatori si obiecte inteligente din
domeniul IoT (Internet of Things), transmiterea unei cantitdti crescute de date cu un timp de
asteptare foarte mic, furnizarea de transmisii sigure si fiabile pretutindeni. De asemenea,
tehnologiile 5G vor fi mai eficiente si vor permite reducerea costului per unitate de date
transportate.

In prezent, organismele de reglementare si standardizare, industria si mediul academic
conlucreaza pentru dezvoltarea generatiei de tehnologii 5G. Obiectivele propuse pentru 5G sunt:
furnizarea unei acoperiri fara intreruperi, viteze foarte mari de transfer al datelor la utilizator,
latenta foarte micd, o fiabilitate foarte mare a comunicatiilor si un consum redus de energie.
Utilizarile luate in considerare includ comunicatii de banda largd imbundtatite, comunicatii de tip
masina-la-masina (M2M) pe scara foarte larga, internetul obiectelor (IoT), aplicatii in domeniul
sanatdtii, automatizari rezidentiale, automatizari industriale si senzori.

Tehnologiile 5G vor imbogati in viitor ecosistemul de comunicatii globale prin comunicatiile
mobile de banda larga imbunatatite, extinderea gamei de aplicatii posibile prin cresterea vitezei de
transfer al datelor, pe de o parte, si a capacitatii de a integra dispozitivele 10T, pe de alta parte.
Aceste obiective vor putea fi atinse prin adoptarea unor noi tehnici de radiocomunicatii si
arhitecturi de sistem mai eficiente, care vor utiliza o gama larga a spectrului de frecvente radio,
pornind de la benzile de frecvente traditionale pentru comunicatii mobile si ajungand pana la
benzile de frecvente din gama undelor milimetrice (peste 20 GHz).

1. Categorii de utilizari ale 5G

Comparativ cu generatiile anterioare, 5G va fi diferitda datoritd unor capabilitati noi si
imbunatatite, ce vor permite 0 gama larga de categorii de utilizari si aplicatii. Scenariile de utilizare
pentru IMT-2020 si dupa 2020 includ:

- Comunicatii mobile de banda larga imbunatatite: Comunicatiile mobile de banda larga
trateaza cazurile de utilizare centrata pe persoana pentru acces la continut multi-media, servicii
si date. Cererea pentru comunicatii mobile de banda larga va continua sa creascd, conducand
la comunicatii mobile de banda larga imbunatatite. Scenariul utilizarii pentru comunicatii mobile
imbunatatite va aduce cu sine arii de aplicatii noi si cerinte suplimentare fata de aplicatiile
mobile de banda larga existente. Acest scenariu de utilizare acopera o diversitate de cazuri,
incluzand acoperirea unor arii extinse sau a unora restranse (de tip ,hotspot”), care au cerinte
diferite. Pentru cazul ,hotspot”, de exemplu, pentru o arie cu densitate mare de utilizatori, este
necesara o capacitate de trafic foarte mare, cerinta pentru mobilitate este scazuta si viteza de
date la utilizator este mai mare decat cea pentru acoperirea unei arii extinse. Pentru cazul de
acoperire a unei arii extinse, sunt de dorit acoperirea continua si o mobilitate medie sau
ridicatd, cu o viteza de date la utilizator crescutda comparativ cu vitezele existente. Totusi,
cerinta de viteza de date poate fi relaxata comparativ cu acoperirea de tip ,hotspot”.
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Comunicatii ultra-fiabile si cu latenta mica: Acest caz de utilizare are cerinte stringente
pentru capabilitati ca viteza mare, latentd mica si disponibilitate mare. Cateva exemple sunt
controlul radio al proceselor de fabricatie industriala sau de productie, chirurgia medicala la
distantd, automatizarea distributiei intr-o retea inteligentd, siguranta transportului etc.

Comunicatii de tip masina pe scara larga: Acest caz de utilizare este caracterizat printr-un
numar foarte mare de dispozitive conectate, care transmit in mod tipic un volum relativ scazut
de date ce nu sunt sensibile la intarziere. Dispozitivele trebuie sa aibd costuri mici si o
autonomie foarte mare a bateriei.

Este de asteptat sa apara si alte cazuri de utilizare, care nu au fost inca prevdzute. De aceea,

este necesar ca viitoarele sisteme IMT sa aiba flexibilitatea de a se adapta noilor cazuri de utilizare
care pot veni cu 0 gama larga de cerinte.

In fig. 1 sunt ilustrate exemple de scenarii de utilizare a IMT prevézute pentru 2020 si dupa

2020.

Figura 1
Scenarii de utilizare a IMT pentru 2020 si dupa 2020
Enhanced mobile broadband

Gigabytes in a second —I_.

Smart home/building

3D video, UHD screens
; Work and play in the cloud
; Augmented reality
; Industry automation
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. . Self driving car
® &= Future IMT
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communications communications
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M.2083-02

Enhanced mobile broadband — Comunicatii mobile de banda largd imbunatatite
Ultra-reliable and low latency communications — Comunicatii ultra-fiabile si cu latentd mica
Massive machine type communications — Comunicatii de tip masina pe scara larga
Gigabytes in a second — Gigabiti pe secunda

3D video, UHD screens — video 3D, ecrane UHD

Work and play in a cloud — Lucru si jocuri in “cloud”

Augmented reality — Realitate augmentata

Industry automation — Automatizari industriale

Mission critical application — Aplicatii pentru misiuni critice

Self driving car — Autoturisme care se conduc singure

Smart city — Oras inteligent

Voice — Voce

Smart home, building — Case/cladiri inteligente

Sursa: Recomandarea UIT-R M.2083-0 — Viziunea IMT — Cadrul general si obiectivele principale pentru

dezvoltarea viitoare a IMT pentru 2020 si dupa 2020
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Nu toate aplicatile au aceleasi cerinte si necesita aceleasi performante ale retelelor 5G.
Viitoarele servicii de internet trebuie sa raspunda unei serii de cerinte, de la viteze mici de
transmisie a datelor (de ex. date transmise de senzori si IoT) la viteze foarte mari (de ex. video
streaming de mare definitie) si cu diferite intarzieri (de ex. intarzierile sunt mai putin tolerate in
apelurile de videoconferinta decat in video streaming unde poate fi utilizatda memoria tampon). Cu
exceptia vehiculelor autonome, realitatii augmentate si a internetului tactil, se considera ca multe
dintre aplicatii pot fi, cel putin teoretic, furnizate de retelele existente. Retelele vor trebui sa faca
fatd unor cerinte diferite de calitate a serviciilor pentru diferite tipuri de aplicatii (de ex. cateva
secunde intarziere pot fi fatale pentru o aplicatie de telechirurgie), dat fiind faptul ca internetul
traditional nu ofera nicio garantie in ceea ce priveste cand si dacd datele transmise sunt si
furnizate.

In fig. 2 sunt reprezentate cerintele de I3rgime de bandd (viteza de date) si latent3 pentru
aplicatiile generice.

Figura 2 — Cerinte de largime de banda si latenta pentru aplicatiile generice
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Sursa: GSMA Intelligence, 2015

2. Capabilitati si cerinte tehnice pentru tehnologiile 5G (IMT-2020)
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Pentru a putea sustine furnizarea tuturor categoriilor de aplicatii 5G si, in special, a celor
futuriste cum sunt realitatea virtuald, realitatea augmentatd, internetul tactil sau conducerea
autonoma a autovehiculelor si autovehiculele conectate, tehnologiile 5G vor trebui sa indeplineasca
o serie de cerinte tehnice care sa asigure imbunatdtirea performantei sistemelor din generatia
anterioara. Obiectivele 5G in termeni de performante generale sunt cuantificate dupda cum
urmeaza:

e Viteza de date la varf: de ordinul zecilor de Gbit/s;

e Viteza de date experimentatd de utilizator: de la 100 Mbit/s pana la 1 Gbit/s;
e Densitatea de conexiuni: cel putin 1 milion de dispozitive per km?;

e Densitatea volumului de trafic: 10 Mbit/s/m?

e Ldrgimea de banda agregata: de la 100 MHz pana la 1 GHz;

o Intarzierea de transmisie end-to-end (latenta): de ordinul milisecundelor;

e Mobilitate: pana la 500 km/h.

Au fost identificate de asemenea o serie de provocari ale 5G, cum sunt:
o Cresterea capacitdtii de trafic raportata la arie (densitatea volumului de trafic) de 100 de
ori;

e Cresterea de 10-100 de ori a numarului de dispozitive conectate;
o Cresterea eficientei energetice de pana la 100 de ori;

e Cresterea duratei de viata a bateriei de 10 ori;

e Timp de intarziere a transmisiei end-to-end: sub 5 ms;

e Furnizarea unei fiabilitati percepute a conexiunii de 99,999%.

In fig. 3 sunt prezentate comparativ performantele imbun&titite ale sistemelor IMT-2020 (5G)
fata de sistemele IMT- avansate (4G).

Figura 3
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M.2083-0:

Peak data rate (Gbit/s) — viteza de date la varf (Gbit/s);

User experienced data rate (Mbit/s) — viteza de date experimentatd de utilizator (Mbit/s);
Spectrum efficiency (bit/s/Hz) — eficienta spectrala (bit/s/Hz);

Mobility (km/h) — mobilitate (km/h);

Latency (ms) — latentd (ms);

Connection density (devices/km?) — densitatea de conexiuni (dispozitive/km?);

Network energy efficiency — eficienta energetica a retelei;

Area traffic capacity (Mbit/s/m?) — densitatea volumului de trafic (Mbit/s/m?).

Sursa: Recomandarea UIT-R M.2083-0 — Viziunea IMT — Cadrul general si obiectivele principale pentru
dezvoltarea viitoare a IMT pentru 2020 si dupa 2020

Importanta fiecdrei performante cheie in cazul fiecaruia dintre scenariile de utilizare
prezentate anterior este ilustrata in fig. 4.

Figura 4
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Sursa: Recomandarea UIT-R M.2083-0 — Viziunea IMT — Cadrul general si obiectivele principale pentru
dezvoltarea viitoare a IMT pentru 2020 si dupa 2020

3. Procesul de standardizare al 5G

Sistemele de comunicatii mobile 3G si 4G utilizate in prezent sunt bazate pe standardele
IMT elaborate de UIT. Specificatiile detaliate pentru IMT-2000 (3G) sunt in vigoare din anul 2000,
iar specificatiile pentru sistemele IMT-avansate (IMT-Advanced) (4G/LTE) au fost aprobate de
catre UIT — Sectorul Radiocomunicatii (UIT-R) in anul 2012. Urmatorul pas este dezvoltarea unor
specificatii complete pentru 5G (sub denumirea UIT de IMT-2020) pentru a sustine generatiile
viitoare de comunicatii de banda larga si conectivitate a obiectelor prin internet (IoT). Finalizarea
acestor specificatii la nivel international este planificata pentru anul 2020, iar implementarea 5G
este prevazuta incepand din 2020.

Activitatea UIT in ceea ce priveste sistemele IMT-2020 s-a concretizat intr-o viziune si un
plan de actiuni pentru dezvoltarea 5G. In anul 2015, UIT-R a publicat Recomandarea privind
viziunea referitoare la viitoarele sisteme IMT. In prezent, este in curs de desfasurare activitatea
pentru definirea tehnologiei.

UIT a lansat invitatia de transmitere a propunerilor pentru tehnologiile de interfata radio
candidate pentru componenta terestra a sistemelor IMT-2020, precum si invitatia de participare la
evaluarea lor ulterioara.

In urmatoarea etapa, in cursul anului 2017, grupul de lucru al UIT responsabil de sistemele
IMT va finaliza definirea cerintelor pentru performantele tehnice, criterile si metodologia de
evaluare a noii interfete radio pentru IMT.

In plus, UIT-R va trata aspectele referitoare la spectrul de frecvente pentru IMT, atat
pentru benzile de frecvente deja identificate pentru operarea sistemelor IMT, cat si pentru benzile
care sunt in analiza pentru utilizarea viitoare. Intregul proces este planificat sa fie incheiat in anul
2020, cand va fi emisa o Recomandare a UIT-R ce va contine specificatiile tehnice detaliate ale
sistemelor IMT-2020 (5G).

Este important de subliniat ca dezvoltarea standardelor IMT nu se desfasoara doar la
nivelul UIT, ci este un amplu proces de colaborare si coordonare la nivel international, la care isi
aduc contributia atat statele membre ale UIT, cat si producdtorii de echipamente, operatorii
retelelor de comunicatii si organizatiile, parteneriatele si forurile internationale, regionale si
nationale relevante de dezvoltare a standardelor.
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Se asteaptd ca propunerile pentru standardele 5G sa fie inaintate incepand din octombrie
2017 pana la jumadtatea anului 2019. Standardele 3GPP (Proiectul de Parteneriat pentru Generatia
a 3-a — un consortiu de asociatii din industrie si organizatii de standardizare, incluzand Institutul
European de Standardizare in Telecomunicatii — ETSI) pentru 5G vor fi publicate incepand din
2018 sau 2019.

Evaluarea in raport cu criteriile definite se va face de catre UIT, asistatd de grupuri de
evaluare independente stabilite in acest scop, participarea in aceste grupuri nefiind limitatd la
membrii UIT. Rapoartele de evaluare ale grupurilor de evaluare vor fi prezentate si analizate in
grupul de lucru responsabil al UIT si vor sta la baza luarii deciziei prin consens privind interfetele
radio propuse care vor fi incluse in standardul IMT-2020.

4. Spectrul de frecvente radio pentru 5G
4.1. Armonizarea spectrului radio pentru 5G la nivel global

Retelele 5G vor functiona intr-o gamé largd de benzi de frecvente radio. In plus fatd de
benzile de frecvente traditionale sub 3 GHz (carora li se va adduga si banda de 700 MHz), 5G va
exploata frecventele mai inalte ale spectrului radio din gama undelor milimetrice (aproximativ de la
20 la 300 GHz), care pot furniza largimi de banda mult mai mari, desi se propaga pe distante
scurte. Deciziile privind armonizarea utilizarii spectrului radio la nivel global se iau in reuniunile
Conferintei Mondiale de Radiocomunicatii (CMR), pe care UIT le gazduieste la fiecare patru ani,
atribuirile benzilor de frecvente pentru diferite servicii si sisteme de radiocomunicatii fiind stabilite
prin Regulamentul Radiocomunicatiilor al UIT adoptat in cadrul CMR.

In ceea ce priveste spectrul radio destinat sistemelor IMT, odata cu progresele facute de
CMR din anul 2015 (CMR-15) in identificarea de benzi de frecvente suplimentare si de aranjamente
armonizate la nivel global in spectrul sub 6 GHz pentru functionarea sistemelor IMT, aceasta a
recunoscut si potentialele cerinte viitoare pentru blocuri de spectru largi si contigue in benzile de
frecvente mai inalte, necesare dezvoltarii tehnologiilor 5G.

Pentru satisfacerea cerintelor de viteze de date foarte mari specifice 5G, sunt necesare
largimi de banda mult mai mari decét cele existente in benzile utilizate in prezent pentru 3G si 4G,
care sunt posibile doar in benzile de frecvente mai inalte.

In consecinta, CMR-15 a decis sa introduca pe ordinea de zi a urmatoarei CMR din 2019
(CMR-19) subiectul identificarii de spectru radio pentru 5G in benzile de frecvente inalte si a
propus 11 benzi de frecvente in spectrul peste 24 GHz, spre a fi analizate in scopul identificarii de
benzi de frecvente suplimentare pentru dezvoltarea viitoare a sistemelor IMT-2020.

Benzile de frecvente candidate pentru introducerea IMT-2020 (5G) sunt urmatoarele:

24,25-27,5 GHz; 31,8-33,4 GHz; 37-40,5 GHz; 40,5-42,5 GHz; 42,5-43,5 GHz; 45,5-47
GHz; 47-47,2 GHz; 47,2-50,2 GHz; 50,4-52,6 GHz; 66-76 GHz si 81-86 GHz.

In prezent, pentru pregatirea acestui subiect de pe agenda CMR-19, la nivelul UIT-R sunt in
curs de elaborare studii de partaj si compatibilitate ale sistemelor IMT-2020 cu alte servicii Si
sisteme de radiocomunicatii pentru care aceste benzi sunt deja atribuite la nivel international,
precum si cu cele din benzile adiacente, in vederea identificarii de noi benzi de frecvente pentru
sistemele IMT in spectrul de frecvente cuprins intre 24 GHz si 86 GHz, urmand ca la CMR-19 sa fie
stabilite benzile de frecvente armonizate la nivel global ce vor putea fi utilizate pentru dezvoltarea
tehnologiilor 5G.

4.2. Masuri de armonizare a benzilor de frecvente pentru 5G la nivel european
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Urmdtoarele benzi de frecvente armonizate la nivel european pentru sisteme terestre
capabile sa furnizeze servicii de comunicatii electronice de banda larga sunt deja potential
disponibile pentru utilizarea viitoare de catre 5G:

e Sub 1 GHz: 694-790 MHz (banda de 700 MHz), 790-862 MHz (banda de 800 MHz), 890-
915 MHz si 925-960 MHz (banda de 900 MHz);

e Peste 1 GHz: 1452-1492 MHz (banda de 1500 MHz), 1710-1785 MHz si 1805-1880 MHz
(banda de 1800 MHz), 1920-1980 MHz si 2110-2170 MHz (banda de 2100 MHz), 2500-
2690 MHz (banda de 2600 MHz), 3400-3800 MHz.

Benzile de frecvente considerate prioritare pentru introducerea sistemelor de comunicatii
mobile de generatia a 5-a la nivel european sunt urmadtoarele:

1. banda 3400-3800 MHz - banda primara adecvata pentru introducerea serviciilor 5G
inainte de 2020, avand in vedere ca este deja armonizatd la nivel european pentru retele
de comunicatii mobile prin Decizia Comisiei Europene nr. 2014/276/UE si ofera largimi de
banda mari ale canalului radio;

2. banda 694-790 MHz - necesara pentru asigurarea acoperirii 5G in interiorul cladirilor
(indoor) la nivel national;

3. banda 24,25-27,5 GHz (banda de 26 GHz) — banda de pionierat pentru introducerea
sistemelor 5G in Europa, care se intentioneaza a fi armonizata pana in 2020.

Comisia Europeana a emis, in decembrie 2016, un mandat catre CEPT, in scopul dezvoltarii
conditiilor tehnice armonizate de utilizare a spectrului pentru introducerea 5G la nivelul Uniunii
Europene.

Astfel, CEPT a fost mandatata sa realizeze o serie de actiuni, cu scopul de a defini conditii
tehnice armonizate suficient de precise pentru dezvoltarea echipamentelor la nivel european si
introducerea sistemelor 5G in cadrul Uniunii, dupa cum urmeaza:

1. Reexaminarea conditiilor tehnice armonizate aplicabile benzii de frecvente 3400-3800
MHz, ca banda primara pentru 5G, din perspectiva adecvarii acestora la tehnologiile 5G si
revizuirea lor, daca este necesar;

2. Studierea si evaluarea benzii de frecvente 24,25-27,5 MHz, ca banda de pionierat pentru

5G, pentru scenariile de utilizare 5G relevante, luand in considerare coexistenta radio cu
alte servicii si sisteme existente in aceeasi banda sau in benzile adiacente, si in acest sens,
identificarea si studierea scenariilor de partaj cu serviciile si aplicatiile existente;
Se va tine seama de oportunitatile de interoperabilitate si economie de scara pentru
echipamente, cum este gama de acord comung, incluzadnd banda de 26 GHz, cu utilizarea
posibila a 5G in afara Europei. Impactul activitatilor din afara Europei in banda de frecvente
adiacenta, anume 27,5-29,5 GHz (banda de 28 GHz), celei deja vizate pentru 5G va trebui
luat in considerare, incluzand o gama larga de scenarii de partaj care sa asigure protectia
serviciilor prin satelit existente si viitoare in banda de 28 GHz.

3. Dezvoltarea aranjamentelor de canale si a conditiilor tehnice minimale armonizate pentru
utilizarea spectrului in banda de frecvente de 26 GHz, adecvate pentru sisteme terestre
5G, tinand seama de scenariile de utilizare si partaj relevante;

4. Evaluarea cerintelor pentru coordonarea transfrontalierd, inclusiv cu tdrile non-EU.
Termenul de furnizare a rapoartelor finale ale CEPT catre CE pentru actiunile pentru care a

primit mandat este iunie 2018.

La reuniunea Comitetului pentru Comunicatii Electronice (ECC) din cadrul CEPT, din
noiembrie 2016, a fost aprobat planul de actiuni al CEPT referitor la 5G, care evidentiaza
principalele obiective ce vor fi urmadrite privind armonizarea spectrului pentru 5G si pregdtirea
punctului de pe agenda CMR-19 referitor la identificarea benzilor pentru sisteme IMT peste 24
GHz. Planul de actiuni identificd totodata activitatile ECC din cadrul CEPT pentru realizarea acestor
obiective.
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In conformitate cu planul de actiuni al CEPT, in cadrul grupului de lucru al ECC dedicat

sistemelor IMT, a fost initiata activitatea privind masurile de armonizare pentru 5G pentru un prim
set de benzi de frecvente:

3400-3800 MHz: aceastd banda este deja armonizatd pentru retele de comunicatii
mobile/fixe (MFCN) prin Decizia ECC/DEC/(11)06. In prezent, este in curs de desfasurare
activitatea de evaluare a conditiilor tehnice armonizate continute in decizia mentionata, din
perspectiva adecvdrii acestora la tehnologiile 5G. Se intentioneaza elaborarea unor
instructiuni care sa ajute administratiile cu solutii pentru defragmentarea benzii 3,4-3,8
GHz, pentru care existd licente in vigoare in multe tari CEPT, si pentru stabilirea planurilor
si a calendarului necesar pentru utilizarea viitoare a acestei benzi de catre sistemele 5G.

24,25-27,5 GHz: CEPT a identificat banda de 26 GHz pentru armonizarea timpurie la nivel
european, intrucat ofera peste 3 GHz de spectru continuu si are caracteristici de propagare
mai favorabile decat alte benzi de frecvente mai inalte luate in considerare. Sunt in
desfasurare studii privind compatibilitatea sistemelor IMT cu toate serviciile existente in
aceeasi banda sau in benzile adiacente, in special pentru asigurarea protectiei statiilor de
sol ale serviciilor de exploatare a Pamantului prin satelit (EESS) si cercetare spatiala (SRS).
Grupul de lucru al ECC responsabil cu problematica IMT a fost insarcinat sa demareze
dezvoltarea unei decizii care sa stabileasca conditile tehnice armonizate pentru
introducerea 5G in banda de 26 GHz.

Grupul de lucru al ECC dedicat IMT are de asemenea responsabilitatea pregatirii subiectului

de pe agenda CMR-19 referitor la identificarea benzilor de frecvente pentru IMT- 2020/5G in
spectrul peste 24 GHz. In cadrul grupului de lucru au demarat deja discutiile privind prioritizarea
acestor benzi de frecvente si contributiile la activitatile relevante ale UIT-R privind acest subiect.
Se are in vedere elaborarea de studii de partaj si compatibilitate la nivel european intre sistemele
IMT-2020 si alte sisteme din diferite servicii de radiocomunicatii care functioneaza in benzile de
frecvente identificate de CMR-15 pentru utilizarea 5G in viitor: 24,25-27,5 GHz; 31,8-33,4 GHz; 37-
43,5 GHz; 45,5-50,2 GHz; 50,4-52,6 GHz; 66-76 GHz; 81-86 GHz.

Referinte:

ITU-R, Recommendation ITU-R M.2083-0: IMT Vision — Framework and overall objectives
of the future development of IMT for 2020 and beyond, 2015

ITU News Magazine, Forging paths to 5 G, 2017

European Comission, DG Communications Networks Content & Technology Directorate-
General, Opinion of the RSC pursuant to Advisory Procedure under Article 4 of Regulation
182/2011/EU and Article 4.2 of Radio Spectrum Decision 676/2002/EC — Mandate to CEPT
to develop harmonised technical conditions for spectrum use in support of the introduction
of next-generation (5G) terrestrial wireless systems in the Union, 2016

CEPT/ECC, http://www.cept.org/ecc/topics/spectrum-for-wireless-broadband-5g,
Spectrum for wireless broadband — 5G, 2017

Tinand seama de contextul prezentat privind diponibilitdtile de spectru la nivel national si

cadrul de reglementare la nivel international si national, precum si de obiectivele urmarite de
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ANCOM privind acordarea drepturilor de utilizare a frecventelor in benzile care fac obiectul
consultarii, va rugdm sa rdaspundeti la urmatoarele intrebari, argumentand raspunsurile.

Chestionar

1. Necesitatea si oportunitatea organizarii unei proceduri de selectie competitive
Intrebarea nr. 1

Tindnd seama de contextul evolutiei tehnologice si al reglementdrilor relevante la nivel
international, pentru a rdaspunde cererii tot mai crescute si diversificate de servicii si aplicatii de
comunicatii mobile de banda larga si provocarilor 5G, precum si de structura pietei de comunicatji
mobile de banda larga din Romania si de situatia actuald a alocarii spectrului radio in benzile de
frecvente destinate furnizarii retelelor publice de comunicatii mobile/fixe de banda larga,

considerati necesara si oportuna organizarea, in perioada urmatoare, a unei proceduri
de selectie competitive pentru acordarea drepturilor de utilizare a frecventelor radio in
urmatoarele benzi de frecvente: 694-790 MHz, 791-796 MHz/832-837 MHz, 1452-

1492 MHz, 2530-2570 MHz/2650-2690 MHz, 3410-3420 MHz/3510-3520 MHz si
3450-3465 MHz/3550-3565 MHz?

Va rugam sa argumentati raspunsul dumneavoastra.
Intrebarea nr. 2
In cazul unui rispuns afirmativ la intrebarea precedents, care dintre optiunile
urmatoare privind perioada de organizare a procedurii de selectie competitive
considerati a fi oportuna:

a) in cursul anului 2017;

b) in cursul anului 2018.
Va rugam sa argumentati raspunsul.
Intrebarea nr. 3
In cazul unui rdspuns afirmativ Ia intrebarea nr. 1, ati participa la o procedurd de
selectie competitiva organizata in cursul anului 2017, in scopul acordarii drepturilor de
utilizare a frecventelor radio in benzile de frecvente nominalizate la intrebarea nr. 1?
Dar la o procedura de selectie competitiva organizata in cursul anului 2018 ?

Intrebarea nr. 4

In cazul unui rdspuns afirmativ la intrebarea nr. 3, care ar fi benzile de frecvente de
care ati fi potential interesati?

Va rugam sa argumentati raspunsul.

Intrebarea nr. 5
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In cazul unui rdspuns negativ la intrebarea nr. 1, cind considerati cd ar trebui
organizata procedura de selectie pentru acordarea drepturilor de utilizare a
frecventelor radio in benzile de frecvente nominalizate la intrebarea nr. 1 ?

Va rugam sa argumentati raspunsul.

Intrebarea nr. 6

In urma expirarii licentei detinute de Telemobil pentru furnizarea unei retele de comunicatii mobile
celulare de banda larga in tehnologie CDMA 450, in anul 2013, benzile de frecvente pereche 453-
457,5 MHz/463-467,5 MHz (banda de 450 MHz) au devenit disponibile.

In conformitate cu prevederile art. 5 din Regulamentul Radio al UIT — editia 2016, banda
450-470 MHz este atribuitd serviciului mobil, cu statut primar, in toate cele trei regiuni ale globului,
fiind identificata, prin Nota de subsol 5.286AA, pentru sisteme IMT, in conformitate cu Rezolutia
224 revizuita la WRC-15. Aceasta identificare nu exclude utilizarea benzii de frecvente de catre
orice aplicatie din serviciile de radiocomunicatii pentru care banda este atribuita si nu stabileste
prioritate pentru IMT in Regulamentul Radiocomunicatiilor.

Benzile de frecvente 453-457,5 MHz/463-467,5 MHz nu sunt insa armonizate la nivel
european pentru utilizarea de catre sisteme IMT, fiind desemnate pentru alte tipuri aplicatii,
inclusiv pentru aplicatii PPDR (protectie publica si interventie in caz de dezastre) de banda larga.

In cazul organizérii procedurii de selectie competitive pentru acordarea drepturilor de
utilizare a frecventelor radio in benzile nominalizate la intrebarea nr. 1, considerati ca
ar trebui incluse si benzile de frecvente 453-457,5 MHz/463-467,5 MHz in cadrul
procedurii de selectie?

Va rugam sa argumentati raspunsul.

Intrebarea nr. 7

Cu care dintre urmatoarele optiuni privind organizarea procedurii de selectie
competitive sunteti de acord:

a) organizarea procedurii de selectie competitive sa fie demarata numai dupa
exprimarea in prealabil a interesului si angajamentului ferm privind participarea
la o eventuala procedura de selectie, prin depunerea de cereri in vederea
acordarii de drepturi de utilizare a spectrului in benzile de frecvente vizate,
procedura de selectie urmand sa fie organizata numai daca cererea agregata de
spectru depaseste cantitatea de spectru disponibil in cel putin o categorie de
spectru din benzile care fac obiectul procedurii de selectie (ex. FDD sub 1 GHz,
FDD peste 1 GHz, SDL sub 1 GHz, SDL peste 1 GHz);

b) demararea organizarii procedurii de selectie competitive sa aiba loc fara
exprimarea in prealabil a interesului si angajamentului ferm privind participarea
la procedura de selectie prin depunerea de cereri pentru acordarea drepturilor
de utilizare a spectrului in benzile vizate ?

2. Tipul de procedura de selectie competitiva aplicabil
Pentru acordarea drepturilor de utilizare a spectrului in benzile de 800 MHz, 900 MHz, 1800
MHz si 2600 MHz, in anul 2012, ANCOM a aplicat o procedura de selectie competitiva care a

constat intr-o etapd de runde primare de licitatie de tip ,clock auction”, urmata de una sau doud
runde suplimentare de licitatie cu ofertd inchisa (,sealed bid auction”) pentru blocurile
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neadjudecate in rundele primare si de o runda de licitatie cu oferta inchisa pentru alocarea
blocurilor concrete in cadrul fiecarei categorii de blocuri pentru castigatorii blocurilor generice din
etapele anterioare.

Licitatie de tip , clock auction”:

procedura de licitatie iterativa, in runde multiple, in care se liciteaza simultan mai multe
blocuri de spectru abstracte (generice) grupate in diferite categorii, la preturi
prestabilite, anuntate de organizator la inceputul fiecarei runde;

in cadrul fiecarei runde, participantii depun oferte indicand cantitatea de blocuri
generice pe care doresc sa o achizitioneze din cadrul fiecarei categorii, la pretul stabilit
pentru acea categorie in runda respectiva;

pretul este incrementat crescator de la o runda la alta pentru categoriile de blocuri in
care cererea depaseste oferta;

procesul se repeta pana cand cererea nu mai depdseste oferta pentru nicio categorie de
blocuri;

permite licitarea de pachete de spectru;

asigura flexibilitatea participantilor de a depune oferte pentru diferite combinatii de
spectru din mai multe benzi de frecvente;

participantii isi pot modifica distributia ofertelor pentru diferitele blocuri in fiecare
rundd, cu respectarea unei reguli de activitate menite sa stimuleze participarea pe
parcursul licitatiei si s descurajeze jocul speculativ;

conduce la descoperirea in comun, de catre participanti, a pretului care reflectd
valoarea de piata;

determind numarul de blocuri generice obtinut de castigatorii licitatiei in cadrul fiecarei
categorii;

poate fi urmata de o etapa de licitatie de tip ,sealed bid auction”, prin care se stabilesc
blocurile de spectru concrete pentru fiecare dintre castigatorii blocurilor generice din
etapa de ,clock auction”.

Licitatia propriu-zisa a fost precedatd de o etapa de calificare, in cadrul careia, in urma
evaludrii cererii initiale de blocuri de frecvente in cadrul fiecdrei categorii, se puteau lua
urmatoarele decizii:

a)

b)

organizarea etapei de licitatie incepand cu rundele primare, in cazul in care cererea
agregata depasea numarul de blocuri de frecvente disponibile in cadrul procedurii de
selectie in cel putin o categorie;

organizarea etapei de licitatie incepand cu runda/rundele suplimentare, in cazul in care
cererea agregatd nu depasea numarul de blocuri de frecvente disponibile in cadrul
procedurii de selectie in nicio categorie si ramaneau blocuri pentru care nu exista
cerere;

organizarea numai a rundei de alocare a etapei de licitatie, In cazul in care cererea
agregata nu depasea numarul de blocuri de frecvente disponibile in cadrul procedurii de
selectie Tn nicio categorie si nu ramaneau blocuri pentru care nu exista cerere.

In rundele primare ale etapei de licitatie (etapa principald), ofertantii au concurat pentru
obtinerea de blocuri de frecvente abstracte in cadrul uneia sau mai multor categorii de blocuri de
frecvente (pachete de spectru), specificdnd numarul blocurilor generice pe care acestia doreau sa
le achizitioneze in fiecare dintre categoriile de blocuri disponibile.

Toate ofertele din etapa principala au fost depuse pentru pachete de blocuri de frecvente,
valabile in integralitatea lor. Blocurile generice din toate categoriile au fost licitate simultan, ceea
ce a permis licitarea de pachete de spectru, blocurile din cadrul unei categorii avand aceeasi
cotatie (puncte de eligibilitate) si fiind substituibile pe parcursul licitatiei.

Cantitatea maxima de spectru asupra caruia un ofertant putea dobandi drepturi de utilizare
era limitata de numarul total de puncte de eligibilitate de care dispunea fiecare ofertant si de
restrictiile si conditiile aplicabile in cadrul procedurii de selectie.
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Rundele primare au avut scopul de a determina ofertele castigatoare, respectiv ofertantii
castigatori si pachetul de spectru castigat de fiecare, precum si preturile de baza pe care
cagtigatorii le aveau de pldtit pentru obtinerea pachetului respectiv.

In cazul in care in urma depunerii ofertelor initiale sau in urma desfasurdrii rundelor
primare ramaneau blocuri de frecvente abstracte neadjudecate, ANCOM putea decide organizarea
unei runde suplimentare de ofertare, iar daca si in urma acesteia rdmaneau in continuare blocuri
neadjudecate, se putea decide organizarea unei a doua runde suplimentare.

In urma rundei/rundelor suplimentare se determinau ofertele castigatoare pentru blocurile
ramase neadjudecate dupa rundele primare, respectiv ofertantii castigatori, precum si preturile de
baza aferente ofertelor castigatoare, pe care ofertantji le aveau de platit.

Rundele primare si runda/rundele suplimentare au avut ca scop determinarea ofertantilor
castigatori si a numarului de blocuri generice obtinute de acestia in fiecare categorie de blocuri.

Dupa etapa rundelor primare si suplimentare s-a desfasurat o rundda de alocare avand
drept scop determinarea pozitiei individuale in cadrul fiecarei benzi de frecvente a blocurilor
abstracte obtinute de fiecare castigator in etapa anterioara, respectiv alocarea blocurilor de
frecvente concrete.

Intrebarea nr. 8

Tinand seama de experienta dobandita de ANCOM si de furnizorii de retele publice si de
servicii comunicatii electronice in urma desfasurarii licitatiei de spectru din anul 2012,

considerati oportun ca, in cazul in care cererea de spectru agregata depaseste
cantitatea de spectru disponibil in cel putin una dintre categoriile de spectru din
benzile scoase la licitatie, acordarea drepturilor de utilizare a frecventelor radio in
aceste benzi sa se faca printr-o procedura de selectie competitiva similara celei
organizate in anul 2012?

In cazul unui rdspuns negativ, vd rugdm sd argumentati raspunsul si sd propuneti o
solutie alternativa viabila.

3. Conditii privind dobandirea drepturilor de utilizare a spectrului
3.1. Cerinte de spectru minimale

Intrebarea nr. 9

In cazul participérii la procedura de selectie competitivd a unui operator nou intrat,
considerati ca obtinerea blocurilor de spectru din benzile sub 1 GHz ar trebui
conditionata de obtinerea unei anumite cantitati de spectru in benzile peste 1 GHz, in
vederea asigurarii unui portofoliu de spectru minimal pentru implementarea eficienta
a unei retele publice de comunicatii mobile de banda larga la nivel national?

Intrebarea nr. 10

In cazul unui rdspuns afirmativ la intrebarea nr. 9, ce cantitate de spectru minima
considerati ca ar trebui sa obtina la licitatie in benzile sub 1 GHz si respectiv peste 1
GHz un operator nou intrat, pentru a putea furniza o retea publica eficienta de
comunicatii mobile de banda larga la nivel national, care sa poata raspunde in
perspectiva cerintelor 5G?

3.2. Cantitati maxime de spectru
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Intrucat spectrul de frecvente sub 1 GHz oferd avantaje din punct de vedere al eficientei
acoperirii radio comparativ cu spectrul de frecvente peste 1 GHz si avand in vedere cantitatea
redusd de spectru disponibil in benzile de frecvente sub 1 GHz, pentru a preveni rezultatele
anticompetitive, cum ar fi concentarea excesiva sau asimetria foarte mare a detinerilor de spectru
sub 1 GHz, ANCOM a impus, in cadrul procedurii de selectie desfasurate in anul 2012, limitarea
cantitatii maxime de spectru pe care un operator o poate detine in spectrul sub 1 GHz.

Prin impunerea acestei limitari, ANCOM a avut in vedere asigurarea conditiilor pentru:

- accesul echitabil la resursele de spectru radio sub 1 GHz, mai adecvat pentru
acoperirea zonelor rurale si in interiorul cladirilor, implicand costuri mai mici pentru
dezvoltarea infrastructurii;

- Incurajarea investitiilor eficiente in infrastructura;

- promovarea unei competitii sustenabile bazate pe accesul echitabil la resursele de
spectru radio.

Astfel, in cadrul procedurii de selectie pentru acordarea drepturilor de utilizare a
frecventelor in benzile de 800 MHz, 900 MHz, 1800 MHz si 2600 MHz desfasurate in anul 2012 au
fost impuse urmatoarele limitari in ceea ce priveste cantitdtile maxime de spectru asupra cdrora un
ofertant putea detine drepturi de utilizare in benzile sub 1 GHz, in urma procedurii de selectie, in
perioada 06.04.2014-05.04.2029:

a) Cantitatea maxima totald de spectru in benzile de 800 MHz si 900 MHz (cumulat)
asupra careia un ofertant putea detine drepturi de utilizare in urma procedurii de
selectie, in perioada 06.04.2014-05.04.2029, a fost de 2 x 20 MHz;

b) Cantitatea maxima totald de spectru in banda de 800 MHz asupra careia un ofertant
putea detine drepturi de utilizare in urma procedurii de selectie, in perioada
06.04.2014-05.04.2029, a fost de 2 x 10 MHz;

c) Cantitatea maxima totala de spectru in banda de 900 MHz asupra cdreia un ofertant
putea detine drepturi de utilizare in urma procedurii de selectie, in perioada
06.04.2014-05.04.2029, a fost de 2 x 10 MHz.

Intrebarea nr. 11

Considerati ca, pentru asigurarea premiselor unei competitii corecte si unui acces
echitabil la resursele de spectru destinate furnizarii de retele si servicii de comunicatii
mobile de banda larga, este necesara impunerea unor limitari ale cantitatii maxime de
spectru asupra carora un ofertant poate detine drepturi in anumite benzi de frecvente,
in urma procedurii de selectie, tindnd seama si de subbenzile de frecvente pentru care
ofertantii detin deja drepturi de utilizare ?

Va rugam sa argumentati raspunsul.

Intrebarea nr. 12

In cazul unui réspuns afirmativ Ia intrebarea nr. 11, vd rugam sa precizati care ar fi, in
opinia dvs. cantitatea maxima de spectru pe care un operator ar putea sa o detina in
benzile sub 1 GHz? Dar in benzile peste 1 GHz, considerati necesara impunerea unor

limitari ale cantitatii maxime de spectru ce poate fi dobandita in urma procedurii de
selectie si, daca da, care ar fi aceste limitari?

3.3. Alte conditii asociate drepturilor de utilizare a spectrului
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Intrebarea nr. 13

Considerati oportuna impunerea prin licente a unor masuri suplimentare pentru a evita
tezaurizarea spectrului? Daca da, ce astfel de masuri ar putea lua autoritatea ?

3.4. Perioada de valabilitate a drepturilor de utilizare a frecventelor radio
Intrebarea nr. 14

Care ar trebui sa fie, in opinia dumneavoastra, data intrarii in vigoare a drepturilor de
utilizare a frecventelor ce vor fi acordate in benzile care fac obiectul consultarii?

Va rugam sa argumentati raspunsul.
Intrebarea nr. 15

Tindnd seama cad drepturile de utilizare a frecventelor radio acordate in benzile de 800
MHz, 900 MHz, 1800 MHz si 2600 MHz, ca urmare a licitatiei desfasurate in anul 2012, au o
valabilitate de 15 ani, in perioada 06.04.2014 — 05.04.2029,

considerati oportuna alinierea datei de expirare a valabilitatii drepturilor de utilizare a
frecventelor in benzile de frecvente care fac obiectul consultarii cu data de expirare a
licentelor deja acordate in benzile mai sus mentionate, respectiv 05.04.2029 ?

Va rugam sa argumentati raspunsul.
4. Obligatii privind acoperirea cu servicii

Includerea unor obligatii in licentele acordate reprezintd o practicd consacratd, in scopul
promovarii unor interese publice legitime. De exemplu, in procedurile de selectie organizate de
ANCOM au fost formulate cerinte iar in licentele acordate au fost incluse obligatii minimale privind
acoperirea cu servicii si privind accesul la retea.

Prin caietul de sarcini pentru organizarea procedurii de selectie competitive in vederea
acordarii drepturilor de utilizare a frecventelor radio in benzile de 800 MHz, 900 MHz, 1800 MHz si
2600 MHz, care a avut loc in anul 2012, au fost impuse obligatii de acoperire distincte pentru
licentele acordate in benzile de frecvente sub 1 GHz si respectiv in benzile peste 1 GHz, cu
perioada de valabilitate 06.04.2014 — 05.04.2029.

(A se vedea sectiunea 3.3.1 din caietul de sarcini, document care poate fi consultat la
http.//www.ancom.org.ro/uploads/links files/Caiet de sarcini procedura multibanda 800 900 1

800 _2600_02_07_2012.pdf).

Intrebarea nr. 16

a) Ce obligatii de acoperire minimale considerati ca ar trebui asociate drepturilor de
utilizare a frecventelor in cazul unui operator nou intrat care ar obtine spectru in
benzile sub 1 GHz?

b) Dar pentru un operator nou intrat care ar obtine drepturi de utilizare doar in
benzile peste 1 GHz, ce obligatii minimale considerati ca ar trebui impuse?

Va rugam sa argumentati raspunsul, corelandu-I cu raspunsurile la intrebarile nr. 9 si

10 referitoare la cerintele de spectru minimale.
Intrebarea nr. 17
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In cazul acorddrii drepturilor de utilizare a frecventelor in benzile care fac obiectul
consultarii unor operatori existenti, ce obligatii de acoperire suplimentare considerati
ca ar trebui impuse fata de cele stabilite prin licentele deja acordate, avand in vedere
furnizarea in perspectiva de servicii 5G?

Va rugam sa argumentati raspunsul.

5. Obligatii de acces

Intrebarea nr. 18

Considerati ca pentru titularii drepturilor de utilizare a frecventelor in benzile supuse
consultarii ar trebui stabilite obligatii de acces? Va rugam sa detaliati si sa
argumentati care ar trebui sa fie, in opinia dumneavoastra, obligatiile de acces pentru
titularii drepturilor de utilizare a frecventelor in benzile de frecvente care fac obiectul
consultarii.

6. Preturi de pornire (taxa minima de licenta)/bloc de frecvente
Intrebarea nr. 19

Sunteti de acord ca evaluarile realizate de operatori ale valorilor juste ale propriilor
licente (active intangibile) pot reprezenta surse de informatii utile, necesar a fi
utilizate pentru stabilirea unor preturi de pornire in procedurile de selectii
competitive?

Intrebarea nr. 20

Sunteti de acord ca blocurile de 2x5 MHz in benzile armonizate sub 1 GHz (700 MHz,
800 MHz si 900 MHz) ar trebui sa prezinte, in Romania, valori economice sensibil
apropiate? Va rugam detaliati.

7. Calendarul orientativ de desfasurare a procedurii de selectie

Intrebarea nr. 21

Care considerati ca ar trebui sa fie un calendar orientativ pentru pregatirea si
desfasurarea procedurii de selectie, avand in vedere activitatile enumerate mai jos:

a) Depunerea de cereri in vederea acordarii drepturilor de utilizare a spectrului in subbenzile
de frecvente in cauza si exprimarea ferma a interesului privind participarea la o eventuald
procedura de selectie (in cazul in care se decide derularea acestei actiuni inainte de a fi
demarata procedura de selectie propriu-zisa);

b) Anuntarea faptului cd se impune organizarea procedurii de selectie competitive (in cazul in
care cererea depaseste oferta) (in cazul in care se decide derularea acestei actiuni inainte
de a fi demarata procedura de selectie propriu-zisa);

c) Publicarea documentatiei necesare pentru organizarea procedurii de selectie (proiect de
decizie privind organizarea procedurii de selectie, proiectul caietului de sarcini — versiunea
initiald, propunerea de hotaradre a Guvernului privind valoarea minima a taxei de licenta);

d) Consultarea publica a documentatiei si transmiterea de observatii;

e) Sinteza observatiilor si organizarea Consiliului consultativ;
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f

g)
h)
i)
J)
k)
1)

adoptarea deciziei privind organizarea procedurii de selectie si a hotararii Guvernului
privind valoarea minima a taxei de licenta, precum si consolidarea versiunii finale a
caietului de sarcini;

Publicarea anuntului;

Depunerea solicitarilor de clarificari;

Publicarea raspunsurilor la solicitarile de clarificari primite;

Primirea candidaturilor;

Anuntarea candidaturilor calificate/necalificate;

Depunerea eventualelor contestatii;

m) Solutionarea eventualelor contestatii;

n)

0)
p)
q)
r)
S)
t)
u)

Anuntarea faptului ca se impune organizarea primei etape a licitatiei si a datei de incepere
sau anuntarea faptului ca nu se impune organizarea primei etape de licitatie precum si
anuntarea ofertantilor castigatori cu privire la blocurile abstracte céstigate si la data de
incepere a unor eventuale runde suplimentare sau a rundei de alocare;

Sesiune de informare asupra regulilor de desfasurare a licitatiei;

Lansarea licitatiei;

Incheierea rundelor primare si/sau suplimentare;

Runda de alocare;

Anuntarea rezultatelor licitatiei;

Plata taxei de licenta rezultate in urma procedurii de selectie;

Acordarea licentelor
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