CURTEA DE CONTURI A ROMANIEI
DEPARTAMENTUL XI - DIRECTIA 2

Raport de control

Bucuresti, 12 decembrie 2014

Subsemnatele Nela Dulgheru, Nicoleta Chirita, Olguta Pencu si Catilina Irinel
Condrea, avand functia de auditori publici externi la Departamentul XI din cadrul Curtii de
Conturi a Romaniei, in temeiul Legii nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de
Conturi, republicata, al delegatiilor de control nr. XI/40556/C.G.S./04.09.2014, nr.
X1/40557/C.G.S./04.09.2014, nr. X1/40558/C.G.S./04.09.2014 si nr.
X1/40559/C.G.S./04.09.2014 si al legitimatiilor de serviciu nr. 10021/2010, nr. 10150/2014, nr.
10154/2014 si nr. 10178/2014, am efectuat in perioada 04.09.2014 — 12.12.2014, actiunea de
verificare cu tema “Controlul situatiei, evolutiei si modului de administrare a patrimoniului
public si privat al statului, precum si legalitatea realizarii veniturilor si a efectuarii cheltuielilor
in anii 2012 si 2013” la Compania Nationala Posta Romiana SA, cod fiscal RO 427410, din
Bucuresti, Bulevardul Dacia nr. 140, sector 2.

in perioada supusi controlului, conducerea operativi a CNPR a fost asigurati dupa

cum urmeaza:

Nr.
crt. Nume si prenume Functia/Directia Perioada
1. Neagoe Daniel Dumitru Director General 01.01.2012 - 10.05.2012
) Director Executiv Directia
] Pdjereanu Mihai Logistica 01.01.2012 - 16.05.2012
3 Director Executv Directia
' Catai Cristina Comerciala 01.01.2012 - 16.05.2012
4 Director Executv cu Delegatie
' Calin Ovidiu Vasile Directia Operationala 01.01.2012 - 10.05.2012
5. Furfurica Iulia Director Secretariat General 01.01.2012 - 04.07.2012
6. Malaescu Aurelia Director Directia Juridica 01.01.2012 - 23.05.2012
7. Lazar Marian Stelian Director Directia Resurse Umane 01.01.2012 -30.05.2012
g Director Executiv cu Delegatie
' Pribescu Mioara Directia Economica 01.01.2012 - 16.05.2012
9. Munteanu Gina Doina Director Directia Economica 01.01.2012 - 01.07.2012
10. Smeeianu lon Director General 10.05.2012 -31.12.2013
T Director Executiv Directia
' Mantu Gabriela Izabela Economica 16.05.2012 - 01.06.2012
D Director Directia Economica si
' Mantu Gabriela Izabela Dezvoltare 01.06.2012 -11.12.2013
13 Director Executiv Directia
] Popa Daniela Executiva Operationala 15.05.2012 - 31.05.2012
14 Director Executiv Directia
] Popa Daniela Executiva Exploatare Postala 01.06.2012 - 01.08.2013
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15 Director Executiv Directia
' Stanciu Rares Ionut Comerciala 16.05.2012 - 30.05.2012
16, Director Directia Comerciala si
Stanciu Rares Ionut Parteneriate 01.06.2012 - 01.08.2013
17 Director Executiv Directia
Stanciu Rares lonut Executiva Exploatare Postala 01.08.2013 - 09.12.2013
18 Director cu Delegatie Directia
' Motoroiu Viorel Comerciala Si Parteneriate 01.08.2013 - 09.12.2013
19 Director Executiv Directia
' Petrescu Alexandru Executiva Logistica 16.05.2012 - 30.05.2012
20. Director Executiv Directia
Petrescu Alexandru Executiva Strategie si Dezvoltare 30.05.2012 - 31.12.2013
21. Alexe Rosita Madalina Director Directia Juridica 23.05.2012 - 31.05.2012
Director Executiv Directia
22. Executiva, Juridica, Control si
Alexe Rosita Madalina Resurse Umane 11.12.2013 -31.12.2013
23. Matache Adrian Director Directia Retea 01.06.2012 - 01.08.2013
24, Director Directia Servicii Postale
Taloi Traian si Financiare 01.11.2012 - 01.08.2013
25, Director Directia Servicii Postale
Purcaru Irina si Financiare 01.08.2013 -11.12.2013
Director Executiv Directia
26. Executiva Control si
Andrei Stdnescu Management 07.02.2013 -11.12.2013
27. Andrei Stdnescu Director Directia Control 11.12.2013 - 31.12.2013
2%, Director Directia Comunicatii si
Zamfir Marian IT 10.06.2013 -31.12.2013
in perioada desfisuririi actiunii de control, conducerea operativi a CNPR este
urmatoarea:
Nr. crt) Nume si prenume Functia/Directia Perioada
1. Petrescu Alexandru Director General 10.06.2014 - prezent
2. Mantu Gabriela Izabela Director Directia Economica 11.12.2013 - prezent
3 Director Executiv Directia
Stanciu Rares Ionut Executivd Operationala 09.12.2013 - prezent
4. Dumitru Gabriel Eugen Director Directia Logistica 30.05.2012 - prezent
3. Simon Victor Director Directia Retea 01.08.2013 - prezent
6. Director Directia Operatiuni Si
Purcaru Irina Relatii Comerciale 11.12.2013 - prezent
” Director Executiv Directia
' Andrei Stanescu Juridica, Control si R.U. 16.06.2014 - prezent
2 Director Directia Resurse
] Lazar Marian Stelian Umane 11.12.2013 - prezent
9 Director Directia Juridica si
] Florian Vardol Reglementari 16.06.2014 - prezent
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Director Directia Executiva

10. Strategie, Cooperare si
Bolos Ciprian Management Integrat 11.12.2013 - prezent
1 Director Directia Comunicatii si

Dinca Dragos

IT

03.07.2014 - prezent

In perioada supusa controlului si in perioada desfasurarii actiunii de control,

componenta Consiliului de Administratie al CNPR a fost urmatoarea:

Nr. | Nume si prenume Functia Perioada Reprezentant din
Crt. partea carei
entitati
1. Dumitru Daniel Presedinte CA 25.06.2010 — 10.05.2012 | Propunere MCSI
Neagoe
2. Cioaca Nicolae Membru CA 10.05.2010 - 10.05.2012 | Propunere MCSI
Gabriel
3. Ionut Negrescu Membru CA 14.12.2009 — 19.01.2012 | Propunere MCSI
4. Adrian Cighi Membru CA 16.09.2010 — 10.05.2012 | Propunere MCSI
5. Ion Smeeianu Presedinte CA 10.05.2012 - 10.12.2012 | OUG nr. 109/2011
6. Ion Smeeianu Membru CA 10.12.2012 - 11.06.2014 | OUG nr. 109/2011
7. Viorel Daniel Membru CA 10.05.2012 —20.06.2012 | Propunere MCSI
Motoroiu
8. Carmen Elian Membru CA 10.05.2012 - 10.12.2012 | Propunere MCSI
9. Carmen Mihaela Membru CA 10.05.2012 - 10.12.2012 | Propunere MCSI
Danet
10. | Andreea Mihalache Membru CA 10.05.2012 - 10.09.2012 | Propunere MCSI
11. Diana Marielissa Membru CA 10.05.2012 - 10.12.2012 | Propunere MCSI
Voicu
12. Ionelia Alexe Membru CA 10.05.2012 - 10.12.2012 | Propunere MCSI
13. Claudiu Codrea Membru CA 10.05.2012 - 10.12.2012 | Propunere ANAF
14. Cristian Valentin Membru CA 20.06.2012 —10.12.2012 | Propunere MCSI
Alexandru
15. | Adrian Constantin Presedinte CA 10.12.2012 - 11.07.2013 | OUG nr. 109/2011
Volintiru
16. | Marian Pantazescu Membru CA 10.12.2012 - 12.07.2013 | OUG nr. 109/2011
17. | Marian Pantazescu Presedinte CA 12.07.2013 —23.01.2014 OUG nr.
109/2011(Hot
AGA nr. 81 —
renuntare mandat)
18. Adrian Apolzan Membru CA 10.12.2012 - 09.12.2013 | OUG nr. 109/2011
19. Bogdan Dragos Membru CA 29.08.2010 - 10.05.2012 Ministerul
George Finantelor Publice
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20. Paul Rusu Membru CA 23.11.2010 - 11.04.2012 | Propunere MCSI
21. Radu Bogdan Membru CA 16.09.2010 - 10.05.2012 | Propunere MCSI
Savonea
22. Sorin Munteanu Membru CA 16.10.2010 — 11.04.2010 Ministerul
Turismului

23. Iuliana Jeni Decu Membru CA 11.04.2012 - 10.05.2012 | Propunere MCSI

24. Gabriel Popescu Membru CA 11.04.2012 - 10.05.2012 | Propunere MCSI

25. Tiberiu Petrescu Membru CA 11.04.2012 - 10.05.2012 | Propunere MCSI

26. Adrian Gearap Membru CA 11.04.2012 10.05.2012 Propunere MCSI

27. | Gabriel Cosmeanu Membru CA 11.04.2012 10.05.2012 Propunere MCSI

28. | Dinu Sava Malacopol | Membru CA 10.12.2012 - 05.06.2014 | OUG nr. 109/2011

29. Eserghep Gelil Membru CA 10.12.2012 - 05.06.2014 | OUG nr. 109/2011

30. | Andreea Stanescu Membru CA 27.09.2013 - 05.06.2014 Propunere MCSI

31. Adrian Apolzan Presedinte CA | 09.12.2013 — 05.06.2014 | Propunere MCSI

32. Sorana Baciu Membru 25.04.2014 - 05.06.2014 Propunere MCSI
provizoriu CA

Actuala componenta
a Consiliului de
Administratie

1. | Ludwik Sobolewski | Presedinte CA 05.06.2014 - prezent Propunere AGA

2. | Alexandru Petrescu Membru 05.06.2014 - prezent Propunere AGA
provizoriu CA

3. Dante Stein Membru 05.06.2014 - prezent Propunere AGA
provizoriu CA

4. Rodica Bizdoaca Membru 05.06.2014 - prezent Propunere AGA
provizoriu CA

5. Sorinel Dita Membru 06.06.2014 - prezent Propunere AGA
provizoriu CA

6. Benoit Pleska Membru 10.06.2014 - prezent Propunere AGA
provizoriu CA

7. Adrian Cighi Membru CA 10.05.2012 — prezent Reprezentant S.C.

Fondul Proprietatea
S.A.

Reprezentantii actionarilor C.N. Posta Romana S.A. in A.G.A. in perioada supusi
controlului si in perioada desfiasuririi actiunii de control a fost urmatoarea:

Nr. Nume si prenume Functia Perioada | Reprezentant din partea

crt. carei entitati

1 | Adrian Franz Kalapis Reprezentant MCSI 2011-2014 | Actionar - Statul Roman
prin MCSI
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2011-2014 |Actionar - S.C. Fondul

Proprietatea S.A.

2 | Adrian Cighi Reprezentant S.C.
Fondul Proprietatea S.A.

PREZENTAREA COMPANIEI NATIONALE POSTA ROMANA SA

A. Prezentarea entitatii

In conformitate cu prevederile Regulamentului privind organizarea si desfisurarea
activitatilor specifice Curtii de Conturi, au fost avute in vedere urmatoarele:

. organizarea si functionarea entitafii;

. cadrul legislativ si mediul extern in care isi desfagoara activitatea entitatea;
o acte de control Intocmite de cétre organele specializate ale statului;

o identificarea si evaluarea riscurilor, inclusiv riscul cu privire la frauda.

Compania Nationala Posta Romana SA are sediul in Bucuresti, Bulevardul Dacia nr. 140,
sector 2, cod fiscal 427410.

Compania Nationald Posta Romina SA s-a infiintat in baza HG nr. 371/1998 prin
reorganizarea Regiei Autonome “Posta Romana” si preluarea patrimoniului acesteia conform
bilantului contabil incheiat la 31.12.1997.

Compania Nationald Posta Romana SA este persoana juridicd romana avand forma de
societate comerciald pe actiuni, cu capital integral de stat care functioneaza pe baza de gestiune
economica si autonomie financiara sub autoritatea Ministerului pentru Societatea Informationala.

Compania 1si desfasoard activitatea in domeniul comunicatiilor postale, obiectul sau
principal de activitate fiind administrarea, dezvoltarea, exploatarea serviciilor de posta si
colaborarea cu organizatii similare strdine in realizarea acestor servicii pe plan international, in
conformitate cu prevederile Legii nr. 642/2002 pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr.
31/2002 privind serviciile postale, cu modificarile si completarile ulterioare si respectiv Legii nr.
187/2013 pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 13/2013 privind serviciile
postale.

Compania asigura, in temeiul contractelor sau conventiilor ori al prevederilor legale,
serviciile de postd necesare sistemului national de aparare si sistemului de sigurantd nationala, la
solicitarea autoritatilor publice competente.

Compania participd pe piata liberd a serviciilor cu valoarea addugatd de postd si presd, in
calitate de concurent si desfasoard si alte activitati colaterale, necesare realizarii in conditii de
rentabilitate a obiectului sdu principal de activitate, respectiv comert exterior, aprovizionare,
cercetare si proiectare tehnologica si informationald, medicale, iInvatamant, social-culturale.

Obiectul de activitate al Companiei Nationale POSTA ROMANA S.A. consti in:
a). obiect principal: activitati postale desfasurate sub obligativitatea serviciului universal;
b). obiecte secundare, printre care: alte activitati postale si de curier, alte activitati de
intermedieri monetare, activitati de difuzare a programelor de radio si televiziune; activitati de
telecomunicatii prin retele cu cablu, fara cablu, prin satelit, alte activititi de telecomunicatii,
comert cu amanuntul al bunurilor de ocazie vandute prin magazine; activitati ale holdingurilor;
alte activitati de asigurari (exceptand asigurarile de viata) si altele.

Compania Nationala Posta Romana SA este o societate comerciald pe actiuni. Capitalul
social initial a fost de 10.835.969 lei si s-a constituit prin preluarea activului patrimonial al Regiei

Autonome ’Posta Romana” conform H.G. nr. 371/1998 in baza activelor totale detinute de aceasta
si Inregistrate 1n bilantul contabil la data de 31.12.1997.
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Acesta a fost Tmpartit in 10.835.969 actiuni nominative in valoare nominalad de 1 leu fiecare.
La data reorganizarii Regia Autonoma “Posta Roma&nd” nu avea in administrare bunuri din
domeniul public al statului. Ulterior reorganizarii, capitalul social a fost majorat cu 47.533.818 lei
prin incorporarea rezultatelor reevealuarilor. In anul 2010 capitalul social a fost majorat cu
1.118.000 lei reprezentand contravaloarea terenurilor pentru care au fost obtinute titluri de
proprietate. Astfel la 31.12.2011 capitalul social al societatii a fost de 59.487.787 lei
corespunzator unui numar de 59.487.787 actiuni cu valoare nominala de 1 leu.

De la data constituirii Companiei si pana la data de 31.12.2005, actiunile au fost detinute in
totalitate de statul roman reprezentat prin Ministerul Comunicatiilor si Tehnologiei Informatiilor.
In anul 2005 a avut loc o modificare a structurii actionariatului Companiei, ca urmare a aplicarii
prevederilor HG nr. 1481/2005 privind infiintarea societatii comerciale ”” Fondul Proprietatea” SA
prin care acesteia 1 s-au transferat 25% din actiunile Companiei Nationale Posta Romana SA.

in cursul anului 2012, au fost desfiintate Directiile Regionale de Posta, Sucursala Servicii
Integrate, Sucursala Servicii Postale si Sucursala Servicii Financiare ramanand doar 2 sucursale:
Fabrica de Timbre si Muzeul National Filatelic. In cursul lunii decembrie 2012 au fost infiintate
Sucursala Servicii Expres si Sucursala Comunicatii si IT dar care nu au avut activitate decat din
januarie 2013. In luna iulie 2013 a fost desfiintatd Sucursala Comunicatii si IT. De asemenea,
Directiile Regionale de Posta au fost transformate in Dispersii Teritoriale de Posta.

Sucursalele specializate si Dispersiile Teritoriale de Postd sunt unitdti fard personalitate
juridica, care intocmesc lucrdari de evidentd contabild pand la nivel de balantd. La nivelul
Companiei se centralizeaza astfel un total de 11 balante: balanta Administratiei Centrale, respectiv
ale celor 2 Sucursale - Sucursala Fabrica de Timbre si Sucursala Muzeul National Filatelic si al
celor 8 Dispersii Teritoriale de Postda (DTP): DTP Brasov, Bucuresti, Constanta, Timisoara, Cluj
Napoca, Craiova, Ploiesti si lasi.

Fiecare Dispersie Teritoriald de Postd are in subordine si administreaza Oficii Judetene de
Posta si Centre Regionale de Tranzit. La sfarsitul anului 2013 Compania detinea un numar de
5.746 puncte de acces.

Cadrul legal aplicabil:
Compania Nationald Posta Romana isi desfasoara activitatea in baza urmatoarelor acte

normative specifice:
- Hotararii Guvernului nr. 371/1998 privind infiintarea Companiei Nationale "Posta
Romana" - S.A. prin reorganizarea Regiei Autonome "Posta Romana."

Activitatea financiar-contabila s-a desfagurat in conformitate cu legislatia in vigoare si
s-au avut in vedere, cu precadere, urmatoarele:

- Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicata, cu modificarile ulterioare;

- Ordinul Ministrului Finantelor publice nr. 3512/2008, privind documentele financiar-
contabile, cu modificarile ulterioare;

- Hotararea Guvernului nr. 2139/2004 pentru aprobarea Catalogului privind clasificarea
su duratele normale de functionare a mijloacelor fixe, cu modificarile ulterioare;

- Ordonanta Guvernului nr. 81/2003 privind reevaluarea si amortizarea activelor fixe
aflate in patrimoniul institutiilor publice, cu modificarile ulterioare;

- OMFP nr. 2861/2009 pentru aprobarea Normelor privind organizarea si efectuarea
inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii;

- Hotararea Guvernului nr. 1860/2006, actualizata, privind drepturile si obligatiile
personalului autoritatilor si institutiilor publice pe perioada delegarii si detasarii in alta localitate,
precum si in cazul deplasarii, In cadrul localitdtii, in interesul serviciului, cu modificarile
ulterioare;

- Hotararea Guvernului nr. 518/1995, actualizata, privind unele drepturi si obligatii ale
personalului roman trimis in strdindtate pentru indeplinirea unor misiuni cu caracter temporar, cu
modificarile ulterioare;
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- Hotararea Guvernului nr. 189/2001 privind unele masuri referitoare la efectuarea
deplasarilor in strainatate, in interes de serviciu, de catre demnitarii si asimilatii acestora din
administratia public;

- Hotararea Guvernului nr. 69/2005 pentru stabilirea unor masuri privind cazarea si
transportul persoanelor care ocupd functii de demnitate publicd numite sau functii asimilate
functiilor de demnitate publica;

- Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de
achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de
servicii, cu modificarile ulterioare;

- Legea nr. 337/2006 pentru aprobarea O.U.G. nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor
de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune
de servicii, cu modificarile ulterioare;

- Hotararea Guvernului nr. 925/2006, actualizatd, pentru aprobarea normelor de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de achizitie publica din O.U.G. nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari
publice si a contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile ulterioare;

- Hotararea Guvernului nr. 1660/2006 pentru aprobarea Normelor de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de achizitie publicad prin mijloace electronice din
O.U.G. nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile ulterioare;

- Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 26/2012 privind unele masuri de reducere a
cheltuielilor publice si intarirea disciplinei financiare si de modificare si completare a unor acte
normative, cu modificarile ulterioare;

- Ordinul Ministrului Finantelor Publice nr. 3055/2009 pentru aprobarea
Reglementarilor contabile conforme cu directivele europene, cu modificarile ulterioare.

B. Principalele date reflectate in situatiile financiare

Situatiile financiare incheiate de Compania Nationald Posta Roméand SA la data de
31.12.2012, respectiv la data de 31.12.2013 au fost intocmite in concordantd cu prevederile
Ordinului Ministrului Finantelor Publice nr. 40/15.01.2013 privind principalele aspecte
legate de intocmirea si depunerea situatiilor financiare anuale si a raportarilor contabile anuale
ale operatorilor economici la unitatile teritoriale ale Ministerului Finantelor Publice, precum si
ale Ordinului Ministrului Finantelor Publice nr. 79/21.01.2014 privind principalele aspecte
legate de intocmirea si depunerea situatiilor financiare anuale si a raportarilor contabile anuale
ale operatorilor economici la unitatile teritoriale ale Ministerului Finantelor Publice.

Pentru anul 2012, conform HG nr. 738/25.07.2012 privind aprobarea bugetului de
venituri si cheltuieli pe anul 2012 pentru Compania Nationala "Posta Romana" - S.A., Companiei
i-au fost aprobate venituri totale in sumd de 1.314.000 mii lei si cheltuieli totale In suma de
1.312.000 mii lei. La finele anului, a rezultat faptul ca au fost realizate venituri in proportie de
95,53% si cheltuieli in proportie de 99,64%, inregistrandu-se astfel o pierdere in suma de 52.061
mii lei, determinata de faptul ca gradul de realizare a cheltuielilor totale a depasit cu 4,11% gradul
de realizare a veniturilor totale.

Pentru anul 2013, conform HG nr. 253/15.05.2013 privind aprobarea bugetului de
venituri si cheltuieli pe anul 2013 pentru Compania Nationala "Posta Romana" - S.A., Companiei
i-au fost aprobate venituri totale Tn sumad de 1.255.500 mii lei si cheltuieli totale in acelasi
cuantum. La finele anului, a rezultat faptul cd au fost realizate venituri in proportie de 94,38% si
cheltuieli in proportie de 96,72%, inregistrandu-se astfel o pierdere in suma de 29.434 mii lei,
determinatd de faptul ca gradul de realizare a cheltuielilor totale a depasit cu 2,34% gradul de
realizare a veniturilor totale.
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in urma executiei bugetelor de venituri si cheltuieli pe anii 2012 si 2013, situatia
principalilor indicatori economico - financiari, se prezintd sintetic in tabelul de mai jos:

- Mii lei -
L Anul 2012
Denumire indicator Sume aprobate in . Grad de
BVC Sume realizate | ealizare(%)
Venituri totale, din care: 1.314.000 1.255.205 95,53
Venituri din exploatare 1.285.782 1.230.000 95,67
Venituri financiare 28.218 25.090 88,91
Cheltuieli totale, din care: 1.312.000 1.307.266 99,64
Cheltuieli exploatare 1.295.745 1.291.550 99,68
Cheltuieli financiare 16.255 15.716 96,68
Rezultatul brut, din care: 2.000 -52.061 -
Rezultat exploatare -9.963 -61.435 616,63
Rezultat financiar 11.963 9.374 78,36
L Anul 2013
Denumire indicator Sume aprobate in . Grad de
BVC Sume realizate realizare(%)

Venituri totale, din care: 1.255.500 1.184.907 94,38
Venituri din exploatare 1.230.750 1.166.348 94,77
Venituri financiare 24.750 18.559 74,99
Cheltuieli totale, din care: 1.255.500 1.214.341 96,72
Cheltuieli exploatare 1.233.737 1.201.295 97,37
Cheltuieli financiare 21.763 13.046 59,95
Rezultatul brut, din care: 0 -29.434 -
Rezultat exploatare -2.987 -34.947 1.169,97
Rezultat financiar 2.987 5.513 184,57

in structuri, veniturile din exploatare realizate si cheltuielile de exploatare efectuate,
precum si ponderea acestora, pentru perioada 2012 — 2013, se prezinta astfel:

Mii lei -
Anul 2012
Categorie de venituri si cheltuieli Sume ) Pondere
Sume realizate
bugetate (%)

Venituri din exploatare, din care: 1.285.782 1.230.115 100
a). posta de scrisori 353.362 317.735 25,83
b). colete 36.450 30.061 2,00
c). serviciul de confirmare de primire 165.800 161.420 13,12
(AR)
d). serviciul ramburs 29.200 30.479 2,48
e). serviciul express 37.200 35.164 2,86
f). reclama si marketing direct 2.000 1.653 0,13
g). abonamente casute postale 1.335 1.317 0,11
h). curier electronic 1.295 1.152 0,09
1). abonamente presa 18.380 15.595 1,27
J). servicii financiare(mandate, Western 61.038 57.020 4,64
Union, Eurogiro)

Controlul situatiei, evolutiei si modului de administrare a patrimoniului public §i privat al statului, precum si legalitatea realizarii
veniturilor si a efectuarii cheltuielilor in anii 2012 si 2013 la Compania Nationala Posta Romdna SA

Catalina Irinel Condrea

Nela Dulgheru Nicoleta Chirita

Olguta Pencu




k). comision din distribuire pensii 403.000 408.732 33,23
si alte drepturi sociale
1). servicii comerciale 5.138 3.797 0,31
m). alte conventii 67.129 54.370 4,42
n).vanzare marfuri 21.530 22.252 1,81
0). diverse venituri 37.525 45.893 3,73
p). venituri din decontari cu 45.400 43.475 3,97
administratiile postale strdine
Cheltuieli de exploatare, din care: 1.295.745 1.291.550 100
a). cheltuieli materiale 53.649 43.399 3,36
b). energie si apa 10.800 10.403 0,81
c). cheltuieli privind marfurile 18.082 18.123 1,40
d). cheltuieli cu personalul 873.676 872.197 67,53
e). cheltuieli plati compensatorii si 23.850 17.249 1,34
contributii aferente
f). cheltuieli cu indemnizatii 75% 1.700 1.153 0,09
si contributii aferente
g). cheltuieli drepturi salariale 313 237 0
hotarari judecatoresti si contributii
aferente
h).cheltuieli cu amortizarea 66.000 61.919 4,79
i). cheltuieli cu prestatiile externe 176.118 172.690 13,37
]). alte cheltuieli de exploatare 71.557 94.190 7,31
Anul 2013
Pondere
Categorie de venituri si cheltuieli Sume Sume (%)
bugetate realizate

Venituri din exploatare, din care: 1.255.500 1.184.907 100
a). posta de scrisori 297.755 257.509 22
b). colete 31.800 28.289 2,39
¢). serviciul de confirmare de primire 167.000 163.355 13,79
(AR)
d). serviciul ramburs 31.500 32.378 2,73
e). serviciul livrare speciala 3.300 32.754 2,76
f). serviciul express 40.100 33.499 2,83
g). reclama si marketing direct 2.500 1.221 0,10
h). serviciul copiere 210 134 0,01
1). abonamente casute postale 0 1.287 0,11
). curier electronic 1.200 819 0,07
k). abonamente presa 15.000 14.922 1,26
1). servicii financiare(mandate, Western 61.455 57.544 4,86
Union, Eurogiro)
m). comision din distribuire pensii 402.740 398.839 33,66
si alte drepturi sociale
n). servicii comerciale 4.500 3.561 0,30
0). alte conventii 54.050 45.446 3,84
p).vanzare marfuri 23.240 23.178 1,96
r). diverse venituri 47.600 30.310 2,56
s). venituri din decontari cu 46.800 41.303 4,77
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administratiile postale strdine

Cheltuieli de exploatare, din care: 1.233.737 1.201.295 100

a). cheltuieli cu bunuri si servicii 280.450 228.898 19,05
b). cheltuieli cu impozite si taxe 55.075 43.080 3,59
c). cheltuieli cu personalul 829.324 841.287 70,03
d). alte cheltuieli de exploatare 68.888 88.030 7,33

Principalii indicatori din bilanturile incheiate de CNPR — administratia centrala si cele 8

directii regionale subordonate, in perioada verificata, se prezinta astfel:

-Lei -
Denumirea elementului Sold la:

31.12.2012 31.12.2013
A. Total Active Imobilizate, din care: 820.293.605 810.220.187
I. Imobilizari necorporale, din care: 15.450.278 2.590.319
Concesiuni, brevete licente, marci si alte 14.067.072 1.206.880
imobilizari necorporale
Avansuri si imobilizari necorporale in curs 1.383.206 1.383.439
de executie
I1. Imobiliziri corporale 739.876.117 756.513.106
Terenuri si constructii 631.597.956 657.211.475
Instalatii tehnice si masini 23.160.055 38.562.468
Alte instalatii, utilaje si mobilier 54.667.070 58.385.313
Avansuri si imobilizari corporale in curs de 30.451.036 2.353.850
executie
I11. Imobilizari financiare 64.967.210 51.116.762
Actiuni detinute la entitatile afiliate 32.321.517 31.931.517
Alte imprumuturi 32.645.693 19.185.245
B. Total Active circulante, din care: 191.514.897 209.005.593
I. Stocuri 12.288.173 17.634.511
I1. Creante, din care: 141.908.316 163.215.659
Creante comerciale 129.599.606 145.214.588
Sume de Incasat de la entitatile de 47.177 0
care compania este legatd in
virtutea intereselor de participare
Alte creante 12.261.533 18.001.071
II1. Casa si conturi la banci 37.318.408 28.155.423
C. Cheltuieli in avans 731.039 525.507
D. Datorii - sume care trebuie plitite 568.206.786 600.208.308
intr-o perioadd de pand la un an, din
care:
Sume datorate institutiilor de credit 19.726.204 39.856.254
Avansuri incasate in contul comenzilor 1.225.587 789.209
Datorii comerciale - furnizori 119.738.658 142.251.211
Sume datorate entitatilor afiliate 69.184 9.969
Alte datorii, inclusiv datoriile fiscale si 427.447.153 417.301.665
datoriile privind asigurarile sociale
H. Provizioane 3.604.869 21.572.932
L. Venituri in avans, din care: 19.712.208 19.969.924
Subventii pentru investitii 12.230.237 12.173.635
Sume de reluat intr-o perioada de pana 7.481.971 4.796.289
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la un an
J. Rezerve din reevaluare 363.014.105 372.611.438
K. Rezerve, din care: 443.193.605 461.470.956
Rezerve legale 11.673.958 11.673.958
Rezerve reprezentand surplusul realizat |din  233.793.457 245.894.636
rezerve din reevaluare
Alte rezerve 197.726.190 203.902.362
Rezultatul exercitiului financiar 52.061.179 29.433.758
(pierdere):

In perioada 2011 — 2013, urmatorii indicatori au evoluat astfel:
Nr. Valoare la Valoare la Valoare la
crt. | Denumire indicator 31.12.2011 31.12.2012 31.12.2013
1. | Capital social 59.487.787 59.487.787 59.487.787

2. | Structura actionariatului

75% - Ministerul
Comunicatiilor si
Tehnologiei
Informatiilor;
25% - SC Fondul
Proprietatea SA

75% - Ministerul
Comunicatiilor si
Tehnologiei
Informatiilor;
25% - SC Fondul
Proprietatea SA

75% - Ministerul
Comunicatiilor si
Tehnologiei
Informatiilor;
25% - SC Fondul
Proprietatea SA

3. | Volumul  total 1.315.170.917 1.255.204.852 1.184.907.470
veniturilor

4. | Volumul total 1.498.103.094 1.307.266.031 1.214.341.228
cheltuielilor

5. | Numarul de personal 35.574 32.887 27.541

6. | Active nete 217.793.044 192.245.936 209.531.100

7. | Capitaluri proprii 385.670.927 339.933.995 203.081.933

8. | Rezultat patrimonial -182.932.177 -52.061.179 -29.433.758

SINTEZA CONSTATARILOR REZULTATE IN URMA ACTIUNII DE
CONTROL EFECTUATA LA COMPANIA NATIONALA POSTA
ROMANA SA:

ELABORAREA SI FUNDAMENTAREA PROIECTULUI DE BUGET, PRECUM
SI AUTORIZAREA, LEGALITATEA SI NECESITATEA MODIFICARILOR ADUSE
PREVEDERILOR INITIALE:

1. Nu au fost corelate cheltuielile efectuate cu veniturile realizate ceea ce a condus
la faptul ca CNPR a inregistrat pierderi in sumda de 52.061 mii lei la 31.12.2012 si de
29.434 mii lei la 31.12.2013;

EXACTITATEA SI REALITATEA DATELOR REFLECTATE IN EVIDENTA
CONTABILA:
Cu_privire la organizarea si conducerea contabilititii in conformitate cu

prevederile legale:
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2. Nu au fost respectate prevederile legale privitoare la inregistrarea in
contabilitate a garantiilor de participare la licitatie si a celor de bund executie constituite
cu scrisori de garantie bancard;

3. Nerespectarea prevederilor O.M.F.P. nr. 3055/29.10.2009 pentru aprobarea
Reglementdarilor contabile conforme cu directivele europene, cu privire la inregistrarea
contractelor de concesiune in evidenta financiar-contabili;

4. Nerespectarea prevederilor legale referitoare la efectuarea de operatiuni
economice, fdrd ca acestea sd fie inregistrate in contabilitate, in cazul echipamentelor IT
care apartin locatorului Hewlett-Packard Europe Finance Limited si care sunt utilizate de
CN Posta Romdna SA si in prezent cu toate ca termenul de valabilitate a contractului de
leasing operational nr. 101/1897/09.04.2008 a expirat din data de 08.04.2011;

Cu privire la reflectarea reala si exactid a operatiunilor financiar — contabile in
situatiile financiare:

5. Nerespectarea prevederilor legale referitoare la obligativitatea inregistrarii in
contabilitate a tuturor operatiunilor efectuate, respectiv, a obligatiilor de plata stabilite de
BOSTINA SI ASOCIATII SPLR prin facturile nr. 10600/09.04.2012 si nr.
11049/04.07.2012

Cu privire la inchiderea exercitiului financiar:

6. Nerespectarea prevederilor legale referitoare la ajustarea situatiilor financiare
anuale in conditiile unor evenimente ulterioare datei bilantului care fac dovada
conditiilor care au existat la data bilantului.

Cu privire la verificarea categoriilor din bilant:

7. Nu au fost luate masurile necesare astfel incit sa fie asigurate Companiei
echipamentele IT strategice necesare functiondrii acesteia in conditiile in care contractul
de leasing operational nr. 101/1897/09.04.2008 a incetat in anul 2011, si nici mdasurile
corespunzdtoare astfel incdt sa se asigure ca nu vor fi probleme de natura juridica cu
locatorul, cu obligarea la plata de despdagubiri cdatre acesta, avind in vedere ca
echipamentele sunt utilizate de catre Companie si in prezent.

Cu privire la modul de stabilire, evidentiere si urmarire a incasarii veniturilor:

8. Nerespectarea prevederilor contractuale si legale cu privire la efectuarea platilor
efectuate de catre locatar citre CNPR, precum si necalcularea, respectiv neincasarea
penalitatilor de intdrziere, conform clauzelor contractuale;

EVALUAREA SISTEMELOR DE MANAGEMENT SI CONTROL INTERN:

Urmare abaterilor referitoare la sistemul de control intern constatate de echipa de
control a Curtii de Conturi, a rezultat ca sistemul de control intern pare a fi partial conform,
respectiv: conducerea si personalul cunosc importanta controlului intern, dar cadrul de
reglementare a fost implementat partial; sunt identificate o parte a riscurilor majore;
procedurile nu acopera suficient prevenirea tuturor riscurilor; problemele aparute sunt
inlaturate partial chiar si in cazul in care acestea sunt semnalate de catre auditorii interni sau
externi; procesul de management al riscului este partial functional; conducerea primeste
raportdri dar nu urmdreste In totalitate inldturarea abaterilor apdrute de la Indeplinirea
obiectivelor; nu se urmareste realizarea programului de dezvoltare a controlului intern, iar
nivelul de incredere in sistemul de control intern al entitatii stabilit dupa efectuarea testelor
de control este SCAZUT, ca urmare a faptului ci in urma testirii controalelor s-au
identificat numeroase deficiente.

Evaluarea s-a efectuat in baza Anexei nr. 27 la Regulamentul privind organizarea
si desfasurarea activitatilor specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor
rezultate din aceste activitati.

CALITATEA GESTIUNII ECONOMICO-FINANCIARE IN LEGATURA CU
SCOPUL, OBIECTIVELE SI ATRIBUTIILE PREVAZUTE IN ACTELE DE
INFIINTARE ALE ENTITATII

Controlul situatiei, evolutiei si modului de administrare a patrimoniului public §i privat al statului, precum si legalitatea realizarii
veniturilor si a efectuarii cheltuielilor in anii 2012 si 2013 la Compania Nationala Posta Romdna SA
Nela Dulgheru Nicoleta Chirita Olguta Pencu Catalina Irinel Condrea



Cu privire la efectuarea inventarierii si a evaludrii/reevaluirii tuturor
elementelor patrimoniale; situatia patrimoniului public si privat rezultat in urma
efectudrii operatiunii de inventariere

9. Nerespectarea in totalitate a prevederilor legale ale OMFP nr. 2861/2009 pentru
aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si efectuarea inventarierii
elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii;

Cu privire la legalitatea angajarii, lichidarii, ordonantarii si plitii cheltuielilor
conform reglementarilor legale:

10. Nerespectarea prevederilor legale stabilite prin Contractul Colectiv de Muncd
2008-2018 al CNPR, cu privire la conditiile de vechime in muncd sau in specialitate ce
trebuiau indeplinite de angajat;

11. Nerespectarea prevederilor legale cu privire la constituirea de cdtre
administratorii CNPR, a garantiilor sub forma asigurarilor de rdaspundere profesionald,
conform Actului Constitutiv;

12. Nerespectarea prevederilor legale referitoare la inregistrarea si deducerea
cheltuielilor numai in conditiile in care acestea au la bazd documente justificative si
numai dacd sunt efectuate in scopul realizarii de venituri si a celor referitoare la exercitarea
dreptului de deducere a TVA, in cazul facturii nr. R1220856/21.12.2012 in valoare de
1.276.612,24 lei emisid de KPMG ROMANIA SRL;

S-a intocmit Nota de constatare RFr. ...........ccccovunne.. (anexa nr. 1), aspectele
consemnate urmdnd a fi clarificate la nivelul Ministerului pentru Societatea
Informationala.

13. Nerespectarea prevederilor Contractului Colectiv de Munca valabil in perioada
2008-2018, referitoare la acordarea diurnelor salariatilor ce s-au deplasat in alte localitati
in perioada 17.04 — 15.05.2012;

14. Nerespectarea prevederilor legale, in cazul procedurilor de atribuire cu nr.
4272012 si 71/2012, privind dreptul autoritdtii contractante de a retine garantiile de
participare prezentate de ofertantii declarati castigatori (B.C.R. S.A. si CEC BANK S.A.)
ai procedurilor de achizitie publica, avind in vedere cad acestia au refuzat incheierea
contractelor de achizitie publici;

15. Nerespectarea prevederilor legale referitoare la achizitiile publice, la atribuirea
contractelor nr. 140/1349/25.03.2013 incheiat cu S.C. PORSCHE MOBILITY S.R.L. si
140/2025/30.04.2013 incheiat cu asocierea dintre S.C. PORSCHE LEASING ROMANIA
IFN S.R.L., S.C. PORSCHE ROMANIA S.R.L., S.C. MHS TRUCK&BUS S.R.L., S.C.
PORSCHE BROKER DE ASIGURARE S.R.L.;

16. Nerespectarea prevederilor legale referitoare la principiile ce stau la baza
atribuirii contractelor de achizitie publica, in cazul serviciilor de recrutare achizitionate
de la S.C. GERISSEN STRATEGIC SOLUTIONS;

Cu privire la respectarea principiilor economicitatii, eficientei si eficacititii in
administrarea patrimoniului public si privat al statului, precum si in utilizarea
fondurilor publice:

17. Managementul flotei ce a ficut obiectul contractului de leasing operational nr.
101/7631/22.12.2008 incheiat cu S.C. PORSCHE MOBILITY S.R.L. nu a avut in vedere
minimizarea costului resurselor alocate pentru atingerea regultatelor estimate ale
activitatii, cu mentinerea calititii corespunzdtoare a acestor rezultate, ceea ce a generat
sume de plata, total in defavoarea intereselor companiei;

18. Prin apelarea la contractul de rent a car nr. 140/1349/25.03.2013 incheiat cu
S.C. PORSCHE MOBILITY S.R.L., ca solutie intermediard pand la definitivarea
procedurii de achizitie a autovehiculelor ce inlocuiesc flota predata, ca urmare a incetdrii
contractului de leasing operational cu S.C. PORSCHE MOBILITY S.R.L., CNPR a
suportat costuri reprezentind contravaloarea chiriilor pldtite pentru autovehicule, a
cheltuielilor de reparatii precum si a kilometrilor suplimentari parcursi in timpul
contractului de rent a car, costuri care ar fi putut reprezenta rate de leasing. La finalul
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perioadei de leasing, compania ar fi putut opta pentru dobdndirea dreptului de proprietate
asupra unora sau a tuturor autovehiculelor ce formau obiectul contractului de leasing,
platind in contrapartida valoarea reziduala a respectivelor autovehicule;

19. Au fost suportate resurse financiare din bugetul CNPR pentru plata unor
dotari suplimentare care au fost incluse in caietele de sarcini fard ca acestea sa fie
imperios necesare prestirii serviciilor de transport aferente obiectului principal de
activitate;

20. Au fost imobilizate in conturile S.C. PORSCHE MOBILITY S.R.L. sume
reprezentind reparatii, ce nu au mai fost efectuate, de care ar fi trebuit sa beneficieze cele
516 autoutilitare preluate de C.N. POSTA ROMANA SA in cadrul contractului de leasing
financiar cu nr. 140/2025/30.04.2013;

21. Nu au fost respectate, in toate cazurile, prevederilor contractuale referitoare la
restituirea de cdatre S.C. PORSCHE MOBILITY S.R.L. a contravalorii kilometrilor
neparcursi precum si cele referitoare la cursul de referinta folosit la facturarea acestora;

22. Gestionarea neeconomicoasd §i neeficientd a resurselor financiare ale C.N.
POSTA ROMANA care au fost imobilizate in conturile BOSTINA SI ASOCIATII SPLR
reprezentind onorarii pldtite in avans pentru imobile care necesita rectificare in Cartea
Funciara potrivit prevederilor Actului aditional nr. 6 si nr. 7 fard contraprestatie
confirmatd pdnd la data prezentei actiuni;

23. Gestionarea neeconomicoasda §i neeficientd a resurselor financiare ale C.N.
POSTA ROMANA care au fost imobilizate in conturile BOSTINA SI ASOCIATII SPLR
reprezentind onorariu pentru operatiuni de rectificare a documentatiei cadastrale cdt si
de radiere a sarcinii din Cartea Funciard, referitor la suprapunerea documentatiilor
cadastrale pentru imobilul proprietatea C.N. POSTA ROMANA SA din Giulesti, nr. 6-8,
sector 6 Bucuresti cu imobilul din Piata Garii de Nord nr. 1-3, sector 1, Bucuresti, aflat in
proprietatea Compania Nationald de Cdii Ferate S.A.;

24. Nerespectarea prevederilor art. 6 din contractul cadru de asistenta juridica nr.
101/829/25.02.2004, referitoare la onorariile datorate Societitii "BOSTINA SI
ASOCIATII” SPRL;

25. Nerespectarea prevederilor legale referitoare la realizarea unei bune gestiuni
financiare prin aplicarea principiilor de economicitate, eficientd si eficacitate in utilizarea
Sfondurilor publice in cazul contractului de servicii juridice nr. 140/288/31.08.2012 cu
S.C.A. RATIU & RATIU;

ALTE OBIECTIVE: VERIFICAREA ASPECTELOR CUPRINSE IN PETITIA
INREGISTRATA LA REGISTRATURA CURTII DE CONTURI SUB NR.
99794/22.05.2014 SI LA DEPARTAMENTUL XI SUB NR. XI/40381/27.05.2014:

26. Nerespectarea prevederilor legale referitoare la incadrarea si incetarea
raportului de munca al doamnei Rosita Maddlina Alexe, angajatd a CNPR in functia de
Director al Directiei Executive Juridice, Control si Resurse Umane, ceea ce a condus la
efectuarea de plati in suma totald de 366.736 lei, compusd din 225.369 lei reprezentind
”Compensatie” achitatd doamnei Rosita Maddilina Alexe, la care se adaugd contributii
angajat in sumd de 61.009 lei si contributii angajator in valoare de 80.358 lei datorate
bugetului general consolidat.

PREZENTAREA ASPECTELOR REZULTATE IN URMA ACTIUNII DE
CONTROL EFECTUATE LA COMPANIA NATIONALA POSTA
ROMANA SA PENTRU EXERCITIILE FINANCIARE ALE ANILOR
2012 SI 2013:
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Referitor la ELABORAREA SI FUNDAMENTAREA PROIECTULUI DE
BUGET, PRECUM SI AUTORIZAREA, LEGALITATEA SI NECESITATEA
MODIFICARILOR ADUSE PREVEDERILOR INITIALE, s-au constatat
urmadatoarele:

Nu au fost corelate cheltuielile efectuate cu veniturile realizate ceea ce a condus la
faptul ca CNPR a inregistrat pierderi in sumda de 52.061 mii lei la 31.12.2012 si de 29.434 mii
leila 31.12.2013

In perioada supusi verificarii, cheltuielile efectuate de CNPR, nu au fost corelate cu
veniturile obtinute de companie pe parcursul executiei bugetare, ceea ce a condus la inregistrarea
unei pierderi n valoare de 52.061 mii lei in anul 2012, respectiv 29.434 mii lei in anul 2013.

Pentru anul 2012, conform HG nr. 738/25.07.2012 privind aprobarea bugetului de
venituri si cheltuieli pe anul 2012 pentru Compania Nationala "Posta Romana" - S.A., Companiei
i-au fost aprobate venituri totale in sumd de 1.314.000 mii lei si cheltuieli totale In suma de
1.312.000 mii lei. La finele anului, a rezultat faptul ca au fost realizate venituri in proportie de
95,53% si cheltuieli in proportie de 99,64%, inregistrandu-se astfel o pierdere in suma de 52.061
mii lei, determinatd de faptul ca gradul de realizare a cheltuielilor totale a depasit cu 4,11% gradul
de realizare a veniturilor totale.

Pentru anul 2013, conform HG nr. 253/15.05.2013 privind aprobarea bugetului de
venituri si cheltuieli pe anul 2013 pentru Compania Nationala "Posta Romana" - S.A., Companiei
i-au fost aprobate venituri totale In sumd de 1.255.500 mii lei si cheltuieli totale in acelasi
cuantum. La finele anului, a rezultat faptul cd au fost realizate venituri in proportie de 94,38% si
cheltuieli in proportie de 96,72%, inregistrandu-se astfel o pierdere in suma de 29.434 mii lei,
determinatd de faptul ca gradul de realizare a cheltuielilor totale a depasit cu 2,34% gradul de
realizare a veniturilor totale.

Descrierea abaterii:

e Pentru anul 2012:

Bugetul de venituri si cheltuieli aferent anului 2012 a fost aprobat prin HG nr.
738/25.07.2012 privind aprobarea bugetului de venituri si cheltuieli pe anul 2012 pentru
Compania Nationala "Posta Romdna" - S.A., la care Ministerul Comunicatiilor si Societatii
Informationale indeplineste atributiile pe care statul roman le are in calitate de actionar.

In conformitate cu prevederile HG nr. 738/2012 s-au aprobat venituri in suma totald de
1.314.000 mii lei si cheltuieli totale in valoare de 1.312.000 mii lei cu un profit brut de 2.000 mii
lei.

Cheltuielile aprobate sunt maximale, depasirea acestora fiind admisd numai prin
rectificarea bugetului, iar in cazul in care in executie s-ar fi inregistrat nerealizéri ale veniturilor
aprobate, CNPR era obligatd si efectueze cheltuieli proportional cu gradul de realizare a
veniturilor conform actului normativ mentionat.

In sinteza, realizarea veniturilor si cheltuielilor in anul 2012 fatd de ceea ce s-a aprobat este
redatd in tabelul de mai jos, astfel:
- mii lei -
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Nr. Sume Procent
crt. | Denumire indicator aprobate | Sume realizate | Diferente realizare
prin BVC
0 1 2 3 4=3-2 5=3/2 X 100
1 Venituri totale, din care: 1.314.000 1.255.205 -58.795 95,53
1.1 | Venituri din exploatare 1.285.782 1.230.000 -55.667 95,67
1.2 | Venituri financiare 28.218 25.090 -3.128 88,91
2 | Cheltuieli totale, din | 1.312.000 1.307.266 -4.734 99,64
care:
2.1 | Cheltuieli exploatare 1.295.745 1.291.550 -4.195 99,68
2.2 | Cheltuieli financiare 16.255 15.716 -539 96,68
3 [ PROFIT/PIERDERE 2.000 -52.061 - -

Din analiza datelor de mai sus rezulta :

1. Veniturile totale realizate au fost In suma de 1.255.205 mii lei, cu 58.795 mii lei sub
valoarea prevazuta prin buget, procentul de realizare fiind de 95,53 %.

2. Cheltuielile totale ale CNPR-SA 1n anul 2012 au fost in valoare de 1.307.266 mii lei,
fiind realizate in procent de 99,64% fata de valoarea bugetata.

3. Compania a Inregistrat o pierdere de 52.061 mii lei fatd de un profit brut aprobat de
2.000 mii lei.

Necorelarea cheltuielilor efectuate de CNPR-SA cu veniturile obtinute de companie pe
parcursul executiei bugetare, a determinat incheierea anului 2012 cu pierdere fata de profitul brut
aprobat.

Compania nu a efectuat cheltuieli proportional cu gradul de realizare al veniturilor totale
astfel Incat gradul de realizare al cheltuielilor totale (99,64%) nu a fost ajustat la valoarea gradului
de realizare al veniturilor (95,53%).

Daca CNPR SA ar fi corelat gradul de efectuare al cheltuielilor la cel de realizare al
veniturilor, suma totala a cheltuielilor din anul 2012 ar fi fost de 1.312.000 mii X 95,53% =
1.253.354 mii lei, cu 58.646 mii lei mai mica decét cea realizatd, ceea ce ar fi permis obtinerea
unui profit brut in valoare de 1.851 mii lei (1.255.205 mii lei - 1.253.354 mii lei), fata de pierderea
inregistrata 1n valoare de 52.061 mii lei.

Facem mentiunea ca pe parcursul anului 2012 Directia Economica din cadrul CNPR-SA a
facut informari periodice cu privire la executiile bugetare intermediare, care au fost prezentate in
Consiliul de Administratie.

Au fost puse la dispozitia echipei de control executiile bugetare prezentate in CA pentru
perioadele ianuarie-mai, semestrul I, precum si pentru primele 9 luni ale anului 2012 (anexa nr.
1.1).

In conformitate cu datele inscrise in acestea rezulti faptul ci pe parcursul anului, in nicio
perioada analizata(exceptie perioada ianuarie - mai), gradul de efectuare al cheltuielilor nu a fost
corelat cu cel de realizare al veniturilor, astfel:

Nr. Grad de Grad de
crt. Perioada realizare realizare Diferente
venituri cheltuieli
1 2 3 4=2-3
1 ianuarie - mai 95,29 95,12 +0,17
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2 ianuarie-iunie 95,48 97,65 -2,17
3 ianuarie-sept. 94,51 99,02 -4.51
4 ianuarie-dec. 95,53 99,64 -4,11

Conducerea CNPR-SA nu a luat masurile care sa conduca la corelarea celor doi indicatori
in conditiile in care aceasta a fost informata periodic cu privire la executia bugetara si la evolutia
situatiei economico-financiare a companiei.

In concluzie, prin neurmarirea si neluarea masurilor necesare in vederea sciderii valorii
cheltuielilor cu suma totala de 58.646 mii lei pe parcursul executiei bugetare a anului 2012,
compania nu si-a indeplinit indicatorii de eficientd aprobati.

In conformitate cu datele inscrise in Situatiile financiare anuale, CNPR a inregistrat pierderi
in ultimii trei ani, in conditiile unor venituri care au scazut constant si a unor cheltuieli care nu au
fost corelate cu gradul de realizare al acestora, asa cum reiese si din tabelul urmator:

(mii lei)
Indicatori 2011 2012 2013
VENITURI TOTALE, 1.315.171 1.255.205 1.184.907
CHELTUIELI TOTALE 1.498.103 1.307.266 1.214.341
REZULTATUL EXERCITIULUI -182.932 -52.061 -29.434

Din punctul de vedere al situatiei economico-financiare a CNPR-SA un impact deosebit este
dat de valoarea datoriilor de plata ale acesteia, dincolo de rezultatele negative ale exercitiilor
financiare vazute ca diferenta intre veniturile si cheltuielile anuale ale companiei.

Astfel, in conformitate cu cele inregistrate in evidenta contabild, compania a acumulat pana la
31.12.2012 datorii 1in valoare totald de 649.266.053lei, datorii constituite din obligatii de plata
catre furnizorii de bunuri, servicii si imobilizari, personalul unitatii, bugetul general consolidat al
statului, credite bancare etc.

Datoriile mentionate au crescut de la 556.955.790 lei la 31.12.2011 la suma de 649.266.053
lei la 31.12.2012, prezentate in sinteza astfel:

Datorii Sold la 31.12.2011 Sold la 31.12.2012
Datorii comerciale 132.739.633 119.738.658
Sume datorate soc. afiliate 234.836 69.184
Alte datorii, inclusiv fiscale 343.973.916 508.506.420
Avansuri de la clienti 18.448 1.225.587
Sume datorate instit. de credit 79.988.957 19.726.204
Total 556.955.790 649.266.053

Din cele de mai sus reiese o scadere cu 13.000.975 lei a datoriilor comerciale de la
132.739.633lei 1a31.12.2011 1a 119.738.658 lei la sfarsitul anului 2012.

De asemenea, rezulta o crestere cu 164.532.504 lei a postului bilantier ”Alte datorii, inclusiv
datoriile fiscale” de la 343.973.916 lei la 508.506.420 lei.

In cadrul acestora o crestere foarte insemnati o detin obligatiile citre bugetul general
consolidat al statului, CNPR avand sume de plata catre bugetul de stat, asigurarile sociale, fondul
pentru plata ajutorului de somaj, precum si catre alte fonduri speciale, astfel:

Denumirea obligatiei Sold la 31.12.2011 Sold la 31.12.2012
Contributii la asigurari sociale 74.783.440 75.797.666
Contributia la fondul de somaj 1.209.857 1.575.327
TVA de plata 28.950.896 29.933.838
Impozit pe salarii 5.939.465 6.901.005
Fonduri speciale 542.973 758.215
Alte datorii bugetare 7.714.237 87.848.838
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Total 119.140.868 202.814.889

Facem mentiunea ca in cadrul datoriilor de platd la 31.12.2012 sunt inscrise si sumele ale
caror termene de plata nu au fost depasite (obligatiile de plata aferente lunii decembrie 2012), dar
care sunt raportate ca atare in situatiile financiare in conformitate cu reglementarile legale in
vigoare.

In conditiile in care CNPR-SA nu a achitat la termen obligatiile de plata citre bugetul general
consolidat s-au acumulat majorari de intarziere in valoare de 3.158.847 lei si penalitati n suma de
4.533.430 lei .

Facem precizarea ca ANAF a acordat o esalonare la plata a obligatiilor CNRP-SA pentru o
perioada de 36 de luni in temeiul OUG nr. 29/2011 privind reglementarea acordarii esalonarii la
platd pentru suma totald de 85.104.220 lei, compusa din 77.411.943 lei obligatii de plata si
7.692.277 lei majordri si penalititi de intarziere, comunicata prin Decizia de esalonare la plata
nr.1049233/16.03.2012.

Ulterior, prin Decizia nr. 1051857/14.06.2012, ANAF a comunicat modificarea deciziei
initiale de esalonare la platd pe o perioadd de 36 de luni, suma totalda esalonatd fiind de
183.734.279 lei, incluzandu-se suma de 103.359.070 lei aferentd amenzii aplicatd de Consiliul
Concurentei prin Decizia nr.52/2010.

Totodata s-a constatat o crestere cu 98.221.352 lei, de la 169.727.515 lei la 267.948.866 lei a
sumelor incasate in numele clientilor in luna decembrie 2012 si care au fost transferate in conturile
acestora in luna ianuarie a anului 2013.

e Pentru anul 2013:

Bugetul de venituri si cheltuieli aferent anului 2013 a fost aprobat prin HG nr.
253/15.05.2013 privind aprobarea bugetului de venituri si cheltuieli pe anul 2013 pentru
Compania Nationala "Posta Romdna" - S.A., aflata sub autoritatea Ministerului pentru Societatea
Informationala.

In conformitate cu prevederile HG nr. 253/15.05.2013 s-au aprobat venituri in sumi totald
de 1.255.500 mii lei si cheltuieli totale in acelasi cuantum, fard a fi prevazut si realizarea unui
profit.

Cheltuielile aprobate sunt maximale, depdsirea acestora fiind admisd numai prin
rectificarea bugetului, iar in cazul in care in executie s-ar fi inregistrat nerealizari ale veniturilor
aprobate, CNPR era obligatd sa efectueze cheltuieli proportional cu gradul de realizare a
veniturilor conform actului normativ mentionat.

In sinteza, realizarea veniturilor si cheltuielilor in anul 2013 fatd de ceea ce s-a aprobat este
redata in tabelul de mai jos, astfel:

- mii lei -
Nr. Sume Sume Procent
crt. | Denumire indicator aprobate . Diferente realizare
. realizate
prin BVC
0 1 2 3 4=3-2 5=3/2 X 100
1 Venituri totale, din care: 1.255.500 1.184.907 -70.593 94,38
1.1 | Venituri din exploatare 1.230.750 1.166.348 -64.402 94,77
1.2 | Venituri financiare 24.750 18.559 -6.191 74,99
2 | Cheltuieli totale, din 1.255.500 1.214.341 -41.159 96,72
care:
2.1 | Cheltuieli exploatare 1.233.737 1.201.295 -32.442 97,37
2.2 | Cheltuieli financiare 21.763 13.046 -8.717 59,95
3 | PROFIT/PIERDERE 0 -29.434 - -

Din analiza datelor de mai sus rezulti :
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1. Veniturile totale realizate au fost In suma de 1.184.907 mii lei, cu 70.593 mii lei sub
valoarea prevazuta prin buget, procentul de realizare fiind de 94,38 %.

2. Cheltuielile totale ale CNPR-SA 1n anul 2013 au fost in valoare de 1.214.341 mii lei,
fiind realizate in procent de 96,72% fata de valoarea bugetata.

3. Compania a inregistrat o pierdere de 29.434 mii lei.

Necorelarea cheltuielilor efectuate de CNPR-SA cu veniturile obtinute de companie pe
parcursul executiei bugetare, a determinat incheierea anului 2013 cu pierdere.

Compania nu a efectuat cheltuieli proportional cu gradul de realizare al veniturilor totale
astfel incat gradul de realizare al cheltuielilor totale (99,64%) nu a fost ajustat la valoarea gradului
de realizare al veniturilor (95,53%).

Daca CNPR SA ar fi corelat gradul de efectuare al cheltuielilor la cel de realizare al
veniturilor, suma totald a cheltuielilor din anul 2013 ar fi fost de 1.255.500 mii * 94,38% =
1.184.941 mii lei, cu 70.559 mii lei mai mica decat cea realizatd, ceea ce ar fi permis realizarea
unei pierderi de doar 34 mii lei(1.184.907 mii lei - 1.184.941 mii lei), fata de pierderea inregistrata
in valoare de 29.434 mii lei.

Facem mentiunea ca pe parcursul anului 2013 Directia Economica din cadrul CNPR-SA a
facut informari periodice cu privire la executiile bugetare intermediare, care au fost prezentate in
Consiliul de Administratie.

Au fost puse la dispozitia echipei de control executiile bugetare prezentate in CA pentru
perioadele trimestrul I, semestrul I, precum si pentru primele 9 luni ale anului 2013 (anexa nr.
1.2).

In conformitate cu datele inscrise in acestea rezultd faptul ¢a pe parcursul anului, in nicio
perioada analizatd(exceptie perioada ianuarie - martie), gradul de efectuare al cheltuielilor nu a
fost corelat cu cel de realizare al veniturilor, astfel:

Nr. Grad de Grad de

crt. Perioada realizare realizare Diferente
venituri cheltuieli

0 1 2 3 4=2-3

1 lanuarie — martie 98,10 97,80 +0,30

2 ianuarie-iunie 95,32 96,00 -0,68

3 ianuarie-sept. 94,80 95,43 -0,63

4 ianuarie-dec. 94,38 96,72 -2,34

Conducerea CNPR-SA nu a luat masurile care sa conduca la corelarea celor doi indicatori
in conditiile in care aceasta a fost informata periodic cu privire la executia bugetara si la evolutia
situatiei economico-financiare a companiei.

In concluzie, prin neurmirirea si neluarea misurilor necesare in vederea sciderii valorii
cheltuielilor cu suma totald de 70.559 mii lei pe parcursul executiei bugetare a anului 2013,
compania nu si-a indeplinit indicatorii de eficienta aprobati.

Din punctul de vedere al situatiei economico-financiare a CNPR-SA un impact deosebit este
dat de valoarea datoriilor de plata ale acesteia, dincolo de rezultatele negative ale exercitiilor
financiare vazute ca diferenta intre veniturile si cheltuielile anuale ale companiei.

Astfel, in conformitate cu cele inregistrate in evidenta contabild, compania a acumulat pana la
31.12.2013 datorii in valoare totala de 778.104.082 lei, datorii constituite din obligatii de plata
catre furnizorii de bunuri, servicii si imobilizari, personalul unitatii, bugetul general consolidat al
statului, credite bancare etc.

Datoriile mentionate au crescut de la 649.266.053 lei la 31.12.2012 la suma de 778.104.082
lei la 31.12.2013, prezentate in sinteza astfel:

Datorii Sold 1a 31.12.2012 Sold 1a 31.12.2013
Datorii comerciale 119.738.658 142.251.211
Sume datorate soc. afiliate 69.184 9.969
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Alte datorii, inclusiv fiscale 508.506.420 595.197.439

Avansuri de la clienti 1.225.587 789.209
Sume datorate instit. de credit 19.726.204 39.856.254
Total 649.266.053 778.104.082

Din cele de mai sus reiese o crestere cu 22.512.553 lei a datoriilor comerciale de la
119.738.658 lei 1la31.12.2012 la 142.251.211 lei la sfarsitul anului 2013.

De asemenea, rezultd o crestere cu 86.691.019 lei a postului bilantier ”Alte datorii, inclusiv
datoriile fiscale” de la 508.506.420 lei la 595.197.439]ei.

In cadrul acestora o crestere foarte insemnatd o detin obligatiile citre bugetul general
consolidat al statului, CNPR avand sume de plata catre bugetul de stat, asigurarile sociale, fondul
pentru plata ajutorului de somaj, precum si catre alte fonduri speciale, astfel:

Denumirea obligatiei Sold 1a 31.12.2012 Sold la 31.12.2013
Contributii la asigurari sociale 75.797.666 63.387.321
Contributia la fondul de somaj 1.575.327 1.369.522
TVA de plata 29.933.838 43.692.811
Impozit pe salarii 6.901.005 9.526.725
Fonduri speciale 758.215 674.947
Alte datorii bugetare 87.848.838 116.093.982
Total 202.814.889 234.745.308

Facem mentiunea ca in cadrul datoriilor de platd la 31.12.2013 sunt inscrise si sumele ale
caror termene de plata nu au fost depasite (obligatiile de plata aferente lunii decembrie 2013), dar
care sunt raportate ca atare in situatiile financiare in conformitate cu reglementarile legale in
vigoare.

In urma controlului efectuat de citre ANAF pentru perioada 2003-2012, s-au constatat
diferente de taxe si impozite precum si majorari si penalitati aferente de 107.306.481 lei inscrise in
Decizia de impunere nr. 2/29.03.2014 in valoare totala de 90.303.470 lei si Decizia de impunere
F-MC nr. 380/15.05.2013 in valoare totald de 17.003.011 lei. Cu aceastd suma a fost modificata
Decizia de esalonare a datoriilor CN Posta Romana SA catre bugetul general consolidat si a fost
emisd Decizia de modificare a deciziei de esalonare nr. 989059/19.06.2013 in valoare totald de
220.503.378 lei. Totodatd a fost modificata si perioada de plati a datoriilor de la 3 la 5 ani. In
urma contestatiei depuse de CNPR impotriva masurilor dispuse prin Decizia de impunere nr.
2/29.03.2014, ANAF a emis decizia nr. 331/31.10.2013 prin care s-a desfiintat partial decizia de
impunere pentru suma de 8.874.243 lei. In consecintd, a fost emisd o noua Decizie de modificare a
deciziei de impunere nr. 75867/25.11.2013 1n valoare totalda de 193.263.406 lei.

Actele normative incdlcate:

Prin cele de mai sus au fost incalcate prevederile art. 2 alin. (2) din HG nr. 738/2012
privind aprobarea bugetului de venituri si cheltuieli pe anul 2012 pentru Compania Nationala
"Posta Romana" - S.A. st HG nr. 253/2013 privind aprobarea bugetului de venituri si cheltuieli
pe anul 2013 pentru Compania Nationald "Posta Romdnd" - S.A., conform cérora: “In cazul in
care in executie se inregistreaza nerealizari ale veniturilor totale aprobate, operatorul economic
poate efectua cheltuieli proportional cu gradul de realizare a veniturilor totale, cu incadrarea in
indicatorii de eficienta aprobati.”

Valoarea estimativa a deficientei constatate:

Necorelarea cheltuielilor realizate de CNPR-SA proportional cu gradul de realizare a
veniturilor a condus la efectuarea in plus a unor cheltuieli in valoare de 58.646 mii lei in anul
2012, respectiv in valoare de 70.559 mii lei in anul 2013.

Consecintele economico-financiare ale abaterii constatate:
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Gestionarea defectuoasa a bugetelor companiei in anii 2012 si 2013 a majorat cheltuielile
totale realizate cu 58.646 mii lei in anul 2012, respectiv cu 70.559 mii lei in anul 2013, ceea ce a
condus la inregistrarea unei pierderi in valoare de 52.061 mii lei in anul 2012, respectiv a unei
pierderi in valoare de 29.434 mii lei in anul 2013.

Persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat deficientele sunt directorii
generali ai Companiei si membrii Consiliului de Administratie, respectiv:

- dl. Dumitru Daniel Neagoe, director general si presedinte CA;

- dl. Ton Smeeianu, director general si presedinte CA;

- dI. Adrian Constantin Volintiru, presedinte CA;

- dl. Marian Pantazescu, membru CA;

- dI. Adrian Cighi, membru CA;

- dl. Gabriel Nicolae Cioaca, membru CA;

- d-na Carmen Elian, membru CA;

- d-na Carmen Mihaela Danet, membru CA;

- d-na Andreea Mihalache, membru CA;

- d-na Diana Marielissa Voicu, membru CA;

- d-na Ionelia Alexe, membru CA;

- dl. Claudiu Codrea, membru CA;

- dl. Cristian Valentin Alexandru, membru CA;

- dl. Adrian Constantin Volintiru, membru CA;

- dl. Adrian Apolzan, membru CA;

- dl. Dinu Sava Macalopol, membru CA;

- dl. Eserghep Gelil, membru CA.

Persoanele de mai sus nu mai ocupa functiile de conducere la momentul prezentei actiuni
de control, cu exceptia domnului Adrian Cighi(care la data prezentului control este membru in
AGA a CNPR) si nu mai lucreaza in cadrul companiei, astfel incat le-au fost solicitate note de
relatii in vederea clarificarii celor prezentate prin intermediul entitatii verificate in baza art.105 din
Regulamentul privind organizarea si desfasurarea activitatilor specifice Curtii de Conturi, precum
si valorificarea actelor rezultate din aceste activitati.

In termenul solicitat s-a primit rispuns numai de la urmitoarele persoane, care au adus
argumentele prezentate mai jos:

- dl. Marian Pantazescu, presedinte si membru CA(anexa nr. 2): "...Consiliul de
Administratie a urmdrit in permanentd eficientizarea activititii CN Posta Romédnd SA. In analiza
gradului de indeplinire a acestui obiectiv trebuie tinut cont si de premisele existente in cadrul
companiei care au avut un impact semnificativ. Nu trebuie neglijata nici situatia economica a
Societatii, care urmarita anual reflecta o imbunatatire constanta.”;

- dl. Adrian Cighi, membru CA(anexa nr. 3): "... atdt nivelul veniturilor, dar mai ales cel al
cheltuielilor, au fost sub cel prevazut cu titlu indicativ in cele doua HG” si ca: “dinamica
cheltuieli/venituri era/este strict responsabilitatea echipei executive a Companiei(directorii
executivi ai Companiei) si nu a Consiliului de Administratie(care avea doar atributii de
supraveghere, potrivit Actului Constitutiv al Companiei).”;

- raspunsuri similare au prezentat si doamnele Carmen Elian si Carmen Mihaela
Danet(anexele nr. 4 si nr. 5);

- dl Adrian Apolzan, prin raspunsul formulat nu raspunde la intrebarile adresate de echipa
de control ci prezintd structura veniturilor si a cheltuielilor in anul 2013, aratand in finalul
raspunsului cad: “informatiile si datele furnizate la intrebarile adresate se regasesc la nivelul
companiei, eu nemaiavand acces la acestea de la data plecarii.”, (anexa nr. 6);

- dl.Ion Smeeianu (anexa nr. 7): “Urmarirea incadrarii cheltuielilor in indicatorii bugetari
s-a facut constant si prin intermediul departamentelor de specialitate din cadrul Companiei, fapt
ce reflecta prin organizarea sistemului de control financiar preventiv intern, prin respectarea
procedurii ALOP existenta in cadrul Companiei, precum si prin existenta in Notele de prezentare
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transmise Consiliului de Administratie a unei vize care reflecta ca realizarea cheltuielilor
propuse se incadreaza in structura bugetului aprobat.”;

- dl. Dinu Sava Malacopol(anexa nr. 8): “Contextul activitatii si rezultatelor companei era
dat de contractele comerciale existente la data respectiva, care creau drepturi si obligatii,
contractul colectiv de munca precum si veniturile provenite din prestarea activitatii companiei”.

Argumentele prezentate nu sunt de naturd sa modifice constatarile echipei de control si nu
pot fi retinute, intrucat:

- auditorii nu au contestat faptul ca nivelul cheltuielilor efectuate a fost peste cel prevazut
de cele doud acte normative de aprobare a bugetelor de venituri si cheltuieli ale CNPR, si nici
fapul ca realizarea cheltuielilor propuse nu s-ar fi incadrat in structura bugetelor aprobate ci doar
faptul ca gradul de realizare a cheltuielilor nu a fost corelat cu cel de realizare a veniturilor;

- potrivit art. 18, pct.2). din Actul Constitutiv al Companiei, Consiliul de Administratie
avea atributii in a “emite decizii cu caracter obligatoriu pentru celelalte structuri ale companiei”,
avand in vedere ca executiile bugetare au fost prezentate spre analizd membrilor CA, iar potrivit
aceluiasi articol, pct.3). lit. d, avea 1n atributii “supravegherea activitatii directorilor”, contrar
argumentelor aduse de dl. Adrian Cighi;

Domnii Adrian Constantin Volintiru, Claudiu Codrea, Cristian Valentin Alexandru,
Eserghep Gelil si doamnele Andreea Mihalache, Diana Marielissa Voicu si lonelia Alexe nu au
raspuns la Intrebarile adresate de echipa de control(anexele nr. 9-15).

Domnul Dumitru Daniel Neagoe a prezentat un raspuns doar in format electronic, dar
avand in vedere faptul cd nu poartd semnatura dumnealui, acesta nu poate fi luat in
considerare(anexa nr. 16).

Recomandarile echipei de auditori publici externi:
Conducerea CNPR SA va lua toate masurile astfel incdt pe parcursul executiei bugetare sa
se urmadreasca corelarea cheltuielilor Companiei cu gradul de indeplinire a veniturilor acesteia.

Referitor la EXACTITATEA SI REALITATEA DATELOR INSCRISE IN
SITUATIILE FINANCIARE INCHEIATE DE CNPR LA 31.12.2012 SI
31.12.2013, s-au constatat urmdtoarele:

1. Organizarea si conducerea contabilititii in conformitate cu prevederile legale:

1.1.  Nu au fost respectate prevederile legale privitoare la inregistrarea in contabilitate
a garantiilor de participare la licitatie si a celor de bund executie constituite cu scrisori de
garantie bancara

Din verificarile efectuate cu privire la Inregistrarea in contabilitate a contravalorii
garantiilor de participare la licitatii si a garantiilor de bund executie, constituite cu scrisori de
garantie bancard, s-a constatat cd acestea nu sunt inregistrate in contabilitatea entitatii, in conturi
extrabilantiere. Exemplificam urmatoarele cazuri:

- garantia de participare la licitatie in suma de 25.000 lei, constituita cu Scrisoarea de
garantie nr. LG/BB12009435RON din 01.10.2012 (anexa nr. 17.1) emisd de UniCredit Tiriac
Bank SA, privind achizitia de ,consumabile tehnicd de calcul pentru multifunctionale si
imprimante matriceale”;

- garantiile de participare la licitatie in suma de 60.187,50 lei (anexa nr. 17.2),
constituite cu urmatoarele instrumente de garantare: Scrisoare de garantie bancard nr. 176/
24.05.2012 emisa de BRD-Groupe Societe Generale SA, Scrisoare de garantie bancara nr.
22/25.05.2012 emisa de BCR SA si Scrisoare de garantie bancara nr. 12/CD878/BB/23.04.2012
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emisd de BRD-Groupe Societe Generale SA, privind achizitia de ,,Hartie ofset (in rold) si hartie
autocopiativa (in rold)”;

- garantia de bund executie in suma de 25.025 lei (anexa nr. 17.3), constituitd cu
Scrisoarea de garantie bancara de buna executie nr. 261/19.07.2012, emisa de catre BRD Groupe
Societe Generale SA aferentd contractului nr. 140/873/19.07.2012 cu SC AGRESSIONE GROUP
SA al carui obiect consta in achizitionarea de hartie ofset utilizatd de Fabrica de Timbre, sucursala
a CN Posta Romana SA;

- garantiile de participare la licitatie in suma totalda de 29.000 lei (anexa nr. 17.4),
constituite cu Scrisorile de garantie bancarda nr. 13/CD2978/BB, nr. 13/CD2977/BB si nr.
13/CD2976/BB din 02.12.2013 emise de BRD-Groupe Societe Generale SA precum si Scrisoare
de garantie bancara nr. 956/02.12.2013 emisd de BRD-Groupe Societe Generale SA, privind
achizitia de ,,Produse birotica si papetarie”;

- garantia de participare la licitatie in suma de 11.024,74 lei (anexa nr. 17.5),
constituita cu Scrisoarea de garantie bancara nr. 2170/13.03.2013 emisa de Porsche Bank Romania
SA, privind achizitia de autovehicule in sistem rent a car;

- garantia de participare la licitatie in suma de 438.280 lei (anexa nr. 17.6),
constituitd cu Scrisoarea de garantie bancara nr. 3689/26.03.2013 emisa de Porsche Bank Romania
SA, privind achizitia de ,,autovehicule noi si/sau second hand in sistem de leasing financiar”;

- garantia de participare la licitatie in suma de 88.800 lei (echivalentul in lei a valorii
de 20.000 EUR la cursul de 4,4400 lei/eur) (anexa nr. 17.7), constituitd cu Scrisoarea de garantie
bancard nr. 13/CD2572/BB/15.10.2013 emisa de BRD-Groupe Societe Generale SA privind
achizitia de ,,autovehicule noi prin Programul de stimulare a Innoirii parcului national 2013-
RABLA, prin leasing financiar”;

- garantia de participare la licitatie in suma de 31.675,68 lei (echivalentul in lei a
valorii de 7.200 EUR la cursul de 4,3994 lei/eur) (anexa nr. 17.8), constituitd cu Scrisoarea de
garantie bancara nr. 13/CD2412/BB/02.10.2013 emisda de BRD-Groupe Societe Generale SA
privind achizitia de ,,autoutilitare prin leasing financiar”;

- garantia de buna executie Tn suma de 793.521,80 lei (anexa nr. 17.9), constituita cu
Scrisoarea de garantie bancara de buna executie nr. LG/PB13004307RON/27.06.2013 emisa de
catre UNICREDIT TIRIAC Bank SA Bucuresti, aferenta contractului nr. 140/2911/17.06.2013 cu
SC ROMPETROL DOWNSTREAM SRL al carui obiect constd in achizitionarea de carburanti
auto, benzina si motorina, pentru parcul auto al CN Posta Romana (din verificarile efectuate de
echipa de control s-a constatat cd aceasta a fost reflectatd prin intermediul debitului contului
8021”Giruri si garantii primite” la momentul primirii acesteia in entitate, dar nu a fost reflectata la
momentul finalizarii expedierii produselor, respectiv la data de 17.06.2014, in creditul acestui
cont).

Actul normativ incalcat este OMFP nr. 3055/2009 pentru aprobarea Reglementarilor
contabile conforme cu directivele europene, conform caruia:

"Contul 802 "Angajamente primite"

Cu ajutorul acestui cont se tine evidenta angajamentelor primite de catre entitate (giruri,
cautiuni, garantii, alte angajamente primite), reflectdnd eventuala creanta a entitatii fata de terti,
generata de angajamentele primite.

In debitul contului 802 "Angajamente primite" se inregistreazd valoarea angajamentelor
in momentul primirii lor de catre entitate, iar in credit, valoarea angajamentelor in momentul
incetarii lor.

Soldul contului reprezinta contravaloarea angajamentelor primite de catre entitate,
existente la un moment dat.”

Valoarea estimativi a abaterilor constatate este de 2.211.507,64 lei (25.000lei*2 +
60.187,501ei*2 + 25.025lei*2 + 29.000lei*2 + 11.024,741ei*2 + 438.280lei*2 + 88.800lei*2 +
31.675,68l1ei*2 + 793.521,80 lei).
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Consecintele economico— financiare generate de deficientele constatate

Avand in vedere ca garantiile de participare la licitatie cat si cele de buna executie nu au fost
inregistrate in contabilitatea entitatii, situatia contului 8021 ”Giruri si garantii primite” nu reflecta
realitatea contravalorii angajamentelor primite de entitate la un moment dat.

Persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat deficiente

In vederea clarificarii cauzelor si imprejurdrilor care au condus la producerea abaterii
constatate, au fost solicitat Note de relatii, persoanelor cu atributii In domeniu, astfel:

- dnei Valentina Marin, sef departament la Departamentul Trezorerie, care potrivit
atributiilor din ROF al CNPR, avea atributii cu privire la asigurarea inregistrarii in contabilitatea a
tuturor documentelor intrate/iesite ori intocmite pentru uz intern;

- dl Lorentz Antonio Robert, sef birou la Biroul Achizitii si Administrativ, care conform
fisei postului, avea atributii in organizarea si in conducerea activitatii biroului, in vederea realizarii
tuturor atributiilor, sarcinilor si lucrarilor ce revin compartimentului.

In raspunsurile formulate la Notele de relatii (anexele nr. 18 si nr. 19), dna Valentina
Marin afirma ca: “Nu au fost inregistrate in contabilitatea extrabilantiera operatiunile ce priveau
garantiile de participare la licitatii si de buna executie nominalizate in prezenta nota de relatii,
intrucdt in conformitate cu Legea contabilitatii nr. 82/1991, nu este permisa inregistrarea
operatiunilor economice decdt in baza unor documente justificative. Reflectarea in creditul
contului 8021 a SGB constituit de SC Rompetrol Downstream SRL s-a efectuat cu NC
51Bis/09.2014.”, iar dI Lorentz Antonio Robert afirmd ca: "Directia Economica nu a adus la
cunostinta Serviciului Achizitii/Departamentului Achizitii Publice prevederile OMFP nr.
3055/2009 privind inregistrarea contravalorii garantiilor de participare la licitatii si a celor de
buna executie constituite cu scrisori de garantie bancard, in contabilitatea extrabilantiera a
entitatii, astfel incat sa se procedeze la corelarea prevederilor OUG nr. 34/2006 cu
reglementarile contabile.” Raspunsurile formulate confirma abaterile constatate de echipa de
control.

Masuri luate de CNPR in timpul controlului

Abaterile prezentate nu fac obiectul unor actiuni de remediere, acestea nemaifiind posibile,
cu exceptia Scrisorii de garantie bancard de buna executie nr. LG/PB13004307RON/27.06.2013,
in sensul ca la data de 30.09.2014 cu Nota contabild nr. 51Bis(anexa nr. 20), creditul contului
8021 Giruri si garantii primite” a fost diminuat cu suma de 793.521,80 lei, reprezentand
contravaloare garantie restituitd SC Rompetrol Downstream SRL, urmare finalizarii contractului
de achizitie publica nr. 140/2911/17.06.2013.

Recomandarile auditorilor publici externi

Elaborarea unei proceduri operationale prin care sa se reglementeze circuitul
documentelor privind garantiile constituite in favoarea Companiei, astfel incdt acestea sa fie
inregistrate la termen in evidenta financiar — contabild, in conformitate cu dispozitiile legale in
vigoare.

De asemenea, se va efectua o analizd a soldului contului 8021 “Giruri si garantii
primite” in componenta cdruia se regdsesc garantii de participare la licitatie si de bunda
executie aferente unor contracte de achizitie publica finalizate, si se va proceda la reglarea
acestora, dupa caz, astfel incdt soldul contului sia ofere o imagine cdt mai corecti a
angajamentelor primite de entitate la un moment dat.

1.2.  Nerespectarea prevederilor O.M.F.P. nr. 3055/29.10.2009 pentru aprobarea
Reglementdarilor contabile conforme cu directivele europene, cu privire la inregistrarea
contractelor de concesiune in evidenta financiar-contabild.
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Urmare verificarilor efectuate, privind caracterul real, exact, legal si complet al
operatiunilor efectuate, a rezultat faptul ca, in perioada supusa controlului, respectiv 2012-2013, la
nivelul CN “Posta Romana” SA nu a existat o abordare unitara privind inregistrarea contractelor
de concesiune 1n evidenta financiar-contabila.

Descrierea abaterii:

Potrivit prevederilor HG nr. 371/1998 privind infiintarea C.N. "Posta Romdna" - S.A.,
entitatea nu are In administrare bunuri din domeniul public al statului.

C.N. "Posta Romana" S.A. isi desfasoara activitatea prin intermediul retelei proprii de
oficii postale.

La nivelul entitatii, asa cum reiese din situatia prezentatd echipei de control, in perioada
1991-2011 au fost incheiate un numar de 42 de contracte de concesiune, prin care C.N. "Posta
Romana" S.A., prin intermediul Directiilor Regionale, a preluat in concesiune, terenuri si cladiri
aflate in patrimoniul public al primariilor, consiliilor locale si municipale. Valoarea estimata a
contractelor de concesiune era de 9.935,1 mii lei la 31.12.2012, respectiv de 10.841,05 mii lei la
31.12.2013.

Situatia contractelor de concesiune la data de 31.12.2012 si respectiv 31.12.2013 este
prezentatd in anexa nr. 21.

La sfarsitul anului 2012, respectiv 2013, la nivelul Directiilor Regionale ale Companiei
Nationale ”Posta Romana” SA, contractele de concesiune au fost inregistrate in evidentele
financiar-contabile 1n diferite moduri, astfel:

» 3 (trei) contracte de concesiune nu implica niciun fel de cheltuieli, acestea fiind contracte
prin care CN ”Posta Romana” S.A. i s-a acordat dreptul de folosinta gratuita;

» pentru 7 (sapte) contracte, incheiate in perioada 1991-1996, pretul concesiunii a fost
achitat integral la data incheierii contractelor de concesiune. Valoarea estimatd a acestor contracte
era de 30,37 mii lei la 31.12.2013. Pentru 3 (trei) din aceste contracte contracte, cu o valoare
estimata de 30,04 mii lei, concesiunile au fost recunoscute ca activ si inregistrate In contul 205
Concesiuni, brevete, licente, marci comerciale, drepturi si active similare in contrapartida cu
contul 167 Alte imprumuturi si datorii asimilate. Concomitent, in debitul contului 8038.02
“Bunuri publice primite in administrare, concesiune si cu chirie”, a fost inregistratd valoarea
estimata a unui singur contract (3.025 lei);

» 4 (patru) contracte de concesiune, cu o valoare estimata de 374,5 mii lei la 31.12.2013, au
fost inregistrate in evidentele financiar-contabile in contul 205 Concesiuni, brevete, licente, marci
comerciale, drepturi si active similare in contrapartida cu contul 167 Alte imprumuturi si datorii
asimilate si concomitent n contul 8038.02 ”Bunuri publice primite in administrare, concesiune si
cu chirie’”’;

> 16 contracte cu o valoare estimata de 2.521,7 mii lei la 31.12.2013 nu au fost evidentiate in
conturile extrabilantiere, pentru acestea procedandu-se numai la inregistrarea, in conturile de
cheltuieli (contul 612 "Cheltuieli cu redeventele, locatiile de gestiune i chiriile"), a redeventelor
anuale platite de catre entitate - 28,04 mii lei la 31.12.2013;

> 12 contracte de concesiune, cu o valoare estimata de 7.914,48 mii lei la 31.12.2013, au fost
evidentiate In conturile extrabilantiere, respectiv contul 8036 “Redevente, locatii de gestiune,
chirii si alte datorii asimilate”; pentru aceste contracte au fost Inregistrate, in contul 612
"Cheltuieli cu redeventele, locatiile de gestiune si chiriile”, redevente anuale platite in valoare de
78,5 mii lei la 31.12.2013,

Urmare a verificarilor efectuate, echipa de control a Curtii de Conturi a constatat faptul ca
la nivelul C.N. ”Posta Roméand” S.A. In ultimii ani nu s-a efectuat o analizd temeinicd a
contractelor de concesiune incheiate la nivelul entitatii, pentru majoritatea acestor contracte
neexistand acte aditionale privind calculul redeventelor, desi contractele prevad o astfel de clauza.
Astfel, lipsa de interes manifestatd in ceea ce priveste gestionarea si urmarirea derularii acestor
contracte de concesiune a condus la Inregistrarea acestora in mod eronat in evidentele financiar-
contabile. De asemenea, s-a constatat faptul ca in situatiile financiar-contabile consolidate ale
companiei au fost preluate inregistrarile contabile, asa cum acestea au fost efectuate de catre
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directiile regionale ale C.N. "Posta Romana” S.A., fara a fi dispuse masuri care sa conduca la
inregistrarea corectd si unitard a acestora.

Actele normative incalcate

> Prevederile pct. 81 alin.(2) din ANEXA 1 — Reglementiri contabile, conforme
cu Directiva a IV-a a CEE a OMFP nr. 3055/2009, care prevad ca: “Concesiunile primite se
reflecta ca imobilizari necorporale atunci cand contractul de concesiune stabileste o durata si o
valoare determinate pentru concesiune. Amortizarea concesiunii urmeaza a fi inregistratd pe
durata de folosire a acesteia, stabilitd potrivit contractului. In cazul in care contractul prevede
plata unei redevente/chirii, si nu o valoare amortizabila, in contabilitatea entitatii care primeste
concesiunea, se reflecta cheltuiala reprezentind redeventa/chiria, fara recunoasterea unei
imobilizari necorporale”;

> Prevederile pct. 210 din ANEXA 1 — Reglementari contabile, conforme cu
Directiva a IV-a a CEE a OMFP nr. 3055/2009, care prevad ca: ” (1) Drepturile si obligatiile,
precum si unele bunuri care nu pot fi integrate in activele si datoriile entitatii se inregistreaza in
contabilitate in conturi in afara bilantului, denumite si conturi de ordine si evidenta. In aceasta
categorie se cuprind.: angajamente (giruri, garantii, cautiuni) acordate sau primite in relatiile cu
tertii; imobilizari corporale luate cu chirie; valori materiale primite spre prelucrare sau
reparare, in pastrare sau custodie; debitori scosi din activ, urmariti in continuare; stocuri de
natura obiectelor de inventar date in folosinta; redevente, locatii de gestiune, chirii si alte datorii
asimilate; efecte scontate neajunse la scadentd;, bunuri publice primite in administrare,
concesiune si cu chirie de catre regii autonome, societdti/companii nationale, societati
comerciale; dobanzi aferente contractelor de leasing financiar, neajunse la scadenta, certificate
de emisii de gaze cu efect de sera primite, care nu au stabilita o valoare si, prin urmare, nu pot fi
recunoscute in conturi bilantiere, precum si alte valori.

(2) In notele explicative la situatiile financiare anuale trebuie prezentate informatii

referitoare la elementele inregistrate in conturi in afara bilantului”.

> Prevederile pct. 215 din ANEXA 1 — Reglementari contabile, conforme cu
Directiva a IV-a a CEE a OMFP nr. 3055/2009, unde se arata ca: ”(I1) Datoriile privind
concesiunile si alte datorii similare sunt cele determinate de bunurile preluate cu acest titlu,
potrivit contractelor incheiate de entitate.

(2) Bunurile luate in concesiune se reflectda in conturi in afara bilantului (contul 8038
"Bunuri publice primite in administrare, concesiune si cu chirie").

Valoarea estimativd a abaterii

Valoarea estimativa a abaterii constatate este in suma de 2.540,2 mii lei la 31.12.2012,
respectiv de 2.549 mii lei la 31.12.2013, reprezentand valoarea contractelor de concesiune
neinregistrate Tn evidenta financiar-contabila a C.N. ”Posta Romana” S.A..

Consecintele economico — financiare ale abaterii constatate:

Consecintele abaterii prezentate mai sus constau in prezentarea unei imagini eronate a
valorii bunurilor primite in concesiune de catre C.N. ”Posta Romana” S.A. prin contractele
incheiate.

Persoanele cu atributii in domeniul in care s-a constatat deficienta:

In timpul actiunii de control, au fost solicitate Note de relatii persoanelor responsabile,
respectiv dnei Ileana Mincu, in calitate de Sef Departament Fond Imobiliar si Administrativ si
dnei Tita David, in calitate de Sef Departament la Departamentul Contabilitate, Metodologii
Contabile si Fiscale.

In raspunsurile formulate la Notele de relatii solicitate persoanelor cu atributii in domeniul
in care au fost constatate neregulile, acestea precizeaza:

- Dna Ileana Mincu - Sef Departament Fond Imobiliar si Administrativ(anexa nr.
22), afirma ca: “Departamentul Fond Imobiliar si Administrativ, prin organigrama aprobatd
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dispune de 8 Dispersii teritoriale, localizate la nivelul fostelor Directii Regionale de Postd. In
cadrul fiecarei Dispersii exista un salariat care gestioneaza contractele de inchiriere si
concesiune aferente judetelor arondate, in sensul ca angajeaza cheltuiala cu redeventa si
urmareste bugetul alocat acestei cheltuieli. Mentionam insa ca angajarea se realizeaza numai
dupa ce factura a fost certificata de catre fiecare Oficiu Judetean de Posta. Prin urmare
contractele de inchiriere si concesiune sunt derulate de catre fiecare Oficiu Judetean de Posta.”
De asemenea, precizeaza ca: "...toate documentele de plata aferente redeventelor sunt inaintate
Departamentului Economic Teritorial...”.

- Dna Tita David - Sef Departament Contabilitate, Metodologii Contabile si
Fiscale(anexa nr. 23) mentioneaza ca: “In perioada 2011-2013 in cadrul CN Posta Romdnd SA au
avut loc o serie de reorganizari si restructurari care au condus la unele disfunctionalitati in
activitate. Spre exemplu in anul 2011 exista Sucursala Imobiliara care avea in evidenta toate
cladirile, terenurile si concesiunile de pe teritoriul intregii tari si inregistra aceste concesiuni. In
urma unei analize a modului de inregistrare a concesiunilor a fost transmisa catre Sucursala
Imobiliara adresa nr 106/2693/15.06.2011 cu norme privind modul de inregistrare al
concesiunilor in functie de prevederile contractuale. In luna august 2011 Sucursala Imobiliard a
fost desfiintata si au fost reinfiintate Directiile Regionale care au preluat de la Sucursala
Imobiliara cladirile, terenurile si concesiunile. Adresa mentionata a fost transmisa si Directiilor
Regionale care au facut analiza si au inregistrat, conform rationamentelor personale, aceste
concesiuni. Un alt motiv pentru care unele concesiunile nu au fost corect incadrate este si faptul
ca Sectorul administrativ indiferent de structurile din care face parte nu a prezentat la
Departamentele economice din tard toate contractele de concesiuni. In luna octombrie a.c. au fost
primite toate contractele, analizate si s-au inregistrat in conturile corecte. Anexez Situatia
contractelor de concesiuni asa cum a fost inrvegistrata la data de 31.10.2014.”

Raspunsurile formulate la Notele de relatii nu aduc argumente de naturd a influenta
continutul abaterii constatate de echipa de control.

Masuri luate de entitate in timpul actiunii de control:

In timpul actiunii de control, Departamentul Contabilitate a prezentat echipei de control
Situatia terenurilor/cladirilor preluate in concesiune la data de 30.10.2014 (anexa nr. 24), din
aceasta reiesind faptul ca entitatea controlatd a operat in evidentele financiar-contabile (cont 8036
si respectiv cont 8038.02) inregistrarea corecta si unitard a valorii terenurilor si cladirilor preluate
prin contractele de concesiune incheiate.

Recomandarile echipei de auditoripublici externi:

C.N. ”Posta Romdna” S.A. va proceda la o analizd temeinica si completd a contractelor
de concesiune ce vor fi incheiate pentru viitor, urmarind calculul corect al redeventelor
datorate, si va inregistra corect si unitar valoarea terenurilor si cladirilor concesionate in
evidentele financiar-contabile ale entitatii.

1.3.  Nerespectarea prevederilor legale referitoare la efectuarea de operatiuni
economice, fard ca acestea sa fie inregistrate in contabilitate, in cazul echipamentelor IT care
apartin locatorului Hewlett-Packard Europe Finance Limited si care sunt utilizate de CN Posta
Romdna SA si in pregent cu toate ca termenul de valabilitate a contractului de leasing
operational nr. 101/1897/09.04.2008 a expirat din data de 08.04.2011

Descrierea abaterii:

Din verificarea documentelor puse la dispozitie, s-a constatat ca nu s-a asigurat reflectarea
in contabilitate, in functie de continutul economic si cu respectarea principiilor si regulilor stabilite
de reglementarile contabile aplicabile, a operatiunii economico—financiare efectuate de CNPR-SA
constand in utilizarea echipamentelor IT aferente contractului de leasing operational nr.
101/1897/09.04.2008 (anexa nr. 25) incheiat cu Hewlett-Packard Europe Finance Limited, in
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conditiile Tn care acestea trebuiau restituite si in conditiile In care CNPR-SA nu mai detinea
dreptul de folosinta asupra acestora in anii 2012 si 2013.

De asemenea, in conditiile in care a expirat contractul de leasing operational incheiat cu
Hewlett-Packard Europe Finance Limited referitor la utilizarea echipamentelor IT nu au fost
identificate modificari in evidenta contabila generate de acest eveniment, conturile de imobilizari
corporale incluzand in continuare valoarea acestor echipamente IT.

Pentru utilizarea echipamentelor IT apartinind Hewlett-Packard Europe Finance Limited
in anii 2012 si 2013 nu s-a procedat la evidentierea in contabilitate a obligatiilor fata de acest tert,
generate de aceasta operatiune.

Actul normativ incdilcat este: Legea contabilitatii nr. 82/1991, unde la art. 6, alin. 1, se
mentioneaza ca: , Orice operatiune economico-financiard efectuatd se consemneazd in
momentul efectudrii ei intr-un document care sta la baza inregistrarilor in contabilitate,
dobandind astfel calitatea de document justificativ.” iar la art. 11 se mentioneaza ca: ,, Detinerea,
cu orice titlu, de bunuri materiale, titluri de valoare, numerar si alte drepturi si obligatii, precum
si efectuarea de operatiuni economice, fara sd fie inregistrate in contabilitate, sunt interzise. ”

In conformitate cu prevederile art. 41, punctul 1 din Legea contabilititii nr. 82/1991
“constituie contraventie urmatoarele fapte: ”Definerea, cu orice titlu, de bunuri materiale, titluri
de valoare, numerar §i alte drepturi si obligatii, precum §i efectuarea de operatiuni economice,
fara sa fie inregistrate in contabilitate” si se sanctioneaza conform prevederilor art. 42 alin. (1)
din Legea contabilitatii nr. 82/1991 “contraventiile prevazute la art. 41 se sanctioneazd cu
amenda, dupa cum urmeaza:

- cele prevazute la pct. 1 §1 9, cu amenda de la 1.000 lei la 10.000 lei”.

Intrucat constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor previzute de Legea
contabilitatii nr. 82/1991, cu modificarile si completarile ulterioare, se realizeaza de ,, persoanele
cu atributii de inspectie fiscala si control financiar, precum si de personalul altor directii din
cadrul Ministerului Finantelor Publice, stabilit prin ordin al ministrului finantelor publice”,
echipa de control a Curtii de Conturi a intocmit 1n timpul prezentei actiuni Notd cuprinzand
propunerea de solicitare catre aceasta institutie a efectudrii cu prioritate a verificarii aspectelor
constatate (anexa nr. 26).

Valoarea estimativa a abaterilor constatate: Valoarea abaterii constatate nu a putut fi
estimata.

Consecintele economico-financiare generate de deficientele constatate:

Prin nereflectarea in contabilitate, in functie de continutul economic §i cu respectarea
principiilor si regulilor stabilite de reglementarile contabile aplicabile, a operatiunii economico-
financiare efectuate de CNPR-SA constand in utilizarea echipamentele IT aferente contractului de
leasing operational incheiat cu Hewlett-Packard Europe Finance Limited, in perioada 2012 - 2013
au fost denaturate situatiile financiare intocmite de entitate, acestea nereflectand toate operatiunile
economice efectuate.

Persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat deficienta sunt:

Persoanele cu atributii in domeniul in care s-a constatat deficienta sunt doamna Gabriela
Izabela Mantu, Director Economic si Dezvoltare al Companiei in perioada 10.05.2012 si pana in
prezent si doamna Tita David, Sef Departament Contabilitate, Metodologii Contabile si Fiscale, in
aceeasi perioada.

In vederea clarificarii cauzelor si imprejurdrilor care au condus la producerea abaterilor de
mai sus au fost solicitate Nota de relatii persoanelor cu atributii in domeniu.
In raspunsurile transmise se arati urmatoarele:
- doamna Tita David (anexa nr. 23): Cu privire la mdsurile luate pentru a
evidentia in contabilitate modificdrile generate de incetarea contractului de leasing operational
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incheiat cu Hewlett-Packard Europe Finance Limited: ‘“Orice operatiune economico -
financiara se inregistreaza in contabilitate in baza unor documente justificative. Directia
Economica nu a primit procese verbale de scoatere din functiune sau de predare-primire sau
orice alt document justificativ pentru a inregistra iesirea echipamentelor IT din evidenta
contabila. Mai mult decat atdt, aceste echipamente fiind complet amortizate NU influenteaza
posturile bilantiere si nu denatureaza patrimoniul CNPR.”

- Cu privire la masurile luate pentru a evidentia in contabilitate in functie de continutul
economic §i cu respectarea principiilor si regulilor stabilite de reglementarile contabile
aplicabile, a operatiunii economico—financiare efectuate de CNPR-SA constind in utilizarea
echipamentelor IT aferente contractului de leasing operational incheiat cu Hewlett-Packard
Europe Finance Limited, in conditiile in care acestea trebuiau restituite si in conditiile in care
CNPR-SA nu mai detinea dreptul de folosinti asupra acestora: , In situatiile financiare
consolidate si in situatiile intocmite in conformitate cu standardele IFRS a fost constituit un
provizion pentru litigii in valoare de 8.837.952 lei reprezentind valoarea despagubirilor
solicitate in dosarul 46819/3/2012 aflat pe rolul instantelor.”

- doamna Gabriela Izabela Mantu (anexa nr. 27) a argumentat astfel:

- Cu privire la masurile luate pentru a evidentia in contabilitate modificarile generate de
incetarea contractului de leasing operational incheiat cu Hewlett-Packard Europe Finance
Limited: “ Scoaterea din evidenta contabila va fi efectuata la momentul in care se vor casa sau
returna furnizorului, pe baza documentelor justificative pentru aceste inregistrari (proces verbal
de casare sau PV de retur la furnizor). Ele exista fizic si sunt inventariate anual, ceea ce atestd
existenta lor.

Directia Economica nu a primit documente in baza carora sa se inregistreze o datorie
catre Hewlett-Packard Europe Finance Limited.

In situatiile financiare consolidate si in situatiile intocmite in conformitate cu standardele
IFRS a fost constituit un provizion pentru litigii in valoare de 8.837.952 lei reprezentand valoarea
despagubirilor solicitate in dosarul 46819/3/2012 aflat pe rolul instantelor.”

- Cu privire la masurile luate pentru a evidentia in contabilitate in functie de continutul
economic §i cu respectarea principiilor si regulilor stabilite de reglementarile contabile
aplicabile, a operatiunii economico—financiare efectuate de CNPR-SA constind in utilizarea
echipamentele IT aferente contractului de leasing operational incheiat cu Hewlett-Packard
Europe Finance Limited, in conditiile in care acestea trebuiau restituite si in conditiile in care
CNPR-SA nu mai detinea dreptul de folosintia asupra acestora: “La anul 2012 sau 2013 nu se
mai justifica scoaterea din evidenta contabila a  echipamentelor, acestea fiind complet
amortizate. Pana la clarificarea situatiei din punct de vedere juridic am luat masura de a le
mentine in contabilitate, asa cum au fost reflectate la initierea contractului in anul 2008 si
mdsura de a le inventaria anual. In lipsa altor documente justificative, respectind prevederile
legale in materie, nu putem opera scoaterea din evidenta contabila, fara documente justificative.”

- Cu privire la mdasurile luate pentru a evidentia in contabilitate obligatiile fata de
Hewilett-Packard Europe Finance Limited, in conditiile in care acestea trebuiau restituite si in
conditiile in care CNPR-SA nu mai detinea dreptul de folosinti asupra acestora: ,, Nu am avut
la dispozitie nici un document justificativ din care sa reiasa obligatii de plata fata de HP in
perioada 16.05.2012 pdana la data de 31.12.2014, documentele ce puteau sta la baza unor
inregistrari contabile, respectiv cheltuieli.”

Echipa de control retine raspunsurile doamnelor Gabriela Izabela Mantu si Tita David
apreciind ci nu modifica abaterea constatata. In fapt, CNPR SA a utilizat in perioada controlata
echipamentele IT aferente contractului de leasing operational incheiat cu Hewlett-Packard Europe
Finance Limited, in conditiile in care CNPR-SA nu mai detinea dreptul de folosintd asupra
acestora §i a efectuat aceasta operatiune economica, fara sa fie Inregistrate in contabilitate si
consemnatd in documente justificative. Potrivit Legii contabilitdtii nr. 82/1991, este interzisa
efectuarea de operatiuni economice, fara sa fie inregistrate in contabilitate.
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Masurile luate de entitatea verificatd in timpul controlului
Entitatea controlatd nu a luat masuri de remediere a abaterii, In timpul prezentei actiuni de
verificare.

Recomandarile echipei de auditori publici externi:

Pentru a se asigura acuratetea rezultatului financiar anual, Conducerea CNPR SA va
lua masurile necesare pentru reflectarea in contabilitate a valorii estimate pentru serviciul
de utilizare a echipamentelor IT aferente contractului de leasing operational incheiat cu
Hewlett-Packard Europe Finance Limited, pdnd la solutionare litigiului comercial intre cele
doud entitdti.

2. Concordanta datelor inregistrate in evidenta contabili cu cele preluate in balanta de
verificare:

Operatiunile economice desfasurate de Compania Nationalda Posta Romana sunt reflectate in
contabilitate in conformitate cu cerintele normelor de contabilitate din Romania, respectiv Legea
contabilitatii nr. 82/1991 republicata, si a Ordinului Ministrului Finantelor Publice nr. 3055/2009
privind reglementarile contabile in conformitate cu Directivele europene, cu modificarile
ulterioare.

De asemenea, compania a tinut cont de prevederile urmatoarelor acte normative:

- Ordonanta nr. 64/2001 privind repartizarea profitului la societatile nationale, companiile
nationale si societdtile comerciale cu capital integral sau majoritar de stat, precum si la regiile
autonome;

- Ordinul Ministrului Finantelor Publice nr. 128/2005 privind unele reglementari contabile
aplicabile agentilor economici;

- Ordinul Ministrului Finantelor Publice nr. 418/2005 privind unele precizari contabile
aplicabile agentilor economici;

Incepand cu anul 2013, Compania Nationald Posta Roméani aplicd, pe langd legislatia in
domeniul contabilitatii si legislatia nationald in general, Manualul de politici contabile al entitatii,
aprobat de Consiliul de Administratie prin Hotararea nr. 55 din 31 octombrie 2012. Acest manual
se aplica incepand cu situatiile financiare anuale ale exercitiului financiar 2012.

Balanta de verificare si-a indeplinit de asemenea functia de stabilire a concordantelor intre
conturile analitice si cele sintetice, fiind totodatd baza corecta de intocmire a situatiilor financiare
anuale.

Concluzie: Din verificarile efectuate nu au fost constate erori sau abateri de la cadrul
legislativ.

3. Reflectarea reald si exactid a operatiunilor financiar — contabile in situatiile
financiare:

Nerespectarea prevederilor legale referitoare la obligativitatea inregistrarii in
contabilitate a tuturor operatiunilor efectuate, respectiv, a obligatiilor de plati stabilite de
BOSTINA SI ASOCIATII SPLR prin facturile nr. 10600/09.04.2012 si nr. 11049/04.07.2012

Descrierea abaterii:

Urmare verificarii documentelor ce au stat la baza Inregistrarii cheltuielilor cu firmele de
avocatura s-a constatat ca in evidenta contabild a C.N. POSTA ROMANA SA nu sunt inregistrate
facturile nr. 10600/09.04.2012 (anexa nr. 28.1) si nr. 11049/04.07.2012 (anexa nr. 28.2) emise de
BOSTINA SI ASOCIATII SPLR reprezentind onorariu pentru operatiuni de rectificare a
documentatiei cadastrale potrivit prevederilor Actului aditional nr. 6, Iinregistrat sub
nr.101/7326/27.08.2007(anexa nr. 28.3) si  Actului aditional nr. 7, inregistrat sub
nr.140/550/05.07.2011(anexa nr. 28.4) 1in valoare de 42.687 lei, inclusiv TVA, desi prestarea

serviciilor este confirmata de Departamentul Fond Imobiliar si Administrativ.
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Conform adresei Directiei Juridice si Reglementari cu nr. 104.1/1091/02.11.2014 (anexa
nr. 28.5), rezulta ca pentru facturile mai sus mentionate plata urmeaza a fi efectuata la finalizarea
confirmarii serviciilor.

Actul normativ incdalcat este: LEGEA nr. 82/1991 a contabilitatii, unde la art. 12, se
mentioneaza ca: “Detinerea, cu orice titlu, de bunuri materiale, titluri de valoare, numerar si alte
drepturi si obligatii, precum §i efectuarea de operatiuni economice, fara sa fie inregistrate in
contabilitate, sunt interzise.”’

Valoarea estimativi a abaterilor constatate

Valoarea estimativa a abaterii este de 42.687 lei si reprezintd onorarii ce ar fi trebuit
inregistrate si plitite BOSTINA SI ASOCIATII SPLR pentru imobilele care necesiti rectificare in
Cartea Funciara potrivit prevederilor Actului aditional nr. 6, finregistrat sub
nr.101/7326/27.08.2007 si nr. 7 inregistrat sub nr.140/550/05.07.2011.

Consecintele economico-financiare generate de deficientele constatate

Consecinta economico-financiara consta in denaturarea cheltuielilor, a rezultatelor
financiare, precum si a elementelor de activ si de pasiv inregistrate de C.N. POSTA ROMANA
SA precum si in prezentarea de situatii financiare care contin date eronate.

Persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat deficienta sunt:

Persoanele cu atributii in domeniul in care s-a constatat deficienta sunt:

- domnul Ion Smeeianu, in calitate de Director General al CNPR;

- doamna Rosita Madailina Alexe, in calitate de Sef Departament Juridic in perioada
31.05.2012-11.12.2013, care avea atributii stabilite prin fisa postului si prin Regulamentul de
Organizare si Functionare — Sectiunea Departamentul Juridic, respectiv ”Coordoneaza, indruma si
controleaza activitatea juridica din cadrul CN “Pogsta Romdna” SA”

- doamna Alina Ilie consilier juridic expert in perioada controlata;

- doamna Tita David, Sef Departament Contabilitate, Metodologii Contabile si Fiscale, n
perioada 10.05.2012 si pana in prezent.

In scopul clarificarii cauzelor si imprejuririlor care au condus la producerea abaterilor de
mai sus au fost solicitate Nota de relatii persoanelor cu atributii in domeniu.

In raspunsurile transmise echipei de control se aratd urmitoarele:

- domnul Smeeianu Ion (anexa nr. 29): “La nivelul conducerii a existat interes constant
pentru clarificarea relatiei contractuale cu BOSTINA SI ASOCIATII SPLR dar acest lucru nu a
fost posibil datorita lipsei la nivelul Companiei a documentelor care sa ateste ce documentatie a
fost predata firmei de avocatura si pentru ce servicii, ce reprezinta sumele achitate in avans si ce
servicii au fost finalizate prin facturile de lichidare.”

De asemenea, mentioneaza cd in perioada 1n care a ocupat functia de Director general al
C.N. Posta Romana S.A., nu a avut cunostintd despre faptul ca au existat facturi, primite de la
BOSTINA SI ASOCIATII SPRL, care nu au fost inregistrate in evidenta financiar-contabila.

- doamna Tita David prin raspunsul oferit (anexa nr. 23) a aratat ca: ,, Am luat cunostinta de
existenta acestor facturi din adresa nr. 101/4826/18.11.2014 transmisa de Bostina si Asociatii in
urma adresei transmise de noi numarul 106/7625/30.10.2014 prin care il notificam ca a primit un
avans si nu a prestat serviciul. In contabilitate inregistrarile se fac in baza unui document
Justificativ certificat pentru realitate si vizat de control financiar preventiv. Nu au fost transmise
la Departamentul Contabilitate aceste documente. Am transmis echipei de auditori aceste adrese.
Avdnd in vedere ca nu aveam cunostintd de existenta acestor facturi nu am facut nici un demers.
Dupa primirea adresei am luat legatura cu Directia Juridica si mi s-a spus ca facturile sunt la ei
pentru ca, conducerea a dispus sistarea platilor cdatre Bostina si Asociatii pana la clarificarea
situatiei privind inregistrarea sediilor secundare si inregistrarea in cartile funciare. Nu existd
facturi predate la contabilitate si neinregistrate. Nu cunosc daca alte directii detin facturi pe care
nu le-au prezentat la Directia Economica pentru inregistrare.”
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- doamna Alina Ilie prin raspunsul oferit (anexa nr. 30) a aritat urmitoarele: “In ceea ce
priveste factura nr. 10600/09.04.2012 va comunic ca, aceasta, alaturi de alte doua facturi, la
dispozitia directorului general (dl. Daniel Neagoe) au fost returnate casei de avocatura prin
adresa nr. 101/5261/09.05.2012, datorita faptului ca C.N.P.R. considera ca nu fusesera prestate
toate serviciile din desfasurator. Directia Juridica a pdstrat o copie. Nu cunosc detalii daca
aceastd facturd a fost retransmisa noii conduceri, numita in luna mai 2012, in vederea efectuarii
platii.

Fac precizarea ca au existat dese comunicari intre C.N.P.R. si casa de avocatura, in sensul
ca li s-a comunicat de catre conducere ca, datorita situatiei economice dificile prin care trece
Posta Romdna, nu ne mai permitem sa platim asemenea tarife.”

- doamna Rosita Madilina Alexe prin raspunsul oferit (anexa nr. 31) a aratat cd nu are
cunostintd de existenta acestor facturi si ca nu a dispus nelnregistrarea acestora in contabilitate.

Masurile luate de entitatea verificata in timpul controlului
Nu au fost luate masuri in timpul controlului.

Recomandarile auditorilor _publici _externi: Conducerea CNPR SA va lua
madsurilenecesare pentru a identifica toate cazurile in care directiile de specialitate detin facturi
ce atestd servicii prestate sau bunuri achizitionate si care nu au fost prezentate Directiei
Economice pentru inregistrarea in contabilitate a datoriilor.

4. Inchiderea exercitiului financiar:

Nerespectarea prevederilor legale referitoare la ajustarea situatiilor financiare anuale in
conditiile unor evenimente ulterioare datei bilantului care fac dovada conditiilor care au existat
la data bilantului

Descrierea abaterii:

CNPR nu a inregistrat in situatiile financiare neconsolidate intocmite la data de 31.12.2013
provizioane pentru litigiile semnificative cu diferiti furnizori. Aceasta constatare a fost prezentata
si In Raportul auditorului independent intocmit de Deloitte Audit SRL in data de 19 mai 2014 la
punctul 7, fiind totodatd una dintre cauzele care au determinat exprimarea unei opinii cu rezerve,
din partea auditorului.

Avand in vedere opinia cu rezerve exprimata de auditorul independent asupra unor aspecte
ce au reiesit pe parcursul actiunii de auditare, in sedinta din data de 30.05.2014, prin HCA nr. 13
(anexa nr. 32.1), Adunarea Generala a Actionarilor a hotarat amanarea aprobarii situatiilor
financiare pentru anul 2013 pana la punerea de acord a acestora cu raportul ce s-a intocmit de catre
auditor.

Urmare verificdrii documentelor ce au stat la baza nemodificarii situatiilor financiare
pentru anul 2013 in urma punerii de acord a acestora cu raportul ntocmit de catre auditor s-au
constatat urmatoarele:

- nu_s-a procedat la ajustarea situatiilor financiare anuale individuale in conditiile
unor evenimentele ulterioare datei bilantului care fac dovada conditiilor care au existat la data
bilantului, proceddndu-se la ajustarea_situatiile financiare consolidate si a celor intocmite in
conformitate cu cadrul de raportare IFRS, astfel: Din verificarea documentelor ce au stat la baza
intocmirii situatiilor financiare neconsolidate pentru anul 2013, s-a constatat ca Bilantul contabil si
Contul de profit si pierdere depuse la Ministerul Finantelor Publice nu erau ajustate prin operarea
cheltuielilor cu provizioanele generate de litigiile in care Compania era implicati. In Notele
explicative la situatiile financiare neconsolidate se face vorbire despre riscurile la care este expusa
societatea, dar fard a se dimensiona si inregistra aceste influente.

Prin Nota Directiei Economice nr. 106/4635/04.07.2014(anexa nr. 32.2), s-a facut
propunerea ca situatiile financiare pentru anul 2013 sa nu fie modificate de constituirea unor
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provizioane in suma de 65.906 mii lei urmand ca influenta acestora sa se inregistreze, conform
discutiilor purtate de auditorul financiar independent cu membrii comitetului de audit 1n situatiile
financiare ce se vor intocmi in conformitate cu cadrul de raportare IFRS si 1n situatiile financiare
consolidate. Pentru intocmirea situatiilor financiare in conformitate cu cadrul de raportare IFRS
nu exista obligativitatea legald de Intocmire si acestea nici nu se depun la Ministerul Finantelor
Publice.

In argumentarea acestei propuneri s-au adus urmitoarele motivatii:

- In data de 29.05.2013 s-au depus la ANAF situatiile financiare pentru anul 2013 existand
Hotararea Consiliului de Administratie nr. 55/22.05.2014 prin care s-a avizat cu unanimitate de
voturi convocarea AGA pentru aprobarea acestor situatii,

- In baza Hotararea Consiliului de Administratie nr. 55/22.05.2014 au mai fost Intocmite si
alte rapoarte de catre auditori;

- modificarea situatiilor financiare pentru anul 2013 generatd de constituirea unor
provizioane in suma de 65.906 mii lei ar fi condus la o pierdere majoratd de 95.339 mii lei fata de
29.433 mii lei, la o pierdere cumulatd de 756.000 mii lei precum si la modificarea situatiei
prezentate 1n caietul de sarcini pregatit a fi prezentat investitorilor pentru procesul de privatizare.

Prin Hotararea Consiliului de Administratie nr. 94/23.07.2014 (anexa nr. 32.3), se aproba
pastrarea nemodificatd a situatiilor financiare aferente anului 2013, conform notei Directiei
Economice inregistrata sub nr. 106/4635/04.07.2014.

Operarea acestor ajustdri numai in situatiile financiare intocmite in conformitate cu cadrul
de raportare IFRS si in situatiile financiare consolidate, fara reflectarea in contabilitatea
Companiei si preluarea in situatiile financiare individuale depuse la Ministerul Finantelor, nu
asigurd transparenta si o perceptie reald asupra situatiei economice a Companiei.

Legislatia si reglementdrile contabile in vigoare precizeaza care sunt conditiile in care se
pot opera In contabilitate cheltuieli cu provizioanele, precum si momentul la care acestea se
recunosc, situatii care se regasesc la spetele identificate in activitatea economica a CNPR.

Astfel, provizionul se recunoaste numai in momentul in care:

,,- 0 entitate are o obligatie curenta generata de un eveniment anterior;

- este probabil ca o iegire de resurse sa fie necesara pentru a onora obligatia respectiva,

- poate fi realizata o estimare credibila a valorii obligatiei”.

In Situatiile financiare individuale neconsolidate intocmite de CNPR SA la 31.12.2013,
pierderea evidentiatd in Formularul 20 ”Contul de profit si pierdere” la randul 68 era in suma de
29.433.758 lei. Dupa inregistrarea provizioanelor in suma de 50.774.142 lei in Situatiile financiare
consolidate, piederea evidentiata pentru societatea - mama este de 80.207.900 lei.

Actele normative incdlcate sunt:

> OMEFP nr. 3055/2009 pentru aprobarea Reglementarilor contabile conforme cu
directivele europene, unde se prevad urmatoarele:

- la punctul 62: “(1) Evenimentele ulterioare datei bilantului sunt acele evenimente,
favorabile sau nefavorabile, care au loc intre data bilantului §i data la care situatiile financiare
anuale sunt autorizate pentru emitere.

In acceptiunea prezentelor reglementdri, prin autorizarea situatiilor financiare anuale
se intelege aprobarea acestora de catre un consiliu director, administratori sau alte organe de
conducere, potrivit organizarii entitatii, in vederea inaintarii lor spre aprobare, conform legii.

(2) Evenimentele ulterioare datei bilantului includ toate evenimentele ce au loc pana la
data la care situatiile financiare anuale sunt autorizate pentru emitere, chiar daca acele
evenimente au loc dupa declararea publica a profitului sau a altor informatii financiare selectate.

(3) Pot fi identificate douda tipuri de evenimente ulterioare datei bilantului:

a) cele care fac dovada conditiilor care au existat la data bilantului. Aceste
evenimente ulterioare datei bilantului conduc la ajustarea situatiilor financiare anuale; si
b) cele care ofera indicatii despre conditii aparute ulterior datei bilanfului. Aceste
evenimente ulterioare datei bilantului nu conduc la ajustarea situatiilor financiare anuale.
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(4) In cazul evenimentelor ulterioare datei bilantului care conduc la ajustarea
situatiilor financiare anuale, entitatea ajusteazd valorile recunoscute in situatiile sale
financiare, pentru a reflecta evenimentele ulterioare datei bilantului.

Exemple de evenimente ulterioare datei bilantului care conduc la ajustarea situatiilor
financiare §i care impun ajustarea de catre entitate a valorilor recunoscute in situatiile sale
financiare sau recunoasterea de elemente ce nu au fost anterior recunoscute sunt urmatoarele:

a) solutionarea ulterioara datei bilanfului a unui litigiu care confirma ca o entitate are
o obligatie prezenta la data bilanfului. Entitatea ajusteaza orice provizion recunoscut anterior,
legat de acest litigiu, sau recunoagste un nou provizion. Ca urmare, entitatea nu prezintda o datorie
contingentd;

b) falimentul unui client, aparut ulterior datei bilantului, confirma de obicei ca la data
bilantului exista o pierdere aferenta unei creante comerciale si, in consecintd, entitatea trebuie sa
ajusteze valoarea contabila a creantei comerciale;

¢) descoperirea de fraude sau erori ce arata ca situatiile financiare anuale sunt
incorecte.

(6) Daca o entitate primeste, ulterior datei bilantului, informatii despre conditiile ce au
existat la data bilantului, entitatea trebuie sa actualizeze prezentdrile de informatii ce se referd
la aceste conditii, in lumina noilor informatii.”

- la punctul 218, alin. 1: ,, Provizioanele sunt destinate sa acopere datoriile a caror
natura este clar definita §i care la data bilantului este probabil sd existe, sau este cert ca vor
exista, dar care sunt incerte in ceea ce priveste valoarea sau data la care vor aparea. ”

- la punctul 41: “Principiul prudentei. La intocmirea situatiilor financiare anuale,
evaluarea trebuie facuta pe o baza prudenta i, in special: ... b) trebuie sa se tina cont de toate
datoriile aparute in cursul exercitiului financiar curent sau al unui exercitiu precedent, chiar
daca acestea devin evidente numai intre data bilantului si data intocmirii acestuia;

¢) trebuie sa se tina cont de toate datoriile previzibile si pierderile potentiale aparute in cursul
exercitiului financiar curent sau al unui exercitiu financiar precedent, chiar daca acestea devin
evidente numai intre data bilantului si data intocmirii acestuia. In acest scop sunt avute in vedere
si eventualele provizioane, precum §i datoriile rezultate din clauze contractuale;

d) trebuie sa se tina cont de toate deprecierile, indiferent daca rezultatul exercitiului financiar
este pierdere sau profit. Inregistrarea ajustdrilor pentru depreciere sau pierdere de valoare se
efectueaza pe seama conturilor de cheltuieli, indiferent de impactul acestora asupra contului de
profit si pierdere.

Ca urmare, activele si veniturile nu trebuie sa fie supraevaluate, iar datoriile si cheltuielile,
subevaluate. Totusi, exercitarea prudentei nu permite, de exemplu, constituirea de provizioane
excesive, subevaluarea deliberata a activelor sau veniturilor, dar nici supraevaluarea deliberata
a datoriilor sau cheltuielilor, deoarece situatiile financiare nu ar mai fi neutre si nu ar mai avea
calitatea de a fi credibile.”

> Legea nr. 82/1991 a contabilitatii unde la art. 9, alin.] se mentioneaza ca:
., Documentele oficiale de prezentare a activitatii economico-financiare a persoanelor prevazute
la art. 1 alin. (1)-(4) (nr — companii nationale) sunt situatiile financiare anuale, intocmite potrivit
reglementarilor contabile aplicabile si care trebuie sa ofere o imagine fidela a pozitiei financiare,
performantei financiare §i a altor informatii, in conditiile legii, referitoare la activitatea
desfasurata.”

Valoarea estimativa a abaterilor constatate

Abaterea constatatd de echipa de control este in cuantum de 50.774.142 lei si reprezinta
influenta pe care ar fi generat-o ajustarea situatiilor financiare pentru anul 2013 depuse la
Ministerul Finantelor Publice urmare a constituirii si inregistrarii provizioanelor.

Consecintele economico-financiare generate de deficientele constatate
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Neajustarea situatiilor financiare individuale pentru anul 2013 depuse la Ministerul
Finantelor Publice are drept consecintda denaturarea rezultatelor obtinute de Companie in anul
2013.

Persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat deficiente:

In scopul clarificarii cauzelor si imprejurdrilor care au condus la producerea abaterilor de
mai sus au fost solicitate Note de relatii persoanelor responsabile, respectiv:

- dnei Mantu Gabriela Izabela, in calitate de Director Economic si Dezvoltare al
Companiei Nationale Posta Roméana, care prin functia detinutd are atributii cu privire la
organizarea, indrumarea si conducerea activitatii financiar-contabile, rdspunzand de desfasurarea
in mod eficient a acesteia, in conformitate cu prevederile legale in vigoare;

- dnei Tita David, Sef Departament Contabilitate, Metodologii Contabile si Fiscale.

In raspunsurile transmise echipei de control se aratd urmatoarele:

- doamna Tita David prin raspunsul oferit (anexa nr. 23) a aratat urmatoarele:

- Cu privire la faptul ca nu s-a procedat la actualizarea situatiilor financiare pentru anul
2013 depuse la Ministerul Finantelor Publice in conditiile existentei unor evenimente
ulterioare datei bilantului care fac dovada conditiilor care au existat la data bilantului
ajustindu-se doar situatiilor financiare intocmite in conformitate cu cadrul de raportare IFRS:
“Inainte de inchiderea situatiilor financiare pentru anul 2013 au fost prezentate conducerii
provizioanele pe care auditorul financiar le solicita. Au fost stabilite care provizioane vor fi
inregistrate si care nu. Am depus spre avizare la CA situatiile financiare care au avizat si hotarat
in unanimitate de voturi convocarea AGA pentru aprobarea situatiilor financiare. AGA prin
Hotararea 14/ 30.05.2014 solicita modificarea situatiilor financiare in conformitate cu opinia
auditorului. In urma acestei hotarari Consiliul de Administratie dispune o intdlnire cu auditorul
financiar pentru rediscutarea rezervelor acestuia in vederea eliminarii pe cat posibil a acestor
rezerve. In urma intdlnirii cu auditorul financiar s-a constatat c¢d acesta oricum va emite o opinie
cu rezerve si s-a hotardt ca aceste modificari de provizioane sa fie inregistrate in situatiile
financiare intocmite conform IFRS si in situatiile consolidate. Urmare a transmiterii prin nota nr
106/4635/2014 a concluziilor intdlnirii, Consiliul de Administratie prin hotardrea nr
94/23.07.2014 a dispus nemodificarea situatiilor financiare individuale si inregistrarea
provizioanelor suplimentare doar in situatiile intocmite in conformitate cu IFRS si in situatiile
financiare consolidate. Prin Hotararea CA nr 112/29.08.2014 se avizeaza convocarea AGA
pentru aprobarea situatiilor financiare consolidate, situatiilor financiare IFRS si Situatiilor
financiare individuale. Prin Hotararea 41/6.10.2014 se aproba situatiile financiare consolidate,
IFRS, si individuale incheiate la 31.12.2013. Anexez Hotararile CA, AGA sl nota
10684635/2014.”

- Cu privire la suficienta si relevanta pentru utilizatori a informatiilor prezentate in
situatiile financiare pentru anul 2013: , Consider ca situatiile financiare pentru anul 2013 au
avut date relevante pentru utilizatori intrucdt in Notele intocmite la situatiile financiare ( Nota
10) au fost prezentate toate activele si datoriile contingente si toate litigiile importante in care era
implicata compania, iar opinia auditorului aratda ca in Nota 10 sunt prezentate litigiile si care
erau rezervele cu privire la imaginea fideld a situatiilor financiare. Situatiile financiare
consolidate si IFRS nu au facut decdt sa aduca cele inscrise in notele la situatiile financiare in
situatiile financiare.”

-doamna Gabriela Izabela Mantu prin raspunsul oferit (anexa nr. 27) a aratat urmatoarele:

“Precizez ca am efectuat partial ajustari cu referire la punctele care au stat la baza
exprimarii opiniei cu rezerva a auditorului financiar asupra situatiilor financiare neconsolidate
incheiate pentru anul 2013, ajustari care se regasesc in situatiile financiare consolidate cdt si in
situatiile financiare intocmite conform cadrului de raportare IFRS aferente anului financiar 2013.

Situatiile financiare consolidate au fost auditate de SC DELOITTE AUDIT SRL, supuse analizei
si aprobate de CA cu HOT nr.112/29.08.2014 si validate de AGA cu Hotardre nr. 41/06.10.2014.
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De asemenea, situatiile financiare consolidate au fost depuse la Ministerul Finantelor Publice
sub nr. 57433405/29.08.2014 devenind astfel informatii publice.

Din punct de vedere al evenimentelor parcurse cronologic, situatiile financiare statutare
incheiate pentru 31.12.2013 au fost supuse in data de 22 mai 2014 analizei si aprobarii
membrilor consiliului de administratie, din care a facut parte inclusiv directorul general. Aceste
situatii au fost prezentate si argumentate de catre Directia Economica si s-au dat explicatii pentru
toate spetele din notele la situatiile financiare. Situatiile financiare au fost insotite de raportul de
gestiune al administratorilor si de raportul de audit. Membrii Consiliului de Administratie au

aprobat in unanimitate situatiile financiare si au hotardt transmiterea spre aprobarea AGA asa
cum arata Hotardrea CA nr. 55/22.05.2014.

Imediat dupa aprobarea situatiilor financiare s-a produs destituirea directorului general,
inclusiv a membrilor CA, moment in care situatiile financiare fuseserda inaintate la AGA spre
ratificare.

Returnarea acestora de catre AGA a avut scopul de a fi vizualizate de membrii noului
consiliu de administratie si analizarea punctelor din raportul auditorului care au stat la baza
opiniei cu rezerve precum si paragraful de observatii. Am fost personal la M.S.Inf. la D! Kalapis
—secretar general al ministerului si care reprezinta actionarul in relatia cu CNPR, pentru a da
explicatii pentru fiecare punct din raportul auditorilor. Astfel s-a solicitat revederea situatiilor si
prezentarea unui punct de vedere al noilor administratori. In luna iulie 2014 s-a constituit un
comitet de audit format din membri ai noului CA, a fost convocat si auditorul financiar si s-au dat
explicatii la fiecare punct din raportul auditorului. A participat la aceasta discutie inclusiv
auditorul intern la CNPR si s-a ajuns la concluzia ca este oportunda o prezentare in scris din

partea Directiei Economice cu motivare pentru fiecare punct din raportul auditorului. Directia
Economica a prezentat Nota 106/4635/04.073.2014.

S-a cerut nemodificarea situatiilor financiare si aplicarea ajustarilor posibile de efectuat
la situatiile financiare IFRS si Consolidate pentru anul 2013, parte dintre rezerve neavand un
suport cifric de modificare, de ex. situatia timbrelor, situatia terenurilor pentru care nu exista
titluri de proprietate, situatia imobilului din Calea Victoriei, nepunerea la dispozitie a dosarului
de privatizare. Mentionez ca am fdacut aceasta nota stiind ca situatiile financiare neconsolidate
incheiate fusesera asumate de administratorii dinainte de 1 iulie 2014, care au gestionat
compania pe parcursul anului 2013 si care in cunostinta de cauza au aprobat situatiile financiare
prezentate sub semnatura Directorului General Atasez Hotararea CA 94/23.07.2014 si nota Nr.
106/4635/04.07.2014, Hotardarea CA 112/29.08.2014, Hotardarea AGA nr. 14/30.05.2014,
Hotardrea CA 55/22.05.2014 .

Asa cum a subliniat si auditorul financiar la discutia purtata la sedinta comitetului de
audit din luna iulie 2014, opinia la situatiile financiare consolidate si IFRS a ramas in
continuare cu_rezerve, motivul fiind pierderea contabila cumulata de 741 milioane lei si
incapacitatea companiei de a produce in viitorul apropiat cash suficient fara sprijinul din partea
actionarilor, asa cum se mentioneaza la paragraful de ,, Observatii”.

Extras din opinia de audit emisa de auditorul financiar independent la situatiile financiare
consolidate: “Atragem atentia asupra Notei 6 “Principalele Politici Contabile” la situatiile
financiare consolidate, in care se mentioneaza ca aceste situatii financiare consolidate au fost
intocmite pe baza principiului continuitatii activitatii. Compania a inregistrat in 2013 o pierdere
de 79.612.604 RON, o pierdere cumulata de 741.475.023 RON si in acelasi timp are datorii
curente mai mari ca activele curente cu 406.183.704 RON. Aceste conditii indica existenta unor
incertitudini semnificative asupra aplicabilitatii principiului continuitatii activititii. Ca urmare,
capacitatea Companiei de a-si_continua_activitatea pe principiul continuitdtii depinde de
capacitatea sa de a genera suficiente venituri viitoare si de sustinerea financiard din partea
actionarilor, acesta fiind Ministerul Comunicatiilor. Dupd cum este prezentat in nota 6,
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Conducerea a analizat situatia actuala a Companiei si considera ca masurile in curs de
implementare vor imbunatati performantele financiare. Prezentele situatii financiare
neconsolidate nu includ ajustari care ar putea proveni din rezultatul acestei incertitudini legate
de continuitatea activitatii. Opinia noastra nu exprimd rezerve in legaturd cu acest aspect.”
Atasam opinia auditorului pentru situatiile financiare statutare incheiate la 31.12.2013,
situatiile financiare consolidate incheiate la 31.12.2013 si IFRS incheiate la 31.12.2013.
Mentionez ca situatiile intocmite in conformitate cu cadrul de raportare IFRS nu se depun
la Ministerul Finantelor, iar cele consolidate au fost depuse cu recipisa nr. 57433405/29.08.2014.

In ceea ce priveste provizioanele, acestea sunt estimari ale conducerii si se inregistreaza
in situatia in care compania are o obligatie curenta generatda de un eveniment anterior ce poate
produce o iesire de numerar in viitor si poate fi estimata in mod credibil.

Din situatia inregistrata pand la data prezentei Note de Relatii, pe parcursul anului 2013
si 2014 nu s-a inregistrat nici o iesire de numerar cu privire la litigiile pentru care s-a facut
ajustarea situatiilor financiare consolidate cu provizioane in suma de 50.734 lei.

Consider ca situatiile financiare prezinta o imagine corectd, toate litigiile cu impact fiind
prezentate in mod explicit in paginile 44 si 45 din notele la situatiile financiare, inclusiv
prezentarea creantelor incerte la pagina 14 din notele la situatiile financiare precum si in
Raportul Administratorilor.

De asemenea, faptul ca rezultatul exercitiului financiar al anului 2013 este negativ chiar
si fara inregistrarea de provizioane, nu se putea produce RISCUL de a se distribui dividende
necuvenite actionarilor. Mentionez de asemenea ca nu exista RISCUL de necunoastere in viitor a
situatiei de catre terti.

La inchiderea exercitiului financiar 2014 se va reanaliza situatia tuturor litigiilor
impreund cu Directia Juridica si functie de sansele de castig estimate de consilierii juridici, se va
prezenta Directorului General si administratorilor situatia propunerii constituirii de provizioane
pentru a fi operate in evidenta contabila la 31.12.2014.

Consider ca informatiile cuprinse in situatiile financiare prezentate de companie sunt
corecte, suficiente si relevante atdat pentru administratorii companiei, care primesc o situatie
financiara si economica in fiecare luna la sedintele CA si orice alte informatii se solicita intre
sedintele CA.

In ceea ce priveste suficienta si relevanta, acestea se leagd de conceptul de , fidelitate”.

Ambiguitatea, adesea denuntata de conceptul imaginii fidele, provine mai cu seama dintr-
un considerent dublu subiectiv: imaginea este destinata utilizatorilor de informatii §i furnizata de
producatorii ei, in cele mai multe cazuri, persoane diferite. Fidelitatea presupune ca producatorul
informatiei contabile, nu este subiectiv, in raport cu cerintele sale, ci finand seama de destinatarii
ei externi, cu alte cuvinte, de a se pune ,,in pielea” unui alt lector al acestor informatii financiare
decat el insusi.

Fidelitatea presupune o informare (informatie) completa, insa nu poate fi limitata la acest
criteriu de exhaustivitate (care poate fi considerat ca si element al principiului sinceritatii), clara,
inteligibila, usor de exploatat (fara a pierde insa din relevanta). Imaginea fidela nu se confrunta
cu o copiere exacta a realitatii. Imaginea fidela este reprezentata de ,,imaginea in care se poate
avea incredere”, imaginea careia i se poate da credit; aceasta deoarece ,,s-a acreditat ideea ca
pot exista mai multe imagini fidele.”

Prin urmare, consider ca situatiile financiare, insotite de notele anexe, cash flow si
situatia capitalurilor proprii au fost suficiente si relevante pentru deciziile care s-au luat in anul
2013, anul 2014 pdna in prezent de conducerea si administratorii companiei si nu sunt viciate de
lipsa de informatii, situatii ample si analitice fiind prezentate saptamanal catre consiliul director
si lunar catre administratori.
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In ceea ce priveste tertii utilizatori, de asemenea nu consider ca au fost sau nu sunt privati
de informatii relevante, deoarece, de ex. bancilor la care am apelat pentru finantare, le-am
comunicat la cerere in timpul evaluarii pe care au efectuat-o asupra companiei pentru incadrarea
in clasa de risc, toate documentele si analizele solicitate, in afara de situatiile financiare
incheiate. Un exemplu al faptului ca bancile finantatoare cunosc situatia precard a companiei in
ceea ce priveste fluxul de trezorerie si capacitatea de autofinantare, este ca una din conditiile
finantarii (conform contractului incheiat cu EXIM BANK) este de a nu angaja suplimentar nici
un_alt credit sau facilitate fara acordul prealabil al bancii precum si alte clauze speciale
consemnate in contracte.

In ceea ce priveste informarea altor terti, furnizam la cerere orice informatie solicitatd, de
ex.. pentru privatizare s-a constituit o “camerd de date” care se actualizeaza odata la 6 luni si
cuprinde toate informatiile si situatiile legate de patrimoniu, date financiare, date contabile,
contracte, date de personal, situatia litigiilor, datorii, creante, acte constitutive si juridice, etc. ”

Cu referire punctuald la masurile intreprinse in vederea stabilirii si evidentierii in
contabilitate a situatiei reale a datoriilor entitatii legate de utilizarea echipamentelor IT aferente
contractului de leasing operational incheiat cu Hewlet —Packard Europe Finance Limited in
conditiile in care CNPR —SA nu mai detinea dreptul de folosintd asupra acestora pentru ca
situatiile financiare anuale pentru anul 2012 si anul 2013 sd ofere o imagine fidela a pozitiei
financiare si a performantei entitdtii pentru respectivul exercitiu financiar in rdspunsul doamnei
Izabela Gabriela Mantu se mentioneaza ca nu detine documente justificative pentru inregistrarea
unor provizioane si cd 1n notele la situatiile financiare neconsolidate, la pagina 8, se mentioneaza
faptul ca exista in evidenta contabila echipamentele IT din contractul incheiat cu HP Europe
Finance Limited.

Faptul ca se precizeaza in notele la situatiile financiare neconsolidate, la pagina 8, ca exista
in evidenta contabila echipamentele IT din contractul incheiat cu HP Europe Finance Limited nu
are nicio relevantd daca nu se face si precizarea ca acestea sunt utilizate dupa expirarea
contractului fara a se cunoaste/inregistra ce urmeaza sd plateascd Compania pentru folosirea
acestora.

In ceea ce priveste asigurarea respectirii principiului prudentei si evaluarea corecti a
elementelor de pasiv la Intocmirea situatiilor financiare anuale pentru 2012 si 2013, avand in
vedere cd CNPR a utilizat echipamentele IT aferente contractului de leasing operational incheiat
cu HP in conditiile in care acestea trebuiau restituite si in conditiile in care CNPR nu mai detinea
dreptul de folosinta asupra acestora in raspunsul doamnei Izabela Gabriela Mantu se mentioneaza
ca valoarea despagubirilor solicitate in dosarul 46819/3/2012 aflat pe rolul instantelor si
nesolutionat pana la data prezentei note, in suma de 8.837.952 lei reprezintd 2% din valoarea
datoriilor Companiei in anul 2013 sau 0,7% din cifra de afaceri inregistrata in anul 2013, ceea ce
considera ca fiind nerelevant in contextul asigurarii principiului prudentei.

Echipa de control considera ca raspunsul oferit nu a fost de natura a modifica confinutul
abaterii avand in vedere cd potrivit art. 62 din OMFP nr. 3055/2009 pentru aprobarea
Reglementarilor contabile conforme cu directivele europene, existd obligativitatea stabilitd pentru
entitate referitoare la ajustarea valorilor recunoscute in situatiile sale financiare, pentru a reflecta
evenimentele ulterioare datei bilantului.

CNPR SA se afla in situatia in care desfasoara operatiuni economice fara ca acestea sa fie
consemnate In documente, desi acest lucru este interzis de Legea contabilitdtii, acest fapt
conducand la denaturarea situatiilor financiare prin evaluarea incorectd a elementelor de pasiv la
intocmirea situatiilor financiare anuale pentru 2012 si 2013.

In fapt, si in raspunsul doamnei Izabela Gabriela Mantu se mentioneazi ci s-a cerut
nemodificarea situatiilor financiare si aplicarea ajustarilor posibile de efectuat la situatiile
financiare IFRS si Consolidate pentru anul 2013, parte dintre rezerve neavand un suport cifric de
modificare. De asemenea, cu referire la informatiile prezentate in situatiile financiare se face
mentiunea ca ‘“Imaginea fideld nu se confruntda cu o copiere exacta a realitatii. Imaginea fidela
este reprezentata de ,,imaginea in care se poate avea incredere”, imaginea careia i se poate da
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credit; aceasta deoarece ,,s-a acreditat ideea cd pot exista mai multe imagini fidele.” In ceea ce
priveste informarea altor terti, se face mentiunea ca “ furnizam la cerere orice informatie...”

Masurile luate de entitatea verificata in timpul controlului

Deficientele sunt de naturd procedurala, se referd la o stare de fapt anterioard si nicio
masurd nu se mai poate lua pentru remedierea situatiei respective, ¢i numai pentru viitoarele
proceduri de aceasta natura.

Recomandarile auditorilor publici externi:

Directia Economicd va proceda la operarea in evidentele contabile a tuturor
provizioanelor ce se impun, analizdnd fiecare situatie identificatd ca reprezentind un risc
pentru rezultatele activitatii economice a societdtii, in concordantd cu reglementirile legale in
vigoare. Pentru anul 2014 si in continuare, se va avea in vedere intocmirea unor situatii
financiare anuale unitare, care sd respecte in totalitate cadrul legislativ aplicabil.

5. Categoriile de posturi bilantiere incluse in verificare:

5.1 TERENURI SI CONSTRUCTII: Urmare a obtinerii unor titluri de
proprietate, entitatea a evaluat si Inregistrat, in anul 2012, 5 terenuri, iar in anul 2013, 51 de
terenuri pentru care s-au obtinut titluri de proprietate.

De asemenea, in anul 2013 a fost incheiat procesul de receptie finald pentru lucrarile
executate la Corpul B din cadrul Centrului de Tranzit Bucuresti si au fost receptionate si alte
obiective terminate, reprezentand modernizari de constructii.

In cursul anului 2013, entitatea a efectuat reevaluarea cladirilor si terenurilor, asa cum vom
detalia in continuare la Cap. Rezerve din reevaluare.

5.2. INSTALATII TEHNICE SI MIJLOACE DE TRANSPORT:

Nu au fost luate masurile necesare astfel incit sa fie asigurate Companiei
echipamentele IT strategice necesare functionarii acesteia in conditiile in care contractul de
leasing operational nr. 101/1897/09.04.2008 a incetat in anul 2011, si nici mdsurile
corespunzdtoare astfel incdt sa se asigure cd nu vor fi probleme de natura juridica cu locatorul,
cu obligarea la plata de despdagubiri catre acesta, avind in vedere ca echipamentele sunt
utilizate de cdtre Companie si in prezent.

Descrierea abaterii:

Au fost prezentate echipei de control adresele de raspuns ale CNPR SA catre locatorul
Hewlett-Packard Europe Finance Limited inregistrate cu nr. 101/8242/22.09.2011(anexa nr. 33.1),
101/10059/04.11.201 1(anexa nr. 33.2), 101/10261/08.11.201 1(anexa nr. 33.3),
102/2326/29.02.2012(anexa nr. 33.4) si 102/4581/04.05.2012(anexa nr. 33.5) prin care se
comunica acestuia faptul ca 1i sunt restituite facturile emise, in valoare totala de 2.575.519,12
EUR, intrucat acestea sunt aferente perioadei de dupa expirarea contractului de leasing, respectiv
30.06.2011.

Prin Nota de fundamentare nr. 102/11117/27.09.2012(anexa nr. 33.6), s-a stabilit
necesitatea demararii procedurii de achizitie publica de tehnica de calcul la nivelul C.N. ”Posta
Romana” S.A., achizitia fiind inclusd in Programul anual al achizitiilor publice aferent anului
2012 intocmit de Companie, avand ca termen de demarare a procedurii de achizitie decembrie
2012.

In anul 2013 au fost derulate doud proceduri de achizitie publicid pentru echipamente
tehnica de calcul.

La data de 10.01.2013, la nivelul entitétii este intocmita Nota justificativa privind achizitia
de echipamente de tehnica de calcul, inregistratd sub nr.102/295(anexa nr. 33.7), avand la baza
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Nota de fundamentare nr. 102/11117/27.09.2012. Fisa de date a achizitiei este publicata in SEAP
in data de 10.01.2013 — procedura de atribuire nr. 2/2013. Anuntul de participare a fost publicat in
SEAP la data de 17.01.2013 cu nr. 141513(anexa nr. 33.8).

Ulterior demararii procedurii de achizitie publicd se obtine aprobarea Consiliului de
Administratie (HCA nr.106/18.01.2013 - anexa nr. 33.9), aceasta prevazand ca in pretul achizitiei
se vor cuprinde toate cheltuielile/costurile cu livrarea, transportul si punerea in functiune a
echipamentelor. Aceastd prevedere din HCA nu a fost inclusd in procedura de atribuire si in
caietul de sarcini, In consecintd Departamentul IT solicitd Directiei Logistica intreruperea
procedurii de achizitie.

Astfel, procedura de achizitie nr. 2/2013 a fost anulata, in conformitate cu prevederile art.
209, alin (1) lit.c), coroborat cu art. 79, alin (3), lit. b).

In luna martie 2013, entitatea elaboreazi Nota de fundamentare nr.
125/635/18.03.2013(anexa nr. 33.10), notd ce are la bazd Nota de fundamentare nr.
102/11117/27.09.2012. Nota justificativa privind procedura de achizitie publica este inregistrata
sub nr. 102/7496/20.05.2013(anexa nr. 33.11), iar anuntul de participare este publicat in SEAP la
data de 02.07.2013 cu nr. 144672. Sedinta de deschidere a ofertelor a avut loc in data de
13.08.2013 fiind incheiat Procesul verbal inregistrat sub nr. 102/11824, potrivit acestuia SC
Hewlett-Packard (Roméania) SRL fiind singurul operator care a depus ofertd. Prin adresa nr.
102/12831/06.09.2013 CNPR SA solicitad prelungirea cu 60 de zile a perioadei de examinare a
ofertelor. Raportul procedurii nr. 102/15737/28.10.2013 constata faptul ca oferta SC Hewlett-
Packard (Romania) SRL este neconforma cu prevederile caietului de sarcini si anuleaza procedura
de achizitie conform prevederilor art. 209 lit.a) din OUG nr. 34/2006. Prin adresa nr.
102/15738/28.10.2013(anexa nr. 33.12), CNPR SA a comunicat SC Hewlett-Packard (Romania)
SRL ca oferta sa este neconforma.

In concluzie, singura misurd prezentati in vederea asigurdrii capacititii necesare de
inzestrare cu echipamente IT strategice Tn cursul anului 2012 a fost Nota de fundamentare nr.
102/11117/27.09.2012, termenul de demarare a procedurii de achizitie fiind stabilit pentru
decembrie 2012.

In anul 2013 procedurile au fost anulate, prima urmare a faptului ¢i o prevedere din HCA
nu a fost inclusa in procedura de atribuire si in caietul de sarcini si a doua urmare a primirii unei
oferte neconforme. Nici faptul cd CNPR SA a solicitat prelungirea cu 60 de zile a perioadei de
examinare a ofertei in cazul celei de a doua proceduri din 2013 nu a fost in favoarea companiei.

Actele normative incdalcate sunt:

Prin cele prezentate au fost incédlcate prevederile art.19 alin. (2) si (6), art.22 si art.26 din
Regulamentul de Organizare si Functionare conform carora:

- art.19 "In realizarea obiectului de activitate Compania exercitd urmdtoarele atribufii
principale :

(2) Asigura mentinerea in stare de functionare a retelei postale, administreaza, intretine §i
exploateaza cladirile si utilajele postale; ....

6) Realizeaza modernizarea si dezvoltarea regelei IT a C.N. Posta Romana S.A.

-art.22 .... Atributiile Consiliului de Administratie sunt urmatoarele:

- Consiliul de Administratie este insarcinat cu indeplinirea tuturor actelor necesare
si utile pentru realizarea obiectului de activitate al societatii, cu exceptia celor rezervate de lege
pentru Adunarea Generala a Actionarilor ....

- art.26 Directorul General asigura conducerea curenta a Companiei”.

Valoarea estimativa a abaterilor constatate
Valoarea abaterii constatate nu a putut fi estimata.

Consecintele economico-financiare generate de deficientele constatate:
Neluarea masurilor necesare in vederea asigurarii capacitatii necesare de inzestrare cu
echipamente IT strategice 1n conditiile expirarii contractului de leasing operational a condus la
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formularea de catre H.P. INTERNATIONAL BANK PLC, succesoare in drepturi a HP EUROPE
FINANCE LTD., prin Societatea civila de avocati NND, a cererii de chemare in judecatd(anexa
nr. 33.13), dosar nr. 46819/3/2012, prin care solicita obligarea CNPR  la: restituirea
echipamentelor care au facut obiectul contractului de leasing operational nr. 204/110/09.04.2008,
la plata sumei de 1.901.166,78 EUR plus dobanzi legale si la plata cheltuielilor de judecata
aferente litigiului.

In situatiile financiare intocmite in conformitate cu standardele IFRS si in situatiile
consolidate pentru anul 2013, s-a evidentiat un provizion pentru litigii in valoare de 8.837.952 lei
reprezentand valoarea daunelor solicitate de Hewlett-Packard.

Persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat deficienta sunt:

In scopul clarificarii cauzelor si imprejurarilor care au condus la producerea abaterilor de
mai sus au fost solicitate Nota de relatii persoanelor cu atributii in domeniu, si anume:

- dl Adrian Constantin Volintiru - Presedinte CA;

- dl Adrian Apolzan- membru CA;

- dl Adrian Cighi - membru CA;

- dna Andreea Mihalache - membru CA;

- dl Bogdan Dragos George - membru CA;

- dna Carmen Elian - membru CA;

- dna Carmen Mihaela Danet - membru CA;

- dI Cioaca Nicolae Gabriel - membru CA;

- dl Claudiu Codrea - membru CA;

- dl Cristian Valentin Alexandru - membru CA;

- dna Diana Marielissa Voicu - membru CA;

- dl Dinu Sava Malacopol - membru CA;

- dl Eserghep Gelil - membru CA;

- dna Ionelia Alexe - membru CA;

- dl Marian Pantazescu - membru CA;

- dI Paul Rusu - membru CA;

- dl Radu Bogdan Savonea - membru CA.

Persoanele de mai sus nu mai ocupa functiile iIn Consiliul de Administratie al CNPR la
momentul prezentei actiuni de control, cu exceptia dlui Adrian Cighi(care la data prezentului
control este membru iIn AGA a CNPR), astfel incat le-au fost solicitate note de relatii in vederea
clarificarii celor prezentate prin intermediul entitatii verificate in baza art.105 din Regulamentul
privind organizarea si desfasurarea activitatilor specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea
actelor rezultate din aceste activitati.

- dL Alexandru Petrescu — director executiv al Directiei Executive Strategie si Dezvoltare

In raspunsurile transmise echipei de control se aratd urmitoarele:

- domnii Adrian Apolzan, Dinu Sava Malacopol, Eserghep Gelil si Marian Pantazescu prin
raspunsuri similare(anexa nr. 34-37), au aratat ca numirea Consiliului de Administratie a avut loc
la data de 10.12.2012, iar decizia privind derularea procedurii de achizitie privind echipamentele
IT a fost luatd la urmatoarea sedinta de CA, respectiv la data de 18.01.2013, prin HCA nr.
106/18.01.2013.

La inceputul anului 2013 a fost derulata o procedura de achizitie, procedura care a fost anulata
din cauza prezentarii de oferte neconforme de cétre cei care au participat la procedura.

In ceea ce priveste nerestituirea echipamentelor, este evident ci o astfel de decizie ar fi
paralizat activitatea companiei, cu consecinte mult mai grave in plan financiar si al statutului legal
al acesteia.

- Doamnele Carmen Elian(anexa nr .38) si Carmen Mihaela Danet(anexa nr .39), prin
raspunsuri similare au aratat ca luarea deciziilor in calitate de membru CA se facea pe baza
informatiilor si propunerilor prezentate de departamentele de specialitate din cadrul companiei
deci luau la cunostinta de unele aspecte din perioada anterioara din informarile supuse analizei CA
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- Domnul Alexandru Petrescu(anexa nr . 40) precizeaza ca ,, la data preluarii mandatului de
Director executiv echipamentele utilizate in baza fostului contract de leasing operational erau in
folosinta CNPR, dupa momentul expirarii respectivului contract.” De asemenea se mentioneaza
ca ,riscurile asociate folosirii echipamentelor apartinand HP dupa momentul incetarii
contractului de leasing operational nu intra in sfera de responsabilitate a Directiei Strategice si
Dezvoltare”.

- Domnul Adrian Cighi(anexa nr .41) a aratat cd in vederea asigurdrii cu echipamente IT,
CNPR SA trebuia sa se supund reglementarilor legale referitoare la achizitiile publice, demarand
proceduri 1n acest sens, fapt consemnat si de echipa de control.

Echipa de auditori retine raspunsurile domnilor Adrian Apolzan, Dinu Sava Malacopol,
Eserghep Gelil si Marian Pantazescu si ale doamnelor Carmen Elian si Carmen Mihaela Danet dar
apreciazd ca nu au fost luate in vederea asigurarii capacitatii necesare de inzestrare cu
echipamente IT strategice in cursul anului 2012 masurile necesare in termene favorabile
intereselor companiei si cu efectul dorit pentru realizarea obiectului de activitate al acesteia in
conditii de economicitate, eficienta si eficacitate procedurile anulate si prelungirea cu 60 de zile a
perioadei de examinare a unei ofertei fiind argumente relevante in acest sens.

Cu privire la argumentele prezentate de domnul Alexandru Petrescu, echipa de control nu
retine motivatia formulata si precizeaza ca potrivit punctului 9.1 din fisa postului, acesta avea
obligatia, 1n calitate de Director executiv de a asigura ,, gestionarea eficienta a resurselor umane,
tehnice, materiale, financiare si informationale prin crearea unui mecanism adecvat al fluxului de
informatii in vederea identificarii, implementarii, coordonarii si monitorizarii solutiilor cele mai
eficiente in implementarea politicii si strategiei Companiei”.

In termenul solicitat nu s-a primit rispuns de la domnii Adrian Constantin Volintiru,
Bogdan Dragos George, Nicolae Gabriel Cioaca, Claudiu Codrea, Cristian Valentin Alexandru,
Paul Rusu, Radu Bogdan Savonea(anexele nr. 42-48), precum si de la doamnele Andreea
Mihalache, Ionelia Alexe si Diana Marielissa Voicu (anexele nr. 49-51).

Masurile luate de entitatea verificatd in timpul controlului
Deficientele sunt de naturd procedurald, se referd la o stare de fapt anterioard si nicio
masura nu se mai poate lua pentru remedierea situatiei respective.

Recomandarile auditorilor publici externi:

Conducerea CNPR SA va lua mdasurile necesare pentru a asigura resursele IT necesare
cu respectarea  prevederilor legale in materia achizitiilor publice §i a principiilor
economicitdtii, eficientei si eficacitatii.

5.3 CREDITE BANCARE PE TERMEN SCURT: in perioada 2012-2013,
C.N. "Posta Romana” S.A. a utilizat linii de credit acordate de B.C.R. S.A., CITIBANK, Banca
Transilvania S.A. si Millennium Bank S.A.

Pe parcursul anului 2012 entitatea a demarat o procedura de achizitie publica pentru
”servicii de creditare pentru finantarea capitalului de lucru”, procedurd ce s-a finalizat, in anul
2013, prin incheierea a doud contracte de credit, incheiate cu Millennium Bank S.A., in valoare de
20.000 mii lei, respectiv cu Banca Transilvania S.A., in valoare de 20.000 mii lei.

Entitatea nu a inregistrat dobanzi restante sau penalitati aferente creditelor/liniilor de credit
utilizate in perioada 2012-2013.

5.4. CREANTE COMERCIALE: In cadrul creantelor comerciale, soldul
contului Clienti detine cea mai mare pondere. Pentru sumele inregistrate in contul Clienti incerti
sau in litigiu, CNPR are dosare pe rolul instantelor, cu termene de judecata la finalul anului 2014
si in anul 2015.

Pentru respectarea principiului independentei exercitiilor financiare, CNPR a reflectat in
contul Clientii — facturi de intocmit, veniturile aferente prestatiilor din trafic international prestate
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in anii 2012 si 2013 si care urmeaza a fi acceptate de Administratiile postale strdine, conform
prevederilor UPU, in anii 2013 si 2014.

Concluzie: Din verificarile efectuate, nu au fost constatate cazuri de nerespectare a
prevederilor legale aplicabile domeniului controlat.

5.5. ALTE CREANTE: Din sumele inregistrate in categoria debitorilor din
activitatea de baza, ponderea cea mai mare este detinutd de cele inregistrate in contul Debitori in
litigiu, pentru care CNPR are dosare pe rolul instantelor, cu termene de judecata la finalul anului
2014 si in anul 2015.

Concluzie: Din verificarile efectuate, nu au fost constatate cazuri de nerespectare a
prevederilor legale aplicabile domeniului controlat.

5.6. DATORII COMERCIALE: Datoriile comerciale au crescut in anul 2013
fata de anul 2012, datorita in principal cresterii soldurilor facturilor neachitate la furnizori.

In vederea respectirii principiului independentei exercitiilor, CNPR a contabilizat in
perioada verificata, prestatiile executate de diversi furnizori de servicii si utilitdti la pozitia
”Furnizori — facturi nesosite”, pentru care facturile s-au primit in prima parte a anului urmator. Tot
in acest cont, a fost inregistratd valoarea estimata a traficului de corespondenta externa.

5.7. REZERVE DIN REEVALUARE: La 31.12.2013 a fost inregistrata
reevaluarea cladirilor si terenurilor aflate in patrimoniu CN “Posta Romana” SA. Conform
raportului de reevaluare emis de KPMG Advisory SRL si inregistrat la CNPR sub nr.
106/2836/22.04.2014, rezervele din reevaluare au crescut cu 53.554.264 lei si au scazut cu
36.881.044 lei.

Totodata a fost inregistratd reevaluarea obiectelor muzeale conform cerintelor Legii nr.
298/2013 privind stabilirea unor masuri privind protejarea patrimoniului Muzeului National
Filatelic. Conform rapoartelor de reevaluare emise de evaluatori autorizati si Inregistrate la
Muzeul National Filatelic sub nr. 129/636/10.12.2013 si nr. 129/677/23.12.2013, valoarea
inregistrata la rezerve din reevaluare aferenta acestei actiuni a fost de 5.025.292 lei.

Conform politicilor contabile a fost transferat la rezerve reprezentand surplusul realizat din
rezerve de reevaluare suma de 12.101.179 lei reprezentand amortizarea inregistratd aferenta
reevaluarii efectuate pana la 31.12.2013.

La 31.12.2013, contul 105 “Rezerve din reevaluare” inregistra un sold creditor in suma de
372.611.438 lei.

Concluzie: Din verificarile efectuate, nu au fost constatate cazuri de nerespectare a
prevederilor legale aplicabile domeniului controlat.

Referitor la MODUL DE STABILIRE, EVIDENTIERE SI URMARIRE A
INCASARII VENITURILOR, s-au constatat urmadatoarele:

1 Venituri din comisionul pentru transmiterea pensiilor si _a altor drepturi de
asigurari sociale la domiciliul beneficiarilor:

In baza prevederilor Legii bugetului asiguririlor sociale de stat pe anul 2004 nr.
519/03.12.2003, a Legii bugetului de stat pe anul 2004 nr. 507/02.12.2003 si a Legii privind
sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurari sociale nr. 19/2000, Ministerul Muncii,
Solidaritatii Sociale si Familiei, Casa Nationala de Pensii si Alte Drepturi de Asigurari Sociale si
Compania Nationald "Posta Roméana” SA au incheiat CONVENTIA pentru plata unor drepturi
de asigurdri sociale si a altor drepturi previzute de legi speciale, inregistratd sub nr.
4112/MMSSF/23.12.2003, nr. 652/CNPAS/22.12.2003, respectiv nr. 100/555/CNPR/22.12.2003,
al carui obiect a constat in “achitarea lunara a unor drepturi de asigurari sociale si a altor
drepturi prevazute de legi speciale, denumite in continuare drepturi de protectie sociala, se face
de catre unitatile Companiei Nationale "Posta Romdna” SA pentru fiecare titular de drepturi, la
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domiciliul acestuia, pe baza documentatiei de plata emise de Casa Nationala de Pensii si Alte
Drepturi de Asigurari Sociale, Casele Judetene de Pensii/Casa de Pensii a Municipiului
Bucuresti, Directiile pentru Dialog, Familie si Solidaritate Sociala judetene/Municipiului
Bucuresti, cu stabilirea obligatorie a identitatii titularului.”

Conventia nr. 4112/MMSSF/23.12.2003, nr. 652/CNPAS/22.12.2003, respectiv nr.
100/555/CNPR/22.12.2003 a fost modificata anual prin acte aditionale, pentru perioada supusa
verificdrii fiind aplicabile prevederile Actului Aditional nr. 26.

Virarea taxelor postale se efectueaza de catre Casa Nationala de Pensii si Alte Drepturi de
Asigurari Sociale sau, dupa caz, de catre ordonatorii de credite, in transe, dupa efectuarea de catre
Compania Nationald ”Posta Romana” SA a serviciului de achitare a drepturilor prezentate la plata.

Sumele de plata si valoarea taxelor postale aferente se vireazd in transe, asa cum a fost
prevazut la art. 8(2) din Conventie.

Veniturile incasate de CNPR din comisionul pentru transmiterea pensiilor si a altor
drepturi de asigurari sociale la domiciliul beneficiarilor au fost evidentiate in contul 704.02
”Venituri scutite de TVA”. Aceste venituri detin cca 90% din total venituri inregistrate in contul
704 *Venituri din lucrari executate si lucrari prestate”.

Concluzie: Din verificarile efectuate, nu au fost constatate cazuri de nerespectare a
prevederilor legale aplicabile domeniului controlat.

2. Venituri din chirii:

Din analiza Balantelor contabile intocmite de Compania Nationala Posta Romana la
31.12.2012 si 31.12.2013, s-a constatat ca societatea a obtinut venituri din inchirierea spatiilor
proprii detinute in valoare de 4.907.112,35 lei in 2012 si 5.340.675,86 lei in 2013.

Echipa de control a Curtii de Conturi a selectat pe baza rationamentului profesional,
contracte de inchiriere de la Directiile regionale, astfel: Bucuresti (3 contracte), Prahova (2
contracte), Cluj (2 contracte) si cate un contract de la Craiova, Timisoara, Brasov.

In ceea ce priveste modul de derulare a unui numir de 5 contracte din cele selectate, au
fost constatate abateri cu privire la respectarea termenelor de platd a chiriilor lunare convenite
intre parti, respectiv nu au fost calculate si incasate sumele reprezentand penalitatile de intarziere,
conform clauzelor contractuale.

Descrierea abaterii
» Dispersia Teritoriala Bucuresti

Contractele nr. 220/CD/5475/01.10.2009 (anexa nr. 52.1) si 511/01.02.2000 (anexa nr.
52.2) incheiate intre Directia Regionala de Posta Bucuresti si COSMOTE SA (fost COSMOROM
SA) au ca obiect cedarea spre folosinta operatorului economic a unor spatii ce apartin CNPR si
care sunt utilizate de locatar pentru instalarea de echipamente tehnologice de telecomunicatii
necesare desfasurarii activitatii de operator al retelei de telefonie.

v In cazul contractului nr. 220/CD/5475 din 01.10.2009, pretul cedarii folosintei
convenit Intre parti va fi achitat in lei Tn urmatoarele conditii contractuale:

Art.11 din contract: ,, Plata chiriei se va face lunar, pe baza facturii emise de locator in
echivalentul in lei, la cursul BNR valabil in ziua emiterii facturii, prin ordin de plata, in contul
RO72BPOS70003043008ROLO0O1 deschis la Banc Post-Unirii factura va fi emisa de locator in
data de 15 ale lunii pentru care se efectueaza plata.

Termenul de plata este de maxim 7 zile de la data primirii facturii.’

Art.21 din contract: ,,In caz de executare cu intdrziere a obligatiei de plata a chiriei,
locatorul va percepe penalitati in cuantum de 0,3% din suma datoratd pentru fiecare zi
calendaristica de intdrziere”.

v In cazul contractului de inchiriere nr. 511 din 01.02.2000, pretul cedarii
folosintei convenit intre parti va fi achitat in lei in urmatoarele conditii contractuale:

Articolul 5 din contract:

,,J.2.1. Facturile pentru chirie vor fi emise in avans pentru o perioada de timp din durata
de valabilitate a Contractului, perioada a carei durata este stipulata in ANEXA 100.

)
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maxim 30 (treizeci) de zile de la data intrarii in vigoare a Contractului.

facturi emise de Locator.

0,35% din suma datorata, pentru fiecare zi de intarziere.”

postal cu confirmare de primire.

5.2.2. Prima facturd va fi emisa si prezentata de Locator catre Locatar in termen de

5.2.3. Facturile urmatoare vor fi emise si prezentate cu maxim 5(cinci) zile calendaristice
inainte de inceperea perioadei pentru care se factureaza chiria.

5.6.1. In cazul pldtii cu intdrziere a facturilor Locatarul va pldti pentru fiecare zi de
intarziere penalizari in cuantumul stipulat in ANEXA 100. Penalizarile vor face obiectul unor

12

In ANEXA 100 la Contractul de inchiriere nr. 511 din 01.02.2000 se stipuleaza:
L Ref. La art. 5.6. In cazul platii cu intdrziere a facturilor Locatarul va plati o penalizare de

Transmiterea facturilor emise de CNPR catre COSMOTE SA s-a efectuat prin mandat

Din verificarea Situatiei privind derularea contractelor prezentate (anexa nr. 52.3), echipa
de control a Curtii de Conturi a constatat intarzieri la incasarea sumelor datorate de locatar, dar cu
toate acestea nu au fost calculate si incasate de CNPR penalitati pentru neplata chiriei la termenul
stabilit prin prevederile contractuale. Conform calculelor estimate de echipa de control si
prezentate n continuare, valoarea penalitatilor aferente perioadei 2012 — 2013 este de 9.924,12 lei.
Prezentam 1n continuare penalitatile estimate a fi datorate de COSMOTE SA:
Situatia penalitatilor estimate la contractele nr. 511/01.02.2000 si 220/CD/5475/01.10.2009

incheiate de DRP Bucuresti cu COSMOTE SA:

Nr. Factura Data Val. fct. cu | Data primire Scadenta Data inélrlzeier Procent

crt. nr. factura TVA factura plata incasare e penalitate | Penalitati
1 7502 | 05.01.2012 1.728,76 10.01.2012 | 20.01.2012 | 27.01.2012 7 0,35% 42,35

2 7503 | 05.01.2012 803,87 10.01.2012 | 17.01.2012 | 27.01.2012 10 0,30% 24,12

3 7674 | 02.02.2012 1.737,88 | 08.02.2012 [ 18.02.2012 [ 02.03.2012 13 0,35% 79,07

4 7675 | 02.02.2012 808,11 08.02.2012 | 15.02.2012 | 02.03.2012 16 0,30% 38,79

5 7835 | 01.03.2012 1.739,44 | 06.03.2012 [ 16.03.2012 [ 23.03.2012 7 0,35% 42,62

6 7836 | 01.03.2012 808,84 [ 06.03.2012 | 13.03.2012 | 23.03.2012 10 0,30% 24,27

7 8078 | 02.04.2012 1.751,64 | 05.04.2012 [ 17.04.2012 [ 20.04.2012 3 0,35% 18,39

8 8079 | 02.04.2012 814,51 05.04.2012 | 12.04.2012 | 20.04.2012 8 0,30% 19,55

9 8327 | 02.05.2012 817,84 | 04.05.2012 | 12.05.2012 | 13.07.2012 62 0,30% 152,12

10 8328 | 02.05.2012 1.758,80 | 04.05.2012 [ 16.05.2012 [ 13.07.2012 58 0,35% 357,04
11 8705 | 05.06.2012 1.785,92 11.06.2012 | 21.06.2012 | 13.07.2012 22 0,35% 137,52
12 8706 | 05.06.2012 830,45 11.06.2012 | 18.06.2012 | 13.07.2012 25 0,30% 62,28
13 8825 | 02.07.2012 1.779,76 | 05.07.2012 [ 16.07.2012 [ 06.08.2012 21 0,35% 130,81
14 8826 | 02.07.2012 827,59 | 05.07.2012 | 12.07.2012 | 06.08.2012 25 0,30% 62,07
15 9176 | 08.08.2012 1.815,12 | 09.08.2012 [ 20.08.2012 [ 17.12.2012 119 0,35% 756,00
16 9177 | 08.08.2012 844,03 09.08.2012 | 16.08.2012 | 17.12.2012 123 0,30% 311,45
17 9381 | 06.09.2012 1.797,60 10.09.2012 | 20.09.2012 | 17.12.2012 88 0,35% 553,66
18 9382 | 06.09.2012 835,88 10.09.2012 | 17.09.2012 | 17.12.2012 91 0,30% 228,20
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19 9611 | 09.10.2012 1.825,84 10.10.2012 | 20.10.2012 | 17.12.2012 58 0,35% 370,65
20 9612 | 09.10.2012 849,02 10.10.2012 | 17.10.2012 | 17.12.2012 61 0,30% 155,37
21 9819 | 06.11.2012 1.808,36 08.11.2012 | 19.11.2012 | 17.12.2012 28 0,35% 177,22
22 9820 | 06.11.2012 840,89 08.11.2012 | 15.11.2012 | 17.12.2012 32 0,30% 80,73
23 10066 | 12.12.2012 844,22 14.12.2012 | 21.12.2012 | 08.03.2013 77 0,30% 195,01
24 10067 | 12.12.2012 1.815,52 14.12.2012 | 24.12.2012 | 08.03.2013 74 0,35% 470,22

TOTAL 2012 31.269,89 4.489,48
25 41 10.01.2013 1.763,44 15.01.2013 | 25.01.2013 | 08.03.2013 42 0,35% 259,16
26 5(10.01.2013 820,00 15.01.2013 | 22.01.2013 | 08.03.2013 45 0,30% 110,70
27 153 | 06.02.2013 1.750,56 08.02.2013 | 18.02.2013 [ 08.03.2013 18 0,35% 110,29
28 154 | 06.02.2013 814,01 08.02.2013 | 15.02.2013 | 08.03.2013 21 0,30% 51,28
29 313 | 05.03.2013 811,93 06.03.2013 | 13.03.2013 | 12.04.2013 30 0,30% 73,07
30 314 | 05.03.2013 1.746,08 06.03.2013 | 16.03.2013 | 12.04.2013 27 0,35% 165,00
31 563 | 05.04.2013 823,68 10.04.2013 | 17.04.2013 | 10.05.2013 23 0,30% 56,83
32 564 | 05.04.2013 1.771,24 10.04.2013 | 20.04.2013 | 10.05.2013 20 0,35% 123,99
33 767 | 08.05.2013 803,19 10.05.2013 | 17.05.2013 | 17.06.2013 31 0,30% 74,70
34 768 | 08.05.2013 1.727,28 10.05.2013 | 20.05.2013 | 17.06.2013 28 0,35% 169,27
35 865 | 03.06.2013 814,57 06.06.2013 | 13.06.2013 [ 12.07.2013 29 0,30% 70,87
36 866 | 03.06.2013 1.751,76 06.06.2013 | 17.06.2013 | 12.07.2013 25 0,35% 153,28
37 1130 | 04.07.2013 827,96 08.07.2013 | 15.07.2013 | 25.11.2013 133 0,30% 330,36
38 1131 | 04.07.2013 1.780,56 08.07.2013 | 18.07.2013 | 25.11.2013 130 0,35% 810,15
39 1298 | 05.08.2013 825,08 07.08.2013 | 14.08.2013 [ 25.11.2013 103 0,30% 254,95
40 1299 | 05.08.2013 1.774,36 07.08.2013 | 17.08.2013 [ 25.11.2013 100 0,35% 621,03
41 1520 | 09.09.2013 1.789,00 10.09.2013 | 20.09.2013 [ 25.11.2013 66 0,35% 413,26
42 1521 | 09.09.2013 831,88 10.09.2013 | 17.09.2013 | 25.11.2013 69 0,30% 172,20
43 1641 | 02.10.2013 828,82 07.10.2013 | 14.10.2013 | 25.11.2013 42 0,30% 104,43
44 1642 | 02.10.2013 1.782,40 07.10.2013 | 17.10.2013 | 03.01.2014 78 0,35% 486,60
45 1979 | 11.11.2013 1.776,96 13.11.2013 | 23.11.2013 | 10.01.2014 48 0,35% 298,53
46 1980 | 11.11.2013 826,29 13.11.2013 | 20.11.2013 | 10.01.2014 51 0,30% 126,42
47 2111 | 03.12.2013 825,08 06.12.2013 | 13.12.2013 | 30.01.2014 48 0,30% 118,81
48 2112 | 03.12.2013 1.774,36 06.12.2013 | 16.12.2013 [ 30.01.2014 45 0,35% 279,46

TOTAL 2013 31.040,49 5.434,64

» Dispersia Teritoriala Prahova
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v' In cazul Contractelor nr. 190 - 195/05.01.2009 (anexa nr. 52.4) si a Contractelor
nr. 176,177,179,180,185,186,186/1,187,188,189/ 05.01.2009 (anexa nr 52.5) incheiate de DRP
Prahova, obiectul 1l reprezinta inchirierea unor spatii cu destinatia de ,,spatiu tehnic”, operatorului
economic ROMTELECOM SA. Pretul chiriei negociat in euro/luna fara TVA urmeaza a fi achitat
in lei, in urmatoarele conditii contractuale:

- pct. 4.2 din contracte: ,,Plata chiriei mentionata la art.4.1 se va face lunar, in lei, la
cursul de schimb Leu/Euro, valabil in ziua emiterii facturii. Incepind cu data de 01.02.2009,
factura pentru luna in curs se va emite de catre Locator in primele 10(zece) zile calendaristice ale
lunii in curs, iar Locatarul va efectua lunar plata chiriei si a TVA-ului aferent, pana la data de
25(douazecisicinci) a aceleiasi luni.”

- pet. 10.1 din contracte: ,,/n cazul nepldtii chiriei si tarifelor in termenul previzut la
art.1V, Locatorul va percepe penalitati in cuantum de 0,15% pe zi de intdrziere din suma
datorata. Acestea vor fi datorate in plus fata de chirie, respectiv tarife”.

Din verificarea Situatiilor privind derularea acestor contracte (anexa nr. 52.6), echipa de
control a constatat intarzieri la incasarea sumelor datorate de ROMTELECOM SA, dar valoarea
penalitatilor calculate si incasate de CNPR pentru neplata chiriei la termenul stabilit prin
prevederile contractuale au fost de numai 6.989,81 lei, fatd de valoarea de 56.532,44 lei estimata

conform calculelor prezentate in continuare.
Situatia penalitatilor estimate la contractele incheiate in data de 05.01.2009

intre DRP Prahova si ROMTELECOM SA:

Zile
Nr. Factura Data Val. fct. cu Scadenta intarzier
crt. nr. factura TVA plata Document incasare e Penalitati

1 1] 05.01.2012 42.026,92 | 25.01.2012 | OP 28/13.07.2012=40457,22 lei 170 10.716,86
OP 83/23.11.2012=1569,70 lei 303 713,43

2 611 | 04.04.2012 23.374,01 | 25.04.2012 OP 28/13.07.2012 79 2.769,82
3 612 | 04.04.2012 23.248,56 | 25.04.2012 OP 28/13.07.2012 79 2.754,95
4 613 | 04.04.2012 20.594,71 | 25.04.2012 OP 28/13.07.2012 79 2.440,47
5 614 | 04.04.2012 2.110,14 | 25.04.2012 OP 28/13.07.2012 79 250,05
6 616 | 04.04.2012 2.098,80 | 25.04.2012 OP 28/13.07.2012 79 248,71
7 617 | 04.04.2012 2.099,25 | 25.04.2012 OP 28/13.07.2012 79 248,76
8 618 | 04.04.2012 3.102,80 | 25.04.2012 OP 28/13.07.2012 79 367,68
9 619 | 04.04.2012 3.102,17 | 25.04.2012 OP 28/13.07.2012 79 367,61
10 620 | 04.04.2012 3.118,91 | 25.04.2012 OP 28/13.07.2012 79 369,59
11 672 | 10.04.2012 11.251,30 | 25.04.2012 OP 28/13.07.2012=9664,74 lei 79 1.333,28
OP 83/23.11.2012=1586,56 lei 212 504,53

12 673 | 10.04.2012 11.215,74 | 25.04.2012 OP 28/13.07.2012=9634,20 lei 79 1.329,07
OP 83/23.11.2012=1581,54 lei 212 502,93

13 674 | 10.04.2012 11.218,05 | 25.04.2012 OP 28/13.07.2012=9636,20 lei 79 1.329,34
OP 83/23.11.2012=1581,85 lei 212 503,03

14 868 | 07.05.2012 3.137,72 | 25.05.2012 OP 28/13.07.2012 49 230,62
15 870 | 07.05.2012 2.122,86 | 25.05.2012 OP 28/13.07.2012 49 156,03
16 871 | 07.05.2012 23.514,96 | 25.05.2012 OP 28/13.07.2012 49 1.728,35
17 872 | 07.05.2012 11.344,25 | 25.05.2012 OP 28/13.07.2012=9744,59 lei 49 833,80
OP 83/23.11.2012=1599,66 lei 182 436,71

18 1110 | 06.06.2012 3.180,60 | 25.06.2012 OP 28/13.07.2012 18 85,88
19 1111 | 08.06.2012 2.150,88 | 25.06.2012 OP 28/13.07.2012 18 58,07
20 1113 | 08.06.2012 23.825,17 | 25.06.2012 OP 28/13.07.2012 18 643,28
21 1206 | 26.06.2012 11.490,06 | 26.06.2012 OP 83/23.11.2012 150 2.585,26
22 1218 | 02.07.2012 -438,13 X OP 83/23.11.2012 X X
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23 1323 | 05.07.2012 11.350,74 | 25.07.2012 OP 83/23.11.2012 121 2.060,16
24 1324 | 05.07.2012 3.185,52 | 25.07.2012 OP 83/23.11.2012 121 578,17
25 1335 | 09.07.2012 2.175,79 | 25.07.2012 OP 83/23.11.2012 121 394,91
26 1336 | 09.07.2012 24.101,14 | 25.07.2012 OP 83/23.11.2012 121 4.374,36
27 1608 | 22.08.2012 11.799,04 | 25.08.2012 OP 83/23.11.2012 90 1.592,87
28 1609 | 22.08.2012 7.703,62 | 25.08.2012 OP 83/23.11.2012 90 1.039,99
29 1610 | 22.08.2012 3.311,33 | 25.08.2012 OP 83/23.11.2012 90 447,03
30 1613 | 22.08.2012 2.240,33 | 25.08.2012 OP 83/23.11.2012 90 302,44
31 1619 | 22.08.2012 246,57 | 25.08.2012 OP FN/12.09.2012 18 6,66
32 1738 | 10.09.2012 3.199,21 | 25.09.2012 OP 83/23.11.2012 59 283,13
33 1755 | 10.09.2012 2.164,47 | 25.09.2012 OP 83/23.11.2012 59 191,56
34 1739 | 10.09.2012 7.442,775 | 25.09.2012 OP 83/23.11.2012 59 658,68
35 1756 | 10.09.2012 11.399,49 | 25.09.2012 OP 83/23.11.2012 59 1.008,85
36 1918 | 05.10.2012 11.531,23 | 25.10.2012 OP 83/23.11.2012 29 501,61
37 1919 | 05.10.2012 2.189,49 | 25.10.2012 OP 83/23.11.2012 29 95,24
38 1921 | 05.10.2012 3.236,18 | 25.10.2012 OP 83/23.11.2012 29 140,77
39 1922 | 05.10.2012 24.252,79 | 25.10.2012 OP 83/23.11.2012 29 1.055,00
40 1924 | 08.10.2012 16.532,96 | 25.10.2012 OP 83/23.11.2012 29 719,18
41 1923 | 08.10.2012 17.112,44 | 25.10.2012 OP 83/23.11.2012 29 744,39
42 2184 | 08.11.2012 19.063,04 | 25.11.2012 OP FN/29.11.2012 4 114,38
43 2183 | 08.11.2012 2.180,32 | 25.11.2012 OP FN/29.11.2012 4 13,08
44 2182 | 08.11.2012 24.151,37 | 25.11.2012 OP FN/29.11.2012 4 144,91
45 2181 | 08.11.2012 11.483,01 | 25.11.2012 OP FN/29.11.2012 4 68,90
46 2180 | 08.11.2012 3.222,64 | 25.11.2012 OP FN/29.11.2012 4 19,34
47 2433 | 14.12.2012 2.184,17 | 27.12.2012 OP FN/27.11.2012 X X
48 2434 | 14.12.2012 11.503,31 | 27.12.2012 OP FN/27.11.2012 X X
49 2435 | 14.12.2012 3.228,33 | 27.12.2012 OP FN/27.11.2012 X X
50 2436 | 14.12.2012 25.958,99 | 27.12.2012 OP FN/29.11.2012 X X

TOTAL 2012 507.040,00 50.063,72
51 31 09.01.2013 2.132,95 | 25.01.2013 OP 413955/25.01.2013 0 0
52 41 09.01.2013 25.348,91 | 25.01.2013 OP 413955/25.01.2013 0 0
53 51 09.01.2013 11.232,96 | 25.01.2013 OP 413955/25.01.2013 0 0
54 6 | 09.01.2013 3.152,46 | 25.01.2013 OP 413955/25.01.2013 0 0
55 276 | 21.02.2013 3.110,86 | 25.02.2013 OP 415827/06.03.2013 9 42,00
56 277 | 21.02.2013 11.084,72 | 25.02.2013 OP 415827/06.03.2013 9 149,64
57 278 | 21.02.2013 25.014,38 | 25.02.2013 OP 415827/06.03.2013 9 337,69
58 279 | 21.02.2013 2.104,70 | 25.02.2013 OP 415827/06.03.2013 9 28,41
59 454 | 14.03.2013 3.109,78 | 25.03.2013 OP 416771/29.03.2013 4 18,66
60 455 | 14.03.2013 11.080,91 | 25.03.2013 OP 416771/29.03.2013 4 66,49
61 456 | 14.03.2013 22.534,40 | 25.03.2013 OP 416771/29.03.2013 4 135,21
62 457 | 14.03.2013 2.103,97 | 25.03.2013 OP 416771/29.03.2013 4 12,62
63 696 | 04.04.2013 6.989,81 | 25.04.2013 OP FN/29.11.2012 0 0
64 735 | 23.04.2013 11.240,58 | 25.04.2013 OP 418270/09.05.2013 14 236,05
65 736 | 23.04.2013 3.154,60 | 25.04.2013 OP 418270/09.05.2013 14 66,25
66 737 | 23.04.2013 2.134,29 | 25.04.2013 OP 418270/09.05.2013 14 44,82
67 734 | 23.04.2013 22.859,09 | 25.04.2013 OP 418270/09.05.2013 14 480,04
68 938 | 20.05.2013 2.076,02 | 25.05.2013 OP 304035/02.07.2013 38 118,33
69 939 | 20.05.2013 22.234,98 | 25.05.2013 OP 304035/02.07.2013 38 1.267,39
70 940 | 20.05.2013 10.933,68 | 25.05.2013 OP 304035/02.07.2013 38 623,22
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71 941 | 20.05.2013 3.068,47 [ 25.05.2013 OP 304035/02.07.2013 38 174,90
72 1220 | 25.06.2013 11.171,28 | 25.06.2013 OP 304035/02.07.2013 7 117,30
73 1221 | 25.06.2013 3.135,15 [ 25.06.2013 OP 304035/02.07.2013 7 32,92
74 1222 | 25.06.2013 22.718,18 | 25.06.2013 OP 304035/02.07.2013 7 238,54
75 1223 | 25.06.2013 2.121,13 | 25.06.2013 OP 304035/02.07.2013 7 22,27
76 1384 | 16.07.2013 2.141,00 | 25.07.2013 OP 304035/02.07.2013 0 0
77 1385 | 16.07.2013 22.930,84 | 25.07.2013 OP 304035/02.07.2013 0 0
78 1386 | 16.07.2013 11.275,87 | 25.07.2013 OP 304035/02.07.2013 0 0
79 1387 | 16.07.2013 3.164,50 [ 25.07.2013 OP 304035/02.07.2013 0 0
80 1687 | 27.08.2013 11.260,38 | 27.08.2013 OP FN/11.09.2013 15 253,36
81 1713 | 27.08.2013 3.160,15 [ 27.08.2013 OP FN/11.09.2013 15 71,10
82 1685 | 27.08.2013 22.899,37 | 27.08.2013 OP FN/11.09.2013 15 515,24
83 1683 | 27.08.2013 2.138,05 | 27.08.2013 OP FN/11.09.2013 15 48,11
84 1894 | 23.09.2013 3.167,42 | 25.09.2013 OP FN/07.10.2013 12 57,01
85 1895 | 23.09.2013 11.286,27 | 25.09.2013 OP FN/07.10.2013 12 203,15
86 1896 | 23.09.2013 22.952,02 | 25.09.2013 OP FN/07.10.2013 12 413,14
87 1897 | 23.09.2013 2.142,97 | 25.09.2013 OP FN/07.10.2013 12 38,57
88 2023 | 14.10.2013 3.156,38 | 25.10.2013 OP FN/25.10.2013 0 0
89 2024 | 14.10.2013 11.246,92 | 25.10.2013 OP FN/25.10.2013 0 0
90 2025 | 14.10.2013 22.872,01 | 25.10.2013 OP FN/25.10.2013 0 0
91 2026 | 14.10.2013 2.135,49 | 25.10.2013 OP FN/25.10.2013 0 0
92 2217 | 13.11.2013 2.13791 | 25.11.2013 OP FN/25.11.2013 0 0
93 2218 | 13.11.2013 11.259,62 | 25.11.2013 OP FN/25.11.2013 0 0
94 2220 | 13.11.2013 22.897,81 | 25.11.2013 OP FN/25.11.2013 0 0
95 2221 | 13.11.2013 3.159,94 | 25.11.2013 OP FN/25.11.2013 0 0
96 2466 | 13.12.2013 2.155,21 | 27.12.2013 OP FN/07.01.2014 11 35,56
97 2467 | 13.12.2013 23.083,14 | 27.12.2013 OP FN/07.01.2014 11 380,87
98 2468 | 13.12.2013 11.350,75 | 27.12.2013 OP FN/07.01.2014 11 187,29
99 2469 | 13.12.2013 3.185,52 [ 27.12.2013 OP FN/07.01.2014 11 52,56

TOTAL 2013 483.007,80 6.468,72

de locatar.

» Dispersia Teritoriala Timisoara

Directia Regionala de Postd Timisoara a incheiat cu SC COLTERM SA contractul de
inchiriere nr. 290/3169/26.03.2007 (anexa nr.52.7) pentru un spatiu imobiliar in localitatea
Timisoara. In perioada 2012-2013, au fost incasate de citre entitate venituri din chirii rezultate din
contractul mentionat, in suma de 57.054,24 lei in 2012, respectiv 57.054,24 lei in anul 2013
(anexa nr.52.8).

Incasarea veniturilor din chirie datorate d¢ COLTERM SA s-a realizat cu intirziere fatd de
termenul prevazut in contract, cu toate acestea CNPR nu a calculat si facturat penalitatile datorate

Prezentam 1n continuare penalitatile estimate a fi datorate de COLTERM SA:
Situatia penalitatilor estimate la contractul de inchiriere nr. 290/3169 din 26.03.2007
incheiat de DRP Timisoara cu COLTERM SA:

Nr. Factura Data Val. fct. cu Scadenta Data Zile
crt. nr. factura TVA plata incasare intarziere Penalitati
42 | 20.01.2012 5.895,60 04.02.2012 | 18.02.2012 14 247,62
2 252 | 16.02.2012 5.895,60 03.03.2012 | 15.03.2012 12 212,24
3 513 | 19.03.2012 5.895,60 03.04.2012 | 21.04.2012 18 318,36
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4 808 | 24.04.2012 5.895,60 09.05.2012 | 22.05.2012 13 229,93
5 1232 | 22.06.2012 11.791,21 07.07.2012 | 26.07.2012 19 672,10
6 1583 | 20.07.2012 5.895,60 04.08.2012 | 22.08.2012 18 318,36
7 1730 | 16.08.2012 5.895,60 31.08.2012 | 15.09.2012 15 265,30
8 1985 | 24.09.2012 5.895,60 09.10.2012 | 22.10.2012 13 229,93
9 2197 | 21.10.2012 5.895,60 05.11.2012 | 08.01.2013 64 1.131,96
10 2433 | 27.11.2012 5.895,60 12.12.2012 | 08.01.2013 27 477,54
11 2706 | 20.12.2012 5.895,60 04.01.2013 | 08.01.2013 4 70,75
TOTAL 2012 70.747,21 4.174,09

12 40 | 14.01.2013 5.895,60 29.01.2013 | 12.02.2013 14 247,62
13 274 | 15.02.2013 5.895,60 02.03.2013 | 14.03.2013 12 212,24
14 501 | 14.03.2013 5.895,60 29.03.2013 | 04.04.2013 6 106,12
15 733 | 15.04.2013 5.895,60 30.04.2013 | 16.05.2013 16 282,99
16 954 | 15.05.2013 5.895,60 30.05.2013 | 14.06.2013 15 265,30
17 1332 | 15.06.2013 5.895,60 30.06.2013 | 12.07.2012 12 212,24
18 1365 | 15.07.2013 5.895,60 30.07.2013 | 07.08.2013 8 141,49
19 1588 | 15.08.2013 5.895,60 30.08.2013 | 12.09.2013 13 229,93
20 1826 | 11.09.2013 5.895,60 26.09.2013 | 05.10.2013 10 176,87
21 1913 | 16.10.2013 5.895,60 31.10.2013 | 08.11.2013 8 141,49
22 2017 | 18.11.2013 5.895,60 03.12.2013 | 05.12.2013 2 35,37
23 2115 | 17.12.2013 5.895,60 03.01.2014 | 07.01.2014 70,75
TOTAL 2013 70.747,20 2.122,42

» Dispersia Teritoriala Cluj-Napoca

v' In cazul Contractului nr. 127.3/1754/12.11.2010 (anexa nr. 52.9) incheiat de DRP
Cluj-Napoca, obiectul il reprezinta inchirierea unui spatiu destinat activitatii de comercializare
produse alimentare operatorului economic SC GHITTA SRL. Pretul chiriei negociat in euro/luna
+ TV A urmeaza a fi achitat in lei, in urmatoarele conditii contractuale:

- Art.4, pct.4.2. din contract: ,, Plata chiriei se va face lunar, in baza facturii emise de
locator, pdna la data de 15 a lunii pentru luna respectiva, prin ordin de plata, in contul
locatorului”.

- Art.4, pct.4.3. din contract: ,,Plata chiriei nu este conditionata de emiterea facturii sau de
ajungerea acesteia la locatar si se va face obligatoriu pana in ultima zi lucratoare a lunii pentru
care se face plata. In caz de neplati a chiriei la termenul scadent se vor calcula penalitdtile de
intarziere de 0,1% /zi de intdrziere, fara a depasi cuantumul sumei asupra careia se calculeaza.”

Din Situatia privind derularea acestui contract (anexa nr. 52.10), echipa de control a
constatat intarzieri la incasarea sumelor datorate de SC GHITTA SRL, dar cu toate acestea nu au
fost calculate si incasate de CNPR penalitati pentru neplata chiriei la termenul stabilit prin
prevederile contractuale. Conform calculelor estimate de echipa de control si prezentate mai jos,
valoarea penalitatilor aferente perioadei 2012 — 2013 este de 16.853,05 lei.

Situatia penalitatilor estimate la contractul de inchiriere nr. 127.3/1754 din 12.11.2010
incheiat de DRP Cluj-Napoca cu GHITTA SRL:

Nr. [ Factura Data Val. fct. cu Scadenta Zile

crt. nr. facturd TVA plata Document incasare intarziere Penalitati
1 64 | 13.01.2012 5.095,05 | 31.01.2012 [ OP 207/23.05.2012 112 570,65
2 364 | 15.02.2012 5.098,21 | 29.02.2012 | OP 208/25.07.2012 147 749,44
3 652 | 15.03.2012 5.114,05 | 30.03.2012 | OP 610/17.07.2012 109 557,43

Controlul situatiei, evolutiei si modului de administrare a patrimoniului public §i privat al statului, precum si legalitatea realizarii

veniturilor si a efectuarii cheltuielilor in anii 2012 si 2013 la Compania Nationala Posta Romdna SA
Olguta Pencu

Nela Dulgheru

Nicoleta Chirita

Catalina Irinel Condrea




4 927 | 13.04.2012 5.129,64 | 30.04.2012 | OP 644/25.07.2012 86 441,15
5 1228 | 15.05.2012 5.203,77 | 31.05.2012 | OP 807/12.09.2012 104 541,19
6 1552 | 15.06.2012 5.229,79 | 29.06.2012 | OP 868/01.10.2012 94 491,60
7 1869 | 13.07.2012 5.306,84 | 31.07.2012 | OP 109/18.02.2013 202 1.071,98
8 2158 | 14.08.2012 5.480,14 | 31.08.2012 | OP 110/06.03.2013 187 1.024,79
9 2431 | 14.09.2012 6.057,14 | 28.09.2012 | OP 111/12.03.2013 165 999,43
10 2714 | 15.10.2012 6.135,76 | 31.10.2012 | OP 262/10.04.2013 161 987,86
11 2998 | 15.11.2012 6.099,76 | 30.11.2012 | OP 461/17.06.2013 199 1.213,85
12 3280 | 17.12.2012 6.013,33 | 31.12.2013 | OP 461/17.06.2013 168 1.010,24
TOTAL 2012 65.963,48 9.659,60

13 711 15.01.2013 5.887,94 | 31.01.2013 | OP 464/18.06.2013 138 812,54
14 372 | 14.02.2013 5.895,47 | 28.02.2013 | OP 464/18.06.2013 110 648,50
15 677 | 15.03.2013 5.909,58 | 29.03.2013 | OP 544/16.07.2013 109 644,14
16 968 | 15.04.2013 5.907,57 | 30.04.2013 | OP 654/19.08.2013 111 655,74
17 1273 | 15.05.2013 5.820,35 | 31.05.2013 | OP 705/04.09.2013 96 558,75
18 1575 | 17.06.2013 5.992,23 | 28.06.2013 | OP 801/04.10.2013 98 587,24
19 1878 | 15.07.2013 5.941,16 | 31.07.2013 | OP 967/22.11.2013 114 677,29
20 2179 | 19.08.2013 5.950,30 | 30.08.2013 | OP 967/22.11.2013 84 499,83
21 2465 | 16.09.2013 6.016,55 | 30.09.2013 | OP 967/22.11.2013 53 318,88
22 2595 | 16.10.2013 6.003,78 | 31.10.2013 | OP 967/22.11.2013 22 132,08
23 2729 | 15.11.2013 5.984,97 | 29.11.2013 [ OP 997/09.01.2014 41 245,38
24 2874 ] 16.12.2013 6.117,21 31.12.2013 | OP 683/19.08.2014 231 1.413,08
TOTAL 2013 71.427,11 7.193,45

v In cazul Contractului nr. 230/4539/27.02.2012(anexa nr. 52.11) incheiat de DRP

Cluj-Napoca, obiectul il reprezintd inchirierea unui spatiu cu destinatia de sediu administrativ
pentru desfasurarea activitatii operatorului economic contractant, respectiv CURTEA DE APEL
ORADEA. Pretul chiriei negociat in euro/lund + TVA urmeaza a fi achitat in lei, In urmatoarele
conditii contractuale:

- pct.7.2. din contract: ,, Locatarul va efectua plata chiriei lunar, dupa data de 25 ale lunii
curente”.

- pct.8.2. din contract: In cazul in care Locatarul nu achita Locatorului chiria si
utilitatile datorate la termenele prevazute in prezentul contract, datoreaza penalitati contractuale
de 0,04%,conform Legii 46/2011, pentru fiecare zi de intdrziere din valoarea facturii neachitate,
incepand cu a 31-a zi de la emiterea facturii.”

Din verificarea Situatiei privind derularea acestui contract (anexa nr. 52.12), echipa de
control a constatat Intarzieri la incasarea sumelor datorate de CURTEA DE APEL ORADEA, dar
cu toate acestea nu au fost calculate si incasate de CNPR penalititi pentru neplata chiriei la
termenul stabilit prin prevederile contractuale. Conform calculelor estimate de echipa de control si
prezentate In continuare, valoarea penalitatilor aferente perioadei 2012 — 2013 este de 2.211,71 lei.
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Situatia penalitétilor estimate la contractul de inchiriere nr. 230/4539 din 27.02.2012
incheiat de DRP Cluj-Napoca cu CURTEA DE APEL ORADEA:

Nr. Factura Data Val. fct. cu Scadentd
crt. nr. factura TVA platd Document incasare | Zile intarziere | Penalitati
1 2210 | 23.08.2012 33.407,45 | 23.09.2012 | OP FN/30.09.2012 7 93,54
2 2427 | 14.09.2012 34.791,85 | 15.10.2012 | OP FN/31.10.2013 16 222,67
3 2710 | 15.10.2012 36.409,76 | 15.11.2012 | OP 778/31.10.2012 0
4 3002 | 15.11.2012 17.956,89 | 16.12.2012 | OP 864/29.11.2012 0
5 3267 | 11.12.2012 17.917,83 | 11.01.2013 [ OP 961/24.12.2012 0
TOTAL 2012 140.483,78 316,21
6 18 | 05.01.2013 35.209,60 | 05.02.2013 | OP 25/31.01.2013 0 0,00
7 179 | 05.02.2013 34.822,04 | 08.03.2013 | OP 176/29.03.2013 21 292,51
8 504 | 05.03.2013 34.810,07 | 05.04.2013 | OP 272/26.04.2013 21 292,40
9 803 [ 05.04.2013 43.731,19 | 06.05.2013 [ OP 353/27.05.2013 21 367,34
10 1056 | 07.05.2013 41.706,30 | 07.06.2013 [ OP 374/31.05.2013 0 0
11 1390 | 05.06.2013 42.612,61 | 06.07.2013 [ OP 498/30.07.2013 24 409,08
12 1728 | 04.07.2013 43.102,57 | 04.08.2013 | OP 547/30.08.2013 26 448,27
13 1985 | 05.08.2013 42.952,48 | 05.09.2013 [ OP 596/10.09.2013 5 85,90
14 2326 | 05.09.2013 43.051,25 | 06.10.2013 [ OP 638/30.09.2013 0 0
15 2527 | 07.10.2013 42.901,16 | 07.11.2013 | OP 734/31.10.2013 0 0
16 2638 | 01.11.2013 42.901,16 | 02.12.2013 | OP 805/29.11.2013 0 0
17 2771 | 02.12.2013 36.608,41 | 03.01.2014 | OP 876/16.12.2013 0 0
TOTAL 2013 484.408,84 1.895,50

Actele normative incdalcate

Au fost incadlcate prevederile art. 1535 alin (1) din Legea nr. 287/2009 privind codul

civil, republicata:

.. (1) In cazul in care o sumd de bani nu este platitd la scadentd, creditorul are dreptul la
daune moratorii, de la scadenta pana in momentul platii, in cuantumul convenit de parti sau, in
lipsd, in cel previzut de lege, fird a trebui si dovedeascd vreun prejudiciu. In acest caz, debitorul
nu are dreptul sa faca dovada ca prejudiciul suferit de creditor ca urmare a intarzierii platii ar fi
mai mic” coroborat cu clauzele contractuale privind obligatiile de facturare, termenele de plata si
penalitdti dupa cum urmeaza:

v In cazul contractului
stipuleaza:

In caz de executare cu intdrziere a obligatiei de plati a chiriei, locatorul va percepe
penalitati in cuantum de 0,3% din suma datorata pentru fiecare zi calendaristica de intarziere”.

v In ANEXA 100 la Contractul de inchiriere nr. 511 din 01.02.2000 se face referire
la art. 5.6.care stipuleaza:

In cazul platii cu intdrziere a facturilor Locatarul va pldti o penalizare de 0,35% din
suma datorata, pentru fiecare zi de intarziere.”

v In cazul Contractelor nr. 190 - 195/05.01.2009 si a Contractelor nr.
176,177,179,180,185,186,186/1,187,188,189 din 05.01.2009 prevederile - pct. 10.1 stipuleaza:

WIn cazul nepldtii chiriei si tarifelor in termenul previzut la art1V, Locatorul va percepe
penalitati in cuantum de 0,15% pe zi de intarziere din suma datorata. Acestea vor fi datorate in
plus fata de chirie, respectiv tarife”.

v" In cazul Contractului nr. 290/3169 din 26.03.2007 art.14 mentioneaza:

nr. 220/CD/5475 din 01.10.2009 prevederile Art.21
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In cazul in care locatarul nu-si indeplineste obligatiile privind plata la termen a chiriei,
va calcula si va plati penalitati de 0,3% asupra sumei datorate, pentru fiecare zi de intdrziere a
platii.”

v La pct. 4.3 din Contractul nr. 127.3/1754 din 12.11.2010 se precizeaza:

»Plata chiriei nu este conditionata de emiterea facturii sau de ajungerea acesteia la
locatar si se va face obligatoriu pand in ultima zi lucrdtoare a lunii pentru care se face plata. In
caz de neplata a chiriei la termenul scadent se vor calcula penalitdtile de intarziere de 0,1% /zi
de intarziere, fara a depasi cuantumul sumei asupra careia se calculeaza.”

v' In cazul Contractului nr. 230/4539 din 27.02.2012 pct.8.2. precizeazi:

Jn cazul in care Locatarul nu achita Locatorului chiria si utilitatile datorate la
termenele prevazute in prezentul contract, datoreaza penalitati contractuale de 0,04%,conform
Legii 46/201 1, pentru fiecare zi de intarziere din valoarea facturii neachitate, incepdand cu a 31-a
zi de la emiterea facturii.”

Valoarea estimativa a abaterii constatate
Abaterea de la legalitate si regularitate constatatd de echipa de control a determinat
nerealizarea de venituri din penalitti in suma estimativa de 84.828,02 lei.

Consecintele economico-financiare
Gestionarea defectuoasda a derularii contractelor, prin necalcularea penalitatilor de
intarziere, datorate CNPR.

Persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat deficiente

In timpul controlului, s-au solicitat Note de relatii persoanelor responsabile, si anume:

- dnei Doina Lazar, avand functia de economist la Departamentul Economic
Bucuresti, responsabila cu atributii in urmarirea deruldrii contractelor nr. 220/CD/5475 din
01.10.2009 si 511/01.02.2000 incheiate intre Directia Regionald de Posta Bucuresti si COSMOTE
SA avand ca obiect cedarea spre folosinta operatorului economic a unor spatii utilizate de locatar
pentru instalarea de echipamente tehnologice de telecomunicatii necesare desfasurarii activitatii de
operator al retelei de telefonie;

- dnei Luciana Cernea, avand functia de economist la Departamentul Economic
Prahova, responsabila cu atributii Tn urmarirea derularii contractelor nr. 190 - 195/05.01.2009 si
a contractelor nr. 176,177,179,180,185,186,186/1,187,188,189 din 05.01.2009 incheiate de
DRP Prahova, obiectul contractului fiind cel de inchiriere a unor spatii cu destinatia de ,,spatiu
tehnic”, operatorului economic ROMTELECOM SA;

- dlui Gheorghe Tortolea, avand functia de expert la Departamentul Economic
Teritorial Timisoara, responsabil cu atributii Tn urmarirea deruldrii contractul de inchiriere nr.
290/3169 din 26.03.2007 incheiat de CNPR cu COLTERM SA pentru un spatiu imobiliar situat in
localitatea Timisoara;

- dnei Rodica Sdbadus, avand functia de economist la Departamentul Economic Cluj,
responsabila cu atributii In urmarirea deruldrii contractului nr. 127.3/1754 din 12.11.2010
incheiat de DRP Cluj-Napoca cu SC GHITTA SRL, obiectul fiind inchirierea unui spatiu destinat
activitatii de comercializare produse alimentare, precum si a Contractului nr. 230/4539 din
27.02.2012 incheiat cu CURTEA DE APEL ORADEA, obiectul il reprezinta inchirierea unui
spatiu cu destinatia de sediu administrativ pentru desfasurarea activitatii operatorului economic.

In raspunsurile transmise echipei de auditori publici externi, persoanele chestionate au
facut urmatoarele precizari:

- dna Doina Lazar (anexa nr. 53), face o prezentare a clientului COSMOTE SA si a relatiei
de parteneriat cu acesta, care are dubla calitate pentru CNPR, respectiv client — din chirii si
furnizor — din Incasari cash collection prin oficiile postale. Datorita lipsei de lichiditati cu care se
confruntd Compania, au existat intarzieri la plata incasarilor din cash collecttion, procedandu-se la
esalonarea acestor plati. Se mentioneazd de asemenea in raspuns ca CNPR, COSMOTE SA si
ROMTELECOM SA au acelasi actionar, Ministerul pentru Societatea Informationald, iar la
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momentul la care a fost contactatd persoana de legaturd de la Cosmote SA cu privire la restantele
inregistrate cu privire la plata chiriilor, s-a comunicat verbal ca facturile emise aferente chiriilor nu
vor mai fi achitate pand nu se vor efectua toate platile restante din Incasari cash collection.
Totodata, Cosmote si Romtelecom au facut presiuni pana la nivelul ministrului in vederea achitarii
debitelor, amenintand cu insolventa CNPR.

Se precizeaza de asemenea ca Departamentul Economic Teritorial Bucuresti intentiona ca
facturile de penalitati sa fie emise dupa stingerea datoriilor CN Posta Romana catre Cosmote SA
pentru a evita eventualele obstacole in derularea reesalonarii datoriilor.

In data de 01.10.2014 au fost emise citre Cosmote SA facturile de penalititi nr. 1786 in
valoare de 6.876,76 lei si nr. 1787 1n valoare de 2.839,24 lei, iar in data de 24.10.2014 a fost
incasatd suma de 9.716 lei.

Precizarile cu privire la contractul nr. 204/1103/15.07.2003 incheiat de CNPR cu
Romtelecom SA nu se retin deoarece nu au facut obiectul intrebarii adresate.

- dna Luciana Cernea (anexa nr. 54), prezinta factura nr. 2132/03/10.2014 in valoare de
54.326,03 lei emisa de CNPR catre Telekom SA, operatiune realizatd in timpul controlului
efectuat de Curtea de Conturi. Totodata, se prezinta corespondenta prin care, la finele anului 2011,
CNPR ar fi demarat reconcilierea datoriilor reciproce Romtelecom/CN Posta Romana.

Cu privire la penalitatile aferente facturilor din perioada 2012-2013, se precizeaza de
doamna Cernea, ca acestea au fost tratate conform Actului aditional nr. 4 la Contractul nr.
204/1103/15.07.2003 si nr. 100/335/22.07.2003, care precizeaza la Capitolul V, litera g:

. In cazul in care Posta Romdnd, la orice moment: ... (2) Are datorii restante fatd de
ROMTELECOM provenind din unul sau mai multe Contracte de Servicii/Achizitii, atunci
ROMTELECOM va fi indreptatit, la alegere, sa:

(i) sa compenseze orice sume scadente datorate de catre ROMTELECOM, POSTEI
ROMANA in baza acestui Contract sau in baza oricdrui alt contract incheiat cu POSTA
ROMANA instituind in sarcina ROMTELECOM obligatia de plata a unei sume, cu orice sume
scadente/restante datorate de cditre POSTA ROMANA citre ROMTELECOM in baza oricdrui
Contract de Servicii/Achizitii sau in baza prezentului Contract. Compensarea se va proceda in
urma reconcilierii soldurilor reciproce pentru sume intregi reciproc recunoscute/datorate.

si/sau

(i) sa suspende orice plata scadenta datorata de catre ROMTELECOM, POSTEI
ROMANE in baza Contractului, sau in baza oricdrui alt contract incheiat cu POSTA ROMANA
instituind in sarcina ROMTELECOM obligatia de plata a unei sume, pdna la primirea de la
POSTA ROMANA a oricdrei si tuturor sumelor scadente/restante (inclusiv a oricdror penalitdti
de intarziere) in baza oricarui Contract de Servicii/Achizitiii sau in baza prezentului Contract.
Totodatd, suspendarea plitii nu indreptiteste POSTA ROMANA sd considere cid ROMTELECOM
nu si-a indeplinit obligatiile contractuale asa incat sa poata rezilia Contractului sau oricare alt
contract incheiat cu POSTA ROMANA instituind in sarcina ROMTELECOM obligatia de plati a
unei sume, pentru culpa ROMTELECOM.”
contractuale reciproce ROMTELECOM/POSTA ROMANA, respectiv compensarea sumelor
scadente si/sau suspendarea platilor scadente, Locatarul a preferat, si CNPR a acceptat, aplicarea
punctului (ii) din Actul aditional prin care ROMTELECOM a suspendat orice platd scadenta pe
care o datora fata de CNPR, fara drept de calculare a penalitatilor de intarziere.

Fatd de aceastd abordare a clauzelor contractuale, echipa de control a Curtii de Conturi
considera ca nu s-a adoptat modalitatea reciproc avantajoasa de reconciliere a debitelor, motiv
pentru care managementul Companiei, impreund cu Departamentul de Asistentd Juridicd va
analiza si va dispune masurile ce se impun pentru recuperarea sumelor datorate din penalitati.

- dl Gheorghe Tortolea (anexa nr. 55), motiveaza constatarea echipei de control prin faptul
ca salariatul care avea ca atributii de serviciu emiterea facturilor privind chiriile aferente spatiilor
inchiriate precum si urmarirea incasarii conform contractelor incheiate, a fost disponibilizat dupa o
perioadd indelungata de concedii medicald. De asemenea numadrul salariatilor s-a redus la mai
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mult de jumatate, ceea ce a determinat reducerea timpului efectiv pentru indeplinirea in totalitate a
sarcinilor de serviciu.

Penalitdtile calculate de echipa de control a Curtii de Conturi pentru anii 2012 si 2013 in
suma de 6.296,51 lei au fost facturate prin factura nr. 1309/22.10.2014 si au fost incasate in data
de 31.10.2014.

Echipa de auditori publici externi considera ca raspunsurile oferite nu au fost de natura a
modifica continutul abaterii dar retine precizdrile cu privire la masurile luate in timpul controlului.

- dna Rodica Sabadus (anexa nr. 56), motiveaza constatarile echipei de control aducand
urmatoarele argumente:

- in legdturd cu contractul nr. 127.3/1754 din 12.11.2010, chiriasul SC GHITTA SRL
,,este in insolventa din data de 06.05.2011 si avand in vedere prevederile art.41, alin.l din Legea
Insolventei (85/2006) ,,nici o dobdndd, majorare sau penalitate de orice fel ori cheltuiala,
numitd generic accesorii, nu va putea fi adaugatd creantelor ndscute anterior sau ulterior datei
procedurii”. Prin aceasta intelegandu-se faptul ca pentru creantele fiscale nascute anterior sau
ulterior datei deschiderii procedurii de insolventa nu se datoreazd si nu se calculeazd dobanzi
sau penalitati de intdrziere dupd data deschiderii procedurii insolventei.”

In sprijinul afirmatiilor de mai sus se anexeaza adresa nr. 3059/10.05.2011 de la CASA DE
INSOLVENTA TRANSILVANIA prin care se comunici deschiderea procedurii de insolventi a
SC GHITTA SRL cu data de 06.05.2011, incheierea nr. 2528/06.05.2011 a Tribunalului
Maramures Sectia Comerciald de Contencios Administrativ si Fiscal prin care se dispune
insolventa si se acorda termen pentru inscrierea la masa credald 21.06.2011, si cererea de Inscriere
la masa credala nr. 101/5259/17.06.2011, formulatd in termen de catre conducerea CNPR
existenta la acea data prin Departamentul Juridic.

- in legaturd cu contractul nr. 230/4539 din 27.02.2012, Serviciul Administrativ al
CNPR a comunicat permanent clientului CURTEA DE APEL ORADEA restantele inregistrate,
raspunsul fiind ca facturile se vor achita pe masura ce primesc banii de la Buget dupa data de 25 a
fiecdrei luni, ceea ce s-a confirmat. In sprijinul celor mentionate, se precizeazi cd veniturile din
chirii incasate de OJP Bihor in perioada 2012-2013 prin acest contract au fost substantiale,
existand interes pentru pastrarea clientului si a nu ramane cu spatiul neinchiriat, precum si faptul
ca spatiul a fost preluat intr-o stare degradata la care au fost efectuate lucrari de reparatii de catre
chirias.

Echipa de auditori publici externi retine precizarile formulate, dar considera ca
raspunsurile oferite nu modifica natura abaterii din urmatoarele considerente:

- in legdtura cu contractul nr. 127.3/1754 din 12.11.2010: Legea nr. 85/2006 privind
procedura insolventei precizeaza la art. 41, alin. 1 ,, Nici o dobdanda, majorare sau penalitate de
orice fel ori cheltuiald, numita generic accesorii, nu va putea fi adaugata creantelor ndscute
anterior datei deschiderii procedurii.”

Pentru creantele ndscute dupa data deschiderii insolventei, se fac precizari la art.64 alin. 6
din Legea nr. 85/2006, respectiv: ,,(6) Creantele nascute dupa data deschiderii procedurii, in
perioada de observatie sau in procedura reorganizarii judiciare vor fi pldtite conform
documentelor din care rezulta, nefiind necesara inscrierea la masa credala. Prevederea se aplica
in mod corespunzdtor pentru creantele nascute in procedura de faliment.”

Analizand cadrul legal aplicabil spetei precum si adresa nr. 3059/10.05.2011 de la Casa de
Insolventa Transilvania se constata ca deschiderea procedurii de insolventa este urmata de intentia
societdtii de reorganizare judiciari. in aceastd situatie se aplicd prevederile art. 64, alin.6 din
Legea nr. 85/2006, conform cdruia chiriasul avea obligatia de a plati datoriile conform
documentelor din care rezultd, respectiv contractul de Inchiriere in vigoare. Numai in cazul in care
planul de reorganizare nu este confirmat se aplica prevederile referitoare la creantele ulterioare
datei deschiderii procedurii, dupa cum se precizeaza:

LArt4l...(3) In cazul in care se confirma un plan de reorganizare, dobanzile, majorarile
ori penalitatile de orice fel sau cheltuielile accesorii la obligatiile nascute ulterior datei
deschiderii procedurii generale se achita in conformitate cu actele din care rezulta si cu
prevederile programului de pldti. In cazul in care planul esueazd, prevederile alin. (1) si (2) se
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aplica corespunzator pentru calculul accesoriilor cuprinse in programul de plati, la data intrarii
in faliment.

(4) Nici o dobandd, majorare sau penalitate de orice fel ori cheltuiala, numita generic
accesorii, nu va putea fi adaugata creantelor nascute ulterior datei deschiderii atat a procedurii
simplificate, cat si a celei generale, in cazul in care nici un plan de reorganizare nu este
confirmat.”

- 1n legdtura cu contractul nr. 230/4539 din 27.02.2012 se aduc argumente cu privire la
bonitatea clientului Curtea de Apel Oradea si la importanta veniturilor realizate de CNPR urmare
deruldrii acestui contract. Aceste precizari nu sunt de naturd sd explice acceptarea de catre
Companie a intarzierilor inregistrate la plata facturilor. Cu privire la motivul invocat de chirias ca
facturarea s-a efectuat intr-o altd perioada din lund, trebuie mentionat ca termenul de plata este de
31 de zile de la emiterea facturii, ceea ce ofera posibilitatea ca fiecare plata sa se efectueze din
creditele bugetare lunare, chiar daca acestea se primesc spre sfarsitul fiecarei luni.

De asemenea, locatarul reclamd in adresa nr. 3513/18/A din 16.10.2014, recalcularea
penalititilor cu un procent de 0,02% incepand cu data de 01.07.2013. In legitura cu acest punct de
vedere, trebuie precizat faptul ca la punctul 8.2 din contractul de inchiriere se stabileste ca nivelul
penalitatilor contractuale sa se calculeze cu un procent de 0,04 %, care la momentul respectiv era
cel din Legea nr. 46/2011 privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 39/2010
pentru modificarea §i completarea Ordonantei Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscal, dar nu se specifica faptul ca acest procent se va modifica odatd cu modificarile
respectivei legi. Aceasta se putea realiza fie prin incheierea actului aditional la momentul
modificarilor intervenite in cuprinsul legii nr. 46/2011, fie printr-o mentiune explicita in contractul
de inchiriere. Pe de alta parte, clauzele contractuale se interpreteaza conform Legii nr. 287/2009
privind codul civil, republicati, care precizeaza la art. 1535, alin.(1): “In cazul in care o sumd de
bani nu este platita la scadenta, creditorul are dreptul la daune moratorii, de la scadenta pana in
momentul platii, in cuantumul convenit de parti sau, in lipsd, in cel prevazut de lege, fara a trebui
sa dovedeasca vreun prejudiciu”.

Madsuri luate in timpul actiunii de control

In timpul actiunii de control, urmare a constatirii echipei de auditori cu privire la incasarea
cu intarziere a contravalorii chiriei pentru spatiile ce fac obiectul contractelor de inchiriere
incheiate de CNPR cu operatori economici, au fost calculate si facturate penalitati, conform anexei
nr. 57, dupd cum urmeaza:

- factura nr. 2102/03.10.2014 in valoare de 54.326,03 lei, emisa de Departamentul
Economic Teritorial Prahova catre SC Telecom Romania Comunications SA;

- factura nr. 1421/30.09.2014 in valoare de 2.195,47 lei, emisda de Departamentul
Economic Teritorial Cluj catre Curtea de Apel Oradea;

- factura nr. 1786/01.10.2014 in valoare de 6.876,76 lei, emisda de Departamentul
Economic Teritorial Bucuresti catre SC Telecom Romania Comunications SA, suma incasatd in
data de 24.10.2014;

- factura nr. 1787/01.10.2014 in valoare de 2.839,24 lei, emisd de Departamentul
Economic Teritorial Bucuresti citre SC Telecom Romania Comunications SA, suma incasata in
data de 24.10.2014;

- factura nr. 1309/22.10.2014 in valoare de 6.296,51 lei, emisda de Departamentul
Economic Teritorial Timisoara citre SC Colterm SA, suma incasata in data de 31.10.2014.

Recomandarile auditorilor publici externi

Stabilirea veniturilor din penalitati cuvenite CNPR ca rezultat al verificarii tuturor
contractelor de inchiriere a spatiilor ce apartin Companiei, derulate in cursul anilor 2012 si
2013, precum si emiterea facturilor cdtre operatorii economici ce si-au indeplinit defectuos
prevederile contractuale. Extinderea operatiunii de emitere a facturilor pentru penalitati de
intdrziere si in anul 2014, pentru toate cazurile in care locatarii nu si-au indeplinit clauzele
contractuale la termenele stabilite.
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Implicarea Departamentului de Asistenta Juridicd in actiunile de recuperare de catre
CN Posta Romdnda SA a drepturilor ce decurg din contractele de inchiriere in situatiile in care
locatarii invoca motive dezavantajoase pentru Companie, precum si acordarea de asistentd
juridica la momentul incheierii unor acte aditionale in defavoarea propriei societati.

3. Venituri din provizioane:
in anul 2012, CNPR SA a inregistrat venituri din provizioane rezultate, pe de o parte din
pierderea 1n instanta a litigiului cu Consiliul Concurentei, cat si prin anularea provizioanelor
aferente cladirilor si terenurilor transferate prin protocol la Administratia Centrald la data de
30.08.2012, avand ca obiect imobile aflate la Directiile Regionale.
Concluzie: Din verificarile efectuate nu au fost constate erori sau abateri de la cadrul
legislativ.

Referitor la EVALUAREA SISTEMELOR DE MANAGEMENT SI
CONTROL INTERN LA ENTITATEA VERIFICATA, s-au constatat
urmdtoarele:

Controlul intern reprezintd ansamblul formelor de control exercitate la nivelul entitatii
publice, stabilite de conducere in concordantd cu obiectivele acesteia si cu reglementarile legale,
in vederea asigurdrii administrarii fondurilor in mod economic, eficient si eficace, incluzand
structurile organizatorice, metodele si procedurile, potrivit O.G. nr. 119/1999 privind controlul
intern si controlul financiar preventiv, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare (M.O.
nr. 799/2003).

Controlul intern este un instrument managerial utilizat pentru a furniza o asigurare
rezonabila ca obiectivele managementului sunt indeplinite.

In etapa de planificare, echipa de control a procedat la evaluarea sistemului de control
intern al CN Posta Romana S.A., Inainte de efectuarea testelor de control. Pentru aceasta evaluare,
ne-am bazat pe Chestionarul privind evaluarea sistemului de control intern transmis de Curtea de
Conturi.

CN Posta Romana nu a constituit in anul 2012, prin decizie a Directorului General, o
structura cu atributii de monitorizare, coordonare si indrumare metodologica a implementarii si
dezvoltarii sistemului de control intern/managerial, conform cerintelor OMFP nr. 946/2005.

Din verificarile efectuate, am identificat o serie de deficiente, cele mai importante fiind:

e Nu a fost elaborat Registrul riscurilor la nivelul CN Posta Romana S.A.;

e Nu exista identificat si stabilit inventarul functiilor sensibile;

e Nu existd un sistem de monitorizare si raportare a performantelor, pe baza indicatorilor
asociati obiectivelor;

e Delegarea si subdelegarea de competenta nu se realizeaza in baza unor proceduri specifice;

e Nu existd o procedura elaborata, verificatd si comunicatd salariatilor, o procedura
operationald scrisa si formalizatd aplicabild in cazul semnalarii unor neregularitati;

in anul 2013, prin Decizia nr. 1777 din 29.03.2014 si prin Decizia 11313 din 01.11.2013 a
fost constituitd/modificatd componenta comisiei cu atributii de monitorizare, coordonare si
indrumare metodologica a implementarii si dezvoltarii sistemului de control intern/managerial.La
nivelul CN Posta Romand S.A s-a elaborat programul de dezvoltare a sistemului de control
intern/managerial pentru aplicarea prevederilor O.M.F.P nr. 946/2005 pentru aprobarea Codului
controlului intern, cuprinzand standardele de management/control intern la entitati publice §i
pentru dezvoltarea sistemelor de control managerial modificat si completat prin O.M.F.P
nr.1649/2011.

Obiectivele generale si specifice ale entitatii precum si indicatorii de performanta au fost
cuprinse in Programul de implementare si dezvoltare a sistemului de control intern/managerial
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pentru anul 2013 al CN Posta Romana S.A pe etape, standarde si cu termene de finalizare,
inregistrat cu nr.101 /2812/29.04.2013

in anul 2013, la nivelul CN Posta Romani S.A, au fost identificate 265 de procese si
activitati procedurabile si 119 proceduri formalizate.

La nivelul entitatii nu sunt identificate functii sensibile si riscuri asociate, asa cum rezulta
din adresa nr. 101.2/5021/23.07.2013 emisa de Departamentul Resurse Umane din cadrul CN
Posta Romana S.A..

A fost elaborat Registrul de riscuri nr. 101/2370/08.04.2013.

Din Situatia centralizatoare privind stadiul implementarii Standardelor de control
intern/managerial conform rezultatelor autoevaluarii la 31.12.2013 in CN Posta Roméana S.A si
unitatile subordonate acesteia, rezulta ca din cele 25 de standarde prevazute de OMFP 946/2005,
22 au fost implementate in totalitate, 2 au fost implementate partial iar un standard nu a fost
implementat.

A fost Intocmit Raportului anual de evaluare a sistemului de control intern/managerial la
data de 31 decembrie 2013, prin care CN Posta Romana S.A apreciaza ca, in baza rezultatelor
autoevaluarii, sistemul de control intern/managerial este conform cu standardele cuprinse in Codul
controlului intern/managerial.

De asemenea, CN Posta Roméana S.A a transmis raportul si situatia sinteticd a analizei
gradului de implementare a standardelor de control intern la 31.12.2013 cétre Ministerul pentru
Societatea Informationald, conform prevederilor anexei 4 la OMFP 946/2005, prin adresa nr.
101/877/07.02.2014.

2. Auditul public intern

Pentru evaluarea activitatii de audit public intern din cadrul CNPR, ne-am bazat pe
Chestionarul privind evaluarea sistemul de audit intern transmis de Curtea de Conturi.

In cadrul CN Posta Romani S.A, in anul 2012, forma de organizare a auditului intern a
fost ca Departament Audit Intern conform Hotararii Consiliului de Administratie nr.
107/07.11.2011, fiind modificata in Biroul de audit si Managementul Riscului conform Hotararii
Consiliului de Administratie nr. 31/30.05.2012. Urmare adresei nr. 606/29.06.2012 emisa de
Ministerul Comunicatiilor si Societatii Informationale - Cabinet Ministru, forma de organizare a
fost modificata in Birou Audit, conform Hotararii Consiliului de Administratie nr. 63/31.10.2012
si a Deciziei Directorului General al CN Posta Romana S.A nr. 4237/01.11.2012.

In cadrul Biroului de audit au fost incadrate 8 persoane in anul 2012 si 7 persoane in anul
2013, relatiile de subordonare fiind urmatoarele:

- direct presedintelui Companiei, conform Hotararii AGA nr.74/27.05.2011;

- direct Directorului General al CN Posta Roméana S.A, conform organigramei valabile la
31.05.2012 aprobata prin Hotararea Consiliului de Administratie nr. 31/30.05.2012;

-direct Consiliului de Administratie al CN Posta Roméana S.A, conform organigramei
valabile de la 01.12.2012 aprobata prin Hotararea Consiliului de Administratie nr. 63/31.10.2012.

Din verificarea modului de exercitare a activitatii departamentului/biroului audit intern a
rezultat faptul ca acesta a actionat in anii 2012 si 2013 1n baza planurilor de audit intern aprobate
de directorul general al CN Posta Romana S.A, respectiv de presedintele Consiliului de
Administratie al CN Posta Romana S.A. Planul pe anul 2012 a fost realizat in proportie de 80%,
misiunile neefectuate in 2012, fiind desfasurate in anul 2013. Planul de audit intern pentru anul
2013 a fost realizat in proportie de 100%.

In anul 2013, au fost intocmite note, avizate de citre directorul general, de informare
privind cele mai importante recomandari neimplemente din rapoartele de audit intern intocmite,
catre Comitetul de Audit din cadrul CNPR SA.

De asemenea, echipa de audit retine si faptul cd, Biroul de audit al CN Posta Romana S.A.
si-a indeplinit obligatiile de raportare cédtre Curtea de Conturi, impuse prin Legea nr. 94/1992
pentru anii 2012 si 2013.
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3. Controlul financiar de gestiune

Urmare HCA nr. 31/30.05.2012 prin care s-au aprobat organigramele CN Posta Romana
S.A, controlul financiar de gestiune se efectueazd de catre salariatii Serviciului Control
Managerial si CFG si salariatii din cadrul Oficiilor Judetene de Posta cu atributii de verificare
financiard de gestiune a tuturor unitatilor subordonate.

In anul 2013, conform organigramei CN Posta Roméani S.A, aprobati prin HCA nr.
222/21.08.2013, controlul financiar de gestiune se efectueaza de catre salariatii Serviciului Control
Financiar de Gestiune, din cadrul Directiei Executive Control si Management si salariatii incadrati
la Dispersia Teritoriala a Serviciului Control Financiar de Gestiune, cu atributii de verificare
financiara de gestiune a tuturor unitatilor subordonate.

Conform organigramei CN Posta Romand S.A, aprobatd prin HCA nr. 281/09.12.2013,
controlul financiar de gestiune se efectueaza de catre salariatii Serviciului Control Financiar de
Gestiune - Directia Control, din cadrul Directiei Executive Juridica, Control si Resurse Umane si
salariatii incadrati la Dispersia Teritoriala a Serviciului Control Financiar de Gestiune, cu atributii
de verificare financiara de gestiune a tuturor unitatilor subordonate .

Din verificarea modului de exercitare a activitatii Serviciul Control Managerial si CFG, a
rezultat faptul cd acest serviciu a actionat in anii 2012 si 2013 in baza unor programe de lucru
aprobate de Directorul General al CN Posta Romana S.A., fiind intocmite informari asupra
conditiilor in care s-a realizat programul de control, constatdrile efectuate si masurile luate pentru
aplicarea legislatiei in domeniul financiar contabil, de gestiune si control.

Programul de lucru pe anul 2012 al Compartimentului CFG din cadrul Departamentului
Control si CFG nu a fost realizat in totalitate din cauza extinderii unor verificari la nivel de
sucursald s§i a efectudrii unor cercetdri cu caracter economico - financiar, dispuse de cétre
Directorul General al CNPR.

Nici in anul 2013 nu s-a realizat verificarea tuturor gestiunilor programate efectuandu-se
cercetari disciplinare §i cercetari cu caracter economico - financiar pentru stabilirea prejudiciilor
produse prin infractiuni.

4. Controlul financiar preventiv propriu

Controlul financiar preventiv propriu a fost organizat in conformitate cu cerintele
Ordonantei Guvernului nr. 119/1999 in perioada 01.01.2012-31.12.2013 fiind in vigoare Decizia
Directorului General nr. 63/20.03.2009 si Decizia Directorului General nr. 156/18.07.2012 prin
care a fost aprobatd organizarea si exercitarea controlului financiar preventiv propriu si cadrul
general al operatiunilor specifice supuse controlului financiar preventiv propriu in cadrul CN
Posta Roméana S.A..

In cadrul entitatii este organizat si s-a exercitat controlul financiar preventiv propriu, atét la
nivelul central al CN Posta Roméand S.A. cat si la nivelul Directiilor Regionale de Posta si al
Sucursalelor.

In perioada 01.01.2012-31.12.2013 documentele prezentate la viza de control financiar
preventiv propriu s-au inscris in Registrul privind operatiunile prezentate la viza de control
financiar preventiv, conform O.M.F.P. nr. 522/2003 pentru aprobarea Normelor metodologice
generale referitoare la exercitarea controlului financiar preventiv.

CONCLUZII SI CONSTATARI

Urmare abaterilor referitoare la sistemul de control intern constatate de echipa de control a
Curtii de Conturi, a rezultat ca sistemul de control intern pare a fi partial conform, respectiv:
conducerea si personalul cunosc importanta controlului intern, dar cadrul de reglementare a fost
implementat partial; sunt identificate o parte a riscurilor majore; procedurile nu acopera suficient
prevenirea tuturor riscurilor; problemele aparute sunt inlaturate partial chiar si in cazul in care
acestea sunt semnalate de catre auditorii interni sau externi; procesul de management al riscului
este partial functional; conducerea primeste raportari dar nu urmareste in totalitate inlaturarea
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abaterilor aparute de la indeplinirea obiectivelor; nu se urmadreste realizarea programului de
dezvoltare a controlului intern, dar nivelul de incredere in sistemul de control intern al entitatii
stabilit dupa efectuarea testelor de control este SCAZUT, ca urmare a faptului ci in urma testirii
controalelor s-au identificat numeroase deficiente.

Evaluarea s-a efectuat in baza Anexei nr. 27 la Regulamentul privind organizarea si
desfasurarea activitatilor specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor
rezultate din aceste activitati.

Referitor la CALITATEA GESTIUNII ECONOMICO-FINANCIARE, s-au
constatat urmadtoarele:

1. Efectuarea inventarierii si a evaludrii tuturor elementelor patrimoniale precum si
inregistrarea in evidenta contabild a rezultatelor obtinute in urma acestor operatiuni:

Echipa de control a procedat la verificarea respectadrii prevederilor Normelor privind
organizarea §i efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor §i capitalurilor
proprii, norme ce se inregistreaza la societate cu numarul 106/3281/02.11.2009, si care stau la
baza inventarierii in anul 2012. Operatiunile de inventariere in anul 2013 s-au desfasurat in baza
Procedurii operationale privind inventarierea elementelor de activ, pasiv si capitaluri proprii in
cadrul CNPR.

Efectuarea inventarierii anuale a patrimoniului Companiei Nationale Posta Roméana
(CNPR) aferentd anilor 2012, 2013 a fost dispusa prin:

I Decizia Directorului General nr. 4245/02.11.2012 (anexa nr. 58.1), prin care au
fost desemnati membrii comisiei centrale de inventariere precum si a comisiilor teritoriale, precum
si perioada de efectuare a operatiunilor de inventariere;

0 Decizia Directorului General nr. 12148/26.11.2013 (anexa nr. 58.2), prin care au
fost desemnati membrii comisiei centrale de inventariere precum si a comisiilor teritoriale, precum
si perioada de efectuare a operatiunilor de inventariere.

Prin Deciziile de inventariere mentionate au fost precizate termenele de prezentare a
rezultatelor operatiunii, stabilite In limita datei de 05.02.2012, respectiv 28.02.2013, astfel incat sa
se asigure Inregistrarea rezultatelor inventarierii in situatiile financiare anuale aferente.

Potrivit Procesului verbal al Comisiei Centrale de Inventariere privind inventarierea
generala a elementelor patrimoniale ale C.N. Posta Romana S.A. pentru anul 2012 (anexa nr
58.3), inregistrat cu numarul 102/8311/31.05.2013, aprobat de Director General lon SMEEIANU,
comisia centrald de inventariere a centralizat rezultatele inventarierii si propunerile comisiilor la
nivelul fiecirei gestiuni. In data de 16.10.2013, Comisia Centrali de inventariere intocmeste
Completare la Procesul verbal nr. 102/8311/31.05.2013 privind inventarierea generala a
patrimoniului la 31.12.2012, completare aprobatda de asemenea de Director General Ion
SMEEIANU.

Rezultatele inventarierii referitoare la plusurile si minusurile de inventar constatate,
transferurile intre subunitdti, imputatiile stabilite, au fost operate in cursul anului 2013, ultimele
inregistrari fiind efectuate la data de 30.09.2013.

Potrivit Procesului verbal al Comisiei Centrale de Inventariere incheiat cu ocazia
inventarierii generale a patrimoniului C.N. Posta Roména S.A. la finele anul 2013, inregistrat
cu nr. 102/4372/28.04.2014 (anexa nr. 58.4), aprobat de Director General lon SMEEIANU,
comisia centrald de inventariere a centralizat rezultatele inventarierii si propunerile comisiilor la
nivelul fiecarei gestiuni.

S-a constatat astfel ca nici In anul 2012 si nici in anul 2013, rezultatele actiunilor de
inventariere nu au fost reflectate in situatiile financiare aferente perioadei la care se refera, abatere
constatatd de Curtea de Conturi si cu ocazia actiunilor precedente, masurile stabilite pentru
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remedierea acestei deficiente fiind aduse la cunostinta CNPR prin Decizia nr. 2/2013 a Curtii de
Conturi.

Descrierea abaterii

a) Prezentarea incorecta si incompletd a rezultatelor inventarierii in cazul celor 607
autovehicule achizitionate prin leasing financiar in baza contractului nr. 140/2025/30.04.2013:
Echipa de control a constatat cad mijloacele de transport achizitionate prin leasing nu au fost
evidentiate in liste de inventar separate, iar listele de inventar nu contin informatii cu privire la
numarul si data actului de predare-primire precum si ale documentului de livrare (anexa nr. 58.5).
De asemenea, nu au fost trimise societatii de leasing listele de inventariere pentru confirmare sau
eventuale corectii, valoarea de inventar stabilitd prin contractul de leasing nr.
140/2025/30.04.2013 fiind de 5.136.826,67 EUR (22.212.152,20 lei echivalent in lei la cursul din
data de 10.05.2013).

b) Neinventarierea tuturor elementelor de natura activelor si datoriilor detinute cu orice
titlu de CNPR, atit la 31.12.2012 cdt si la 31.12.2013: Echipa de control a constatat ca bunurile
din domeniul public, concesionate sau primite cu chirie de Companie, nu au fost inventariate,
acestea fiind evidentiate extracontabil in conturile 8036 ,,Redevente, locatii de gestiune, chirii si
alte datorii asimilate” precum si in 8038 ,,Bunuri publice primite Tn administrare, concesiune si cu
chirie” (anexa nr. 21).

Valoarea elementelor neinventariate este de 6.698.402,75 lei in 2012 si de 6.649.333,45 lei
in anul 2013.

¢) Nereflectarea in situatiile financiare intocmite la 31.12.2012 si 31.12.2013 a
rezultatelor inventarierii patrimoniului CNPR: Echipa de control a Curtii de Conturi a constatat
ca rezultatele inventarierii stabilite la 31.12.2012 si 31.12.2013 de comisiile de inventariere si
consemnate in Procesele verbale intocmite de comisia centrald de inventariere referitoare la
plusurile si minusurile de inventar constatate, transferurile intre subunitati, imputatiile stabilite, nu
au fost inregistrate in contabilitate pana la data intocmirii situatiilor financiare aferente anului
2012 si nici 2013. Astfel, scopul inventarierii de stabilire a situatiei reale a tuturor elementelor de
natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii ale entitatii, in vederea intocmirii situatiilor
financiare anuale nu a fost realizat. Rezultatele inventarierii neoperate si nereflectate in situatiile
financiare anuale au avut un cuantum de 68.890,11 lei in 2012 si 80.697,98 lei in anul 2013
(conform situatiei prezentate Tn anexa nr. 58.6).

Actul normativ incalcat este Ordinul nr. 2861/2009 pentru aprobarea Normelor privind
organizarea §i efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor §i capitalurilor
proprii, unde se precizeaza ca:

- la pct.1, alin. (2) ,, Inventarierea are ca scop principal stabilirea situatiei reale a
tuturor elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii ale fiecdrei entitdti,
precum §i a bunurilor i valorilor definute cu orice titlu, apartindnd altor persoane juridice sau
fizice, in vederea intocmirii situatiilor financiare anuale care trebuie sa ofere o imagine fidela a
porzitiei financiare si a performantei entitatii pentru respectivul exercitiu financiar.”

- la pct. 16: ,,Bunurile din domeniul public al statului si al unitatilor administrativ-
teritoriale, date in administrare, concesionate sau inchiriate institutiilor publice,
societatilor/companiilor nationale si regiilor autonome potrivit legii, se inventariaza si se inscriu
in listele de inventariere distincte in cadrul acestor unitafi.”

- la pct. 19, alin. (1): ,,Bunurile existente in entitate §i apartinand altor entitati
(inchiriate, in leasing, in concesiune, in administrare, in custodie, primite in vederea vanzarii in
regim de consignatie, spre prelucrare etc.) se inventariaza §i se inscriu in liste de inventariere
distincte. Listele de inventariere pentru aceste bunuri trebuie sd contind informatii cu privire la
numarul §i data actului de predare-primire §i ale documentului de livrare, precum si alte
informatii utile.
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Listele de inventariere cuprinzind bunurile apartindind tertilor se trimit §i persoanei
fizice sau juridice, romdne ori strdine, dupd caz, careia ii apartin bunurile respective, in termen
de cel mult 15 zile lucratoare de la terminarea inventarierii, urmand ca proprietarul bunurilor sa
comunice eventualele nepotriviri in termen de 5 zile lucrdtoare de la primirea listelor de
inventariere..”

Valoarea estimativd a abaterii este in suma de 35.709.476,49 lei (22.212.152,20 lei +
6.698.402,75 lei + 6.649.333,45 lei + 68.890,11 lei + 80.697,98 lei).

Consecintele economico — financiare ale abaterii constatate:

Operatiunea de inventariere efectuatd de entitate atit la data de 31.12.2012, cat si la
31.12.2013, nu si-a atins scopul principal respectiv acela de a se stabili situatia reald a tuturor
elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii ale entitatii, precum si a bunurilor
si valorilor detinute cu orice titlu, In vederea intocmirii situatiilor financiare anuale care trebuie sa
ofere o imagine fideld a pozitiei financiare si a performantei entitatii pentru respectivul exercitiu
financiar.

Persoanele cu atributii in domeniul in care s-a constatat deficienta:

In timpul actiunii de control au fost solicitate Note de relatii persoanelor cu atributii in
domeniu, respectiv:

- dlui Dumitru Eugen Gabriel, Director Directia Logistica din cadrul CNPR, in calitate de
presedinte al comisiei centrale de inventariere a patrimoniului Companiei, numit prin Decizia
Directorului General nr. 4255/02.11.2012, respectiv Decizia Directorului General nr.
12148/26.11.2013;

- dnei Mantu Gabriela Izabela, membru al comisiei centrale de inventariere a patrimoniului
CNPR, in calitate de Director Economic si Dezvoltare al Companiei;

- dnei David Tita, membru al comisiei centrale de inventariere a patrimoniului CNPR, in
calitate de Sef Departament Contabilitate, Metodologii Contabile si Fiscale,

care au adus urmatoarele argumente pentru abaterile constatate:

- dl Eugen Gabriel Dumitru(anexa nr. 59) raspunde cu privire la intrebarile adresate
astfel:

a) despre mijloacele de transport achizitionate prin leasing financiar in baza
contractului nr.140/2025/30.04.2013 se precizeaza ca ,,au fost inventariate ca si mijloace fixe
proprii, pe baza constatarii la fata locului, pe liste de inventariere distincte, in care se specifica
persoanele care raspund de pastrarea/utilizarea lor. De asemenea, au fost transmise in data de
03.02.2014 catre Porsche, Listele cu cele 607 autovehicule, respectindu-se astfel prevederile
Ordinului 2861/2009. Avdndu-se in vedere ca toate autovehiculele au fost transmise in baza
contractului sus amintit, nu a mai fost inscris in liste numarul documentului de predare-primire.”

b) despre bunurile apartinand domeniului public, existente la nivelul structurilor
teritoriale ale CNPR, ce au fost inchiriate sau concesionate in urma incheierii unor contracte
locale, se mentioneaza ca ,,in anul 2012 si 2013 nu au fost intocmite liste de inventariere pentru
aceste bunuri.” Pentru eliminarea acestor deficiente, cu ocazia inventarierii pe anul 2014 s-au luat
masuri prin Decizia de inventariere la finele anului 2014, care precizeaza in mod expres
categoriile de bunuri aflate in cadrul CNPR ce apartin altor entitati si modalitatea de inventariere a
acestora.

- dna Gabriela Mantu (anexa nr. 27) raspunde la intrebarile adresate astfel:

a) despre mijloacele de transport achizitionate prin leasing financiar in baza
contractului nr.140/2025/30.04.2013 se fac aceleasi mentiuni ca si cele prezentate de domnul
Dumitru Eugen, respectiv ca autovehiculele au fost inventariate ca si mijloace fixe proprii, iar
catre societatea finantatoare au fost trimise ,, Listele cu autovehiculele”;
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b) despre inventarierea bunurilor apartinind domeniului public se precizeaza ca
acestea nu au fost inventariate in anii 2012 si 2013, situatie ce urmeaza a se remedia cu ocazia
inventarierii pe anul 2014;

c) cu privire la nereflectarea in situatiile financiare intocmite la 31.12.2012 si la
31.12.2013 a rezultatelor inventarierii, se mentioneaza aceleasi aspecte sesizate si de echipa de
control a Curtii de Conturi, dar se motiveaza ca ,, deficientele constatate sunt iminente stiind
volumul de imobilizari existente si intinderea subunitatilor postale pe intregul teritoriu al
Romaniei (peste 5700 subunitati) si tinand cont de situatia care a fost la momentul la care am
preluat conducerea economicd a CNPR (16 mai 2012)... In anul 2012 directorul general a initiat
actiunea de inventariere din timp, pentru asigurarea pregatirii comisiilor si a personalului
implicat, actiune care a fost extrem de laborioasd nu numai prin volum de date sau numar de
puncte de lucru de inventariat, dar si prin lipsa informatiilor sau a persoanelor care sa raspunda
pentru activele companiei.”

De asemenea, doamna Gabriela Mantu aduce si urmatorul argument: In ceea ce priveste
diferente neevidentiate, acestea nu au mai putut fi cuprinse in evidenta in termenul de finalizare a
situatiilor financiare si prezentare catre Consiliul de Administratie, dar nu au afectat imaginea
situatiilor financiare, asa cum am expus mai sus.” , referindu-se la faptul cd o parte din
operatiunile neinregistrate in urma inventarierii aveau in vedere bunuri de natura obiectelor de
inventar reflectate doar extracontabil, sau erau operatiuni ce priveau transferurile Intre subunitatile
postale.

- dna Tita David (anexa nr. 23) explicd inregistrarea cu intarziere a rezultatelor
inventarierilor organizate in 2012 si in 2013 aducand aceleasi argumente ca si doamna Gabriela
Mantu.

Echipa de control a Curtii de Conturi retine raspunsurile formulate, dar acestea nu sunt de
natura si modifice abaterile constatate, ci confirma inca o data concluziile verificarilor efectuate.

Masuri luate de catre CNPR in timpul actiunii de control:

Abaterea constatatd a fost adusa la cunostinta entitatii controlate, astfel incat pe perioada
desfasurarii actiunii de control au fost luate urmatoarele masuri:

- pana la data de 07.10.2014, conform adresei nr. 106/7121/07.10.2014 (anexa nr.
60) au fost dispuse masuri de remediere a deficientei, astfel:

v’ emiterea Deciziei nr. 4517/30.09.2014 de catre Directorul General al CNPR prin
care se stabileste o comisie speciald pentru a stabili valoarea finald a minusului din gestiunea
domnului Cristian Dumitru.

v’ prin adresa nr. 106/7119/07.10.2014 s-a dispus ca toate transferurile neoperate de
Departamentul Economic Teritorial Constanta, rezultate in urma operatiunilor de inventariere in
2012 si 2013, sa fie Inregistrate in contabilitate pana la data de 15.10.2014;

- pana la data de 06.11.2014, Departamentul Economic Teritorial Constanta a
finalizat operatiunea de valorificare a rezultatelor inventarierii in anul 2013, actiune adusa la
cunostinta Departamentului Contabilitate al CNPR prin adresa nr. 316/9623/06.11.2014.

Recomandarile echipei de auditori publici externi:
CNPR va lua toate masurile necesare in vederea respectarii in totalitate a normelor
legale privind efectuarea inventarierii tuturor elementelor patrimoniale ale entitatii i
valorificarea rezultatelor inventarierii, potrivit normelor legale. In acest context, conducerea
Companiei va dispune mdsurile ce se impun in vederea respectarii pe viitor, de citre persoanele
cu atributii in domeniu, a sarcinilor de serviciu.

2. Constituirea si utilizarea fondurilor pentru desfisurarea de activititi conform
scopului, obiectivelor si atributiilor entitatii: A fost identificatd efectuarea de cheltuieli care nu
au legatura cu scopul, obiectivele si atributiile entitatii, asa cum au fost prezentate pe larg la
punctul 3.4.1 din prezentul raport de control, reprezentand onorarii facturate de KPMG Romania
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SRL pe numele Ministerului Comunicatiilor si Societatii Informationale, aferente fazei I si fazei II
ale contractului de consultanta privind privatizarea C.N. POSTA ROMANA SA.

3. Legalitatea angajarii, lichidarii, ordonantarii si platii cheltuielilor din fonduri
publice:

3.1. Cheltuieli cu personalul:

3.1.1. Nerespectarea prevederilor legale stabilite prin Contractul Colectiv de Munca
2008-2018 al CNPR, cu privire la conditiile de vechime in munca sau in specialitate ce
trebuiau indeplinite de angajat

Cu ocazia actiunii de control desfasurata de echipa de auditori publici externi ai Curtii de
Conturi, au fost analizate aspectele referitoare la angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata
cheltuielilor de personal. In acest scop s-au efectuat verificari ce se refera la urmatoarele aspecte:

- respectarea clauzelor prevazute in Contractul Colectiv de Munca cu privire la nivelul
salariului tarifar de incadrare;

- acordarea sporurilor de vechime, fidelitate, de conducere, in conformitate cu prevederile
CCM si a conditiilor indeplinite de salariati;

- acordarea altor drepturi de naturd salariala (drepturi CO, prima de vacantd, sporuri
proiect, etc.) In conditii legale;

- contributiile suportate de angajat calculate in conformitate cu cadrul legal aplicabil.

Descrierea abaterii

In perioada supusi controlului, respectiv 2012-2013, s-au derulat contracte individuale de
muncd intre Compania Nationald Posta Romana si angajati, care la momentul incheierii nu
respectau clauzele legale stabilite prin Contractul Colectiv de Munca, cu privire la conditiile de
vechime Tn munca sau in specialitate ce trebuiau indeplinite de salariat.

Prezentam 1n continuare situatiile identificate, pentru care nu sunt indeplinite clauzele de
legalitate si regularitate:

1. POPESCU CRISTIAN este angajat pentru prima datd in carierd, conform
inscrierilor din cartea de munca (anexa nr. 61.1), la data de 18.06.2007 in functia de ,,agent
vanzari”, iar intr-o functie corespunzatoare specializdrii, respectiv ,,economist”, la data de
12.02.2009. La data de 06.10.2009, este incadrat de CNPR, prin Contractul individual de
munca nr. 110/4727/06.10.2009 (anexa nr. 61.2), in functia de ,,Director Managementul
Calitatii”, iar la data de 08.04.2010, prin Actul aditional nr. 109.1/168/08.04.2010 (anexa nr.
61.3), functia salariatului se modifica si devine ,,Sef departament” (salariul de baza brut fiind cel
de 6.457 lei, corespunzator clasei 48, conform Actul aditional nr. 109.1/16/14.01.2010(anexa nr.
61.4) ), cu toate ca vechimea in functii cu studii superioare nu era de 5 ani conform cerintelor
postului prezentate in CCM al CNPR, ci numai de 1 an si 2 luni.

La data de 29.07.2011, prin Actul aditional nr. 109.1/442/29.07.2011 (anexa nr. 61.5),
functia salariatului se modifica din nou, si cu toate ca vechimea in functii de specialitate era de
numai 2 ani si 5 luni, si nu de 8 ani conform cerintelor postului, angajatul ocupa functia de
»expert”. Functia prevede conform CCM al CNPR, ca si conditii de vechime, studii superioare de
lunga durata/studii universitate de licentd + 8 ani functii de specialitate. La acel moment, salariatul
beneficia de un salariu tarifar brut de 6.511 lei si sporuri de 35%, majorat prin derogarea
acordatd de Directorului General conform Notei prezentate la Anexa 7a din Contractul Colectiv
de munca al CNPR.

2. CIUC (PASCUT) CARMEN-RALUCA este angajati cu contract individual de
munca, pe o functie corespunzatoare specializarii in perioada 10.11.2003 — 01.02.2005, conform
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inscrierilor din carnetul de munca. Cu toate ca la data de 30.07.2012 nu facea dovada vechimii in
specialitate de 5 ani ceruta de prevederile CCM al CNPR, ci numai de 2 ani si 2 luni, conform
inscrierilor din carnetul de muncid (anexa nr. 61.6), este angajatdi de CNPR, prin Contractul
individual de munca nr. 119/964/29.07.2012 (anexa nr. 61.7), in functia de ,,asistent director
general”. Salariul tarifar de care a beneficiat angajata a fost de 5.575 lei, corespunzitor clasei de
salarizare 45, beneficiind de derogarea acordatda de Directorul General al CNPR, conform Notei
prezentate la Anexa 7a din Contractul Colectiv de munca al Companiei.

La data de 01.12.2012 nu are vechime de 8 ani in specialitate, dar ocupa functia de
»expert” conform Actului aditional nr. 119/2309/01.12.2012 (anexa nr. 61.8).

La dosarul de personal al angajatei nu au fost identificate alte documente care sa probeze
vechimea in specialitate conform actelor legale recunoscute de legislatia muncii, cu exceptia
copiei carnetului de munca. Rezolutia datd de Directorul general al Companiei cu privire la
angajarea doamnei Ciuc Carmen-Raluca, se regaseste pe Curriculum vitae prezentat de respectiva
(anexa nr. 61.9).

3. MIHAILOVICI MIHAELA a fost angajata la Compania Nationald Posta Roména
SA in data de 19.03.2013, prin Contractul individual de munca nr. 119/447/01.03.2013 (anexa
nr. 61.10) in functia de ,,expert”, functie ce prevede conform conditiilor stipulate de CCM al
Companiei o vechime in specialitate de 8 ani, (salariul de baza brut este de 3.988 lei,
corespunzator clasei de salarizare 38). Cu toate ca la dosarul de personal nu au fost prezentate
documentele ce ar trebui sa ateste conform legislatiei muncii, atdt absolvirea studiilor de
specialitate, cat si vechimea in specialitate, aprobarea data de Directorul General al Companiei cu
privire la angajarea doamnei Mihailovici Mihaela, se regaseste pe Curriculum vitae prezentat de
respectiva (anexa nr. 61.11).

4. HUSTIU ALIN este angajat incepand cu data de 01.08.2011, prin Contractul
individual de munca nr. 109.1/270/26.07.2011 (anexa nr. 61.12), in functia de ,,asistent director
general” la CNPR fara sa prezinte la dosarul de angajare nici un document opozabil din care sa
rezulte absolvirea studiilor superioare precum si vechimea de 5 ani in functii cu studii superioare.
Salariul de baza brut stabilit de conducerea CNPR, este de 5.003 lei, corespunzator clasei de
salarizare 43.

Aprobarea datd de Directorul General al Companiei cu privire la angajare se regaseste pe
Curriculum vitae prezentat de angajat (anexa nr. 61.13).

In data de 13.06.2012, contractul individual de munci inceteazi in temeiul art. 55 lit.b)
din Codul Muncii, urmare Cererii domnului Hustiu Alin 1inregistratd cu numarul
101.2/2165/13.06.2012 (anexa nr. 61.14) si a Deciziei Directorului General al CNPR nr.
202/14.06.2012 (anexa nr. 61.15).

5. BOLOS CIPRIAN este angajat in Compania Nationald Posta Romana la data de
05.06.2012 prin Contractul individual de munca nr. 119/3/01.06.2012 (anexa nr. 61.16), in
functia de Sef birou Cooperare Internationala si Strategie, iar la data de 01.11.2012, prin Actul
aditional nr. 119/1256/01.11.2012 (anexa nr. 61.17), angajatul este promovat in functia de ,,sef
departament” cu toate cd din actele depuse la dosarul de personal nu rezultd vechimea in
specialitate de 5 ani prevazuta in Anexa 7a la CCM.

Rezolutia datd de Directorul General al Companiei cu privire la aprobarea angajarii se
regaseste pe Curriculum vitae prezentat de salariat (anexa nr. 61.18).

La stabilirea nivelului de salarizare angajatul beneficiazd de derogarea acordatd de
Directorul General, astfel ca se acorda salariul tarifar corespunzator clasei 49 (6.884 lei) fata de
clasa maxima de salarizare prevazuta, respectiv 45 (5.575 lei). Sporul de conducere corespunzator
functiei este de 30%.

Actele normative incdlcate sunt:
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> Contractul colectiv de munca al Companiei Nationale Posta Romdnd, care
stipuleaza:

. la art. 10.1: , Verificarea aptitudinilor profesionale si personale ale celor care
solicita angajarea sau ale salariatilor care solicita schimbarea functiei sau promovarea, se face
prin concurs, cu mentiunea cd fiecare dintre aceste probe poate fi eliminatorie”.

o la art.10.3: ,, Acceptarea la concurs pentru angajare/ promovare se va face
numai dacd sunt indeplinite cumulativ urmdatoarele conditii: ... sa aiba studiile si pregditirea
necesard ocupdrii postului pe care urmeazd a fi angajat, precum si celelalte conditii minime previzute
in Lista functiilor.

Directorul General poate aproba derogiri numai pentru conditia de invatamdnt obligatoriu,
prevdzutd in Lista functiilor. Aceste derogari se solicitid de cdtre conducerea sucursalelor numai in
cazurile in care la concursul anuntat niciunul din candidatii inscrisi nu indeplineste conditiile minime
de incadrare previzute in Lista functiilor.”

> Anexa 7a din Contractul Colectiv de Muncda al CNPR, care prevede la pozitiile 51
si 52 din Sectiunea Personal functional administrativ, urmatoarele conditii.

Nr. crt. Denumirea functiei Conditii minime de incadrare Clasa de
salarizare
51. Expert Studii  superioare de Ilunga | Clasa minima: 16

durata/studii  universitare de | Clasa maxima: 38
licenta + &8 ani functii de
specialitate

52. Asistent Director General | Studii  superioare de lunga | Clasa minima: 30
durata/studii  universitare de | Clasa maxima: 45
licenta + 5 ani vechime in
functii cu studii superioare

> Anexa 7a din Contractul Colectiv de Muncda al CNPR, care prevede la pozitia 4
din Sectiunea Personal de conducere — Administratia centrald, urmatoarele conditii:

Nr. crt. Denumirea functiei Conditii minime de incadrare Clasa de
salarizare
4. Sef departament Studii  superioare de lunga | Clasa minima: 32
durata + 5 ani functii cu studii | Clasa maxima: 45
superioare

> Legea nr. 53/2003 privind Codul muncii, care prevede la art. 27, alin 1:,, (1)
Vechimea in munca stabilita pana la data de 31 decembrie 2010 se probeaza cu carnetul de

’

munca.”.

> ORDIN nr. 192/2013 pentru aprobarea formatului standard al adeverintei care
atesta vechimea in munca §i vechimea in specialitatea studiilor, emis de Presedintele Agentiei
Nationale a Functionarilor Publici, care stipuleaza la art. 2 alin 1, ca: ,, (1) Adeverintele eliberate
conform formatului standard aprobat prin prezentul ordin pot atesta vechimea in munca §i
vechimea in specialitatea studiilor dobandite dupa data de 1 ianuarie 2011.”

Valoarea estimativd a abaterii
Valoarea estimativa a abaterii constatate este Tn suma totald de 800.866 lei si se compune

din:

- 634.637 lei ce reprezintd cheltuielile de personal si cu contributiile aferente
salariilor, platite de Companie in perioada 2012 — 2013 pentru cele 5 persoane care au fost
angajate/promovate fara a fi respectate conditiile prevdzute in Contractul Colectiv de Munca al
CNPR SA, la care se adauga,
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- accesorii in suma de 166.229 lei calculate pana la data de 30.11.2014, in
conformitate cu prevederile art. 73”1 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, art. 120
alin. 1 din OG nr. 92/2003 privind codul de procedura fiscald si Legea nr. 46/2011 privind
aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 39/2010 pentru modificarea si completarea
Ordonantei Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala.

Redam in continuare precizarile actelor normative mentionate mai sus:

- art. 7371 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice: “Recuperarea sumelor
reprezentand prejudicii/plati nelegale din fonduri publice, stabilite de organele de control
competente, se face cu perceperea de dobanzi si penalitati de intdrziere sau majorari de
intarziere, dupa caz, aplicabile pentru veniturile bugetare, calculate pentru perioada de cdand s-a
produs prejudiciul/s-a efectuat plata §i pana s-au recuperat sumele.”

- art. 120 alin. 1 din OG nr. 92/2003 privind codul de procedura fiscala: ”Dobdnzile
reprezinta echivalentul prejudiciului creat titularului creantei fiscale ca urmare a neachitarii de
catre debitor a obligatiilor de plata la scadenta §i se calculeaza pentru fiecare zi de intdrziere,
incepand cu ziua imediat urmadtoare termenului de scadenta §i pana la data stingerii sumei
datorate inclusiv.”

- Legea nr. 46/2011 privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
39/2010 pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, care prevede ca: “La articolul I punctul 10 articolul 120, alineatul (7) se
modifica si va avea urmatorul cuprins: "(7) Nivelul dobdnzii este de 0,04% pentru fiecare zi de
intarziere §i poate fi modificat prin legile bugetare anuale.”

Suma estimata se compune din:

1. Popescu Cristian: cheltuieli de personal = 8.790 lei x 24 luni = 210.960 lei

cheltuieli cu asigurari si protectie sociald = 210.960 lei x 27,842% = 58.735 lei
accesorii = 77.139 lei pentru perioada 01.01.2012 — 30.11.2014
TOTAL: 346.834 lei

2. Ciuc Carmen Raluca: cheltuieli de personal = 5.575 lei x 17 luni = 94.775 lei

cheltuieli cu asigurari si protectie sociald = 94.775 lei x 27,842% = 26.387 lei
accesorii = 29.488 lei pentru perioada 01.08.2012 — 30.11.2014
TOTAL: 150.650 lei

3. Mihailovici Mihaela: cheltuieli de personal = 3.988 lei x 9,5 luni = 37.886 lei
cheltuieli cu asigurari si protectie sociald = 37.886 lei x 27,842% = 10.548 lei
accesorii = 9.525 lei pentru perioada 19.03.2013 — 30.11.2014
TOTAL: 57.959 lei

4. Hustiu Alin: cheltuieli de personal = 5.003 lei x 5,5 luni = 27.517 lei
cheltuieli cu asigurari si protectie sociala = 27.517 lei x 27,842% = 7.661 lei
accesorii = 14.016 lei pentru perioada 01.01.2012 — 30.11.2014
TOTAL: 49.194 lei

5. Bolos Ciprian: cheltuieli de personal = 8.949 lei x 14 luni = 125.286 lei
cheltuieli cu asigurari si protectie sociald = 125.286 lei x 27,842% = 34.882 lei
accesorii = 36.061 lei pentru perioada 01.11.2012 —30.11.2014
TOTAL: 196.229 lei

Consecintele economico — financiare ale abaterii constatate:
Consecintele abaterii prezentate mai sus constau in efectuarea de plati ce au avut la baza
contracte individuale de munca incheiate fara a respecta conditiile de legalitate si regularitate.

Persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat deficientele:

In timpul actiunii de control au fost solicitate Note de relatii persoanelor cu atributii in
domeniu, dupa cum urmeaza:

- dnului Tudor Gabriel Bohalteanu, in calitate de Director General al CNPR, numit prin
Hotararea Consiliului de Administratie nr. 1/21.09.2009, in temeiul H.G. nr. 371/1998 de
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infiintare a Companiei Nationale ,,Posta Romana” S.A. prin reorganizarea Regiei Autonome Posta
Romana;

- dnului Dumitru Daniel Neagoe, in calitate de Director General al CNPR, imputernicit
prin Hotararea Consiliului de Administratie al CNPR nr. 1/25.06.2010, in temeiul H.G. nr.
371/1998 de infiintare a Companiei Nationale ,,Posta Romana” S.A. prin reorganizarea Regiei
Autonome Posta Romana;

- dnului Ion Smeeianu, in calitate de Director General al CNPR, imputernicit prin
Hotararea Consiliului de Administratie al CNPR nr. 94/10.12.2012, in temeiul H.G. nr. 371/1998
de infiintare a Companiei Nationale ,,Posta Romana” S.A. prin reorganizarea Regiei Autonome
Posta Romana;

- dnului Lazar Marian Stelian, in calitate de Director Directia Resurse Umane in perioada
10.07.2006-01.06.2012 si Sef Departament Resurse Umane in perioada 01.06.2012-11.12.2013,

persoane care au adus urmatoarele argumente:

. Domnul Bohalteanu Tudor Gabriel(anexa nr. 62) mentioneaza faptul ca dl. Popescu
Cristian a fost numit de catre Consiliul de Administratie al CNPR, in functia de Director
Managementul Calitétii, in sedinta din data de 06.10.2009, conform Hotararii nr. 3 din aceeasi
data. In sedinta CA din data de 07.04.2010 se avizeaza Strategia de Restructurare a Companiei si
se adopta forma finald a organigramei, ce urma sa intre in vigoare la data de 08.04.2010. Urmare
acestei modificari, ,,Directia Managementul Calitétii” se transforma in ,,Departamentul Calitate”,
considerand ca implicit, functia de ,,director” se transforma in ,,sef departament”. Urmand aceasta
interpretare, Consiliul de Administratie a CNPR aproba numirea dlui Popescu Cristian in functia
de Sef Departament Calitate, prin Hotararea nr. 1 din 07.04.2010.

De asemenea, in raspunsul formulat, se adauga faptul cd toate numirile in functiile de
conducere se aprobau de Consiliul de Administratie in baza unor note de fundamentare initiate sau
contrasemnate de Directia de Resurse Umane care avea obligatia sd verifice, pentru fiecare
candidat in parte, respectarea prevederilor legale, a prevederilor contractului colectiv de munca si
a altor documente interne.

Echipa de control nu poate retine punctul de vedere al dlui Bohéalteanu, deoarece angajarea
salariatului la data de 06.10.2009 pe functia de Director s-a efectuat in baza derogarii acordate de
Directorul General conform articolului 10.3 din Contractul Colectiv de Munca al CNPR, care la
acel moment acea urmatoarea prevedere:

,10.3 Acceptarea la concurs se va face numai daca sunt indeplinite cumulativ
urmatoarele conditii:

- sa aiba studiile si pregdtirea necesara ocuparii postului pe care urmeaza a fi
angajat, precum si celelalte conditii prevazute; Directorul General poate acorda derogari pentru
conditiile prevazute in Lista Functiilor, daca aceste conditii nu sunt cerute de lege.”

La data angajarii, salariatul avea o vechime in activitate de aproape 2 ani si 4 luni, motiv
pentru care a fost necesard acordarea derogdrii precizate mai sus, fapt ce s-a si realizat. Domnul
Director General in functie la acea data, nu poate invoca faptul ca nu era cunoscuta experienta
angajatului.

Totodata, nu se poate invoca faptul ca transformarea functiei de Director in cea de Sef
departament impunea pastrarea in functie a aceleiasi persoane, despre care trebuia s se cunoasca
dosarul personal, si care la data de 08.04.2010 nu mai putea beneficia de aceeasi derogare cu
privire la vechimea in munca, aceasta nemaifiind In vigoare. Prin Actul aditional nr.
101/3845/25.11.2009 la Contractul Colectiv de Munca al CNPR, se modificd prevederile
articolului 10.3, astfel incat ,, Directorul General poate aproba derogari numai pentru conditia
de invatamant obligatoriu, prevazuta in Lista functiilor.”

Precizarea referitoare la faptul ca numirile pentru functiile de conducere se aprobau de
Consiliul de Administratie in baza notelor de fundamentare initiate sau contrasemnate de Directia
de Resurse Umane, nu se poate retine de echipa de auditori publici externi, deoarece articolului 9
din Contractul Colectiv de Munca al CNPR, precizeaza la litera a:

,ART. 9 Angajarea personalului se face de catre Directorul General astfel:
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a) Directorul General, in cazul personalului din Administratia Centrala si a
personalului de conducere din cadrul sucursalelor.

Modul de ocupare, metoda de evaluare in vederea ocuparii posturilor vacante din
Administratia Centrala, precum si pentru personalul de conducere din cadrul sucursalelor si
solutionarea contestatiilor sunt stabilite de catre Directorul General.”

. Domnul Ion Smeeianu(anexa nr. 29), face precizarea ca: "Nu intra in atributiile
Directorului General verificarea indeplinirii conditiilor de angajare, in cadrul CNPR existand
departament de specialitate care se ocupa cu recrutarea personalului, verificarea conditiilor de
angajare si tinerea dosarului de personal. Acordul pentru angajare dat prin rezolutie de
Directorul General, reprezinta un acord de principiu care nu implica validarea de catre acesta a
indeplinirii de catre personalul angajat a conditiilor stabilite prin CCM sau prin normele
interne.”, raspuns ce nu poate fi luat in considerare deoarece este contrar art. 9 lit a din CCM al
CNPR SA.

. Domnul Lazar Marian Stelian (anexa nr. 63) prezintd documentele depuse la
angajare de persoanele ce au facut obiectul intrebarilor adresate, fiind cele enumerate si de echipa
de auditori publici externi si care nu indeplinesc conditiile legale de documente ce pot proba
vechimea in muncd si in specialitate. De asemenea, domnul Lazdr Marian face urmaitoarea
completare: ,, Toate persoanele mentionate mai sus au fost angajate la propunerea persoanelor
care au detinut functia de Director General in perioada respectiva.”

Raspunsurile formulate la notele de relatii inaintate persoanelor raspunzatoare, nu sunt de
naturd a influenta continutul abaterilor constatate.

Domnul Dumitru Daniel Neagoe a prezentat un raspuns doar in format electronic, dar
avand in vedere faptul cd nu poartd semndtura dumnealui, acesta nu poate fi luat in
considerare(anexa nr. 16).

Masuri luate in timpul actiunii de control

In timpul actiunii de control, urmare a constatirii echipei de auditori publici externi cu
privire la continutul dosarelor de personal a pentru situatiile prezentate, au fost depuse documente
suplimentare dupa cum urmeaza:

I La dosarul de personal al angajatei Mihailovici Mihaela au fost adaugate
urmatoarele documente(anexa nr. 64):

- Copie Adeverinta emisa la data de 17.05.2001 de Universitatea Titu Maiorescu prin
care se atestd faptul ca angajata este absolventa a Facultatii de Drept din Universitate, promotia
1994;

- Copie Adeverinta emisda de United Nations Development Programme in data de
21.10.2014, prin care se atestd faptul cd Mihailovici Mihaela a fost angajata in perioada
01.03.2003-30.04.2006;

- Copie Adeverinta nr. 1933/09.12.2014 emisa de SC Sovereign and Partners Europe
— Insurance Brokers SRL, prin care se atestd faptul ca Mihailovici Mihaela a fost angajata in
perioada 25.09.2012-21.08.2013 cu contract individual de munca cu norma partiala de 2 ore/zi.

I La dosarul de personal al angajatului Bolos Ciprian au fost adaugate urmatoarele
documente (anexa nr. 65):

- Copie Diploma de licenta emisa la data de 30.08.2004 de Ministerul Educatiei si
Cercetarii prin care se atestd faptul ca angajatul este absolvent al Academiei de Studii Economice
Bucuresti din septembrie 2002;

- Copie Diploma emisa de Huron University USA in London in data de 17.09.2004,
prin care se atestd faptul ca Ciprian Bolos a absolvit cursurile de ,,Master of Business
Administration” in mai 2004;

- Declaratie salariat din 11.08.2014 cu privire la vechimea Tn munca;
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- Copie Traducere din limba englezi a Adeverintei emise de HM Revenue &
Customs la data de 10.08.2014 prin care se atesta ,,13 ani de calificare” pentru perioada in care
domnul Bolos Ciprian a activat in Marea Britanie.

0 Directia Resurse Umane a intocmit in data de 05.12.2014 adrese (anexa nr. 66)
catre persoanele mentionate, prin care se solicitd angajatilor completarea dosarului de personal cu
documentele ce atestd vechimea In munca si in specialitate.

Recomandarile echipei de auditori publici externi:

Conducerea entitatii controlate va lua toate masurile ce se impun in vederea recuperarii
sumelor plitite nelegal de la persoanele ce se fac vinovate de incheierea contractelor
individuale de munca fara respectarea prevederilor legale.

Urmare a faptului ca echipa de control a Curtii de Conturi a estimat valoarea abaterilor
doar pentru perioada controlata, entitatea va proceda la calcularea si retinerea sumelor platite
nelegal si pentru anul 2014.

Avind in vedere ca echipa de auditori publici externi a efectuat verificarea prin sondaj
a dosarelor de personal, conducerea entititii va dispune masuri pentru verificarea dosarelor de
personal pentru toti angajatii CNPR si va lua mdsurile ce se impun pentru respectarea in toate
cazurile a conditiilor de legalitate prevazute in legislatia in vigoare precum si in Contractul
colectiv de munca al Companiei pentru ocuparea posturilor de conducere i executie.

3.1.2. Nerespectarea prevederilor legale cu privire la constituirea de cdtre
administratorii CNPR, a garantiilor sub forma asigurdrilor de rdaspundere profesionald,
conform Actului Constitutiv

Numirea membrilor Consiliului de Administratie al CNPR pentru anul 2013 s-a realizat
prin Hotdrarea C.A. nr. 83/04.12.2012 (anexa nr. 67.1) in conformitate cu dispozitille OUG
nr.109/2011.

Dar 1n acelasi timp, conform dispozitiilor art. 153”12 alin.4 din Legea nr. 31/1990 privind
societatile comerciale, cu modificarile si completarile ulterioare, si a prevederilor art. 15 a Actului
constitutiv al C.N. Posta Romana SA (anexa nr. 67.2), administratorii societdtii, respectiv membrii
Consiliului de Administratie, ,trebuie sa fie asigurati pentru raspundere profesionald”. Pe
parcursul perioadei controlate de Curtea de Conturi, respectiv 2012 — 2013, administratorii
Companiei nu au avut incheiate asigurari de raspundere profesionald, situatie ce nu a fost
remediatd nici pana la momentul finalizarii controlului Curtii de Conturi.

Descrierea abaterii

Urmare a verificarii modului de constituire a garantiei de buna executie a mandatului
administratorilor, s-a constatat cd acestia nu au respectat prevederile Legii nr. 31/1990 privind
societatile comerciale, cu modificarile si completarile ulterioare si nici ale Actului Constitutiv, in
perioada controlatd 2012-2013, dar nici anterior acesteia.

Prin Hotararea AGA nr. 25/01.07.2014 (anexa nr. 67.3) s-a dispus Consiliului de
Administratie fundamentarea valorii asigurarii si a modalititii de suportare a contravalorii
asigurarilor pentru raspundere profesionali. Directia Juridica prezintd membrilor Consiliului
de Administratie Referatul nr. 104.1/7929/22.08.2014 (anexa nr. 67.4), prin care se solicitd
aprobarea achizitiei unor servicii pentru efectuarea unui studiu de catre o societate de asigurare
privind implementarea solutiei de asigurare pentru raspundere profesionald a membrilor CA si a
Directorului General. in cadrul sedintei CA din data de 25.08.2014 a fost prezentata si analizati si
opinia casei de avocatura Dima si Asociatii, prezentatd prin Nota privind asigurarea de
raspundere profesionala nr. 62/25.08.2014 (anexa nr. 67.5), opinie prin care se precizeaza inca
odata obligatia incheierii asigurarii de raspundere profesionala.

Prin Hotararea nr. 110/25.08.2014 (anexa nr. 67.6), Consiliul de Administratie al CNPR
aproba achizitia unor servicii specializate pentru efectuarea unui studiu in vederea formularii unor
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propuneri privind modalitatea de asigurare profesionald a administratorilor si Directorului
General.

Pana la finalizarea controlului efectuat de Curtea de Conturi, asigurarea administratorilor
societatii pentru raspundere profesionala nu a fost realizata, ceea ce in opinia exprimata in doctrina
de specialitate, si preluatd in Nota intocmitd de Dima si Asociatii ,omisiunea Incheierii asigurarii

de raspundere profesionald poate fi sanctionatd cu amanarea exercitiului functiei sau, dupa caz, cu
demiterea din functie”.

Actele normative incdlcate

> Legea nr. 31/1990 privind societatile comerciale, cu modificarile si completarile
ulterioare, care precizeaza la art. 153712, alin.4:

LART. 15372

(1) Durata mandatului administratorilor, respectiv al membrilor directoratului si ai
consiliului de supraveghere, este stabilita prin actul constitutiv, ea neputand depasi 4 ani. Ei sunt
reeligibili, cand prin actul constitutiv nu se dispune altfel.

(2) Durata mandatului primilor membri ai consiliului de administratie, respectiv al
primilor membri ai consiliului de supraveghere, nu poate depasi 2 ani.

(3) Pentru ca numirea unui administrator, respectiv a unui membru al directoratului sau
al consiliului de supraveghere, sa fie valabila din punct de vedere juridic, persoana numitd
trebuie sa o accepte in mod expres.

(4) Persoana numitd in una dintre functiile prevazute la alin. (3) trebuie sa fie asigurata
pentru raspundere profesionala.”

> Actul Constitutiv al Companiei Nationale Posta Romdnda inregistrat la Registrul
Comertului Bucuresti la data de 24.10.2012 stipuleaza la art. 15, urmatoarele:

LART. 15

Administratorii

(1) C.N. Posta Romdna S.A. va fi administrata de 9 administratori, persoane fizice de
cetatenie romdna, domiciliate in Romania, specialisti in domeniul comunicatiilor postale sau in
domeniul economico-financiar, dintre care unul va fi reprezentant al Ministerului Economiei si
Finantelor.

(7) Persoana numita in functia de administrator trebuie sa fie asiguratd pentru
raspunderea profesionald.”

Valoarea estimativa a abaterii

Valoarea estimativa a abaterii nu poate fi cuantificatd la momentul controlului, aceasta
fiind stabilita in functie de elementele asigurarilor de raspundere profesionale ce ar fi incheiate de
Companie, respectiv de valoarea despagubirilor acordate in cazul in care s-ar produce evenimentul
asigurat.

Consecintele economico — financiare ale abaterii constatate:

Consecintele abaterii prezentate mai sus constau in faptul ca prin neincheierea politelor de
asigurare pentru raspunderea profesionald, entitatea controlatd nu s-a asigurat de posibilitatea
executarii garantiilor constituite ca urmare a unor eventuale pagube cauzate de deciziile
administratorilor.

Persoanele cu atributii in domeniul in care s-a constatat deficienta:

In vederea clarificarii cauzelor si imprejuririlor care au condus la producerea abaterilor
constatate, in timpul actiunii de control au fost solicitate Note de relatii persoanelor responsabile,
respectiv:

- dlui Adrian Frantz Kalapis, membru AGA la CNPR, in calitate de Actionar —
reprezentant al Statului Roman prin MCSI;
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- dlui Adrian Cighi, membru AGA la CNPR, in calitate de Actionar — reprezentant al
S.C. Fondul Proprietatea S.A.

care au facut urmatoarele precizari:

. dl Adrian Frantz Kalapis (anexa nr. 68), mentioneaza cu privire la raspunderea
profesionald a administratorilor ca prin Hotarirea AGA nr. 51/10.12.2012 ,,s-au aprobat clauzele
contractuale cuprinse in contractul de mandat, ce urma sa fie semnat de cdtre noii membrii ai
Consiliului de Administratie cu domnul Ion Smeeianu”. In Contractul de mandat nr.
100/110/18.01.2013 sunt stipulate la Cap.IV. Drepturile administratorilor, conditiile si cuantumul
maxim al primei de asigurare, respectiv ,, Administratorul are dreptul de a fi asigurat pentru
raspunderea profesionala. Prima de asigurare ce va fi achitata de societate pentru fiecare
administrator nu poate depasi suma de 1.000 euro anual sau 7.000 euro anual pentru toti
administratorii”.

Echipa de control retine punctul de vedere al domnului Adrian Kalapis, dar faptul ca
prevederile mentionate in contractele de mandat nu au fost puse in aplicare pand la momentul
efectuarii controlului, nu modifica abaterea constatata.

o dl Adrian Cighi(anexa nr. 3), considerd ca ,,numirea in functie se bazeaza pe
mandatul acordat de societate (si acceptat de catre administrator), pe relatia de incredere a
societatii fata de mandatar. De altfel, aceasta este si ratiunea pentru care art. 15312 alin. (3) al
Legii nr. 31/1990 prevede, in mod clar, faptul ca . Pentru ca numirea unui administrator.respectiv
a unui membru al directoratului sau al consiliului de supraveghere, sa fie valabila din punct de
vedere juridic, persoana numitd trebuie sd o accepte in mod expres”. Deci, singura conditie
impusa de Legea nr. 31/1990 pentru numirea valabila a unui administrator este ca persoana
numitd sa accepte in mod expres aceasta numire.”

...In al doilea rand, textul efectiv al art. 15312 alin.(4) al Legii nr. 31/1990 mentioneazd cd
., Persoana numitda in una dintre functiile prevazute la alin. (3) trebuie sa fie asiguratda pentru
raspundere profesionala”, fara a se preciza daca este vorba despre o obligatie proprie a
administratorului sau a societatii. De altfel, potrivit doctrinei si practicii in materie, este in
interesul absolut al societatii ca administratorul sau sa fie asigurat (la initiativa societatii), astfel
incdt, in eventualitatea unei actiuni in raspundere indreptata impotriva administratorului,
recuperarea prejudiciului sa fie asigurata de eventuala suma primita de la asigurator.

...Practica judiciara retine si ideea ca valoarea asigurata ar trebui sa fie stabilita de
adunarea generala (cel putin pentru membrii consiliului de supraveghere si ai consiliului de
administratie), fie de consiliul de supraveghere sau de consiliul de administratie (cel mult pentru
directorii societatii pe actiuni sau membrii directoratului).

In aceastd privintd, respectiva practicd ne indicd faptul cd termenii si conditiile asigurdrii
profesionale sunt decisi de adunarea generala a actionarilor care este organul indreptatit sa
aprobe respectivele contracte de asigurare, inlaturand astfel, pretentia ca aceasta obligatie 1i
revine administratorului.

...In al treilea rand, nu este previzutd o sanctiune expresd in Legea nr.31/1990 in situatia
necontractarii unei asigurari profesionale,chiar si in ipoteza subinteleasa de Dvs. legata de
obligatia administratorului de a o incheia. In consecintd, nu se poate retine, chiar si in
interpretarea eronata a art. 153"12 alin. (4) al Legii nr. 31/1990, ca necontractarea unei
asigurari profesionale de catre administrator atrage vreo masurd sanctionatorie din partea
societatii.”

Echipa de control nu poate retine punctul de vedere al domnului Adrian Cighi din
urmatoarele considerente:

a) se precizeaza faptul ca singura conditie pentru ca numirea unui administrator sa fie
valabila este ca persoana numita sd accepte respectiva functie, prevedere ce se regaseste la art.
153712, alin. (3), dar la acelasi articol 153712, alin. (4) se precizeaza ca persoana numita trebuie
sd fie asiguratd pentru raspundere profesionald. Prin urmare nu se poate retine faptul cd este
obligatorie numai respectarea prevederilor alin. (3), dar nu si a alin.(4) din acelasi articol, al
aceleiasi Legi. Intr-adevir, Legea nr. 31/1990 nu prevede explicit nici o sanctiune pecuniara in
cazul nerespectarii prevederilor in discutie, dar chiar nerespectarea Legii in totalitatea ei poate
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atrage consecinte juridice. Asa cum s-a formulat opinia Casei de avocatura DIMA & ASOCIATII
cu privire la acest aspect, ,,omisiunea incheierii asigurdrii de raspundere profesionald poate fi
sanctionatd cu amanarea exercitiului functiei sau, dupa caz, cu demiterea din functie.”

b) referitor la faptul ca Legea nr. 31/1990 nu prevede explicit daca este vorba despre
o obligatie proprie a administratorului sau a societatii, echipa de control a retinut acest aspect,
motiv pentru care Adunarea Generald a Actionarilor avea obligatia de a se asigura de respectarea
legislatiei in vigoare, stabilind modalitatile agreate. Daca se considera ca bugetul Companiei
permite efectuarea unor noi cheltuieli, respectiv cele pentru plata primelor de asigurare in cazul
asigurarii pentru raspundere profesionald a administratorilor, acest aspect trebuie reglementat.

Totodata, pe perioada controlului desfasurat de echipa de auditori publici externi, nu s-a
facut dovada constituirii unei garantii din partea administratorilor, intr-o forma sau alta, in toata
perioada de functionare a Companiei, cu toate cd Actul constitutiv al societatii si Legea nr.
31/1990 au prevazut intotdeauna aceasta obligativitate.

De asemenea, trebuie precizat faptul ca actionarii aveau sarcina de a asigura respectarea
legislatiei in vigoare, aspect prevazut si la art. 9, alin (1) din Actul constitutiv al CNPR, care
mentioneaza: ,, (1) Adunarea generalda a actionarilor este organul de conducere al companiei,
care decide asupra activitatii acesteia si asigura politica ei economica si comerciala.”

Echipa de control nu poate accepta explicatia domnului Adrian Cighi cu privire la faptul ca
,humirea in functie se bazeaza pe mandatul acordat de societate, pe relatia de incredere a societatii
fatd de mandatar”, deoarece, art. 29 alin.(3) din OUG nr. 109/2011 privind guvernana corporativa a
intreprinderilor publice, prevede urmatoarele: ,, (3) La societatile comerciale prevazute la art. 2 pct. 2
lit. b), (include companiile nationale) in cazul in care autoritatea publica tutelard, in numele
actionarului - stat sau unitate administrativ-teritoriala, propune candidati pentru functiile de
membri ai consiliului de administratie, aceste propuneri sunt fdacute in baza unei selectii
prealabile efectuate de o comisie formata din specialisti in recrutarea resurselor umane.”

Masuri luate de catre CNPR in timpul controlului
Deficientele constatate au fost aduse la cunostinta conducerii entitatii controlate, insa
entitatea nu a luat masuri de remediere.

Recomandarile echipei de control:

Entitatea controlata va efectua toate demersurile necesare pentru a intra in legalitate, in
termenul cel mai scurt, respectiv sia asigure incheierea politelor corespunzitoare care sda
acopere riscul de raspundere profesionald pentru administratorii societdtii, membri in Consiliul
de Administratie si Directorul General al Companiei.

3.2. Cheltuieli cu chiriile:
CNPR SA a inregistrat In perioada 2012-2013 cheltuieli cu redevente, locatii de gestiune si
chirii conform contractelor Incheiate cu locatorii.
Concluzie: Urmare verificarilor efectuate nu au fost constate erori sau abateri de la cadrul
legislativ.

3.3. Cheltuieli cu materiale consumabile:
CNPR SA a achizitionat, In baza contractelor incheiate cu furnizorii de produse, bunuri
din categoria materialelor consumabile necesare in vederea desfasurdrii in bune conditii a
activitatii acesteia.
Concluzie: Urmare verificarilor efectuate nu au fost constate erori sau abateri de la cadrul
legislativ.

3.4. Alte cheltuieli cu servicii executate de terti:

3.4.1. Nerespectarea prevederilor legale referitoare la inregistrarea si deducerea
cheltuielilor numai in conditiile in care acestea au la bazd documente justificative si numai
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daca sunt efectuate in scopul realizarii de venituri si a celor referitoare la exercitarea dreptului de
deducere a TVA, in cazul facturii nr. R1220856/21.12.2012 in valoare de 1.276.612,24 lei
emisi de KPMG ROMANIA SRL

In evidenta contabili a C.N. POSTA ROMANA SA este inregistrati factura nr.
R1220856/21.12.2012 in valoare de 1.276.612,24 lei (anexa nr. 69.1), emisa de KPMG
ROMANIA SRL pentru Ministerul Comunicatiilor si Societitii Informationale reprezentand
onorarii aferente fazei I si fazei II ale contractului de consultanta privind privatizarea C.N. POSTA
ROMANA SA nr. 40/28.09.2012. In luna decembrie 2012, C.N. POSTA ROMANA SA a
inregistrat pe cheltuiala prin intermediul contului 628.9.04 suma de 1.029.526 lei aferenta acestei
facturi si TVA in suma de 247.086,24 lei.

Intre KPMG Romania S.R.L. si Ministerul Comunicatiilor si Societatii Informationale a
fost incheiat contractul nr. 40/28.09.2012(anexa nr. 69.2) si Actul aditional nr. 1(anexa nr. 69.3)
pentru acest contract. In temeiul acestuia, a fost emisa factura nr. R 1220856/21.12.2012 de citre
KPMG Romania S.R.L. pentru Ministerul Comunicatiilor si Societatii Informationale in calitate
de client reprezentdnd onorarii aferente fazelor I si II ale contractului de consultantd privind
privatizarea C.N. POSTA ROMANA SA.

Ministerul ~ Comunicatiilor  si  Societatii  Informationale, prin  adresa  nr.
116/17.01.2013(anexa nr. 69.4), transmite C.N. POSTA ROMANA SA procesele-verbale de
receptie cantitativa si calitativa cu nr. 137/28.12.2012 si 735/28.12.2012 a documentelor livrate in
cadrul contractului de consultantd si comunicd acordul pentru efectuarea platii facturii nr. R
1220856/21.12.2012.

Descrierea abaterii:

Urmare verificarii documentelor ce au stat la baza inregistrarii in evidenta contabila a C.N.
POSTA ROMANA SA a cheltuielilor s-au constatat urmatoarele:

- a fost inregistrata ca si cheltuiala si a fost considerata deductibila la calculul profitului
impozabil suma aferentd facturii nr. R1220856/21.12.2012 emisd de KPMG ROMANIA SRL
pentru Ministerul Comunicatiilor si Societatii Informationale, astfel:

In luna decembrie 2012, C.N. POSTA ROMANA SA a inregistrat pe cheltuiala prin
intermediul contului 628.9.04 suma de 1.029.526 lei aferenta facturii nr. R1220856/21.12.2012
emisi de KPMG ROMANIA SRL pentru Ministerul Comunicatiilor si Societatii Informationale.

In conformitate cu prevederile art. 21 alin. (4) lit. f) Codul fiscal, nu sunt deductibile fiscal
cheltuielile inregistrate in contabilitate care nu au la baza un document justificativ. Pentru
exercitarea dreptului de deducere beneficiarul trebuia sa detind o facturd emisd in conditiile legii
de catre o persoana inregistrata ca platitoare de TVA.

Prin coroborarea art. 155 cu art. 21, alin. 4, lit. f din Codul Fiscal, rezultd ca pentru
deductibilitatea cheltuielilor la calculul impozitului pe profit, o conditie necesara este ca acestea sa
fie inscrise in facturi fiscale care sd cuprinda informatiile obligatorii mentionate de legislatia in
vigoare, facturi care dobandesc astfel, calitatea de document justificativ.

Se retine faptul ca Legea nr. 571/22.12.2003 privind Codul fiscal a prevazut la art. 19, alin.
(1), si respectiv la art. 21, alin. (1) si (4) ca pentru exercitarea dreptului de deducere la calculul
profitului impozabil a cheltuielilor privind serviciile executate de cétre terti, un contribuabil
trebuie sa justifice efectuarea faptica a serviciilor care i-au fost prestate si ca acestea contribuie la
realizarea de venituri impozabile.

Efectuarea faptica a serviciilor care au fost prestate conform contractului nr. 40/28.09.2012
s-a facut catre/pentru Ministerul Comunicatiilor si Societatii Informationale care a avut calitatea
de achizitor in acest contract.

Cheltuiala reprezentand onorarii aferente fazei I si fazei II ale contractului de consultanta
privind privatizarea C.N. POSTA ROMANA SA nr. 40/28.09.2012 nu contribuie la realizarea de
venituri impozabile, aceasta neputand justifica necesitatea prestarii acestora in scopul desfasurarii
activitatii proprii si pentru care nu sunt incheiate contracte.
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- a fost exercitat dreptului de deducere a TVA pentru suma aferenta facturii nr.
R1220856/21.12.2012 emisd de KPMG ROMANIA SRL pentru Ministerul Comunicatiilor si
Societatii Informationale, astfel:

In conformitate cu prevederile art. 146 alin. (1) lit. a) din Codul fiscal, pentru exercitarea
dreptului de deducere a TVA, beneficiarul trebuie sa detind o facturd emisa in conditiile legii de
catre o persoana inregistrata ca platitoare de TVA.

Avand in vedere ci factura nr. R1220856/21.12.2012 emisia de KPMG ROMANIA SRL la
client are inscris numele Ministerul Comunicatiilor si Societdtii Informationale, aceasta nu
constituie document justificativ pentru C.N. POSTA ROMANA SA.

Actele normative incdlcate sunt:
> Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, unde se mentioneaza ca:

- la art. 19, alin.1: 7 Profitul impozabil se calculeazd ca diferenti intre veniturile
realizate din orice sursa si cheltuielile efectuate in scopul realizarii de venituri, dintr-un an
fiscal, din care se scad veniturile neimpozabile si la care se adauga cheltuielile nedeductibile. La
stabilirea profitului impozabil se iau in calcul si alte elemente similare veniturilor si cheltuielilor
potrivit normelor de aplicare.”;

- la art. 21, alin. 1: "Pentru determinarea profitului impozabil sunt considerate cheltuieli
deductibile numai cheltuielile efectuate in scopul realizarii de venituri impozabile, inclusiv cele

reglementate prin acte normative in vigoare. [...], si alin.4: ”Urmdtoarele cheltuieli nu sunt
deductibile:

f) cheltuielile inregistrate in contabilitate, care nu au la bazd un document justificativ,
potrivit legii, prin care sa se faca dovada efectuarii operatiunii sau intrdrii in gestiune, dupa
caz, potrivit normelor;/...]

m) cheltuielile cu serviciile de management, consultanta, asistenta sau alte prestiri de
servicii, pentru care contribuabilii nu pot justifica necesitatea prestarii acestora in scopul
desfasurarii activitatii proprii si pentru care nu sunt incheiate contracte’;

- la art. 146, alin. 1: "Pentru exercitarea dreptului de deducere a taxei, persoana
impozabila trebuie sa indeplineasca urmdtoarele conditii:

a) pentru taxa datorata sau achitata, aferenta bunurilor care i-au fost ori urmeaza sa ii fie
livrate ori serviciilor care i-au fost ori urmeaza sa ii fie prestate in beneficiul sau de catre o
persoanad impozabild, sa detina o factura emisa in conformitate cu prevederile art. 155, precum §i
dovada platii in cazul achizitiilor efectuate de catre persoanele impozabile care aplica sistemul
TVA la incasare, respectiv de catre persoanele impozabile care achizitioneaza bunuri/servicii de
la persoane impozabile in perioada in care aplica sistemul TVA la incasare; .

> Legea contabilititii nr. 82/1991 actualizata precizeaza:

- la art. 13 ca ,,fnregistmrea, evaluarea §i prezentarea elementelor de natura
activelor, datoriilor si capitalurilor proprii se efectueaza conform reglementarilor contabile
aplicabile.”

- la art.41, pct.2, lit. ¢ se mentioneaza: , Constituie contraventie urmatoarele fapte:

2. nerespectarea reglementarilor emise de Ministerul Finantelor Publice, respectiv de
institutiile cu atributii de reglementare in domeniul contabilitatii prevazute la art. 4 alin. (3), cu
privire la: ... c) intocmirea si utilizarea documentelor justificative si contabile pentru toate
operatiunile efectuate, inregistrarea in contabilitate a acestora in perioada la care se refera,
pastrarea §i arhivarea acestora, precum §i reconstituirea documentelor pierdute, sustrase sau
distruse;”

In conformitate cu prevederile art. 41, punctul 2 din Legea contabilititii nr. 82/1991:
”Constituie contraventie urmadtoarele fapte: c) intocmirea si utilizarea documentelor justificative
si contabile pentru toate operatiunile efectuate, inregistrarea in contabilitate a acestora in
perioada la care se refera, pastrarea §i arhivarea acestora, precum §i reconstituirea
documentelor pierdute, sustrase sau distruse” si se sanctioneazd conform prevederilor art. 42
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alin. (1) din Legea contabilitatii nr. 82/1991 “contraventiile prevazute la art. 41 se sanctioneaza
cu amenda, dupa cum urmeaza:- cele prevazute la pct.2, lit a), b) si ¢), cu amenda de la 300 lei la
4.000 lei”.

Intrucat constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor previzute de Legea contabilitatii
nr. 82/1991, cu modificarile si completarile ulterioare, se realizeaza de ,, persoanele cu atributii de
inspectie fiscala si control financiar, precum §i de personalul altor directii din cadrul
Ministerului Finantelor Publice, stabilit prin ordin al ministrului finantelor publice”, echipa de
control a Curtii de Conturi a intocmit in timpul prezentei actiuni Notd cuprinzand propunerea de
solicitare catre aceasta institutie a efectudrii cu prioritate a verificarii aspectelor constatate (anexa
nr. 26).

Valoarea estimativd a abaterilor constatate

Valoarea estimativa a abaterii este reprezentatd de cheltuiala deductibild majorata eronat in
cuantum de 1.029.526 lei si de TV A inregistrata urmare a exercitarii dreptului de deducere a TVA
pentru suma de 247.086.24 lei.

Consecintele economico-financiare generate de deficientele constatate:
Consecinta economico-financiard consta in majorarea nejustificata a cheltuielilor deductibile
fiscal aferente anului 2012 cu suma de 1.029.526 lei si a TVA deductibild cu suma de 247.086.24

lei.

Persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat deficienta sunt:

In vederea clarificirii cauzelor si imprejurarilor care au condus la producerea abaterilor
constatate, in timpul actiunii de control au fost solicitate Note de relatii persoanelor responsabile,
respectiv:

- dnei Gabriela Izabela Mantu, in calitate de Director Economic si Dezvoltare al Companiei
- dnei Tita David, in calitate de Sef Departament Contabilitate, Metodologii Contabile si

Fiscale.

In raspunsurile transmise echipei de control se arati urmitoarele:

- doamna Tita David prin raspunsul oferit (anexa nr. 23), a aratat urmatoarele:

- Cu privire la faptul cad nu au fost respectate prevederile legale referitoare la
inregistrarea in contabilitate a cheltuielilor, deducerea acestora numai pe baza documentelor
Jjustificative si numai dacd sunt efectuate in scopul realizdrii de venituri: “Avdand in vedere
prevederile HG 761/25.07.2012 privind aprobarea Strategiei de privatizare a Companiei
Nationale Posta Romana" - S.A.

ART. 6:(1) Cheltuielile legate de plata componentei fixe a onorariului pentru consultant §i a
componentei variabile a onorariului, aferenta platii din valoarea totala a tranzactiei de care
beneficiaza Compania Nationala "Posta Romana" - S.A., cheltuielile pentru plata unor firme de
avocatura angajate de Ministerul Comunicatiilor si Societatii Informationale, precum si cele
pentru pregatirea §i realizarea privatizarii, inclusiv cele legate de publicitate, vor fi suportate, in
conformitate cu prevederile art. 51 lit. b) din Legea nr. 137/2002, cu modificarile si completarile
ulterioare, de catre Compania Nationala "Posta Romana" - S.A. Plata se va efectua direct catre
beneficiari la termenele stabilite, pe baza confirmarii de catre Ministerul Comunicatiilor §i
Societatii Informationale a indeplinirii obligatiilor asumate prin contractele incheiate in acest
sens.

(2) Cheltuielile pentru pregatirea §i realizarea privatizarii includ si cheltuielile cu
remunerarea comisiei de evaluare si selectare a consultantului, a comisiei de pregatire §i
monitorizare a procesului de privatizare §i a comisiei pentru coordonarea procesului de
privatizare pentru intreaga activitate desfasurata, cheltuieli care sunt suportate de Compania
Nationala "Posta Romdna" - S.A.
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ART. 7: Compania Nationala "Posta Romdna" - S.A. asigura §i garanteaza in totalitate
sursele de finantare a cheltuielilor prevazute la art. 6, care cad in sarcina sa §i care se platesc
potrivit contractelor incheiate si a ordinelor emise de ministrul comunicatiilor §i societatii
informationale.

Consider ca aceste cheltuieli trebuiau inregistrate de CN Posta Romdna. Mentionez ca
Ministerul Comunicatiilor si Societatii Informationale a refuzat refacturarea acestora pe motiv ca
nu au fonduri prevazute in buget. *

- Cu privire la faptul ca nu au fost respectate prevederile legale referitoare la exercitarea
dreptului de deducere a TVA: “Inregistrarea TVA s-a ficut avind la bazd acelasi rationament ca
la intrebarea precedenta.”

- doamna Gabriela Izabela Mantu prin raspunsul oferit (anexa nr. 27) a aratat
urmatoarele:

- Cu privire la faptul ca nu au fost respectate prevederile legale referitoare la
inregistrarea in contabilitate a cheltuielilor, deducerea acestora numai pe baza documentelor
justificative si numai dacd sunt efectuate in scopul realizirii de venituri: , Inregistrarea in
evidenta contabila a CNPR a contravalorii facturii nr. R1220856/21.12.2012 emisa de KPMG
Romdnia SRL se justifica prin respectarea prevederilor Conventiei nr.140/1582/27.09.2012
incheiate intre MCSI si CNPR care are in vedere aprobarea in conformitate cu art. 6 din HG
761/2012 privind aprobarea strategiei de privatizare a CNPR si potrivit careia cheltuielile legate
de plata componentei fixe a onorariului pentru consultant si a componentei variabile a
onorariului, aferenta platii din valoarea totala a tranzactiei de care beneficiaza CNPR, se suporta
de CNPR.

Prin urmare de serviciul de consultanta a beneficiat CNPR fiind in fapt obiectul
privatizarii, iar suportarea pe cheltuieli s-a fdacut cu respectarea prevederilor art. 6 din HG
761/2012 coroborat cu art.51 din Legea 137/2002 privind unele masuri pentru accelerarea
privatizarii, cu modificari si completari ulterioare.

Conventia a fost incheiata cu respectarea art. 51 din Legea 137/2002, institutia publica
implicata in aceasta situatie fiind MCSI, care la momentul emiterii hotardrii de guvern de
privatizare a CNPR nu avea prevederi bugetare pentru efectuarea acestor cheltuieli, implicit
plati, legate de privatizare CNPR. Mentionez ca la momentul incheierii conventiei intre MCSI si
CNPR si contractului dintre KPMG si MCSI, in bugetul MCSI nu exista capitol pentru aceste
cheltuieli. De asemenea, mentionez ca nu era posibila efectuarea numai a platii catre KPMG fara
a inregistra suma si in contabilitatea CNPR pentru ca s-ar fi inregistrat un debit pe care nu
aveam de la cine sa il recuperam. Asa cum am mentionat MCSI, ca organ tutelar pentru CNPR,
nu a avut capitol de BVC pentru cheltuieli ocazionate de consultanta in baza contractului incheiat
cu KPMG. Totodata, MCSI nu a prestat un serviciu catre CNPR ca sa poata fi facturat pentru
recuperarea sumei. Am efectuat inregistrarea contabild care reflecta serviciul ce a ocazionat
plata catre KPMG, conform conventiei incheiate cu MCSI si cu respectarea prevederilor art. 6
din HG 761/2012 coroborat cu art.51 din Legea 137/2002 privind unele masuri pentru
accelerarea privatizarii, cu modificari si completari ulteriore.”

- Cu privire la faptul ca nu au fost respectate prevederile legale referitoare la exercitarea
dreptului de deducere a TVA: , Justificarea deducerii TVA este legata de justificarea faptului ca
am inregistrat pe cheltuieli ocazionate de consultanta pe baza unor facturi de servicii prestate in
beneficiul CNPR. MCSI nu a exercitat drept de deducere pentru acest TVA.”

Echipa auditorilor publici externi considera ca raspunsurile oferite nu sunt de naturd a
modifica continutul abaterii, avand 1n vedere prevederile legale in vigoare referitoare la
inregistrarea in contabilitate a cheltuielilor, deducerea acestora numai pe baza documentelor
justificative si numai daca acestea sunt efectuate in scopul realizarii de venituri si la exercitarea
dreptului de deducere a TVA.

Intrucat pentru clarificarea aspectelor constatate se impune continuarea verificarii la
Ministerul pentru Societatea Informationala, a fost intocmitd Nota de constatare nr..........
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............. /12.12.2014, conform punctului 125 lit.a) din Regulamentul privind organizarea si
desfasurarea activitatilor specifice Curtii de Conturi precum si valorificarea actelor rezultate din
aceste activitati.

Valorificarea constatarilor inscrise in Notele de constatare se va efectua in conformitate cu
prevederile punctului 168 din Regulament.

Masurile luate de entitatea verificatd in timpul controlului

Deficientele sunt de naturd procedurald, se refera la o stare de fapt anterioara si nicio
masurd nu se mai poate lua pentru remedierea situatiei respective, ci numai pentru viitoarele
proceduri de aceasta natura.

Recomandarile auditorilor publici externi:

Directia Economica din cadrul CNPR SA va lua mdasurile necesare pentru:

- inregistrarea in contabilitate a cheltuielii aferente facturii nr. R1220856/21.12.2012
emisi de KPMG ROMANIA SRL pentru Ministerul Comunicatiilor si Societitii Informationale
ca fiind nedeductibila fiscal;

- rectificarea declaratiilor fiscale depuse anterior;

- inregistrarea in contabilitate a TV A aferenta facturii nr. R1220856/21.12.2012 ca fiind
nedeductibila fiscal si efectuarea corectiilor generate de exercitarea dreptului de deducere fara
document justificativ.

3.5. Alte cheltuieli de exploatare: in aceasti categorie de cheltuieli, CNPR SA a evidentiat
cheltuielile aferente contractelor de asociere in participatiune derulate in perioada controlata,
cheltuieli cu servicii de medicina muncii, contravaloarea activelor cedate, lipsuri de gestiune
neimputabile, etc.

Concluzie: Din verificarile efectuate, nu au fost constatate cazuri de nerespectare a legislatiei
aferente domeniului controlat.

3.6. Cheltuieli cu deplasari, detasari, transferari:

Nerespectarea prevederilor Contractului Colectiv de Munca valabil in perioada 2008-
2018, referitoare la acordarea diurnelor salariatilor ce s-au deplasat in alte localitati in
perioada 17.04 — 15.05.2012

Urmare verificarilor efectuate, privind caracterul real, exact, legal si complet al
operatiunilor, a rezultat faptul ca, in perioada 17.04 — 15.05.2012, diurnele datorate salariatilor
trimisi 1n delegatie au fost calculate Tn mod eronat, nefiind aplicate prevederile Contractului
colectiv de munca valabil in perioada 2008-2018.

Descrierea abaterii

In conformitate cu prevederile CCM incheiat la nivel de unitate intre C.N. Posta Romana
S.A. si Federatia Sindicatelor din Postd si Comunicatii, inregistrat la MMFES — DMPS Bucuresti
sub nr. 2576/29.04.2008, valabil in perioada 2008-2018, art.97.2 prevede ca: “Salariatii C.N.P.R.
trimisi in delegatie in alte localitati vor beneficia de urmatoarele drepturi:

a) decontarea cheltuielilor efective cu mijloace de transport in comun;

b) decontarea cheltuielilor de cazare la unitati hoteliere de pana la 3 stele inclusiv, pe
durata deplasarii, iar in cazul in care nu exista posibilitatea cazarii in localitate aceasta se va
face in localitatea cea mai apropiatd; in cazul neprezentarii documentelor de cazare se va
deconta suma de 30 lei, pe noapte;

¢) indemnizatia de delegare se va acorda ca procent din salariul de baza de incadrare
calculat la zile calendaristice pentru fiecare zi de delegare. In cazul delegdrii pe mai multe zile
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indemnizatia se acorda in procent si pentru ultima zi, daca aceasta este de minimum 12 ore,
astfel:

1. personalul care se deplaseaza in interiorul judetului — 75%, dar nu mai putin de 30
lei/zi

2. personalul care se deplaseaza in afara judetului - 90%, dar nu mai putin de 30 lei/zi.

In cazul in care delegarea dureazd o singurd zi, persoana are dreptul la indemnizatia de
delegare daca intre ora plecarii §i sosirii sunt 12 ore.

Drepturile de deplasare se pot acorda numai in cazul deplasarii efectuate la o distanta de
peste 10 km in afara localitatii in care unitatea isi are sediul sau in care angajatii isi au locul de
munca obisnuit, de unde acestia nu se pot inapoia la sfarsitul zilei de lucru.”

Prevederile CCM incheiat intre C.N. Posta Romana S.A. si Federatia Sindicatelor din
Posta si Comunicatii, privind drepturile de care vor beneficia salariatii C.N.P.R. trimisi in
delegatie in alte localitati, respectiv lit. c¢), art.97.2 au fost modificate prin Actul aditional nr.
140/187-55/13.04.2012 la Contractul colectiv de munca valabil in perioada 2008-2018, astfel:

”c) indemnizatia de delegare se va acorda ca procent din salariul de baza de incadrare
calculat la zile calendaristice pentru fiecare zi de delegare. In cazul delegdrii pe mai multe zile
indemnizatia se acorda in procent si pentru ultima zi, daca aceasta este de minimum 12 ore,
astfel:

1. personalul care se deplaseaza in interiorul judetului - 32 lei/zi.
2. personalul care se deplaseaza in afara judetului - 70%, dar nu mai putin de 32 lei/zi
si_nu mai mult de 90 lei/zi.”

Actul aditional sus-mentionat a fost Inregistrat la Inspectia Muncii — Inspectoratul
Teritorial de Munca Bucuresti sub nr. 27/17.04.2012, potrivit adresei ITM Bucuresti nr.
25569/15.05.2012 si, conform prevederilor art. 3.7. din CCM valabil in perioada 2008-2018,
art.3.7., acesta “produce efecte de la data inregistrarii la DGMSSF, termenul de inregistrare este
de 5 zile lucratoare.”

Astfel, avand in vedere prevederile CCM valabil in perioada 2008-2018, Actul aditional nr.
140/197-55/13.04.2012 trebuia sa produca efecte incepand cu data de 17.04.2012, data
inregistrarii la Inspectia Muncii — Inspectoratul Teritorial de Munca Bucuresti.

In fapt, prevederile Actului aditional mentionat, privind acordarea diurnelor pentru
salariatii entitatii trimisi in delegatie s-au aplicat incepdnd cu data de 16.05.2012, conform adresei
nr. 109/4856/16.05.2012(anexa nr. 70.1), transmisd, citre toate sucursalele si compartimentele

Administratiei Centrale, de catre Departamentul Resurse Umane al Companiei Nationale Posta
Romana S.A.

In perioada 17.04. — 15.05.2012, potrivit evidentelor financiar-contabile ale entititii au fost
platite diurne pentru salariatii delegati in alte localitati, in valoarea totala de 14.567,83 lei, din
care, diurna platita in plus in cuantum de 4.571,62 lei, conform anexei nr. 70.2.

Actele normative incdlcate

> art. 3.7. din Contractul colectiv de munca incheiat la nivel de unitate intre C.N.
”Posta Romana” S.A. si Sindicatul Lucratorilor Postali din Romania valabil in perioada 2008-
2018, cu privire la intrarea in vigoare a prevederilor actelor aditionale incheiate de reprezentantii
legali ai partilor;

> prevederile Actului aditional nr. 140/187-55/13.04.2012 la Contractul colectiv
de munca valabil in perioada 2008-2018, cu privire la modul de calcul al diurnei datorate
salariatilor trimisi In delegatii.

Valoarea estimativd a abaterii
Valoarea estimativa a abaterii constatate este in suma totala de 4.571,62 lei.
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Consecintele economico — financiare ale abaterii constatate:
Consecintele abaterii prezentate mai sus constau in plati fara cadru legal si denaturarea
situatiilor financiare intocmite de entitate la data de 31.12.2012 cu suma de 4.571,62 lei.

Persoanele cu atributii in domeniul in care s-a constatat deficienta:

In vederea clarificrii cauzelor si imprejurarilor care au condus la producerea abaterilor
constatate, in timpul actiunii de control a fost solicitatd Nota de relatii(anexa nr. 63) persoanei
responsabile, respectiv dlui Marian Stelian Lazar, in calitate de Sef Departament Resurse Umane,
respectiv Director Directia Resurse Umane, acesta prezentand urmatoarele argumente:

”S-a creat o situatie ineditd, in sensul ca actul aditional a fost transmis de la I.T.M.
Bucuresti la Posta Romdna dupa o luna de la depunerea in vederea inregistrarii. Am purtat
discutii telefonice cu reprezentantii I.T.M. si in final mi s-a recomandat sa aplic actul aditional de
la data inregistrarii la Posta Romdna.

Imi asum continutul gresit al adresei nr. 109/4856/16.05.2012 dar nu si aplicarea eronatd,
in speta plata diurnelor. Adresa emisa si semnata de mine a avut rolul principal de informare a
salariatilor in legatura cu actul aditional respectiv. Directia economica, in cadrul careia se
efectueaza calculul si plata diurnelor, nu era subordonata Directiei Resurse Umane.

Mentionez ca nu am fost atentionat de nicio alta structura a Postei Romdne despre
eroarea comisa in redactarea adresei si, cu exceptia cuantumului diurnelor, recomandarea
privind data de aplicare a actului aditional nu a avut alte influente negative.”

Echipa de audit nu poate retine punctul de vedere exprimat in raspunsul la Nota de relatii
inaintatd de catre domnul Marian Stelian Lazar intrucat:

> In adresa I.T.M. Bucuresti nr. 25569/15.05.2012, inregistrati la C.N. “Posta
Romana” S.A. sub nr. 109/4856/16.05.2012, se precizeazd n mod clar: “Urmare cererii
dumneavoastra inregistrata la 1. T.M. Bucuresti sub nr. 25569/17.04.2012 cu privire la solicitarea
inregistrarii actului aditional la Contractul Colectiv de Munca incheiat la nivelul C.N. "Posta
Romana” S.A., va facem cunoscut cd inregistrarea s-a operat in Registrul unic de evidenta al
LT.M. Bucuresti la nr. 27 din data de 17.04.2012";

» Prevederile art. 3, pct. 3.7 din Contractului colectiv de munca incheiat la nivel de
unitate intre C.N. ”Posta Romand” S.A. si Sindicatul Lucratorilor Postali din Romania valabil in
perioada 2008-2018, - 3.7 Actele aditionale vor fi semnate de reprezentantii legali ai partilor si
vor produce efecte de la data inregistrarii lor la DGMSSF. Termenul de inregistrare este de 5
zile lucratoare.” — nu au fost modificate de la data incheierii Contractului colectiv de munca;

» Adresa C.N. "Posta Romana” S.A. nr. 109/4856/16.05.2012, semnatda de domnul
Marian Stelian Lazar in calitate de Director Resurse Umane, precizeaza, fara echivoc, faptul ca:
”avand in vedere ca actul aditional a fost inregistrat la C.N. ”Posta Romana” S.A. in data de
16.05.2012 ca urmare a adresei I.T.M. nr. 25569/15.05.2012, prevederile acestui document se
aplicid incepind cu data de 16.05.2012”, Urmare a acestei adrese, transmisa catre toate
sucursalele si toate departamentele Administratiei centrale a C.N. "Posta Romana” S.A., Directia
Economica a pus in aplicare prevederile Actului aditional nr. 140/ 187-55 din 13.04.2012 la
Contractul colectiv de munca valabil in perioada 2008-2018, cu privire la modul de calcul al
diurnei datorate salariatilor trimisi in delegatii, incepand cu data de 16.05.2013.

Masuri luate in timpul actiunii de control:
In timpul actiunii de control nu au fost luate masuri de remediere a deficientelor
constatate.

Recomandarile echipei de auditori:
Conducerea C.N. ”Posta Romana” S.A. va intreprinde demersurile necesare in vederea
stabilirii persoanelor responsabile si va recupera cheltuielile efectuate fara cadru legal.
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3.7. Cheltuieli cu pliti compensatorii: In anul 2012, au fost disponibilizati 769 de salariati,
din care 658 dintre acestia au avut dreptul la salarii compensatorii.

in anul 2013, numarul total al salariatilor disponibilizati a fost de 3655, astfel: in perioada
ianuarie — septembrie au fost disponibilizati 146 de salariati, iar incepand cu luna octombrie 2013,
prin aplicarea Planului de disponibilizare conform prevederilor OUG nr. 36/2013, au mai fost
disponibilizati 3509 salariati.

Salariatii disponibilizati au beneficiat de prevederile art. 26.3 din Contractul colectiv de
munca referitor la acordarea salariilor compensatorii in cazul concedierilor colective.

Concluzie: Urmare verificarilor efectuate, nu au fost constatate cazuri de nerespectare a

cadrului legislativ.

3.8. Cheltuieli cu asigurari si protectie: Au fost verificate declaratiile 112 depuse de
Companie, precum si situatiile privind obligatiile de platd a contributiilor sociale pentru toate
sucursalele din subordine.

De asemenea au fost prezentate ordinele de plata aferente obligatiilor declarate atat pentru
bugetul de stat cat si pentru bugetele asigurarilor speciale si ale fondurilor speciale.

Deoarece Compania Nationala Posta Romana a operat plata cu intarziere a obligatiilor
bugetare aferente salariilor inca din 2011, Directia Generala a Finantelor Publice a Municipiului
Bucuresti calculeaza penalitati si accesorii. CNPR a beneficiat de esalonarea la platd a obligatiilor
fiscale, a majorarilor si penalitatilor conform Deciziei nr. 1049233 din 16.03.2012, pe o perioada
de 36 de luni, suma esalonata fiind de 85.104 220 lei.

In anul 2013, prin Decizia de modificare nr. 989059/19.06.2013 se acordi o esalonare la
plata a obligatiilor restante Tn suma de 220.503.378 lei pe o perioada de 60 de luni, respectiv pana
la data de 15.06.2018.

3.9. Cheltuieli cu majoriri si penalititi: In anul 2013, operatiunile derulate de administratia
centrald din cadrul CNPR si finregistrate in contul 6581  “Cheltuieli cu
despagubiri/amenczi/penalititi” au fost in suma de 29.078.929,94 lei.

Din analiza inregistrarilor contabile efectuate in luna decembrie 2013, in suma totala de
22.811.023,18 lei, un procent de 99,14% din cheltuieli au fost generate de litigiul pe care CNPR
l-a avut cu SC Smart Telecom Solutions SRL in perioada 2011 — 2013, in urma caruia CNPR a
fost obligata la plata unor sume reprezentand despdgubiri si penalitdti, stabilite prin urmatoarele
titluri executorii pronuntate de cétre instantele arbitrale:

e sentinta arbitrala nr. 119/25.05.2010, prin care tribunalul arbitral din cadrul Curtii
de Arbitraj Comercial International de pe langd Camera de Comert si Industrie a Romaniei, a
hotarat admiterea in parte, a actiunii introduse de SC Smart Telecom Solutions SRL, obligand
Compania Nationala ”Posta Romana” S.A. la plata urméatoarelor sume:

- 642.484,96 RON, reprezentand contravaloarea serviciilor prestate de STS catre
CNPR, evidentiate in factura nr. 1888/30.04.2009 emisa de STS si neachitata de CNPR;

- 11.885,97 RON, reprezentand daune moratorii in cuantum de 0,05% pentru fiecare
zi de intarziere la plata sumelor datorate de STS catre CNPR incepand cu data scadentei obligatiei
de plata si pana la data introducerii actiunii;

- 4.598.977 EURO, platibili in lei la cursul BNR din ziua platii, reprezentand daune
interese compensatorii(despagubiri) pentru acoperirea prejudiciului constand in profitul nerealizat
de STS ca urmare a denuntarii unilaterale a contractului de catre CNPR.

Sumele stabilite prin sentinta arbitrala nr. 119/25.05.2010 au facut obiectul executarilor
silite efectuate in anul 2012 de catre Biroul Executorilor Judecatoresti Asociati ”Dumitrache si
Dumitrache”, care au executat silit, pe masura disponibilului din conturile CNPR, suma de
23.703.988,71 1ei(21.876.020,51+1.827.968,20);

e sentinta arbitrala nr. 164/31.07.2012, definitiva si irevocabilda, pronuntatd in
Dosarul 100/2012 de catre Tribunalul arbitral de la Curtea de Arbitraj Comercial International de
pe langa Camera de Comert si Industrie a Romaniei, in valoare de 345.543,15 lei reprezentand
urmatoarele:
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- 316.745,00 lei — penalitati pentru perioada 11.06.2009 — 23.02.2012, calculate
pentru neplata facturii nr. 1888/30.04.2009 emise de catre SC Smart Telecom Solutions SRL
Bucuresti;

- 28.798,15 lei — taxe de arbitraj.

Sumele au fost executate silit din conturile CNPR pe masura existentei de disponibil, de
catre Societatea Civila Profesionald de Executori Judecatoresti Dobra, Cosoreanu & Dobra, la
cererea creditorului SC Smart Telecom Solutions SRL Bucuresti.

Pentru aceasta operatiune executorul judecatoresc a perceput taxe de arbitraj si cheltuieli
de executare silita in valoare de 38.508,73 lei.

Sumele au fost Inregistrate in contabilitatea entitatii cu Nota contabila nr. 10/30.12.2013, in
valoare de 384.051,88 lei.

Penalitatile la care face referire Sentinta arbitrald nr. 164/31.07.2012 au fost percepute
pentru neachitarea facturii nr. 1888/30.04.2009 in valoare de 642.484,96 lei emisd de SC Smart
Telecom Solutions SRL pe care CNPR nu a achitat-o la scadenta.

La baza litigiului intre CN Posta Romana SA si SC Smart Telecom Solutions SRL
Bucuresti au stat urmatoarele considerente:

La data de 27.07.2006, intre Compania Nationala ”Posta Romana” S.A., reprezentata
legal de dl. Toader Dan Mihai, in calitate de director general, si SC Smart Telecom Solutions
SRL, reprezentatd legal de dl Sorillos Emmanouil, a fost incheiat contractul de asociere in
participatiune nr. 101/4928/2006.

Obiectul contractului a constat in “prestarea de servicii de onorare plati in regim
electronic pentru persoane fizice si juridice din Romania”.

La data de 08.05.2009, Compania Nationald "Posta Romana” S.A. a transmis catre SC
Smart Telecom Solutions SRL Scrisoarea de reziliere inregistrata la CNPR sub nr.
101/2685/08.05.2009, scrisoare prin care s-a comunicat, in baza art. 31 din contractul de asociere
in participatiune nr. 101/4928/27.07.2009, “rezilierea” acestuia datoritd nerespectarii planului de
locatii urmarite a fi utilate cu terminale pentru desfasurarea de activitati de prestari servicii de
onorare a platilor in regim electronic pentru persoane fizice si juridice din Romania.

Scrisoarea de reziliere nr. 101/2685/08.05.2009 a fost semnatd in numele directorului
general al CNPR de catre dl Florin Aurelian Ciubotaru, director general adjunct, in baza Deciziei
directorului general cu nr. 119/09.04.2009.

Motivul introducerii acestei actiuni in instantd a fost acela cd, SC Smart Telecom Solutions
SRL nu-si respectase toate obligatiile asumate prin contract, in sensul ca instalase doar 3.500 de
terminale dintr-un total de 5.000 de terminale, situatie care impunea incetarea contractului prin
reziliere, modalitate prevazuta la art. 28 din contractul de asociere in participatiune, care dadea
dreptul Companiei Nationale "Posta Romana” S.A. s solicite si sd obtind despagubiri ’pana la
acoperirea integrala a prejudiciului suferit”.

Prin urmare, solutia temeinica si legald de incetare a contractului mentionat era rezilierea,
prin invocarea prevederilor art. 28 din contract.

Desi scrisoarea a fost denumita “scrisoare de reziliere”, In continutul scrisorii a fost
invocat art. 31 din contract care prevedea denuntarea unilaterald, ca manifestare de vointa a uneia
din parti, care atrdgea obligatia de a despagubi integral celdlalt asociat.

La data de 11.06.2009, SC Smart Telecom Solutions SRL a formulat la Curtea de Arbitraj
Comercial International de pe langa Camera de Comert si Industrie a Roméaniei o cerere de
chemare in judecatd in contradictoriu cu Compania Nationald ”Posta Romana” S.A., prin care a
solicitat despdgubiri pentru acoperirea prejudiciului cauzat prin denuntarea unilaterala a
contractului de asociere, precum si achitarea unor sume restante.

A fost emisd sentinta arbitrald nr. 119/25.05.2010. Instanta arbitrald a constatat faptul ca,

rin reprezentantii sdi, Compania Nationald ”Posta Romana” S.A. ”(...) in loc sa solicite instantei

competente rezilierea contractelor si obligarea STS la plata de despacubiri, a trecut direct la
denuntarea unilaterald a contractului in temeiul art.31 (...) "
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In anul 2013, Corpul de control al primului ministru a efectuat un control la CNPR ca
urmare a adreselor Directiei Nationale Anticoruptie nr. 12/P/2011/27.03.2013 si nr.
99/P/03.04.2013 privind verificarea imprejurarilor in care au fost incheiate, puse in executare si au
incetat mai multe contracte, printre care si contractul de asociere in participatiune nr.
101/4928/2006, incheiat cu SC Smart Telecom Solutions SRL. Concluziile rezultate au fost
inaintate Directiei Nationale Anticoruptie, urmand ca organul de urmadrire penald sau, dupa caz,
instanta de judecata sa hotarasca asupra existentei sau inexistentei infractiunii respective si asupra
vinovatiei.

La momentul prezentei actiuni de control se afla spre solutionare Dosarul cu nr.
693/P/2011 la Directia Nationald Anticoruptie.

Avand in vedere cele prezentate mai sus, echipa de auditori publici externi constatd ca
situatiile financiare incheiate de entitatea controlata au fost influentate de aceste cheltuieli Tn suma
de 23.445.555,63 lei (384.051,88 lei +23.703.988,71 lei - 642.484,96 lei) generate de rezilierea
unilaterala a contractului de asociere in participatiune nr. 101/4928/2006 incheiat cu SC Smart
Telecom Solutions SRL, care au contribuit la cresterea pierderii Inregistrate de societate la finele
anului 2013.

3.10. Cheltuieli cu reparatiile curente la mijloace de transport: In aceasti categorie de
cheltuieli, au fost inregistrate sumele reprezentand contravaloarea reparatiilor efectuate la
mijloacele de transport utilizate de Companie.

Concluzie: Din verificarile efectuate, nu au fost constatate cazuri de nerespectare a legislatiei
aferente domeniului controlat.

4. Verificarea contractelor de achizitii publice:

4.1. Nerespectarea prevederilor legale, in cazul procedurilor de atribuire cu nr. 42/2012
si 71/2012, privind dreptul autorititii contractante de a retine garantiile de participare
prezentate de ofertantii declarati castigatori (B.C.R. S.A. si CEC BANK S.A.) ai procedurilor de
achizitie publica, avind in vedere cd acestia au refuzat incheierea contractelor de achizitie
publica

4.1.1. Descrierea abaterii in cazul B.C.R. S.A:

In perioada 21.07 — 25.09.2012, CN “Posta Roméani” SA a desfisurat Procedura nr.
42/2012 avand ca obiect “’servicii de creditare pentru finantarea capitalului de lucru”, prin licitatie
deschisa. Achizitia s-a efectuat pe 6 loturi, astfel: 4 (patru) loturi reprezentand linii de credit in
valoare de 20 milioane lei fiecare si 2 (doud) loturi reprezentand linii de credit in valoare de 10
milioane lei, fiecare. CN "Posta Romana” SA a primit oferte numai pentru doud dintre cele 6
(sase) loturi.

Conform Raportului procedurii nr. 102/11017/26.09.2012 (anexa nr. 71.1) au fost
desemnate castigatoare ofertele depuse de catre Banca Transilvania SA si Banca Comerciald
Romiéna S.A. — B.C.R. S.A., astfel:

- Pentru lotul 1 oferta castigatoare este cea depusa de B.C.R. S.A. cu o propunere
financiard in valoare totald de 1.760 mii lei fara TVA, pentru linie de credit in suma de 20
milioane lei, cu perioada de rambursare de 12 luni;

- Pentru lotul 3 oferta castigatoare este cea depusd de Banca Transilvania S.A. cu o
propunere financiara in valoare totala de 1.930 mii lei fara TVA, pentru linie de credit in suma de
20 milioane lei, cu perioadi de rambursare de 12 luni. In urma desemnirii ofertei castigitoare
pentru lotul 3, intre CN ”Posta Romana” SA si Banca Transilvania SA a fost incheiat contractul de
credit nr. 140/3908/ 05.08.2013.

In cazul ofertei pentru lotul 1, prin adresa nr. 102/11019/26.09.2012 (anexa nr. 71.2), CN
”Posta Romana” SA a comunicat B.C.R. S.A. faptul ca, in urma evaluarii ofertelor depuse in
cadrul procedurii de atribuire a contractului de achizitie publica, oferta depusa a fost desemnata
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castigatoare, totodatd invitdnd banca la sediul CN “Posta Romand” SA pentru incheierea
contractului de achizitie publica.

Potrivit prevederilor legale, ofertantii — Banca Transilvania SA si B.C.R. S.A., au prezentat
garantii bancare pentru participare la procedura de atribuire a contractului de achizitie publica, n
limita a 2% din valoarea contractului de achizitie publica. Astfel, B.C.R. S.A. a prezentat
Instrument (scrisoare) de garantie pentru participare cu oferta la procedura de atribuire a
contractului de achizitie publica nr. DGLC/168/5020/31.08.2012, in valoare de 28.000 lei, cu
valabilitate 04.01.2013(anexa nr. 71.3).

Prin adresa nr. 102/14723/10.12.2012, CN ”Posta Romana” SA solicita B.C.R. S.A.
prelungirea cu aproximativ 60 de zile a valabilitatii ofertei precum si a garantiei de participare
depuse, respectiv pana la data de 28.02.2013. Solicitarea adresatd bancii a fost efectuatd in baza
prevederilor art. 6, alin. 2 din H.G. nr. 925/2006, respectiv:

”(2) Perioada de valabilitate a ofertelor, prevazuta in anuntul/invitatia de participare §i in
documentatia de atribuire, trebuie sa fie stabilita astfel incdt sa se intinda pana la momentul
incheierii contractului/acordului-cadru. Atunci cdnd stabileste perioada de valabilitate a
ofertelor, autoritatea contractantda va lua in considerare estimarile privind perioada necesara
pentru analiza §i evaluarea ofertelor, perioada necesarda pentru verificarile legate de aceste
activitati, precum §i perioada legala prevazuta pentru rezolvarea eventualelor contestatii.  Fara
a afecta prevederile art. 93 alin. (3) si asumdndu-si implicatiile prevederilor art. 97 alin. (4) lit.
b), autoritatea contractanta are obligatia de a solicita prelungirea valabilitatii ofertelor, precum
si, dupa caz, a garantiei de participare, in situatii exceptionale care impun o astfel de
prelungire.”

Fata de solicitarea CN “Posta Romand” SA sus-mentionatd, prin adresa nr. DGLC
8504/31.12.2012 (anexa nr.71.4), B.C.R. S.A. transmite entitatii acordul de prelungire a garantiei
pana la data de 28.02.2013, respectiv Amendamentul nr. DGLC/1 la Instrument (scrisoare) de
garantie pentru participare cu oferta la procedura de atribuire a contractului de achizitie publica
nr.DGCL/168/5020/31.08.2012, in valoare de 28.000 lei, cu valabilitate 04.01.2013.

La data de 20.02.2013, prin adresa nr. 102/2555/20.02.2013 (anexa nr. 71.5), invocand
acelasi text de lege, respectiv art. 6, alin. (2) din H.G. nr. 925/2006, CN ”Posta Romana” SA
solicita B.C.R. S.A. o noua prelungire a ofertei precum si a garantiei de participare cu aproximativ
30 de zile, respectiv, pana la data de 29.03.2013, inclusiv.

B.C.R. S.A., prin adresa nr. DGLC/1553/28.02.2013 (anexa nr.71.6), transmite entitatii
acordul de prelungire a garantiei pana la data de 29.02.2013, respectiv Amendamentul nr. DGLC/2
la Instrument (scrisoare) de garantie pentru participare cu oferta la procedura de atribuire a
contractului de achizitie publica nr.DGCL/168/5020/31.08.2012, in valoare de 28.000 lei, cu
valabilitate 04.01.2013.

in data de 28.03.2013, prin adresa nr. DGLC/2386 (anexa nr. 71.7), B.C.R. S.A., avand 1n
vedere discutiile de negociere ale contractului de credit al B.C.R. S.A., derulate in perioada
04.10.2012-20.03.2013, solicita CN “Posta Roméana” SA sd-i comunice decizia cu privire la
semnarea contractului de credit. Prin adresa nr. 101/2108/29.03.2013 (anexa nr. 71.8) CN Posta
Romana” SA comunicd B.C.R. S.A., “ca raspuns la adresa bancii nr. DGLC 2386/28.03.2013
privind articolele supuse negocierii in cadrul intdlnirilor dintre reprezentantii desemnati in acest
sens desfasurate in perioada 04.10.2012 — 20.03.2013, pentru finalizarea contractului de credit”,
acordul entitatii cu privire la semnarea contractului de credit in data de 29.03.2013, sub rezerva
ratificarii acestuia in sedinta A.G.A. a entitatii din data de 29.04.2013. De asemenea, prin adresa
nr. 102/4660/29.03.2013 (anexa nr. 71.9), CN ”Posta Romana” SA solicitd o alta prelungire a
ofertei si respectiv a garantiei de participare cu inca aproximativ 60 de zile, respectiv din data de
29.03.2013 pana la data de 31.05.2013. Aceasta solicitare este efectuatd in baza aceluiasi text de
lege invocat si pentru solicitarile anterioare de prelungire a garantiei de participare, dar si tindnd
cont de perioada necesara Inregistrarii in Monitorul Oficial al Romaniei a hotararii A.G.A. ce se
va emite in data de 29.04.2013.

De mentionat faptul ca, adresa prin care s-a solicitat prelungirea ofertei, precum si a
valabilitatii scrisorii de garantie de participare, nu face nicio referire la faptul ca in data de
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29.03.2013 valabilitatea ofertei, precum si a scrisorii de garantie de participare expird si nici nu
este amintit institutiei bancare cd, in cazul in care aceasta valabilitate nu va fi prelungitd sunt
aplicabile prevederile art. 87, alin. (1), lit. ¢) din H.G. nr. 925/2006, respectiv “Autoritatea
contractanta are dreptul de a retine garantia pentru participare, ofertantul pierzdand astfel suma
constituitd, atunci cand acesta din urma se afla in oricare dintre urmdtoarele situatii: ... c) oferta
sa fiind stabilita castigatoare, refuza sa semneze contractul de achizitie publica/acordul-cadru in
perioada de valabilitate a ofertei.”

La data de 17.05.2013, prin Nota nr. 106/3594/17.05.2013 (anexa nr. 71.10), membrii
Consiliului de Administratie al CN ”Posta Roméana” SA sunt informati asupra stadiului procedurii
de achizitie a serviciilor de creditare nr. 42/2012, fiind prezentate in detaliu aspectele privind
negocierea clauzelor contractului de credit ce urma a fi incheiat intre entitate si B.C.R. S.A.,
precum si faptul ca pana la data de 17.05.2013, B.C.R. S.A. nu a prezentat niciun documenta care
s facd dovada prelungirii valabilitatii ofertei, precum si a garantiei de participare, astfel ca orice
hotarare luatd de Consiliul de Administratie sau Adunarea Generald a Actionarilor este
redundanta.

Nota justificativa nr.102/9935/05.07.2013 privind anularea procedurii de achizitie ”servicii
de creditare pentru finantarea capitalului de lucru; lot 17 (anexa nr. 71.11) a fost aprobata de catre
Directorul general al CN ”Posta Romana” SA, la data de 11.07.2013 fiind emis de catre entitate
Documentul constatator referitor la indeplinirea obligatiilor contractuale, inregistrat cu nr.
106/4988/11.07.2013 (anexa nr. 71.12), care precizeaza refuzul ofertantului castigator — B.C.R.
S.A. — de a semna contractul, motivul fiind lipsa prelungirii valabilitatii ofertei si a garantiei de
participare. Documentul constatator a fost inaintat catre A.N.R.M.A.P. prin adresa CN ”Posta
Romana” SA nr. 102/10316/15.07.2013.

Prin adresa nr. 102/10379/16.07.2013 (anexa nr. 71.13) Directia Logisticd — Serviciul
Achizitii a solicitat Departamentului Juridic si Reglementari Nationale, Comunitare si
Internationale din cadrul CN “Posta Roméana” SA sa intreprinda demersurile legale pentru
incasarea sumei de 28.000 lei, reprezentand garantia de participare la procedura de atribuire
emisd de B.C.R. S.A.

In vederea promovirii unei actiuni in instantd impotriva B.C.R. S.A. pentru recuperarea
sumei de 28.000 lei reprezentand garantia de participare la procedura de atribuire, catre
Departamentul Juridic si Reglementari Nationale, Comunitare si Internationale din cadrul CN
”Posta Romana” SA au fost transmise, de catre celelalte directii si departamente implicate,
documentele si informatiile solicitate, conform adreselor nr. 102/11132/30.07.2013, nr. 106/604/
28.08.2013, nr. 103/206/20.01.2014 (anexa nr. 71.14).

Echipa de control a constatat faptul ca, departamentele ce aveau competentd in ceea ce
priveste executarea garantiei de participare nu au depus diligentele necesare exercitarii dreptului
de a retine garantia de participare in termenul de valabilitate al acesteia. De asemenea, 1n prezent,
nu exista promovata o actiune in instanta in vederea recuperarii sumei de 28.000 lei reprezentand
garantia de participare la procedura de atribuire emisd de B.C.R. S.A. pentru procedura de
atribuire nr. 42/2012 a CN ”Posta Romana” SA

in concluzie, se constatii ci bugetul CN ”Posta Romani” SA a fost prejudiciat cu
suma de 28.000 lei, prin nedispunerea masurilor legale pentru exercitarea dreptului legal de
a retine garantia de participare la procedura de atribuire nr. 42/2012.

Actul normatiy incdalcat este H.G. nr. 925/2006 pentru aprobarea normelor de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de achizitie publica din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii, unde la art. 87, alin. (1),
lit. c), se precizeaza ca: “Autoritatea contractantd are dreptul de a refine garantia pentru
participare, ofertantul pierzand astfel suma constituita, atunci cand acesta din urma se afla in
oricare dintre urmatoarele situatii: ... ¢) oferta sa fiind stabilita cdstigatoare, refuzda sa semneze
contractul de achizitie publica/acordul-cadru in perioada de valabilitate a ofertei.”
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Valoarea estimativd a abaterii

Valoarea estimativd a abaterii constatate este in suma de 28.000 lei, reprezentand
contravaloarea garantiei de participare constituitd cu Instrument (scrisoare) de garantie pentru
participare cu ofertd la procedura de atribuire a contractului de achizitie publica
nr.DGCL/168/5020/31.08.2012, emisad de B.C.R. S.A.

Consecintele economico — financiare ale abaterii constatate:

Consecintele abaterii prezentate mai sus constau in nerealizarea unor creante certe, lichide
si exigibile Tn suma de 28.000 lei care ar fi avut un impact pozitiv in reducerea pierderilor
inregistrate de C.N. ,,Posta Romana” S.A. in anul 2013.

Persoanele cu atributii in domeniul in care s-a constatat deficienta:

In timpul actiunii de control au fost solicitate Note de relatii persoanelor responsabile,
respectiv:

- Dlui Gabriel Eugen Dumitru, in calitate de Director Directia Logistica, care avea
atributii, conform fisei postului: ... aplicarea si finalizarea procedurilor de achizitie” si “verifica
realizarea activitatilor din structura subordonata in conditii de eficientd si activitatea
personalului aflat in subordine”

- Dlui Lorentz Antonio Robert, in calitate de Sef Serviciu Achizitii/Sef Departament
Achizitii si Aprovizionare, care avea atributii conform fisei postului: “coordoneaza aplicarea si
finalizarea procedurilor de atribuire; aplica reglementarile legale in vigoare si hotérarile forurilor
abilitate a emite acte normative si directive in domeniul sau de activitate; elaboreaza si prezinta
proiecte, propuneri, opinii, puncte de vedere si, dupd caz, analize-diagnostic cu privire la
oportunitatea derularii unor achizitii si/sau la desfasurarea activitatii de achizitii la nivelul
C.N.P.R.; organizeaza si asigurd indrumarea metodologica privind procedurile de atribuire a
contractelor de achizitie publicd/acordurilor-cadru; este presedinte/membru in comisiile de
evaluare a ofertelor; avizeaza documentatiile de atribuire, precum si documentele procedurale care
au fost intocmite pe parcursul aplicarii procedurilor de atribuire initiale si/sau in curs de
desfasurare la nivelul C.N.P.R., din punctul de vedere al conformitatii acestora cu prevederile
0.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare si a actelor normative emise in
aplicarea acesteia, precum si cu prevederile Regulamentului intern privind organizarea si
desfasurarea achizitiilor de produse si servicii; urmareste si participa la rezolvarea eventualelor
neintelegeri precontractuale...”;

- Dnei Alexe Rosita Madalina, in calitate de Sef Departament Juridic si
Reglementari, in perioada 01.06.2012 — 10.12.2013, care avea atributii conform fisei postului:
“Coordoneazad, indruma si controleaza activitatea juridica din cadrul CN “Posta Romdna” SA”,
si prevederilor Regulamentului de organizare si Functionare — Sectiunea Departamentul Juridic si
Reglementari, pct. 27: “Pe baza documentatiei puse la dispozitie de compartimentele unitatii si la
propunerea acestora aprobata de reprezentantul legal formuleaza cereri de chemare in judecata,
pldngeri penale, dupa caz, cereri de constituire a Companiei ca parte civild, promoveaza cdi de
atac, urmareste obtinerea si punerea in executare a titlurilor executorii’;

- Dlui Robert Negulescu, cu functii de conducere in cadrul Directiei Juridice si
Reglementari in perioada 11.12.2013 — 15.06.2014 care avea atributii conform fisei postului:
“Coordoneazad, indruma si controleaza activitatea juridica din cadrul CN “Posta Romdna” SA”,
si prevederilor Regulamentului de organizare si Functionare — Sectiunea Departamentul Juridic si
Reglementari, pct. 27: “Pe baza documentatiei puse la dispozitie de compartimentele unitatii si la
propunerea acestora aprobata de reprezentantul legal formuleaza cereri de chemare in judecata,
pldngeri penale, dupa caz, cereri de constituire a Companiei ca parte civild, promoveaza cdi de
atac, urmareste obtinerea si punerea in executare a titlurilor executorii”.

In raspunsurile transmise echipei de auditori publici externi, persoanele cu atributii au
facut urmatoarele precizari:

- dl Dumitru Gabriel Eugen(anexa nr. 59) si domnul Lorentz Antonio Robert(anexa
nr. 19), prin raspunsuri similare, au afirmat cd: “Retinerea garantiei de participare a devenit
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necesard urmare a refuzului indirect al ofertantului de a semna contractul de achizitie publica,
respectiv. nu a prelungit valabilitatea ofertei si a garantiei de participare. ... Serviciul
Achizitii/Departamentul Achizitii si Aprovizionare a intreprins toate demersurile pentru retinerea
garantiilor de participare.”

Echipa de control a Curtii de Conturi a Romaniei nu poate retine aspectele mentionate in
Nota de relatii din urmatoarele considerente:

- corespondenta purtatd intre C.N.P.R. si B.C.R. S.A. in zilele de 28 si 29.03.2013
nu face nicio mentiune despre dreptul legal al C.N.P.R. de a retine garantia de participare in
situatia invocata de prevederile art. 87, alin. (1), lit. C) din H.G. nr. 925/2006, chiar daca ofertantul
si-a Insusit aceste prevederi prin documentatia de atribuire si introducerea acestora in textul
scrisorii de garantie emise;

- prin adresa nr. 106/2522/29.03.2013 Directia Economica si Dezvoltare — Serviciul
Trezorerie a solicitat Directiei Logistica / Serviciului Achizitii “prelungirea termenului de
valabilitate al ofertei financiare a B.C.R. S.A., ofertant declarat castigator in cadrul procedurii nr.
42/2012, cu aproximativ 60 de zile, de la data de 29.03.2013 la data de 31.05.2013, data
transmiterii acordului bancii privind prelungirea valabilitatii ofertei va fi 29.03.2013, ora 16,00.”
Adresa nr. 102/4660/29.03.2013 transmisa de Directia Logistica — Serviciul Achizitii catre B.C.R.
S.A. nu mentioneaza termenul limita pana la care B.C.R. S.A., in calitate de ofertant declarat
castigator al procedurii nr. 24/2012 trebuia sa prezinte prelungirea scrisorii de garantie, respectiv a
ofertei;

- 1n termenul de valabilitate al scrisorii de garantie si al ofertei, respectiv data de 29.02.2013,
departamentele din cadrul C.N.P.R. cu atributii in executarea scrisorii de garantie, nu au depus la
ghiseele B.C.R. S.A. solicitarea de executare a scrisorii.

- dna Alexe Rosita Miadilina(anexa nr. 72) afirma ca: “In situatia in care s-ar fi
putut demonstra ca ofertantul ar fi avut un comportament abuziv in derularea procedurii de
achizitie publica si prin aceasta ar fi produs un prejudiciu Companiei, era deschisa calea unei
eventuale actiuni in raspundere civila delictuald, dar din informatiile transmise de celelalte
compartimente nu a rezultat existenta unei astfel de situatii”.

Raspunsul formulat la Nota de relatii Tnaintatd nu este de naturd a influenta continutul
abaterii.

- dl Negulescu Robert (anexa nr. 73) subliniaza faptul cd, ”... la data la care
Directia Logistica — Serviciul Achizitii a comunicat Departamentului Juridic si Reglementari
faptul ca procedura a fost anulata, respectiv la data de 16.07.2013, termenul de valabilitate al
garantiei se implinise. In urma analizarii documentelor puse la dispozitie de Directia Economicd
nu a rezultat ca C.N.P.R. — prin compartimentele specializate — a incercat in prealabil sa execute
scrisoarea de garantie bancard. Fac precizarea ca nu detin informatii si inscrisuri din care sa
rezulte ca in speta au fost indeplinite conditiile pentru aplicarea dispozitiilor art. 87 din H.G. nr.
925/2006 (executarea scrisorii de participare).” De asemenea, precizeaza ca “’in ceea ce priveste
demersurile efectuate de C.N.P.R. pentru recuperarea unor “eventuale prejudicii” cauzate de
refuzul ofertantului castigator — B.C.R. S.A. — C.N.P.R. prin Directia Juridica a formulat cererea
de chemare in judecata nr. 104.1./11380/ 20.11.2014.”

Raspunsul formulat la Nota de relatii inaintatd nu este de natura a influenta continutul
abaterii.

)

Masuri luate in timpul actiunii de control

In timpul actiunii de control, urmare a solicitarii de citre echipa de auditori, de informatii
cu privire la demersurile legale intreprinse in vederea recuperdrii sumei de 28.000 Ilei,
reprezentand contravaloarea garantiei de participare constituitd cu Instrument (scrisoare) de
garantie pentru participare cu ofertd la procedura de atribuire a contractului de achizitie publica nr.
DGCL/168/5020/31.08.2012, C.N. "Posta Romana” S.A., prin Directia Juridica, a formulat
cererea de chemare in judecata nr. 104.1/11380/20.11.2014.

Recomandarile echipei de auditori publici externi:
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Conducerea CNPR SA va intreprinde demersurile legale necesare pentru recuperarea
sumei de 28.000 lei, reprezentind contravaloarea garantiei de participare constituitd cu
Instrument (scrisoare) de garantie nr. DGCL/168/5020/31.08.2012 pentru participare cu oferti
la procedura de atribuire a contractului de achizitie publicd, emisd de B.C.R. S.A. in cadrul
procedurii de atribuire nr. 42/2012. In situatia in care actionarea in justitic a BCR S.A. nu se
va solutiona in sensul recuperarii de la aceasta a sumei, recuperarea prejudiciului se va efectua
de la angajatii care nu si-au indeplinit atributiile privind urmdrirea si executarea acestor
garantii.

4.1.2. Descrierea abaterii in cazul CEC BANK S.A:

In perioada 05.10 — 18.12.2012 CN ”Posta Roméana” SA a desfasurat Procedura nr. 71/
2012 avand ca obiect “’servicii de creditare pentru finantarea capitalului de lucru”, prin negociere
fara publicarea prealabila a unui anunt de participare, conform art. 252, lit a), teza 1 din O.U.G. nr.
34/2006. Achizitia s-a efectuat pe 4 loturi (lot 2, lot 4, lot 5, lot 6), astfel: 2 (doud) loturi (lot 2, lot
4) reprezentand linii de credit in valoare de 20 milioane lei fiecare si 2 (doud) loturi (lot 5, lot 6)
reprezentand linii de credit in valoare de 10 milioane lei, fiecare. CN “Posta Romana” SA a
transmis invitatii de participare catre Unitatea Pilot CEC BANK S.A Timpuri Noi, MARFIN
BANK SA si MILLENNIUM BANK SA, dintre acestia depunand oferte Unitatea Pilot CEC
BANK S.A Timpuri Noi si MILLENNIUM BANK S.A.

Conform Raportului procedurii nr. 102/15329/19.12.2012 (anexa nr. 74.1) au fost
desemnate castigatoare ofertele depuse de catre MILLENNIUM BANK S.A. si Unitatea Pilot
CEC BANK S.A Timpuri Noi, astfel:

- Pentru loturile 2 si 4 ofertele castigatoare sunt cele depuse de Unitatea Pilot CEC BANK
S.A Timpuri Noi cu propuneri financiare in valoare de 1.929 mii lei fiecare, pentru 2 (doud) linii
de credit in suma de 20 milioane lei fiecare, cu perioada de rambursare de 12 luni;

- Pentru loturile 5 si 6 ofertele castigatoare sunt cele depuse de MILLENNIUM BANK SA
cu propuneri financiare in valoare de 880 mii lei fiecare, pentru 2 (doud) linii de credit in suma de
10 milioane lei fiecare, cu perioadd de rambursare de 12 luni. in urma desemnirii ofertelor
castigatoare pentru loturile 5 si 6, intre CN ”Posta Romand” SA si MILLENNIUM BANK S.A. a
fost incheiat contractul de credit nr. 5420/17.01.2013.

In cazul ofertelor pentru loturile 2 si 4, prin adresa nr. 102/15356/19.12.2012 (anexa nr.
74.2), CN "Posta Romana” SA a comunicat Unitatii Pilot CEC BANK S.A Timpuri Noi faptul ca,
in urma evaluarii ofertelor depuse in cadrul procedurii de atribuire a contractului de achizitie
publica, ofertele depuse au fost desemnate castigatoare, totodatd invitdnd conducerea unitatii
bancare la sediul CN ”Posta Romana” SA pentru incheierea contractului de achizitie publica.

Potrivit prevederilor legale, ofertantii — MILLENNIUM BANK SA si Unitatea Pilot CEC
BANK S.A Timpuri Noi, au prezentat garantii bancare pentru participare la procedura de atribuire
a contractului de achizitie publica, in limita a 2% din valoarea contractului de achizitie publica.
Astfel, Unitatea Pilot CEC BANK S.A Timpuri Noi a prezentat Scrisorile de garantie pentru
participare cu ofertd la procedura de atribuire a contractului de achizitie publicd nr.
2110/29.11.2012 si nr. 2111/29.11.2012, in valoare de 28.000 lei fiecare, cu valabilitate
28.03.2013 (anexa nr. 74.3).

Prin adresa nr. 612/31.01.2013 (anexa nr. 74.4), Unitatea Pilot CEC BANK S.A. Timpuri
Noi a transmis CN “Posta Romana” SA ca "in urma analizarii solicitarii companiei de finantare,
a documentelor anexate la aceasta, inclusiv a Strategiei de dezvoltare a CN "Posta Romdna” SA
2012 — 2015, rezulta ca momentan este in situatia de a amana luarea unei decizii de finantare,
pana la concretizarea procesului de privatizare”. De asemenea, prin aceeasi adresa unitatea
bancara afirma ca nu exclude o colaborare pe viitor, neprecizand insd o data concreta.

La data de 11.02.2013, Directia Logistica, prin adresa nr 102/2020/11.02.2013 (anexa nr.
74.5) comunica Directiei Economice si Dezvoltare faptul cd, in cazul in care ofertantul castigator
— Unitatea Pilot CEC BANK S.A Timpuri Noi — refuzd semnarea contractului de prestare servicii
in conditiile impuse prin documentatia de atribuire, in termenul prevazut, aceasta pierde garantia
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de participare depusa, in valoare de 28.000 lei, pentru fiecare lot, si decade din drepturile castigate
in urma atribuirii contractului de achizitie. De asemenea, se comunica faptul ca garantiile de
participare vor fi retinute conform prevederilor din Fisa de date a achizitiei si conform art. 87,
alin. (1), lit. ¢) din H.G. nr. 925/2006.

La data de 06.03.2013, prin adresa nr. 106/1952/06.03.2013 (anexa nr. 74.6), CN "Posta
Romana” SA, prin Directia Economica si Dezvoltare, solicitd Unitatii Pilot CEC BANK S.A
Timpuri Noi creditarea contului companiei cu suma de 56.000 lei, reprezentand executarea
scrisorilor de garantie pentru participare cu ofertd la procedura de atribuire a contractului de
achizitie publica nr. 2110/29.11.2012 si nr. 2111/29.11.2012. Motivele invocate in sustinerea
solicitarii se refera la faptul ca pana la data de 06.03.2013 reprezentantii unitatii bancare nu au dat
curs invitatiei CN “Posta Romana” SA de a se prezenta la sediul companiei in vederea semnarii
contractului, iar unitatea bancara, asa cum a transmis prin adresa nr. 612/31.01.2013, a hotarat
amanarea deciziei de finantare, dupd data limita de valabilitate a ofertei, precum si a scrisorilor de
garantie de participare, respectiv 28.03.2013.

In data de 18.03.2013, CN “Posta Romand” SA a emis Documentul constatator referitor la
indeplinirea obligatiilor contractuale nr. 106/2204/18.03.2013 (anexa nr. 74.7), in care este
mentionat faptul ca Unitatea Pilot CEC BANK SA Timpuri Noi, in calitate de ofertant castigator
in cadrul Procedurii de atribuire a contractului de achizitie servicii de creditare pentru finantarea
capitalului de lucru” nr. 71/2012 pentru loturile 2 si 4, a refuzat semnarea contractului, motivul
fiind amanarea deciziei de finantare, conform adresei nr. 612/ 31.01.2013 a unitatii bancare.

Prin adresa nr. 102/5536/12.04.2013 (anexa nr. 74.8) Directia Logistica, Serviciul Achizitii
solicitd Departamentului Juridic si Reglementari Nationale, Comunitare si Internationale sa
intreprinda demersurile legale pentru a se Incasa suma de 56.000 lei, reprezentand valoarea totala
a celor doud garantii de participare la procedura de atribuire emise de CEC BANK SA. In adresa
sus-amintitd este mentionat faptul cd unitatii bancare i-a fost solicitatd executarea scrisorilor de
garantie, prin adresa nr. 106/1952/06.03.2013, insa pana la data respectiva Unitatea Pilot CEC
BANK SA Timpuri Noi nu a raspuns favorabil solicitarii companiei.

Nota justificativa privind anularea procedurii de achizitiei “’servicii de creditare pentru
finantarea capitalului de lucru — lotul 2 si lotul 4” a fost Intocmita si aprobata la nivelul CN ”Posta
Romana” SA fiind inregistrata sub nr. 102/7738/23.05.2013.

Prin adresa nr.102/8033/28.05.2013, Directia Logistica — Serviciul Achizitii transmite catre
Departamentul Juridic si Reglementari Nationale, Comunitare si Internationale, la solicitarea
acestuia, Inscrisurile si documentele necesare si utile pentru demararea procedurilor legale si
sesizarea instantelor de judecatd in vederea recuperdarii sumei de 56.000 lei, reprezentand valoarea
scrisorilor de garantie de participare la procedura de atribuire, emise de catre CEC BANK SA.

Echipa de control a constatat faptul ca in prezent nu existd promovata o actiune in instanta
in vederea recuperarii sumei de 56.000 lei reprezentand contravaloarea garantiilor de participare
constituite prin scrisorile de garantie pentru participare emise de CEC BANK S.A. pentru
procedura de atribuire nr. 71/2012 a CN ”Posta Romana” SA.

in concluzie, se constatii ci bugetul CN ”Posta Romani” SA a fost prejudiciat cu
suma de 56.000 lei, prin nedemararea procedurilor legale in vederea recuperirii acestei
sume, reprezentind contravaloarea garantiilor de participare constituite prin scrisorile de
garantie nr. 2110/29.11.2012 si nr. 2111/ 29.11.2012 pentru participare cu oferta la
procedura de atribuire a contractului de achizitie publica, garantii emise de CEC BANK
S.A..

Actul normativ incalcat este H.G. nr. 925/2006 pentru aprobarea normelor de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de achizitie publica din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii, unde la art. 87, alin. (1),
lit. c), se precizeaza ca: “Autoritatea contractanta are dreptul de a refine garantia pentru
participare, ofertantul pierzdnd astfel suma constituitd, atunci cind acesta din urma se afla in

Controlul situatiei, evolutiei si modului de administrare a patrimoniului public §i privat al statului, precum si legalitatea realizarii
veniturilor si a efectuarii cheltuielilor in anii 2012 si 2013 la Compania Nationala Posta Romdna SA
Nela Dulgheru Nicoleta Chirita Olguta Pencu Catalina Irinel Condrea



oricare dintre urmatoarele situatii: ... ¢) oferta sa fiind stabilita castigatoare, refuzda sa semneze
contractul de achizitie publica/acordul-cadru in perioada de valabilitate a ofertei.”

Valoarea estimativa a abaterii

Valoarea estimativd a abaterii constatate este in sumd de 56.000 lei si reprezintd
contravaloarea garantiilor de participare constituite prin scrisorile de garantie nr. 2110/29.11.2012
si nr. 2111/29.11.2012 pentru participare cu oferta la procedura de atribuire a contractului de
achizitie publica, garantii emise de CEC BANK S.A..

Consecintele economico — financiare ale abaterii constatate:

Consecintele abaterii prezentate mai sus constau in nerealizarea unor creante certe, lichide
si exigibile Tn suma de 56.000 lei care ar fi avut un impact pozitiv in reducerea pierderilor
inregistrate de C.N. ,,Posta Romana” S.A. in anul 2013.

Persoanele cu atributii in domeniul in care s-a constatat deficienta:

In timpul actiunii de control au fost solicitate Note de relatii persoanelor responsabile,
respectiv:

- Dnei Madalina Rosita Alexe, in calitate de Sef Departament Juridic si
Reglementari, care avea atributii conform fisei postului: “Coordoneaza, indruma si controleaza
activitatea juridica din cadrul CN “Posta Romdna” SA”, si prevederilor Regulamentului de
organizare si Functionare — Sectiunea Departamentul Juridic si Reglementari, pct. 27: "Pe baza
documentatiei puse la dispozitie de compartimentele unitatii si la propunerea acestora aprobata
de reprezentantul legal formuleaza cereri de chemare in judecata, plangeri penale, dupa caz,
cereri de constituire a Companiei ca parte civild, promoveaza cdi de atac, urmareste obtinerea si
punerea in executare a titlurilor executorii’.

- Dlui Robert Negulescu, in calitate de Sef Departament Juridic si Reglementéri, care
avea atributii conform fisei postului: "Coordoneaza, indruma si controleaza activitatea juridica
din cadrul CN "Posta Romdna” SA”, si prevederilor Regulamentului de organizare si Functionare
— Sectiunea Departamentul Juridic si Reglementari, pct. 27: “Pe baza documentatiei puse la
dispozitie de compartimentele unitatii si la propunerea acestora aprobata de reprezentantul legal
formuleaza cereri de chemare in judecata, plangeri penale, dupa caz, cereri de constituire a
Companiei ca parte civila, promoveaza cdi de atac, urmareste obtinerea si punerea in executare a
titlurilor executorii”.

In riaspunsurile transmise echipei de auditori publici externi, persoanele cu atributii au
argumentat abaterea constatata astfel:

- dna Alexe Rosita Madalina(anexa nr. 72) mentioneaza ca: "De altfel, dreptul de a
executa garantia de participare s-a activat la momentul in care i s-a pus in vedere ofertantului
cdstigator prin adresa de comunicare a rezultatului procedurii sa se prezinte pentru a semna
contractul de achizitie publica. Exercitarea acestui drept s-a facut de catre compartimentele care
au atributii in acest sens (Directia Economica si Directia Logistica), dupa mai bine de 2 luni de
la data la care a fost stabilit cdstigdtorul. In orice actiune ulterioard care ar fi fost promovatdi de
Companie, ar fi fost invocata lipsa de diligenta a acesteia in executarea garantiei de participare,
ceea ce ar fi implicat invocarea propriei culpe, cu consecinta respingerii actiunii de catre
instantd. In aceste conditii, avand in vedere cd la data transmiterii adresei de cditre Directia
Logistica catre Departamentul Juridic perioada de valabilitate a garantiei de participare
expirase, ne-am aflat in imposibilitatea legala de a valorifica acest drept.”

Echipa de control nu poate retine aspectele mentionate in Nota de relatii de catre doamna
Alexe Rosita Madalina din urmatoarele considerente:

- prin adresa nr. 612/31.01.2013, Unitatea Pilot CEC BANK S.A Timpuri Noi a transmis CN
”Posta Romana” SA cd ”.. momentan este in situatia de a amana luarea unei decizii de finantare,
pana la concretizarea procesului de privatizare”. De asemenea, prin aceeasi adresa unitatea
bancarad afirma ca nu exclude o colaborare pe viitor, neprecizand Insd o datd concretd. Aceastd
adresa a institutiei bancare, reprezentand refuzul de a incheia contractul de achizitie publica, a
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condus la aplicarea prevederilor art.87, alin.(1), lit. ¢) din H.G. nr. 925/ 2006, respectiv la dreptul
autoritatii contractante de a retine garantia de participare la procedura de atribuire;

- 1n termenul de valabilitate al scrisorilor de garantie de participare la procedura de atribuire
emise de CEC BANK SA (pana la 28.03.2013), compartimentele cu atributii in exercitarea
dreptului de executare a garantiilor — Directia Economica si Dezvoltare si Directia Logistica — au
solicitat creditarea contului C.N. ”"Posta Romana” S.A. cu suma de 56.000 lei, reprezentand
contravaloarea garantiilor emise de CEC BANK SA (adresa nr. 106/1952/ 06.03.2013). Adresa
mentionatd a fost depusa atat la sediul Unitatii Pilot CEC BANK S.A Timpuri Noi, cat si la sediul
central al CEC BANK S.A. in data de 18.03.2013, fiind insotitd de originalele scrisorilor de
garantie nr. 2110/29.11.2012 si nr. 2111/29.11.2012;

- prin adresa nr. 102/5536/12.04.2013 Directia Logisticd, Serviciul Achizitii a solicitat
Departamentului Juridic si Reglementari Nationale, Comunitare si Internationale sa intreprinda
demersurile legale pentru a se incasa suma de 56.000 lei, reprezentand valoarea totald a celor doua
garantii de participare la procedura de atribuire emise de CEC BANK SA. In adresa sus-amintita
este mentionat faptul cd unitatii bancare i-a fost solicitatd executarea scrisorilor de garantie, prin
adresa nr. 106/1952/06.03.2013, insa pana la data respectivd Unitatea Pilot CEC BANK SA
Timpuri Noi nu a raspuns favorabil solicitdrii companiei.

- dl Robert Negulescu(anexa nr. 73) subliniaza faptul ca, "C.N.P.R. prin Directia
Juridicd si Reglementari a incercat solutionarea pe cale amiabild a diferendului. In acest sens,
prin adresa nr. 104.1/1058/07.02.2014 a convocat Unitatea Pilot CEC BANK S.A. — Timpuri Noi
la procedura de informare prealabila privind avantajele medierii prevazuta de dispozitiile Legii
192/1996. Debitoarea nu a inteles sd dea curs solicitarii C.N.P.R. In aceste conditii, urmeazd a fi
sesizata instanta judecdatoreasca competenta”’. De asemenea, precizeaza ca “in ceea ce priveste
demersurile efectuate de C.N.P.R. pentru recuperarea unor “eventuale prejudicii” cauzate de
refuzul ofertantului castigator — Unitatea Pilot CEC BANK S.A. — Timpuri Noi — C.N.P.R. prin
Directia Juridica a formulat cererea de chemare in judecata nr. 104.1./11330/20.11.2014.”

Afirmatiile domnului Negulescu Robert confirma constatarile echipei de control, in sensul
ca, 1n intervalul 28.03.2013 (data expirarii valabilitatii scrisorilor de garantie) si 20.11.2014 (data
formularii cererii de chemare in judecata nr. 104.1./11330), C.N. ”Posta Romand” S.A. a initiat un
singur demers in vederea recuperdrii sumei de 56.000 lei, reprezentand scrisori de garantie bancara
de participare la procedura de atribuire emise de CEC BANK S.A., respectiv convocarea Unitatii
Pilot CEC BANK S.A. — Timpuri Noi la procedura de informare prealabila privind avantajele
medierii.

Masuri luate de CNPR SA in timpul actiunii de control

in timpul actiunii de control, urmare a solicitarii, de catre echipa de auditori, de informatii
cu privire la demersurile legale intreprinse in vederea recuperdrii sumei de 56.000 Ilei,
contravaloarea garantiilor de participare constituite prin scrisorile de garantie nr. 2110/29.11.2012
si nr. 2111/ 29.11.2012 pentru participare cu oferta la procedura de atribuire a contractului de
achizitie publica emise de CEC BANK S.A., C.N. "Posta Romana” S.A., prin Directia Juridica, a
formulat cererea de chemare in judecata nr. 104.1/11330/20.11.2014.

Recomandarile echipei de auditori publici externi:

Conducerea CNPR SA va intreprinde demersurile legale necesare pentru recuperarea
sumei de 56.000 lei, contravaloarea garantiilor de participare constituite prin scrisorile de
garantie nr.2110/ 29.11.2012 si nr. 2111/ 29.11.2012 pentru participare cu oferta la procedura
de atribuire a contractului de achizitie publica emise de CEC BANK S.A. in cadrul procedurii
de atribuire nr. 71/2012. In situatia in care actionarea in justitie a CEC BANK S.A. nu se va
solutiona in sensul recuperdarii de la aceasta a sumei, recuperarea prejudiciului se va efectua de
la angajatii care nu si-au indeplinit atributiile privind urmarirea §i executarea acestor garantii.
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4.2. Nerespectarea prevederilor legale referitoare la achizitiile publice, la atribuirea
contractelor nr. 140/1349/25.03.2013 incheiat cu S.C. PORSCHE MOBILITY S.R.L. si
140/2025/30.04.2013 incheiat cu asocierea dintre S.C. PORSCHE LEASING ROMANIA IFN
S.R.L., S.C. PORSCHE ROMANIA S.R.L., S.C. MHS TRUCK&BUS S.R.L., S.C. PORSCHE
BROKER DE ASIGURARE S.R.L.

In anul 2013, pentru asigurarea flotei auto necesarad desfasuririi activitatii postale, C.N.
POSTA ROMANA SA a derulat 2 proceduri de achizitie public, constand in achizitionarea a 223
autovehicule in sistem rent a car pentru o perioada de 1-2 luni si achizitionarea a 607 autovehicule
noi sau second hand pentru o perioadd de 36 de luni.

Au fost incheiate contractele nr. 140/1349/25.03.2013(anexa nr. 75.1) cu S.C. PORSCHE
MOBILITY S.R.L. si nr. 140/2025/30.04.2013(anexa nr. 75.2) cu asocierea dintre S.C.
PORSCHE LEASING ROMANIA IFN SR.L., S.C. PORSCHE ROMANIA SR.L., S.C. MHS
TRUCK&BUS S.R.L., si S.C. PORSCHE BROKER DE ASIGURARE S.R.L.

Descrierea abaterii:

Urmare verificarii documentelor ce au stat la baza derularii procedurilor de achizitie
publicd s-au constatat urmatoarele:

e Cu privire la contractul nr. 140/1349/25.03.2013 incheiat de Compania
Nationala "Posta Romana" - S.A. cu S.C. PORSCHE MOBILITY S.R.L.:

- nu_au fost precizate, in cadrul documentatiei de atribuire, toate informatiile necesare
pentru a asigura ofertantului/candidatului o informare completd, corecta si explicita cu privire la
modul de aplicare a procedurii de atribuire, astfel:

In Formularul de contract de achizitie in sistem rent a car atasat in sectiunea “Contract de
inchiriere” a documentatiei de atribuire a contractului, la punctul 13.2 se mentioneaza ca: “partile
vor stabili de comun acord modalitatea in care se va efectua o evaluare/verificare tehnica pentru
a constata daca obiectele inchiriate au fost returnate in conditii de functionare normala, apte
pentru circulatie, cu exceptia uzurii normale precum si eventualele depasiri ale numarului maxim
de kilometri”, fara a se specifica insd explicit cd utilizatorul va accepta sd plateasca la Incetarea
contractului, in cazul depasirii kilometrajului maxim agreat in oferta, o suma fixa pentru fiecare
kilometru depasit si nici faptul ca, la data restituirii, se va plati locatorului contravaloarea
facturilor emise de acesta in care vor fi consemnate diferentele dintre valoarea unui deviz final
care atestd starea la predare si valoarea devizului initial care atestd starea initiala a
autovehiculelor.

Astfel, modalitatea 1n care urma a se efectua evaluarea/verificarea tehnica cat si faptul
ca, pe langa chiriile lunare pentru inchirierea autovehiculelor vor fi facute si alte plati aferente
acestui contract, nu au fost aduse la cunostinta eventualilor ofertanti/candidati prin documentatia
de atribuire a contractului.

In fapt, partile au stabilit ulterior datei la care documentatia de atribuire a devenit publica si
alte clauze, nespecificate explicit initial, care au generat sume de plata pentru C.N. POSTA
ROMANA aferente depisirii kilometrajului maxim agreat in oferti cit si urmare a
,.evaluarii/verificarii tehnice” la data restituirii.

In concluzie, prin neprecizarea in cadrul documentatiei de atribuire a tuturor informatiile
necesare pentru a asigura ofertantului/candidatului o informare completa, corecta si explicita cu
privire la modul de aplicare a procedurii de atribuire, s-a primit o singurd oferta si s-a incheiat
contractul in conditiile stabilite de S.C. PORSCHE MOBILITY S.R.L., incalcandu-se prevederile
art. 33 din OUG nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii.

- nu_a fost estimata valoarea contractului de achizitie publica pe baza calcularii si
Insumarii tuturor sumelor platibile pentru indeplinirea contractului, in sensul ca, nu s-a procedat
la luarea in calcul la determinarea valorii contractului a sumelor platibile pentru depasirea
kilometrajului maxim agreat in oferta cat si urmare a .,evaludrii/verificarii tehnice” la data
restituirii;
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- nu_au fost asigurate conditiile prevazute de QUG nr. 34/2006 pentru promovarea
concurentei intre operatorii economici si pentru garantarea tratamentului egal si nediscriminarea
operatorilor economici, astfel:

Din continutul caietului de sarcini anexat documentatiei de atribuire a contractului rezulta
cd C.N. POSTA ROMANA intentiona achizitionarea in sistem de rent a car pe termen scurt a unui
numar de 223 autovehicule.

Conform prevederilor din caietul de sarcini nu este permisa atribuirea contractului pe
loturi desi se doreste achizitionarea a 5 tipuri diferite de autovehicule, cu caracteristici tehnice
diferite, impartite deja de autoritatea contractantd pe 5 grupe distincte neasigurandu-se astfel
promovarea concurentei intre operatorii economici restrangandu-se posibilitatea acestora de a
participa cu oferte pentru unul sau mai multe loturi.

Prin termenul de livrare extrem de scurt stabilit la maxim 45 zile de la data intrarii in
vigoare a contractului, corelat cu cerinta conform careia ofertantii trebuiau sa depuna oferte pentru
toate cele 5 categorii de autovehicole, echipa de auditori publici externi considera ca fost
restrictionatd posibilitatea ca si alti operatori economici sd participe la aceastd procedura de
achizitie publica.

Toate aceste cerinte au limitat competitia.

e Cu privire la contractul nr. 140/2025/30.04.2013 incheiat cu asocierea dintre S.C.
PORSCHE LEASING ROMANIA IFN S.R.L., S.C. PORSCHE ROMANIA S.R.L., S.C.
MHS TRUCK&BUS S.R.L. si S.C. PORSCHE BROKER DE ASIGURARE S.R.L.:

- nu_au fost precizate, in cadrul documentatiei de atribuire, toate informatiile necesare
pentru a asigura ofertantului/candidatului o informare completd, corecta si explicita cu privire la
modul de aplicare a procedurii de atribuire, astfel:

Din analiza documentelor anexate la dosarului achizitiei se constata ca prin referatul cu nr.
102/570/16.01.2013(anexa nr. 75.3) Intocmit de catre Biroul Investitii si Suport, Directia Logistica
s-a propus aprobarea initierii unei proceduri publice de atribuire avand ca obiect achizitionarea in
regim de leasing financiar pe o perioada de 36 de luni a unui numar de 732 autovehicule noi sau
second hand, estimarea preturilor medii pentru fiecare tip de autovehicul luand insd in calcul
pretul de piata pentru vehicule avand caracteristici tehnice similar celor ce urmau a fi predate, un
parcurs mediu de circa 150.000 km si an de fabricatie mai recent de 2007.

Conform referatului nr. 102/1595/01.02.2013(anexa nr. 75.4) intocmit de catre Serviciul
Transport, Directia Logistica propune, in baza H.C.A. nr.105/18.01.2013, achizitionarea in regim
de leasing financiar pe o perioadd de 36 de luni a unui numar de 607 autovehicule noi sau second
hand. Si in acest referat se face mentiunea ca estimarea preturilor medii pentru fiecare tip de
autovehicul s-a facut luand in calcul pretul de piata pentru vehicule avand caracteristici tehnice
similar celor ce urmau a fi predate, un parcurs mediu de circa 250.000 km si an de fabricatie mai
recent de 2008.Pe acest referat exista mentiunea ca serviciul Investitii are cuprins in planul de
investitii 2013 obiectivul “Achizitie autovehicule SH .

Avand in vedere mentiunea existentd in planul de investitii 2013 - Lista procurari de utilaje,
echipamente postale si soft-uri 2013 nr. 100/114/08.02.2013(anexa nr. 75.5), la pozitia 3, unde se
mentioneaza obiectivul “Achizitie autovehicule SH inlocuitoare flota Porsche leasing  cat si cele
doud estimdri facute conform referatului cu nr. 102/570/16.01.2013 intocmit de catre Biroul
Investitii si Suport, Directia Logistica si referatului nr. 102/1595/01.02.2013 intocmit de cétre
Serviciul Transport, Directia Logistica rezultd ca C.N. POSTA ROMANA SA a intentionat si
cumpere autovehicule SH si nu noi pentru inlocuirea flotei apartindnd S.C. Porsche Mobility
S.R.L..

Constituie inci un argument din care rezulti ci C.N. POSTA ROMANA SA a intentionat
sd cumpere autovehicule SH si nu noi pentru Inlocuirea flotei apartinand S.C. Porsche Mobility
S.R.L. si faptul cd nu au fost luate masuri pentru asigurarea comparabilititii ofertelor pentru
produse noi si pentru produse second hand desi modul de abordare a solutiilor tehnice si/ori
financiare este complet diferit si neuniform, criteriului de atribuire stabilit “pretul cel mai scazut”
nefiind relevant din punct de vedere tehnic.
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- nu_au fost asigurate conditiile prevazute de QUG nr. 34/2006 pentru promovarea
concurentei intre operatorii economici si pentru garantarea tratamentului egal si nediscriminarea
operatorilor economici, astfel:

Din continutul caietului de sarcini(anexa nr. 75.6), anexat documentatiei de atribuire a
contractului se evidentiazi ci C.N. POSTA ROMANA a intentionat s achizitioneze in regim de
leasing financiar pe o perioada de 36 de luni a unui numar de 607 autovehicule noi sau second
hand.

Desi se intentioneaza achizitionarea unui numar de 607 autovehicule, potrivit prevederilor
din caietul de sarcini nu sunt acceptate decat ofertele pentru intreaga cantitate de autovehicule
solicitate, nefiind permisa impartirea produselor ce fac obiectul procedurii de achizitie publica in 8
loturi in scopul depunerii de oferte de citre operatorii economici pentru unul sau mai multe loturi
si nici atribuirea separata a fiecarui lot. Cu operatorul a carui oferta a fost declarata castigatoare s-
a Incheiat contractul in regim de leasing financiar nr. 140/2025/30.04.2013 pentru toatd cantitatea
de autovehicule solicitate.

Conform prevederilor din caietul de sarcini nu este permisa atribuirea contractului pe loturi
desi se doreste achizitionarea a 8 tipuri diferite de autovehicule, cu caracteristici tehnice diferite,
impartite deja de autoritatea contractantd pe 8 grupe distincte neasigurandu-se astfel promovarea
concurentei Intre operatorii economici restrangandu-se posibilitatea acestora de a participa cu
oferte pentru unul sau mai multe loturi.

De asemenea, prin aplicarea criteriului de atribuire “pretul cel mai scazut” pentru atribuirea
contractului de achizitie publicd in conditiile in care la procedurd participad operatori cu oferte
pentru produse noi si operatori cu oferte pentru produse second hand, autoritatea contractanta
incalca principiul nediscrimindrii si principiul tratamentului egal al operatorilor economici,
prevazute de O.U.G. nr. 34/2006. Trebuie luat in considerare si faptul ca in cazul ofertelor pentru
produse noi si ofertelor pentru produse second hand, modul de abordare a solutiilor tehnice si/ori
financiare este complet diferit si neuniform si ca prin aplicarea criteriului de atribuire “pretul cel
mai scazut”nu se asigurd comparabilitate ofertelor din punct de vedere tehnic si financiar.

Prin termenul de livrare extrem de scurt stabilit la maxim 45 zile de la data intrarii n
vigoare a contractului se restrictioneaza posibilitatea operatorilor economici de a participa cu
oferte. Pentru o achizitie similara in anul 2008, termenul de livrare a fost de 6 sau 7 luni de la data
semnarii contractului.

Toate aceste cerinte au limitat competitia.

Actele normative incdalcate sunt:

> OUG nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii, unde la:

- art. 33, alin.1, se mentioneaza ca: “Autoritatea contractanta are obligatia de a preciza in
cadrul documentatiei de atribuire orice cerintd, criteriu, regula si alte informatii necesare pentru
a asigura ofertantului/candidatului o informare completd, corecta si explicita cu privire la modul
de aplicare a procedurii de atribuire.”;

- art. 25, alin.1, se mentioneaza ca: “Autoritatea contractanta are obligatia de a estima
valoarea contractului de achizitie publica pe baza calcularii si insumarii tuturor sumelor platibile
pentru indeplinirea contractului respectiv, fard taxa pe valoarea adaugata, luand in considerare
orice forme de optiuni si, in masura in care acestea pot fi anticipate la momentul estimarii, orice
eventuale suplimentari sau majorari ale valorii contractului.”;

- art. 2, alin.1, potrivit caruia: “Scopul prezentei ordonante de urgenta il constituie:

a) promovarea concurentei intre operatorii economici,
b) garantarea tratamentului egal si nediscriminarea operatorilor economici;”, si alin. 2,
potrivit caruia: “Principiile care stau la baza atribuirii contractului de achizitie publica sunt:
a) nediscriminarea;
b) tratamentul egal;”

> Regulamentul privind organizarea si desfasurarea achizitiilor de produse si

servicii al CN Posta Romana SA, aprobat prin H.C.A. nr. 4/26.10.2009, unde la:
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- art. 16, alin. 1, se precizeaza ca: “Beneficiarul are obligatia de a preciza in cadrul
caietului procedurii orice cerinta, criteriu, regula si alte informatii necesare pentru a asigura
ofertantului/candidatului o informare completd, corecta si explicita cu privire la modul de
aplicare a procedurii de atribuire.”;

- art. 12 se precizeaza ca: ” Beneficiarul are obligatia de a estima valoarea
contractului de achizitie pe baza calcularii si insumarii tuturor sumelor platibile pentru
indeplinirea contractului respectiv, fara taxa pe valoarea adaugata, luand in considerare orice
forme de optiuni si, in masura in care acestea pot fi anticipate la momentul estimarii, orice
eventuale suplimentari sau majorari ale valorii contractului.”;

- art.1, alin. 2, potrivit caruia: "Principiile care stau la baza atribuirii contractului
de achizitie publica sunt:

a) nediscriminarea;
b) tratamentul egal;”

In conformitate cu prevederile art. 293 lit. b) si lit. v) din OUG nr. 34/2006 “constituie
contraventie §i se sanctioneaza urmatoarele fapte:

- fapta de la litera b), si anume: “incdalcarea prevederilor art. 33, precum §i a regulilor de
elaborare a specificatiilor tehnice” si se sanctioneaza conform prevederilor art. 294 alin. (4) din
OUG nr. 34/2006 contraventiile prevazute la art. 293 lit. ... b), ... se sanctioneaza cu amenda de
la 80.000 lei la 100.000 lei”;

- fapta de la litera v), si anume: “orice alta incalcare a prevederilor prezentei ordonante
de urgenta sau a actelor normative emise in aplicarea acesteia, avand ca efect incalcarea
dispozitiilor art. 2, cu exceptia alin. (2) lit. f)” si se sanctioneaza conform prevederilor art. 294
alin. (2) din OUG nr. 34/2006 "contraventiile prevazute la art. 293 lit. ... v), ... se sanctioneaza cu
amenda de la 20.000 lei la 40.000 lei”.

Intrucat institutia abilitatd sa constate contraventiile si s aplice sanctiunile este Autoritatea
Nationald pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice, echipa de control a intocmit
in timpul prezentei misiuni, Notd cuprinzand propunerea de solicitare citre aceastd institutie a
efectudrii cu prioritate a verificarii aspectelor constatate (anexa nr. 76).

Valoarea estimativd a abaterilor constatate
Abaterile constatate de echipa de control sunt de naturd procedurald si nu pot fi
cuantificate.

Consecintele economico-financiare generate de deficientele constatate

> La ambele proceduri de achizitie publica a participat si a depus ofertd un singur
operator economic, fiind limitata astfel competitia prin informarea incompleta, incorectd si
neexplicitd cu privire la modul de aplicare a procedurii de atribuire si prin cerintele inscrise in
caietul de sarcini;

> Evaluarea superficiald a valorii contractului nr. 140/1349/25.03.2013, fard a fi luate
in calcul toate costurile care pot interveni, nu permite conducatorului autoritagii contractante sa-si
gestioneze eficient alocarea resurselor si determind prin subevaluarea contractului alegerea unei
proceduri de achizitie publica necorespunzatoare si necompetitiva;

> Modalitatea de atribuire aleasd pentru atribuirea  contractului  nr.
140/1349/25.03.2013 si nr. 140/2015/30.04.2013 nu a creat premisele pentru obtinerea unor
preturi de achizitie mai reduse, in acord cu principiul eficientei utilizarii fondurilor publice,
introducerea ca si cerintd In documentatia de atribuire a atribuirii globale a contractului aferent
celor 5, respectiv 7 grupe de autovehicule conducand la restrangerea concurentei. La fiecare din
cele doud proceduri de achizitie publicd nu a depus ofertd decat un singur operator economic
competitia fiind limitata de cerintele inscrise in caietul de sarcini.

> Prin termenul de livrare extrem de scurt stabilit la maxim 45 zile de la data intrarii
in vigoare a contractului, corelat cu cerinta referitoare la ofertele care trebuie sa faca referire la
toate cele 5, respectiv 7 loturi se restrictioneaza posibilitatea operatorilor economici de a participa
la procedurile de achizitie publica.
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Persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat deficienta sunt:

In vederea identificarii cauzelor si imprejurdrilor care au condus la producerea abaterilor
constatate, au fost solicitate Note de relatii persoanelor cu atributii in domeniu, astfel:

- dI Alexandru Petrescu, in calitate de Director Executiv la Directia Executiva Strategie si
Dezvoltare din cadrul CNPR, care conform fisei postului avea in atributii: “verifica indeplinirea
sarcinilor ce revin structurilor si personalului din subordine asa cum sunt stabilite de
reglementarile interne, planurile de implementare a strategiei generale”;

- dl Gabriel Eugen Dumitru, in calitate de Director Logisticd la Directia Logistica din
cadrul CNPR, care conform fisei postului avea in atributii: “verifica realizarea activitatilor din
structura subordonata in conditii de eficienta” si “verifica activitatea personalului aflat in
subordine”;

- dl Bogdan Virgiliu Pana, in calitate de Sef serviciu la Serviciul Transport din cadrul
Directiei Executive Strategie si Dezvoltare, care conform fisei postului avea in atributii:
,,coordonarea elaborarii documentatiei aferente procedurilor de achizitii de bunuri si servicii
specifice activitatii Serviciului Transport”.

In raspunsurile transmise echipei de control se aratd urmatoarele:

- Domnii Alexandru Petrescu(anexa nr. 40), Gabriel Eugen Dumitru(anexa nr. 59) si Virgiliu
Bogdan Pana(anexa nr. 77), prin raspunsuri similarare au aratat ca:

e  Cu privire la faptul ca, pentru contractul nr. 140/1349/25.03.2013 incheiat intre CNPR
si SC Porsche Mobility SRL, nu s-au precizat in cadrul documentatiei de atribuire toate
informatiile necesare pentru a asigura ofertantului/candidatului o informare completd, corectdi
si explicita cu privire la modul de aplicare a procedurii de atribuire: ,,Documentatia de atribuire
intocmita pentru procedura in cauza a fost publicata in SEAP. Documentele care au fdacut parte
din documentatia de atribuire sunt cele impuse de dispozitiile OUG34/2006, respectiv: fisa de
date, caiet de sarcini, model contract si formulare. Trebuie sa precizez ca, in prealabil,
documentatia de atribuire a fost verificata si validata de catre ANRMAP. Fata de aceste aspecte,
apreciez ca documentatia de atribuire a fost elaboratd cu respectarea tuturor cerintelor legale,
astfel ca aceasta a cuprins toate informatiile necesare pentru a se asigura ofertantilor o
informare completa, corectd si explicita cu privire la modul de aplicare a procedurii de atribuire.

In sprijinul celor precizate mai sus, precizez cd modelul de contract (Art. 13 — Restituirea
obiectelor inchiriate) prevede urmatoarele :

Art. 13.1 , La incheierea Contractului de inchiriere Locatarul va returna obiectele
inchiriate in conditii de functionare normald, apte pentru circulatie, cu exceptia uzurii normale,
in caz contrar va suporta prejudiciul cauzat”.

,,...Locatorul, care ii va indica locul si data predarii precum procedurile de efectuare a receptiei
si verificarii tehnice”.
., Locatarul va restitui Obiectele inchiriate pe cheltuiala si pe raspunderea sa.
La predarea Obiectelor inchiriate, Partile vor intocmi un Proces verbal de restituire, in care se
vor mentiona:

a) starea fiecarui Obiect inchiriat;

b) numdarul de km indicati de contorul de kilometri;

¢) documentele predate;

d) accesoriile predate (cele cu care au fost livrate Obiectele inchiriate, conform Caietului de
sarcini (Anexa nr....) si/sau Procesului-verbal de predare-primire (Anexa nr....)".

Echipa de control considera ca raspunsurile oferite de domnii Alexandru Petrescu, Gabriel
Eugen Dumitru si Bogdan Virgiliu Pana nu au fost de natura a modifica continutul abaterii avand
in vedere ca in Formularul de contract de achizitie In sistem rent a car atasat in sectiunca
“Contract de inchiriere” a documentatiei de atribuire a contractului la punctul 13.2 se
mentioneaza ca:“partile vor stabili de comun acord modalitatea in care se va efectua o
evaluare/verificare tehnica pentru a constata daca obiectele inchiriate au fost returnate in conditii
de functionare normal, apte pentru circulatie, cu exceptia uzurii normale precum si eventualele
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depasiri ale numarului maxim de kilometri ” fard a se specifica insd explicit ca utilizatorul va
accepta sa plateasca la incetarea contractului, in cazul depasirii kilometrajului maxim agreat in
ofertd, o suma fixa pentru fiecare kilometru depasit si nici faptul ca, la data restituirii, se va plati
locatorului contravaloarea facturilor emise de acesta n care vor fi consemnate diferentele dintre
valoarea unui deviz final care atestd starea la predare si valoarea devizului initial care atesta
starea initiala a autovehiculelor.

e  Cu privire la masurile dispuse in vederea respectarii prevederilor art. 33 din O.U.G.
34/2006: ,,Consider ca am luat toate masurile necesare si utile care sa determine ca
documentatia de atribuire sa fie intocmitda cu respectarea tuturor cerintelor prevazute de OUG
34/2006 astfel incdt sa se asigure ofertantilor o informare completa, corecta si explicita cu privire
la nevoile CNPR in scopul asigurarii mijloacelor de transport necesare in vederea desfasurarii
activitatii postale la nivel national. Mai mult, toata documentatia a fost avizata si aprobata si la
nivelul celorlalte servicii si departamente implicate in desfasurarea achizitiei.”

Réspunsurile oferite nu modifica abaterea constatata de echipa de control.

o  Cu privire la faptul ca, pentru contractul nr. 140/2025/30.04.2013 incheiat intre CNPR
si Asocierea dintre S.C. PORSCHE LEASING ROMANIA IFN S.R.L., S.C. PORSCHE
ROMANIA S.R.L., S.C. MHS TRUCK&BUS S.R.L., S.C. BROKER DE ASIGURARE S.R.L,
nu s-au precizat in cadrul documentatiei de atribuire toate informatiile necesare pentru a
asigura ofertantului/candidatului o informare completd, corecta si expliciti cu privire la modul
de aplicare a procedurii de atribuire: ,.In scopul asigurdrii unei variante cit mai economice, dar
in acelasi timp eficienta pentru asigurarea de mijloace de transport in vederea acoperirii
necesarului de transport pentru CNPR, inca de la inceput s-a avut in vedere achizitionarea unei
flote avand caracteristici tehnice similare cu structura parcului ce a fost utilizata in perioada
2009-2013. Pentru a se asigura un numar cdt mai mare de ofertanti s-a avut in vedere atdt
achizitionarea unor autovehicule SH cdat si posibilitatea ofertarii de mijloace de transport noi, dar
care sa aiba caracteristici tehnice similare cu cerintele din caietul de sarcini. Aceste aspecte
rezulta si din modul de aprobare al Hotararii CA nr.105/18.01.2013 unde se mentioneaza
achizitionarea de autovehicule ,,noi sau second hand”.

Legislatia in vigoare nu interzice achizitia unor autovehicule second hand, iar facilitarea
participarii unor operatori economici pentru ofertarea unor produse second hand nu aduce
atingere principiului concurentei, ci din contrd, ofera posibilitatea participarii si a acestor
operatori economici alaturi de alti operatori economici care s-ar putea limita doar la produse
noi.

Principiile transparentei, tratamentului egal si nediscriminatoriu au fost respectate
intocmai prin faptul ca CNPR a publicat in SEAP anunt de participare pentru achizitia de
autovehicule noi si/sau second hand, anuntul de participare fiind publicat si in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene ceea ce a asigurat conditii pentru o concurenta reald, indiferent de
nationalitate.”

Raspunsurile oferite nu modifica abaterea constatata avand in vedere ca intentia CNPR de
a achizitiona autovehicule SH si nu autovehicule noi si/sau SH este dovedita de:

- mentiunea din planul de investitii 2013 (Lista procurari de utilaje, echipamente postale si
soft-uri 2013 nr. 100/114/08.02.2013 ) unde la pozitia 3 se mentioneaza obiectivul “Achizitie
autovehicule SH inlocuitoare flotd Porsche leasing ”

- criteriul de atribuire stabilit “pretul cel mai scazut”, care chiar daca ar fi permis
comparabilitatea ofertelor pentru produse noi si pentru produse second hand, ar fi avut ca efect
declararea ofertelor pentru produse noi ca fiind necastigitoare avand in vedere cd se cereau
caracteristici tehnice similare. In mod evident, la caracteristici tehnice similare produsele second
hand vor avea pretul mai scazut decat cele similare noi.

- cele doua estimari facute de catre Biroul Investitii si Suport, si de catre Serviciul Transport
care au avut In vedere pretul de piata pentru vehicule avand caracteristici tehnice similar celor ce
urmau a fi predate, un parcurs mediu de circa 150.000 km si an de fabricatie mai recent de 2007,
respectiv un parcurs mediu de circa 250.000 km si an de fabricatie mai recent de 2008.
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e Cu privire la faptul cda, pentru contractul nr. 140/1349/25.03.2013 nu s-a asigurat
estimarea valorii contractului de achizitie publica pe baza calcularii si insumdarii tuturor
sumelor platibile pentru indeplinirea contractului respectiv: ,,Avand in vedere faptul ca avem o
procedura prin care se achizitioneaza servicii de inchiriere pentru o perioada de maxim 2 luni a
unui numar minim de autovehicule necesare pentru a efectua transporturi postale in perioada in
care expira valabilitatea contractului de leasing operational, scopul acesteia fiind evitarea
blocarii activitatii postale la nivel national in conditiile predarii de autovehicule, s-a avut in
vedere ca pretul de inchiriere sa fie ferm si sa includa toate costurile pentru exploatarea in
siguranta a autovehiculelor. S-a avut in vedere faptul ca toate costurile de exploatare
(combustibil, inspectii tehnice periodice, intretinere si reparatii, taxa de drum, etc.) sunt in
sarcina utilizatorului si fata de durata contractului de inchiriere (2 luni) nu exista posibilitatea
depasirii numarului limita de km., motiv pentru care acest element de cost nu putea fi luat in
considerare la estimarea valorii contractului. La estimarea valorii contractului de achizitie
publica au fost avute in vedere toate sumele platibile pentru indeplinirea contractului in
acceptiunea art.25 din OUG 34/2006.”

Echipa de control considera ca raspunsurile oferite nu sunt de naturd a modifica continutul
abaterii avand in vedere ca in Formularul de contract de achizitie in sistem rent a car atasat in
sectiunea “Contract de inchiriere” a documentatiei de atribuire a contractului la punctul 13.2 se
mentioneaza ca:“pdrtile vor stabili de comun acord modalitatea in care se va efectua o
evaluare/verificare tehnica pentru a constata daca obiectele inchiriate au fost returnate in conditii
de functionare normal, apte pentru circulatie, cu exceptia uzurii normale precum si eventualele
depasiri ale numarului maxim de kilometri ”. Conform acestei mentiuni rezultd ca autoritatea
contractanta a luat in calcul si eventualitatea depasirii numarului maxim de kilometri.

e  Cu privire la masurile dispuse in vederea respectarii prevederilor art. 33 din OUG
34/2006: . In considerarea atributiilor de serviciu documentatia de atribuire pentru
achizitionarea de servicii de inchiriere pentru o perioada de 2 luni pentru un numar de 223
autovehicule a fost facuta astfel incdt sa se asigure ofertantilor o informare completa, corecta si
explicita cu privire la nevoile CNPR, conform Art. 33, alin.1 din OUG 34/2006. Mai mult, toata
documentatia a fost avizata si aprobata si la nivelul celorlalte servicii si departamente implicate
in desfasurarea achizitiei.”

Echipa auditorilor publici externi retine raspunsurile domnilor Alexandru Petrescu, Gabriel
Eugen Dumitru si Bogdan Virgiliu Pana dar considera ca acestea nu sunt de naturd a modifica
continutul abaterii.

e  Cu privire la faptul cd nu s-a asigurat indeplinirea conditiilor previzute de OUG nr.
34/2006 pentru promovarea concurentei intre operatorii economici Si pentru garantarea
tratamentului egal si nediscriminarea operatorilor economici pentru contractul nr.
140/1349/25.03.2013, incheiat cu S.C. PORSCHE MOBILITY S.R.L.: ,,Autovehiculele ce urmau
a fi inchiriate au fost grupate in functie de caracteristicile tehnice ale acestora si selectate in
functie de nevoile de transport, iar neimpartirea acestora pe loturi (tipuri de autovehicule)
reprezintd o manifestare de vointa a autoritatii contractante de a achizitiona deodata intreaga
cantitate in scopul preintampinarii neacoperirii unui anumit tip de autovehicule. Din motive
obiective, determinate de tipul serviciilor pe care le presteaza CNPR in calitate de furnizor de
servicii postale, si de structura parcului auto utilizat la nivel national in functie de trimiterile
postale care urmeaza a fi transportate/distribuite in activitatea curentd. Nu am identificat in
legislatie o prevedere legala care sa oblige autoritatea contractanta sa procedeze la defalcarea
pe loturi a bunurilor ce fac obiectul unei proceduri de achizitie publica. In raport de situatia
curentd si fata de argumentele prezentate anterior consider ca nu exista motive care sa justifice o
achizitie pe loturi.”

Echipa de control retine raspunsurile domnilor Alexadru Petrescu, Gabriel Eugen Dumitru
si Bogdan Virgiliu Pand dar considera ca acestea nu au fost de natura a modifica continutul
abaterii avand in vedere ca nicio manifestare de vointd a autoritatii contractante nu trebuie sa aiba
ca efect restrangerea posibilitatii candidatilor de a participa cu oferte ci dimpotriva, trebuie sa
promoveze concurenta Intre operatorii economici. Mai mult, prin oferirea posibilititii operatorilor
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economici sd oferteze pe loturi, oricare dintre candidati ar fi putut prezenta oferte pentru cate
loturi ar fi dispus de resurse, aceastd variantd permitand si atribuirea intregului contract unui
singur operator.

o  Cu privire la faptul ca termenul de livrare de maxim 45 zile pentru contractul nr.
140/1349/25.03.2013, incheiat cu S.C. PORSCHE MOBILITY S.R.L. corelat cu cerinta
referitoare la ofertele care trebuie sa faca referire la toate cele 5 loturi nu creeaza premisele
pentru obtinerea unor preturi de achizitie mai reduse, in acord cu principiul eficientei utilizarii
fondurilor publice: ,,Avand in vedere faptul ca avem o procedura prin care se achizitioneaza
servicii de inchiriere pentru o perioada de maxim 2 luni a unui numar de 232 autovehicule
necesare pentru a efectua transporturi postale in perioada in care urma sa fie predate
autovehicule la incheierea contractului de leasing operational s-a considerat ca un termen de
livrare de maxim 435 zile este suficient.”

Argumentele prezentate nu pot fi luate In considerare avand in vedere ca termenul de
oferte avand in vedere ca se intentiona Inchirierea unui numar de 223 autovehicule, de la un
singur ofertant, autovehicule cu caracteristici tehnice diferite, conform clasificatiei pe cele 5
grupe/loturi.

e  Cu privire la faptul ca nu s-a asigurat indeplinirea conditiilor prevazute de OUG nr.
34/2006 pentru promovarea concurentei intre operatorii economici si pentru garantarea
tratamentului egal si nediscriminarea operatorilor economici pentru contractul nr.
140/2025/30.04.2013, incheiat intre CNPR si Asocierea dintre S.C. PORSCHE LEASING
ROMANIA IFN S.R.L., S.C. PORSCHE ROMANIA S.R.L., S.C. MHS TRUCK&BUS S.R.L.,
S.C. BROKER DE ASIGURARE S.R.L.: , Activitatea de transport la nivelul C.N. Posta Romana
presupune asigurarea de:

— curse locale

— curse intrajudetene

— curse intra-regionale

— curse interregionale

In functie de orele de prezentare, de volumul si numdrul de trimiteri, de traseele pe care se
deplaseaza este necesar a fi utilizate anume categorii si tipuri de autovehicule concomitent. Mai
mult, aceste categorii si tipuri de autovehicule este necesar a fi asigurate pentru fiecare din cele
41 judete ale tarii.

In situatia in care achizitia s-ar fi ficut pe loturi exista riscul ca numai o parte din loturi
sd fie acoperite ceea ce ar fi creat disfunctionalitati pentru Posta Romdna pentru ca activitatea
specifica nu s-ar mai fi putut desfasura.”

Réspunsurile oferite nu sunt de naturd a modifica continutul abaterii intrucat autoritatea
contractantd era obligatd sa promoveze concurenta intre operatorii economici si nu trebuia sa

.....

oricare dintre candidati ar fi putut prezenta oferte pentru cate loturi ar fi dispus de resurse, aceasta
varianta permitand si atribuirea intregului contract unui singur operator.

e Cu privire la faptul ca termenul de livrare de maxim 45 zile pentru contractul nr.
140/2025/30.04.2013, incheiat intre CNPR si Asocierea dintre S.C. PORSCHE LEASING
ROMANIA IFN S.R.L., S.C. PORSCHE ROMANIA S.R.L., S.C. MHS TRUCK&BUS S.R.L.,
S.C. BROKER DE ASIGURARE S.R.L. corelat cu cerinta referitoare la ofertele care trebuie sdi
faca referire la toate cele 8 loturi nu creeaza premisele pentru obtinerea unor preturi de
achizitie mai reduse, in acord cu principiul eficientei utilizarii fondurilor publice: ,,Nevoia de
autovehicule a determinat stabilirea termenului de livrare la un termen cat mai scurt, respectiv 45
zile de la semnarea contractului. Precizez faptul ca aceasta procedura a fost publicata in SEAP o
perioada de 40 zile astfel incat toti cei interesati aveau posibilitatea de a depune o oferta. Mai
mult, pentru a se asigura o concurenta reala, anuntul de participare a fost publicat si in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.”
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Argumentele prezentate nu modifica continutul abaterii constatate intrucat termenul de
oferte avand in vedere ca se intentiona achizitionarea unui numar de 607 autovehicule, de la un
singur ofertant, autovehicule cu caracteristici tehnice diferite, conform clasificatiei pe cele 8
grupe/loturi. Pentru o achizitie similara in anul 2008 termenul de livrare a fost de 6 sau 7 luni de la
data semnarii contractului.

e  Cu privire la masurile luate pentru asigurarea comparabilititii ofertelor pentru produse

noi si a celor pentru produse second hand din punct de vedere tehnic si financiar: ,,Cerintele de
ordin tehnic impuse prin caietul de sarcini se aplica atdt autovehiculelor noi, cat si celor second
hand. Ca urmare, criteriul de stabilire a ofertei cdstigatoare este oferta cu ,,pretul cel mai
scazut”.”
Echipa de control retine raspunsul domnilor Alexandru Petrescu, Gabriel Eugen Dumitru si
Bogdan Virgiliu Pana dar considera ca acestea nu au fost de naturd a modifica continutul abaterii
avand in vedere ca potrivit prevederilor art. 209, alin. 1, lit. b) ale O.U.G. 34/2006, autoritatea
contractanta are obligatia de a anula aplicarea procedurii pentru atribuirea contractului de achizitie
publica daca au fost depuse oferte care, desi pot fi luate in considerare, nu pot fi comparate din
cauza modului neuniform de abordare a solutiilor tehnice si/ori financiare. Prin stabilirea criteriul
de atribuire “pretul cel mai scazut”’comparabilitatea ofertelor pentru produse noi si pentru produse
second hand, are ca efect declararea ofertelor pentru produse noi ca fiind necastigatoare la
caracteristici tehnice similare. In mod evident, la caracteristici tehnice similare produsele second
hand vor avea pretul mai scazut decat cele similare noi.

e  Cu privire la stabilirea criteriului de atribuire “pretul cel mai scazut” in conditiile in
care acesta nu asigurd o comparare reali a ofertelor de produse noi si second hand din punct
de vedere tehnic si financiar: “Alegerea criteriului de atribuire ,,pretul cel mai scazut” a fost
determinata de necesitatea incadrarii in resursele financiare alocate acestei achizitii in limitele
bugetate la nivelul societdtii. Avand in vedere prevederile art. 198 (1) lit. b) din OUG nr. 34/2006
autoritatea contractanta poate alege ca si criteriu de atribuire ,, pretul cel mai scazut”.
Mentionam ca, neregulile la care se face referire se regdsesc si in contestatia depusa de catre SC
Auto Exact SRL asupra careia CNSC s-a pronuntat prin decizia nr. 1140/115 C10/1194 din
03.04.2013. Chiar daca contestatia nu a fost analizata pe fond, in conformitate cu art. 278 alin.3
din OUG 34/2006 in cazul incalcarii unor prevederi ale OUG 34/2006 CNSC sesizeaza atat
ANRMAP cat si UCVAP din cadrul Ministerului Finantelor Publice, ceea ce nu s-a intamplat.. ”
Raspunsul formulat nu modifica constatarea auditorilor deoarece prin stabilirea criteriului de
atribuire “pretul cel mai scazut” nu s-a asigurat o comparare reald a ofertelor de produse noi si
second hand din punct de vedere tehnic si financiar. Prin stabilirea criteriul de atribuire “pretul cel
mai scazut’comparabilitatea ofertelor pentru produse noi si pentru produse second hand, are ca
efect declararea ofertelor pentru produse noi ca fiind necastigatoare la caracteristici tehnice
similare.In mod evident, la caracteristici tehnice similare produsele second hand vor avea pretul
mai scazut decat cele similare noi.

Masurile luate de entitatea verificata in timpul controlului

Deficientele sunt de naturd procedurald, se referd la o stare de fapt anterioard si nici o
masurd nu se mai poate lua pentru remedierea situatiei respective, c¢i numai pentru viitoarele
proceduri de aceasta natura.

Recomandarile echipei de auditori publici externi:

Conducerea CNPR SA va lua masurile necesare pentru a se asigura de indeplinirea de
catre compartimentul de specialitate a obligatiilor cu privire la:

> in documentatia de atribuire sa fie precizate toate elementele necesare pentru a
asigura ofertantului/candidatului o informare completd, corecta si explicitia cu privire la modul
de aplicare a procedurii de atribuire;

> estimarea valorii contractului de achizitie publica pe baza calcularii si insumdrii
tuturor sumelor platibile pentru indeplinirea obiectului contractului respectiv, ludnd in
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considerare orice alte forme de optiuni si eventualele suplimentari sau majorari ale valorii
contractului ( in mdsura in care acestea pot fi anticipate la momentul estimdrii);

> asigurarea conditiilor pentru promovarea concurentei si pentru garantarea
tratamentului egal si nediscriminatoriu operatorilor economici in atribuirea contractelor de
achizitie publica;

> respectarea Regulamentului privind organizarea §i desfasurarea achizitiilor de
produse si servicii in cadrul CNPR, aprobat prin H.C.A. nr. 4/26.10.2009 si a prevederilor
legale in baza cdrora acest Regulament a fost intocmit.

4.3. Nerespectarea prevederilor legale referitoare la principiile ce stau la baza atribuirii
contractelor de achizitie publica, in cazul serviciilor de recrutare achizitionate de la S.C.
GERISSEN STRATEGIC SOLUTIONS

in cadrul contractului nr. 140/1732/04.10.2012, incheiat intre Compania Nationald
”Posta Romana”, in calitate de Achizitor, si S.C. GERISSEN STRATEGIC SOLUTIONS, in
calitate de Prestator, avaind ca obiect, conform prevederilor Caietului de sarcini — cap.IL.1.
Obiective care trebuie atinse de prestator, “servicii de recrutare prestate de un expert independent
— persoand fizica sau juridica specializata in recrutarea resurselor umane care va efectua
selectia candidatilor pentru posturile de administrator neexecutiv/executiv si de directori/director
general al Companiei Nationale “Posta Romana” SA la care Ministerul Comunicatiilor si
Societatii Informationale indeplineste atributiile pe care statul roman le are in calitate de
actionar”, echipa de control a Curtii de Conturi a Romaniei a identificat urmitoarele
abateri:

a). nepreluarea In documentatia de atribuire — fisa de date a achizitiei, caietul de sarcini — a
elementelor componente ale costului estimativ al achizitiei;

b). nepreluarea in contractul de servicii incheiat intre parti a prevederilor Caietului de
sarcini si respectiv Fisei de date a achizitiei, in ceea ce priveste obiectul contractului si pretul
contractului — efectuarea platilor;

c) achitarea a 90% din valoarea contractului fara ca obligatiile asumate prin contract de
catre prestator sa fie indeplinite in totalitate;

d) prestarea unor servicii aferente contractului de servicii dupa expirarea duratei de
valabilitate a acestuia, fara ca partile contractante sa semneze un act aditional de prelungire a
duratei contractului.

Descrierea abaterii:

Prin Hotararile AGA a CN ”Posta Romana” SA nr. 7/11.04.2012 si nr. 14/10.05.2012 a
fost aprobata initierea procedurii de selectie a noilor administratori executivi/neexecutivi si
director general/directori la entitate, conform prevederilor O.U.G. nr. 109/2011 privind
guvernanta corporativd a intreprinderilor publice. Prin HCA nr. 39/18.07.2012 s-a aprobat
propunerea de ducere la indeplinire a procedurii de selectie a candidatilor pentru posturile de
administratori neexecutivi/executivi si de director general/director in sensul Legii nr.31/1990
privind societatile comerciale, republicatd, cu modificarile ulterioare, la C.N. ”Posta Romana” SA.
De asemenea, a fost aprobat Caietul de sarcini privind achizitia serviciilor de recrutare prestate de
un expert independent — persoana fizica sau juridicd specializatd in recrutarea resurselor umane —
care va efectua selectia candidatilor pentru posturile de administratori neexecutivi/executivi si de
director/director general ai CN “Posta Roméand” SA si a fost imputernicit dl Ton Smeianu —
Director general al CN “Posta Romana” SA pentru a semna caietul de sarcini din cadrul
documentatiei de atribuire privind achizitia serviciilor de recrutare prestate de un expert
independent.

Referatul de necesitate si oportunitate privind demararea procedurii de achizitie de servicii
de recrutare prestate de un expert independent - persoand fizicd sau juridicd specializatad in
recrutarea resurselor umane — care va efectua selectia candidatilor pentru posturile de
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administratori neexecutivi/executivi (maxim 7 persoane) si de directori/director general (maxim
5 persoane) ai CN ”Posta Romana” SA a fost inregistrat sub nr. 101/9643/07.09.2012(anexa nr.
78.1). Conform acestui referat ”costul estimativ al achizitiei a fost de 60.000 EUR fara TVA, la
stabilirea valorii estimate fiind luate in considerare urmatoarele elemente:

- numadrul de personal ce urmeaza a fi selectat: maxim 12 persoane din care maxim
7 candidati pentru functia de administrator executiv/neexecutiv si maxim 5 candidati pentru
functia de directori, din care unul director general;

- comisionul minimal pe candidat angajat asa cum reiese din analiza pietei de profil —
aproximativ 4.000 EUR fara TVA;

- comisionul perceput pentru prestarea serviciilor ca procent (30%) din salariul brut
total anual pentru fiecare angajat, asa cum reiese din analiza pietei de profil — rezultdnd o medie
de aproximativ 4.000 EUR fara TVA pentru fiecare candidat pe functia de administrator si
aproximativ 6.000 EUR fara TVA pentru fiecare candidat angajat pe functia de director
general/director.”

Nota justificativd, intocmitd conform prevederilor art. 5, al.(2) al H.G. nr. 925/2006,
pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de
achizitie publicd din O.U.G. nr. 34/2006, avand nr.102/10361/11.09.2012 (anexa nr. 78.2),
propune achizitionarea servicii de recrutare prin cerere de ofertd, aceasta procedura incadrandu-se
in prevederile O.U.G. nr. 34/2006, valoarea estimatd a contractului de servicii fiind de 60.000
EUR fara TVA, asa cum este precizat in referatul de necesitate si oportunitate nr.
1011/9643/07.09.2012.

Documentatia de atribuire a contractului de achizitie servicii de recrutare prestate de un
expert independent - persoana fizica sau juridica specializata in recrutarea resurselor umane — care
va efectua selectia candidatilor pentru posturile de administratori neexecutivi/executivi (maxim 7
persoane) si de directori/director general (maxim 5 persoane) ai CN “Posta Romana” SA,
incluzand Fisa de date a achizitiei, Caiet de sarcini, formulare si model contract de prestari servicii
— clauze obligatorii, a fost inregistrata cu nr. 102/10377/12.09.2012(anexa nr.78.3 ).

Cele trei societati selectate pentru procedura de cerere de ofertd au fost: SC Career
Advisor SRL, SC Urban Business SRL si SC Gerissen Strategic Solutions SRL, citre acestea fiind
transmise invitatiile de participare, insotite de documentatia de atribuire si de regulamentul CNPR
privind organizarea si desfasurarea achizitiilor de produse si servicii, in data de 12.09.2012.
Potrivit Procesului-verbal nr. 102/10836/21.09.2012 al sedintei de deschidere a ofertelor, in
termenul legal, numai SC Gerissen Strategic Solutions SRL a depus oferta, reprezentantul acestei
societati fiind prezent la sedinta de deschidere a ofertelor.

De mentionat faptul cd, prin adresa cu nr. 102/10604/14.09.2012, SC Gerissen Strategic
Solutions SRL a solicitat decalarea termenului de depunere a ofertelor pentru data de 21.09.2012,
ora 11,00, respectiv a termenului pentru deschiderea ofertelor in data de 21.09.2012, ora 12,00
(termenele initiale, conform caietului de sarcini erau in data de 18.09.2012, ora 11,00 si respectiv
ora 12,00). Solicitarea a fost admisa de catre CN “Posta Romana” SA, conform prevederilor
legale celelalte entitati invitate sa participe la procedura de cerere de oferta fiind Instiintati asupra
acestei modificari. fiind informati n termenul legal.

Oferta depusa de SC Gerissen Strategic Solutions SRL a fost declaratd castigatoare a
contractului avand ca obiect “servicii de recrutare prestate de un expert independent - persoana
fizicd sau juridica specializata in recrutarea resurselor umane care va efectua selectia candidatilor
pentru posturile de administratori neexecutivi/executivi (maxim 7 persoane) si de directori/
director general (maxim 5 persoane) ai CN “Posta Romana” SA”, conform Raportului procedurii
nr. 102/11159/18.09.2012.

In urma acestui proces, intre CN “Posta Roméana” SA si SC Gerissen Strategic Solutions
SRL a fost incheiat contractul de servicii cu nr.140/1732/04.10.2012 (anexa nr. 78.4), cu o durata
de 3 (trei) luni de la data semnarii contractului (respectiv pana la data de 04.01.2013).

a) Pentru demararea procedurii de achizitie de servicii de recrutare, drept baza legala,
au fost invocate prevederile art.29, al.(5) si respectiv art.61 din O.G. nr. 109/2011 privind
guvernanta corporativd a intreprinderilor publice, aceste prevederi facand referire strict la
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modalitatea de selectare a membrilor consiliilor de administratie sau, dupa caz, a membrilor
consiliului de supraveghere (in cazul intreprinderilor publice — societati comerciale administrate in
sistem dualist, categorie in care CN “Posta Romana” SA nu se incadreaza).

Astfel baza legala invocatad pentru demararea procedurii de achizitie de servicii de
recrutare prestate de un expert independent - persoana fizica sau juridica specializata in
recrutarea resurselor umane — care va efectua selectia candidatilor pentru posturile de
administratori neexecutivi/executivi (maxim 7 persoane) si de directori/director general (maxim 5
persoane) ai CN “Posta Romdna” SA este valabila numai pentru serviciile de selectare a
candidatilor pentru posturile de administratori neexecutivi/executivi (maxim 7 persoane).
Consideram ca, baza legala invocata pentru demararea procedurii, pentru a justifica si achizitia de
servicii de recrutare si pentru posturile de directori/director general (maxim 5 persoane), ar fi
trebuit sd cuprinda si art. 35 din O.U.G. nr. 109/2011, care prevede urmdtoarele:

“ART. 35

(1) In cazul societdtilor administrate potrivit sistemului unitar, consiliul de administratie
deleaga conducerea societatii unuia sau mai multor directori, numind pe unul dintre ei director
general.

(2) Directorii pot fi numiti dintre administratori, care devin astfel administratori executivi, sau
din afara consiliului de administratie.

(3) Presedintele consiliului de administratie al societatii nu poate fi numit si director general.

(4) Directorii sunt numiti de consiliul de administratie, la recomandarea comitetului de
nominalizare. Consiliul de administratie poate decide sd fie asistat sau ca selectia sd fie efectuata
de un expert independent, persoana fizica sau juridica, specializatd in recrutarea resurselor
umane, ale carui servicii sunt contractate in conditiile legii.

(5) Consiliul de administratie sau, dupa caz, expertul independent stabileste criteriile de
selectie, care includ, cel putin, dar fara a se limita la aceasta, o experienta relevanta in
consultanta in management sau in activitatea de conducere a unor intreprinderi publice ori
societati comerciale din sectorul privat. Criteriile de selectie vor fi elaborate si selectia va fi
efectuata cu respectarea principiilor liberei competitii, nediscriminarii, transparentei si asumarii
raspunderii si cu luarea in considerare a specificului domeniului de activitate a societatii
comerciale.

(6) Anuntul privind selectia directorilor se publica in doua ziare economice si/sau financiare
de larga raspdndire si pe pagina de internet a intreprinderii publice. Anuntul include conditiile
care trebuie sa fie intrunite de candidati si criteriile de evaluare a acestora. Selectia se realizeaza
cu respectarea principiilor nediscriminarii, tratamentului egal si transparentei.

(7) Lista directorilor este publicata pe pagina de internet a intreprinderii publice, pe intreaga
durata a mandatului acestora.

(8) In cazul societdtilor administrate potrivit sistemului dualist, dispozitiile alin. (4)-(7) se
aplica in mod corespunzator selectiei membrilor directoratului de catre consiliul de
supraveghere.”

b) In contractul de servicii nr.140/1732/04.10.2012 semnat intre CN ”Posta Roméana”
SA si SC Gerissen Strategic Solutions SRL obiectul contractului nu a fost preluat asa cum acesta a
fost prevazut in Caietul de sarcini — Obiect si in Fisa de date a achizitiei — Sectiunea II — Obiectul
contractului, pct. II.1.1) — Denumirea datd contractului: “Servicii de recrutare prestate de un
expert independent - persoand fizica sau juridica specializata in recrutarea resurselor umane
care va efectua selectia candidatilor pentru posturile de administratori neexecutivi/
executivi (maxim 7 persoane) si de directori/director general (maxim 5 persoane) ai CN "Posta
Romdna” SA” .

Conform prevederilor Contractului de servicii nr.140/1732/04.10.2012 — 4.Obiectul si
pretul contractului, pct. 4.1. — "Prestatorul se obliga sa presteze serviciile de recrutare resurse
umane, in perioada/perioadele convenite si in conformitate cu obligatiile asumate prin prezentul
contract. Prestatorul se obliga sa presteze serviciile de recrutare resurse umane.”’

C) In contractul de servicii nr.140/1732/04.10.2012 semnat intre CN ”Posta Roméana”
SA si SC Gerissen Strategic Solutions SRL graficul de plata al pretului contractului nu a fost
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preluat asa cum acesta a fost prevazut in Caietul de sarcini — II. Sarcinile prestatorului, pct. 8 —
Pretul contractului: “Prestatorii vor detalia pretul in EUR, excluzand TVA-ul. Prestatorii vor
detalia pretul pe elementele acestuia (exemplu: onorarii, alte cheltuieli). Efectuarea platilor dupa
cum urmeaza.

- 10% din pretul contractului se va acorda la predarea Raportului initial;

- 20% din pretul contractului dupa predarea Raportului/Rapoartelor intermediare,
conform graficului proiectului si aprobarii listei scurte de prezentare a candidatilor,
de catre CNPR;

- 70% din pretul contractului se va acorda in momentul in care candidatii alesi vor
semna contractul de mandat.”

Aceasta structurd a platilor a fost acceptata de catre SC Gerissen Strategic Solutions SRL,

asa cum reiese din Propunerea tehnica depusa de catre societate.

Conform prevederilor Contractului de servicii nr.140/1732/04.10.2012 - 4.Obiectul si
pretul contractului, pct. 4.3. — "Pretul convenit pentru indeplinirea contractului, respectiv pretul
serviciilor prestate, platibil prestatorului de catre achizitor, conform graficului de plati, este de
60.000 EUR, la care se adauga TVA in suma de 14.400 EUR”. Conform pct. 8.3.: "...Graficul de
plata al facturilor este urmatorul:

- 10% dupa aprobarea Raportului initial;

- 20% la prezentarea listei scurte de candidati agreati;

- 50% la semnarea deciziei de angajare a candidatilor selectati;

- 10% la semnarea contractului cu candidatii selectati.”

d) Aspecte legate de efectuarea platilor aferente contractului de servicii
nr.140/1732/04.10.2012:

» SC Gerissen Strategic Solutions SRL a predat Raportul initial al proiectului de recrutare si
selectie derulat pentru identificarea si plasarea de candidati in cadrul Consiliului de Administratie
si al Consiliului Director ale CN “Posta Romana” SA, raport inregistrat la entitate sub nr.
101/10469/15.10.2012, in care sunt prezentate aspecte legate de “cautarea de talente pentru
entitate, respectiv 7 membri pentru Consiliul de administratie si 5 membri pentru Consiliul
director, despre planificarea procesului de recrutare si selectie a acestora, criterii de selectie
pentru fiecare categorie de candidati, respectiv pentru Consiliul de Administratie si pentru
Consiliul Director”. Dupa prezentarea acestui raport intial, SC Gerissen Strategic Solutions SRL
emite factura Seria GSS-ES nr.2012-10-0057/15.10.2012, in valoare de 33.230,76 RON (inclusiv
TVA), reprezentand prestari servicii conform contract — rata I, respectiv 10% din pretul
contractului (6.000 EUR plus TVA aferent) . Factura este achitatd de citre CN ”Posta Romana”
SA 1n data de 05.11.2012, conform Anexei nr.78.5.

> In perioada 26.10. — 16.11.2012, SC Gerissen Strategic Solutions SRL a prezentat CN
”Posta Romana” SA un numar de 4 (patru) Rapoarte de progres, privind identificarea si selectarea
candidatilor pentru pozitia de administrator neexecutiv in cadrul Consiliului de administratie al
CN Posta Romana” SA. Aceste rapoarte de progres nu mai fac niciun fel de referire la procesul
de identificare si selectare a candidatilor pentru posturile de director/director adjunct (maxim 5
persoane). Ultimul raport de progres fiind prezentat CN “Posta Romana” SA in data de
16.11.2012, SC Gerissen Strategic Solutions SRL a emis factura Seria GSS-ES nr.2012-11-
0058/27.11.2012, in valoare de 99.692,28 lei, TVA inclus, reprezentand prestare de servicii
conform contract — rata 2, respectiv 30% din pretul contractului (18.000 EUR plus TVA aferent).
Factura este achitata de catre CN ”Posta Romana” SA in data de 03.12.2012, conform anexei nr.
78.6.

» La data de 27.11.2012, SC Gerissen Strategic Solutions SRL a prezentat CN ’Posta
Romana” SA raportul final privind identificarea si selectarea candidatilor pentru pozitia de
administrator neexecutiv in cadrul Consiliului de administratie al CN ”Posta Romana” SA, raport
ce cuprinde o listd scurtd cu 12 persoane (cate 2 persoane pentru fiecare arie de competenta
identificatd), dintre acestea fiind recomandate 6 persoane pentru ocuparea functiilor de membri ai
Consiliului de administratie al entitatii. Cele 6 persoane identificate si recomandate de catre SC
Gerissen Strategic Solutions SRL prin raportul final au fost numite membrii in Consiliul de
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administratie al CN ”Posta Romana” SA conform Hotararii AGA nr. 50/10.12.2012. Astfel, SC
Gerissen Strategic Solutions SRL a emis factura Seria GSS-ES nr.2012-12-0059/21.12.2012, in
valoare de 166.153,80 lei, TVA inclus, reprezentand prestare de servicii conform contract — rata 3,
respectiv 50% din pretul contractului (30.000 EUR, plus TVA aferent). Factura este achitatd de
catre CN ”Posta Romana” SA in data de 27.12.2012, conform anexei nr. 78.7.

» Ultima ratd de platd, conform prevederilor art.8.3 din contractul de servicii nr. 140/
1732/04.10.2012, reprezentand 10% din pretul contractului (6.000 EUR, plus TVA aferent) a fost
efectuatd in data de 07.08.2013, conform Anexei nr. 78.8, in baza facturii Seria GSS-ES nr.2013-
08-0062/01.08.2013 emisa de SC Gerissen Strategic Solutions SRL.

e) Aspecte legate de derularea contractului de servicii nr.140/1732/04.10.2012 semnat
intre CN "Posta Romana” SA si SC Gerissen Strategic Solutions SRL:

» Pana la data de 27.12.2012, CN Posta Romana” SA a efectuat plati in valoare totala de
299.076,84 lei (echivalentul a 54.000 EUR, plus TVA aferent), conform celor 3 (trei) facturi
emise de catre SC Gerissen Strategic Solutions SRL, reprezentand prestari servicii conform
contract — rata I, II si III, respectiv 90% din pretul contractului. In fapt, pana la data sus-amintita,
respectiv 27.12.2012, SC Gerissen Strategic Solutions SRL a indeplinit conditiile impuse prin
caietul de sarcini, parte integrantd a contractului de servicii nr. 140/ 1732/04.10.2012, semnat cu
CN ”Posta Romana” SA, numai in ceea ce priveste identificarea si selectarea candidatilor pentru
pozitia de administrator neexecutiv/executiv in cadrul Consiliului de administratie. Cele 6 (sase)
persoane recomandate, respectiv Adrian Volintiru, Marian Pantazescu, Adrian Apolzan, Dinu
Malacopol, Gelil Erseghep, Ion Smeeianu, au fost numite membrii in Consiliul de administratie al
CN Posta Romand” SA conform Hotararii AGA nr. 50/1012.0212. Contractele de mandat cu
persoanele sus-numite au fost semnate in data de 18.01.2013.

» Desi in ,,Raportul initial al proiectului de recrutare si selectie derulat pentru identificarea si
plasarea de candidati in cadrul Consiliului de administratie si al Consiliului Director al CN “’Posta
Romana” SA” inregistrat sub nr. 101/10469/15.10.2012, SC Gerissen Strategic Solutions SRL
face referire la: “cautarea de talente pentru CN ”Posta Romana” SA: 7 membri pentru Consiliul
de administratie; 5 membri pentru Consiliul director”; definirea unei ’structuri ideale de
competente si expertiza” pentru directorul general, directorul financiar, directorul de operatiuni,
directorul administrativ si directorul comercial, precum si stabilirea criteriilor de selectie pentru
membrii Consiliului director — director general/directori, rapoarte de progres prezentate dupa data
de 15.10.2012 si inclusiv raportul final prezentate de SC Gerissen Strategic Solutions SRL nu mai
fac referire la nicio activitate desfasuratd in sensul identificarii si selectiei de persoane pentru
director general/directori.

La data de 28.12.2012, CN Posta Romana” SA, prin adresa nr. 101/1983, solicita SC Gerissen
Strategic Solutions SRL “initierea serviciilor de recrutare in vederea selectiei persoanei care sa
indeplineasca functia de Director al Sucursalei Servicii Expres, in conditiile si cu respectarea
termenelor prevazute in contract”. La baza solicitarii transmise, prin adresa sus-amintita, CN
”Posta Romand” SA invoca:

- Art. 14.1. din contractul de servicii nr. 140/1732/04.10.2012 (avand ca obiect
prestarea unor servicii de recrutare resurse umane) — ”14.1. (1) Prestatorul are obligatia de a
incepe prestarea serviciilor in timpul cel mai scurt posibil de la primirea ordinului de incepere a
contractului (maxim 48 de ore). (2) In cazul in care prestatorul suferd intdrzieri datorate in
exclusivitate achizitorului, partile vor stabili de comun acord prelungirea perioadei de prestare a
serviciilor.”, coroborat cu prevederile Cap. II.1 din caietul de sarcini — ... Obiectul prezentului
caiet de sarcini il constituie achizitia de servicii de recrutare prestate de un expert independent -
persoanad fizica sau juridica specializata in recrutarea resurselor umane care va efectua selectia
candidatilor pentru posturile de administrator neexecutiv/executiv si de directori/director general
ai CN "Posta Romdna” SA la care Ministerul Comunicatiilor si Securitatii Informationale
indeplineste atributiile pe care statul roman le are in calitate de actionar.”

- H.C.A. al CN “Posta Romdna” SA Nr. 102/18.12.2012 prin care s-a aprobat
“delegarea atributiilor de conducere unei persoane ce urmeaza a fi selectata potrivit procedurii
reglementatda de O.U.G. nr. 109/2011, privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice,
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pentru indeplinirea functiei de Director al Secursalei Servicii Express, in baza unui contract de
mandat, care urmeaza a fi incheiat cu Consiliul de Administratie al CN "Posta Romdna” SA.”.
Sucursala Servicii Express a CN ”Posta Romana” SA. A fost infiintata prin HCA nr. 64/ 31.01.2012.

Potrivit art. 5 — Durata contractului al contractului de servicii nr. 140/ 1732/04.10.2012,
”Durata prezentului contract este de 3 luni de la data semnarii acestuia.” Astfel, durata
contractului expira in data de 04.01.2013, la dosarul achizitiei neexistand vreun act aditional
semnat intre cele doud parti cu privire la prelungirea duratei contractului, desi potrivit art.14.2. (2)
partile puteau revizui, de comun acord, perioada de prestare a serviciilor, prin semnarea unui act
aditional.

In perioada 01-13.02.2013, SC Gerissen Strategic Solutions SRL prezinti CN “Posta
Romdna” SA. un numar de 3 (trei) rapoarte de progres, respectiv raport de progres inregistrat sub
nr. 101/843/06.02.2013, privind activitatile desfasurate in perioada 25.01-01.02.2013; raport de
progres inregistrat sub nr. 101/891/08.02.2013, privind activitdtile desfasurate in perioada 01—
07.02.2013, raport de progres inregistrat sub nr. 101/971/ 13.02.2013, privind activitatile
desfasurate in perioada 07-13.02.2013, activititi referitoare la identificarea si prezentarea
candidatilor pentru functia de Director Sucursala Servicii Express.

Se constatd faptul ca, SC Gerissen Strategic Solutions SRL a desfasurat activitatile
necesare identificarii si prezentarii candidatilor pentru functia de Director al Sucursalei Servicii
Express a CN "Posta Romdna” SA in afara valabilititii contractului de servicii nr. 140/1732/
04.10.2012 si 1n conditiile In care Incasase deja 90% din pretul contractului.

In data de 08.03.2013, SC Gerissen Strategic Solutions SRL a prezentat Raportul final
privind concluziile procesului de identificare si selectie a candidatilor pentru pozitia de Director
General al Sucursalei Servicii Express a CN “Posta Romdna” SA, inregistrat sub nr. 101/1594/
08.03.2013.

Urmare a Raportului final prezentat de SC Gerissen Strategic Solutions SRL, prin HCA
nr. 156/11.04.2013, domnul Octavian Badescu a fost numit in functia de Director al Sucursalei
Servicii Express incepand cu data de 01.05.2013 pe o perioada de 4 ani, intre dl Octavian Badescu
si CN "Posta Romdna” SA tiind semnat contractul de mandat nr. 101.4/5283/31.07.2013.

> Prin adresa nr. 101/40931/15.07.2013, CN ”“Posta Romand” SA solicitd SC
Gerissen Strategic Solutions SRL, in virtutea contractului de servicii nr. 140/1732/04.10.2012,
initierea serviciilor de recrutare in vederea selectiei persoanei care urmeaza sia indeplineasca
functia de administrator eliberata prin plecarea d-lui Adrian Volintiru din cadrul Consiliului de
Administratie al CN “Posta Romana” SA. SC Gerissen Strategic Solutions SRL prezinta
“Raportul initial, privind identififcarea si selectarea candidatului pentru pozitia de administrator
in cadrul Consiliului de Administratie al CN "Posta Romdna” SA, in urma eliberarii unui loc in
perioada de garantie de 12 luni” inregistrat sub nr. 101/4584/22.07.2013, un raport de progres
inregistrat sub nr.101/5336/02.09.2013 si Raportul final inregistrat sub nr. 101/5920/ 24.09.2013,
activitati desfasurate de catre societate integral pe cheltuiala acesteia, conform dispozitiilor pct. 8
— Garantia de plasare a candidatilor din Caietul de sarcini, parte integrantd a contractului de
servicii nr. 140/ 1732/04.10.2012.

in concluzie, din analiza referatului de necesitate si oportunitate nr. 101/9643/07.09.2012
si_a notei justificative privind achizitia de servicii de recrutare nr. 102/10361/11.09.2012, care
au stat la baza documentatiei de atribuire, rezultd ca vointa partilor a fost:

- reprezentantii CN Posta Romdnda SA si-au propus sd achizitioneze servicii de recrutare
personal de conducere pentru maxim 12 persoane (administratori neexecutivi/executivi -maxim
7 persoane si directori/director general — maxim 5 persoane), iar pentru aceste servicii _sd
plateasca maxim 60.000 de euro plus TVA(proportional cu serviciul prestat);

- reprezentantii SC Gerissen Strategic Solutions SRL s-au obligat sa presteze serviciile de
selectie si recrutare pentru maxim 12 persoane (administratori neexecutivi/executivi -maxim 7
persoane si directori/director general — maxim 5 persoane), aspect care rezultd si in executia
contractului conform raportului inregistrat la entitate sub nr. 101/10469/15.10.2012, in care sunt
prezentate aspecte legate de ,.cautarea de talente pentru entitate, respectiv 7 membri pentru
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Consiliul de administratie si 5 membri pentru Consiliul director, despre planificarea
procesului de recrutare si selectie a acestora, criterii de selectie pentru fiecare categorie de
candidati, respectiv pentru Consiliul de Administratie si pentru Consiliul Director”. in
schimbul acestor servicii SC Gerissen Strategic Solutions urma sa primeascd un onorariu,
proportional cu serviciul prestat de maximum 60.000 euro fara TVA

in conditiile in care, SC Gerissen Strategic Solutions SRL a prestat in perioada de
valabilitate a contractului (04.10.2012 — 04.01.2013) servicii de selectie si recrutare pentru numai
6 functii de conducere (din maxim 12 ) rezultd ca entitatea erea indreptatita sa primeasca in
schimbul acestor servicii, suma de 37.200 Euro (TVA inclus) si nu valoareca maxima (74.400 euro
— TVA inclus).

Prin plata valorii maxime, CN _Posta Romdnd SA a efectuat plati cdtre prestatorul SC
Gerissen Strategic Solutions SRL in suma totala de 37.200 Euro (TVA inclus), reprezentind
plata serviiciilor de selectie §i recrutare neefectuate pentru un post de administrator si 5 posturi
de director.

Actele normative incdalcate
» Legea nr. 287/2009 privind noul cod civil, unde la art. 1266 Interpretarea dupa
vointa concordanta a partilor, se precizeaaza urmatoarele:

(1) Contractele se interpreteaza dupd vointa concordanta a partilor, iar nu dupa sensul
literal al termenilor.

(2) La stabilirea vointei concordante se va tine seama, intre altele, de scopul contractului,
de negocierile purtate de parti, de practicile statornicite intre acestea si_ de comportamentul lor
ulterior incheierii contractului.

> Art. 4, pet. 4.1. din Contractul de servicii nr.140/1732/04.10.2012 — 4. Obiectul si
pretul contractului, pct. 4.1. — "Prestatorul se obliga sa presteze serviciile de recrutare resurse
umane, in perioada/perioadele convenite si in conformitate cu obligatiile asumate prin prezentul
contract. Prestatorul se obliga sa presteze serviciile de recrutare resurse umane.”
interpretat in completare cu opiectul contractului asa cum este prevazul in Caietul de sarcini —
Obiect si In Fisa de date a achizitiei — Sectiunea II — Obiectul contractului, pct. 1I.1.1) —
Denumirea data contractului: “Servicii de recrutare prestate de un expert independent - persoand
fizica sau juridica specializata in recrutarea resurselor umane care va efectua selectia
candidatilor pentru posturile de administratori neexecutivi/executivi (maxim 7 persoane) si de
directori/director general (maxim 5 persoane) ai CN "Posta Romdna” SA” .

> pct. 4.3. din Contractul de servicii nr.140/1732/04.10.2012  “Pretul convenit
pentru_indeplinirea contractului, respectiv pretul serviciilor prestate, platibil prestatorului de
catre achizitor, conform graficului de plati, este de 60.000 EUR, la care se adauga TVA in suma
de 14.400 EUR”.

> Prevederile art. 2, al.(2), lit. e), f) si g) din O.U.G. nr. 34/2006 privind atribuirea
contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor
de concesiune de servicii, republicata, potrivit carora:

“Principiile care stau la baza atribuirii contractului de achizitie publica sunt: ...
e) proportionalitatea;
1) eficienta utilizarii fondurilor,
g) asumarea raspunderii

> Prevederile art. 1, alin. (2), lit. e), f) si g) din Regulamentul privind organizarea
si desfasurarea achizitiilor de produse si servicii al CN ”Posta Romana” SA aprobat prin
Hotararea Consiliului de Administratie nr. 4/26.10.2009, potrivit carora:

”Principiile care stau la baza atribuirii contractului de achizitie publica sunt: ...
e) proportionalitatea;
1) eficienta utilizarii fondurilor;
g) asumarea raspunderii >

> Prevederile art. 5, alin.(1) din Ordonanta Guvernului nr. 119/1999 privind
controlul intern si controlul financiar preventiv, republicata, potrivit caruia:
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“Persoanele care gestioneaza fonduri publice sau patrimoniul public au obligatia sd realizeze
o buna gestiune financiara prin asigurarea legalitatii, regularitatii, economicitatii, eficacitatii §i
eficientei in utilizarea fondurilor publice si in administrarea patrimoniului public.”

In conformitate cu prevederile art. 293 lit. v) din OUG nr. 34/2006 ”constituie contraventie
§i se sanctioneaza urmatoarele fapte: fapta de la litera v), si anume: “orice alta incdlcare a
prevederilor prezentei ordonante de urgenta sau a actelor normative emise in aplicarea acesteia,
avand ca efect incalcarea dispozitiilor art. 2, cu exceptia alin. (2) lit. f)” si se sanctioneaza
conform prevederilor art. 294 alin. (2) din OUG nr. 34/2006 ”contraventiile prevazute la art. 293
lit. ... v), ... se sanctioneaza cu amenda de la 20.000 lei la 40.000 lei”.

Intrucat institutia abilitatd sa constate contraventiile si sa aplice sanctiunile este Autoritatea
Nationala pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice, echipa de control a intocmit
in timpul prezentei misiuni, Nota cuprinzand propunerea de solicitare catre aceasta institutie a
efectudrii cu prioritate a verificarii aspectelor constatate (anexa nr. 76).

Valoarea estimativi a abaterii

Valoarea estimativa a abaterii constatate este in suma totala de 209.911,80 lei si se
compune din:

- 166.153,80 lei, TVA inclus (37.200 Eur, la un curs de schimb de 4,4665 lei/euro),
reprezentind plata serviciilor de selectie si recrutare efectuate in afara termenului de valabilitate a
contractului/neefectuate pentru un post de administrator si 5 posturi de director;

- accesorii in cuantum de 43.758 lei, calculate dupa cum urmeaza: 132.923 lei
(echivalentul a 29.760 EUR)*0,04%%*703 zile (in perioada 28.12.2012-30.11.2014) + 33.231 lei
(echivalentul a 7.440 EUR)*0,04%%480 zile (in perioada 08.08.2013-30.11.2014), in conformitate
cu prevederile art. 7371 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, art. 120 alin. 1 din OG
nr. 92/2003 privind codul de procedura fiscala si Legea nr. 46/2011 privind aprobarea Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr. 39/2010 pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala.

Reddm 1n continuare precizarile actelor normative mentionate mai sus:

- art. 7371 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice: “Recuperarea sumelor
reprezentdand prejudicii/plati nelegale din fonduri publice, stabilite de organele de control
competente, se face cu perceperea de dobanzi si penalitati de intdrziere sau majorari de
intdrziere, dupa caz, aplicabile pentru veniturile bugetare, calculate pentru perioada de cdnd s-a
produs prejudiciul/s-a efectuat plata §i pana s-au recuperat sumele.”

- art. 120 alin. 1 din OG nr. 92/2003 privind codul de procedura fiscala: ”Dobanzile
reprezinta echivalentul prejudiciului creat titularului creantei fiscale ca urmare a neachitarii de
catre debitor a obligatiilor de plata la scadenta si se calculeaza pentru fiecare zi de intdrziere,
incepdnd cu ziua imediat urmatoare termenului de scadenta si pana la data stingerii sumei
datorate inclusiv.”

- Legea nr. 46/2011 privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
39/2010 pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, care prevede ca: "La articolul I punctul 10 articolul 120, alineatul (7) se
modifica si va avea urmatorul cuprins: "(7) Nivelul dobdnzii este de 0,04% pentru fiecare zi de
intarziere §i poate fi modificat prin legile bugetare anuale."

Consecintele economico — financiare ale abaterii constatate:
Consecintele abaterii prezentate mai sus constau in prejudicierea bugetului C.N. “’Posta
Roméana” SA cu suma de 166.153,80 lei.

Persoanele cu atributii in domeniul in care s-a constatat deficienta:
In timpul actiunii de control au fost solicitate Note de relatii persoanelor responsabile,
respectiv :
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- Ion Smeeianu — in calitate de Director General al CN “Posta Romanda” SA in
perioada 10.05.2012-11.06.2014;

- Lazar Marian Stelian — Director Directia Resurse Umane, in perioada 01.06.2012-
10.12.2013 - Sef departament Resurse Umane;

- Lorentz Antonio Robert - in calitate de Sef Birou Achizitii si Administrativ.

In raspunsurile transmise echipei de auditori publici externi, persoanele chestionate au
facut urmatoarele precizari:

e domnul Ion Smeeianu(anexa nr.29) afirma urmatoarele: “Caietul de sarcini contine,
potrivit art. 35 din O.U.G. 34/2006, in mod obligatoriu, specificatiile tehnice, iar nu financiare.
Specificatiile tehnice reprezinta cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit
fiecarui produs, servicii sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, in asa manierda incdt sa
corespunda necesitatii autoritatii contractante. In consecintd, modalitatea de estimare a valorii
contractului nu constituie parte componenta a Caietului de sarcini. Totodatd, nu intra in
atributiile Directorului General activitatea de elaborare sau coordonare a elaborarii
documentatiei de atribuire, potrivit art. 3 din H.G. nr. 925/2006 aceasta fiind atributul
compartimentului specializat in atribuirea contractelor de achizitie publica, organizat conform
art. 3041 din O.U.G. nr. 34/2006.”

Echipa de control a Curtii de Conturi retine mentiunile dlui lon Smeeianu, insa considera
ca acestea nu aduc clarificari legate de abaterea constatata, respectiv nepreluarea in caietul de
sarcini a elementelor care au condus la stabilirea pretului serviciilor de recrutare resurse umane.
Argumentele echipei de control se refera la urmatoarele:

- conform prevederilor art. 3 din H.C.A. nr. 39/18.07.2012 "se imputerniceste Domnul Ion
Smeeianu, avand calitate de Director General al C.N. Posta Romana S.A., in baza HCA nr. 22/
10.05.2012, ..., pentru a semna caietul de sarcini din cadrul documentatiei de atribuire privind
achizitia serviciilor de recrutare prestate de un expert independent, mandatarul putind semna in
numele si_pe seama_societdtii, semndtura sa _fiindu-i_ opozabild societdtii”. In afara caietului de
sarcini din documentatia de atribuire privind achizitia de servicii de recrutare resurse umane,
pentru care a primit mandat special prin H.C.A. nr. 39/18.07.2012, dl Ion Smeeianu, in calitate de
Director General al C.N. Posta Roméana S.A., a aprobat Referatul de necesitate si oportunitate
nr. 101/9643/07.03.2012, intocmit de departamentul Resurse Umane, document ce prezintd
elementele componente ale costului estimativ al achizitiei de 60.000 EUR (aprox. 4.000 EUR fara
TV A/fiecare candidat angajat pe functia de administrator si 6.000 EUR fara TV A/fiecare candidat
angajat pe functia de director general/directori). In acelasi timp, Referatul de necesitate si
oportunitate sus-mentionat a stat la baza Notei justificative nr. 102/10361/11.09.2012 intocmita de
Biroul Achizitii si Administrativ, nota aprobata de catre dl Ion Smeeianu. De asemenea,
documentatia de atribuire, compusa din fisa de date a achizitiei, caietul de sarcini, formularele si
modelul contractului de prestari servicii — clauze obligatorii, au fost semnate de dl Ion Smeeianu,
in calitate de Director General al C.N. Posta Romana S.A.;

- caietul de sarcini, parte componenta a documentatiei de atribuire din cadrul procedurii
nr. 62/2012 privind achizitia serviciilor de recrutare resurse umane, cuprinde, pe langa
specificatiile tehnice obligatorii conform prevederilor O.U.G. nr. 34/2006, si alte prevederi cu
referire la Sarcinile prestatorului — cap. II. Astfel, pct. 8 — Pretul contractului face  referire la
detalierea pretului si efectuarea platilor aferente serviciilor achizitionate. Respectand principiile
proportionalitatii si eficientei utilizarii fondurilor se impunea ca C.N. Posta Roméana S.A. sd
includa, atat in Caietul de sarcini, cat si in Contractul de prestari servicii, clauze prin care sa se
stabileasca pretul contractului proportional cu serviciile efectiv prestate (conform analizei pietei
de profil, 30% din salariul brut total anual pentru fiecare candidat angajat).

e Domnul Lazar Marian Stelian(anexa nr. 63) mentioneaza ca:

a) cu privire la aspectele legate de necesitatea si oportunitatea includerii in procedura
de achizitie servicii de recrutare resurse umane a persoanelor ce urmau a fi incadrate in functia de
director (maxim 4 persoane) fard a fi invocate, drept baza legala, prevederile art. 35 din O.U.G.
nr. 109/2011 privind guvernanta corporativd a Iintreprinderilor publice ca baza legala, care
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stipuleazd ca: (4) Directorii sunt numiti de consiliul de administratie, la recomandarea
comitetului de nominalizare. Consiliul de administratie poate decide sa fie asistat sau ca selectia
sd fie efectuata de un expert independent, persoana fizica sau juridica, specializatd in recrutarea
resurselor umane, ale carui servicii sunt contractate in conditiile legii.”: “La data intocmirii
referatului de necesitate solicitarea Directorului General a fost ca si directorii executivi sa fie
incadrati pe contract de mandat, in baza O.U.G. 109/2011” si ” s-a considerat ca invocarea
prevederilor art. 29 alin. (5) si art. 61 din O.U.G. nr. 109/2011 este suficient de cuprinzatoare.”

b) cu privire la motivele pentru care in contractul de servicii nr. 140/1732/ 04.10.2012
nu s-a preluat obiectul contractului si graficul de efectuare a platilor asa cum acestea au fost
formulate in caietul de sarcini, precum si motivele referitoare la neincluderea elementelor care au
condus la stabilirea pretului serviciilor ce urmau a fi achizitionate, in caietul de sarcini si in
contractul de servicii: "Contractul de servicii nr. 140/1732/04.10.2012 nu a fost intocmit de catre
Departamentul Resurse Umane. La momentul avizarii nu eram in posesia caietului de sarcini, ca
sd pot observa si atentiona ca nu sunt cuprinse in obiectul contractului prevederi ale caietului de
sarcini.”

c) cu privire la aspectele legate de desfasurarea, de catre Prestator, a activitatilor in
vederea selectiei persoanei pentru functia de Director al Sucursalei Servicii Express, precum si de
achitarea ultimei rate din pretul contractului, realizate in afara valabilitatii contractului de
servicii: “Lansarea comenczii catre Gerissen Strategic Solutions a fost facuta de catre Directorul
General al C.N. Posta Romdna S.A. prin adresa nr. 101/1983/28.12.2012, adica in interiorul
perioadei de valabilitate a contractului. Mentionez ca adresa nu a fost intocmita in cadrul
Departamentului Resurse Umane.”

Raspunsurile oferite la Nota de relatii solicitatd nu sunt de naturd a aduce clarificari in ceea
ce priveste abaterile constatate. Argumentele echipei de control sunt urméatoarele :

- caietul de sarcini, parte componentd a documentatiei de atribuire din cadrul procedurii
nr. 62/2012 privind achizitia serviciilor de recrutare resurse umane, a fost intocmit la nivelul
Departamentului Resurse Umane, fiind semnat de seful Departamentului;

- desi lansarea comenzii catre Prestator a fost realizatd in termenul de valabilitate al
contractului, respectiv pana la data de 04.01.2013, intre partile contractante nu a fost semnat un
Act aditional astfel incat activitatile desfasurate in vederea selectiei persoanei pentru functia de
Director al Sucursalei Servicii Express sa se desfasoare intr-un cadru legal;

- 90% din pretul contractului de servicii a fost achitat de catre C.N. Posta Roméana S.A. in
conditiile 1n care serviciile prestate s-au finalizat cu angajarea a numai 6 persoane, respectiv
6 membri ai Consiliului de Administratie.

e Domnul Lorentz Antonio Robert(anexa nr.19) atirma ca:

- legat de motivele pentru care elementele care au condus la stabilirea pretului serviciilor ce
urmau a fi achizitionate nu au fost incluse in caietul de sarcini si In Fisa de date a achizitiei:
”Serviciul Achizitii nu putea sa prevadda in Fisa de date a achizitiei premisele achizitionarii
unei cantitati (numadr de persoane) mai mici decdt cele aprobate prin referat si caietul de
sarcini primit pentru cd ar fi incdlcat prevederile legale. Cantitatea serviciilor (nr. de
persoane), reprezentind obiectul contractului, este fermd corelata cu valoarea estimata a
achizitiei.” in sustinerea acestor afirmatii s-a anexat la Nota de relatii punctul de vedere al
ANRMAP, publicat pe site-ul ANRMAP, sectiunea Puncte de vedere, la data de 07.05.2012,
care mentioneaza: “Pe cale de consecinta, consideram ca modificarea unor clauze contractuale
referitoare la obiectul unui contract de achizitie publica, respectiv diminuarea cantitdatii de
produse deja contractata si/sau modificarea cerintelor tehnice pentru o anumita cantitate din
totalul produselor contractate, este de natura sa creeze premisele incalcarii prevederilor OUG
nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare. Mai exact, la initierea procedurii in speta,
organizata in scopul de a asigura, pentru beneficiul oricarui potential ofertant, accesul la o piata
impartiala §i deschisa competitiei, s-a stabilit un set de cerinte cu privire la produsele ce urmau
sa fie achizitionate, cerinfe care vizau inclusiv anumite cantitati si anumite caracteristici ale
produselor ce urmau a fi achizitionate. Aceste cerinte, care au fost impuse prin documentatia de
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atribuire, au fost aduse la cunostinta tuturor operatorilor economici interesati, prin intermediul
regulilor de publicitate prevazute de legislatia din domeniul achizitiilor publice.”

Argumentele prezentate in Nota de relatii prezentata nu pot fi retinute de echipa de control
intrucat:

- 1n situatia de fatd nu se impunea diminuarea cantitatii de produse/servicii deja contractate,
deoarece obiectul achizitiei prevedea “Servicii de recrutare prestate de un expert independent -
persoanad fizica sau juridica specializata in recrutarea resurselor umane care va efectua selectia
candidatilor pentru posturile de administratori neexecutivi/executivi (maxim 7 persoane) si de
directori/director general (maxim 5 persoane) ai CN "Posta Romdna” SA” ;

- imperios necesar pentru respectarea principiilor prudentei si eficientei utilizarii
fondurilor era includerea in documentatia de atribuire (caietul de sarcini, fisa de date a achizitiei si
modelul de contract de prestare servicii) a unor clauze care sa conduca la corelarea pretului cu
serviciile ce urmau a fi efectiv prestate (pret / fiecare candidat angajat).

Masuri luate in timpul actiunii de control:
In timpul actiunii de control nu au fost luate masuri pentru remedierea abaterii constatate.

Recomandarile echipei de auditoripublici externi:

Conducerea CN Posta Romdna SA va dispune mdsurile necesare pentru recuperarea
prejudiciului in suma de 166.153,80 lei, la care se adaugd accesorii in suma de 43.758 lei,
cauzat Companiei prin plata catre SC Gerissen Strategic Solutions SRL a contravalorii
serviciilor efectuate in afara termenului de valabilitate a contractului/neefectuate (de selectie si
recrutare pentru 1 post de membru in Consiliu de Administratie §i 5 directori).

5. Acordarea si utilizarea conform destinatiilor stabilite a alocatiilor bugetare
pentru investitii, a subventiilor si transferurilor, precum si a altor forme de sprijin financiar
din partea statului sau a unititilor administrativ — teritoriale: Compania Nationald Posta
Romana SA nu beneficiazd de alocatii bugetare nici pentru investitii si nici pentru activitatea
curentd, dar primeste subventii pentru anumite proiecte, destinate Muzeului National Filatelic
pentru Proiectul Virgilius, un proiect de cercetare si dezvoltare inceput in iunie 2012. Acest
proiect se desfdsoard sub managementul lui Telespazio SpA (Italia) in consortiu cu mai multi
parteneri din Romania si Elvetia, printre care si Muzeului National Filatelic. La 31.12.2013,
valoarea totald a subventiilor primite de CNPR cu aceasta destinatie a fost de 17.812,58 lei.

In anul 2013, CNPR a achizitionat in baza contractului nr. 140/5061 din 29.10.2013 incheiat
cu SC VECTRA EXIM SRL un numar de 15 transpaleti hidraulici cu pretul unitar de 1600 lei/
buc. Achizitia acestor utilaje postale are ca sursd de finantare fonduri nerambursabile de la
Uniunea Postald Universala si reprezintd parte componenta a proiectului ,,Optimizarea proceselor
de prelucrare a trimiterilor postale in CRT-uri si Punctele de Tranzit ale OPRM-urilor prin
achizitia de utilaje noi. Valoarea totald a acestui proiect este de 126.000 USD, dar finantarea
aferenta acestor utilaje nu a fost incasata pana la data efectuarii controlului Curtii de Conturi.

De asemenea, CNPR SA a beneficiat de subventii pentru investitii primite n perioada 2012-
2013, dupa cum urmeaza:

- Imprumuturi nerambursabile cu caracter de subventie, cu finantare de la Banca Mondiala
conform contractului nr. 123/31.12.2008 si reprezinta participarea Bancii Mondiale la realizarea
Centrului de Tranzit situat in Bucuresti, Calea Giulesti. Investitia a fost finalizatd la finele anului
2013, participarea Bancii Mondiale fiind de 11.495.030,18 lei,

- Donatiile pentru investitii au totalizat 716.668,72 lei la 31.12.2012 si 570.662 lei la
31.12.2013. Aceste donatii au fost obtinute din fonduri PHARE, respectiv 82.223,33 lei la
31.12.2012 si 67.233,07 lei la 31.12.2013, precum si din finantari acordate de Uniunea Postala
Universala: 634.445,39 lei la 31.12.0212 si 503.428,93 lei la 31.12.2013.

Concluzie: Din verificarile efectuate nu au fost constate erori sau abateri de la cadrul

legislativ.
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6. incheierea si derularea contractelor de imprumuturi care constituie datoria
publica, utilizarea acestor imprumuturi, rambursarea ratelor scadente, plata dobanzilor,
precum si a comisioanelor si penalitiitilor aferente: In perioada 2012 — 2013, CN “Posta
Romana” S.A. nu a contractat imprumuturi care constituie datorie publica si nu inregistreaza nici
datorie publica.

De asemenea, entitatea nu a primit garantii guvernamentale din partea statului pentru
credite interne si externe.

7. Obligatiile statului si ale unitatilor administrativ — teritoriale: HG nr. 371/1998
privind infiintarea Companiei Nationale "Posta Roména" - S.A. prin reorganizarea Regiei
Autonome "Posta Romana" reglementeaza faptul ca actiunile Postei Romane sunt detinute in
proportie de 75% de catre stat, care isi exercitd drepturile si obligatiile ce decurg din calitatea sa
de actionar prin Ministerul Comunicatiilor, conform legii.

In acest sens, statul roman isi indeplineste obligatiile de actionar prin Consiliul de
administratie al CNPR, Adunarea Generala a Actionarilor precum si prin activitatea cenzorilor.

Din analiza situatiilor financiare intocmite de entitate pentru anii 2012 si 2013, nu au

rezultat obligatii financiare ale statului sau ale unitatilor administrative-teritoriale fatd de CNPR.

8. Vinzarea si/sau scoaterea din functiune a activelor corporale, incheierea si
concesionarea de bunuri proprietate publica si privata a statului si a unitatilor administrativ
— teritoriale si asocierile in participatiune: Activele corporale detinute de Compania Nationala
Posta Romana sunt in totalitate bunuri aflate in proprietatea entitatii, conform Hotararii nr. 371/
1998 privind infiintarea Companiei Nationale "Posta Romana" - S.A.

In ceea ce priveste vanzarea activelor corporale, societatea a inregistrat numai in anul 2013
o tranzactie din care au rezultat venituri in suma de 59.000 lei, operatiune ce a constat de fapt in
schimbul de imobile intre Oficiul Postal Podoleni — CNPR si Primdria Comunei Podoleni.
Inregistrarea contabila a acestor transferuri s-a evidentiat ca vanzare de active simultan cu intrare
de active, ceea ce a generat si Inregistrarea de venituri din active cedate.

Urmare operatiunilor de inventariere a patrimoniului, efectuate in anii 2012 si 2013,
comisiile de inventariere au identificat active ce nu mai corespund parametrilor tehnici de
functionare, motiv pentru care au fost facute propuneri de casare.

Pana la data efectudrii controlului de catre Curtea de Conturi, nu au fost aprobate solicitarile
de casare si nu au fost Inregistrate scoateri din functiune a activelor corporale.

Contractele de asociere in participatiune incheiate de CNPR si derulate in perioada
controlata, se refera la urmatoarele parteneriate:

» SC TERRADOX SOLUTIONS SRL s-a asociat cu Compania Nationala Posta
Romana in baza contractului de asociere in participatiune nr. 101/1356/28.02.2007 si are ca obiect
»activitatea de procesare documente si de pregdtire a acestora pentru distribuire sub forma de
corespondenta in regim mixt, atat in format electronic cat si in format fizic”.

Evidenta contabila este tinutd de SC Terradox Solutions SRL, iar din profitul obtinut 64%
se cuvine CNPR. Acest contract a incetat prin acordul partilor la data de 01.08.2012.

» SC PAYZONE SA s-a asociat cu CNPR in baza contractului de asociere in
participatiune nr. 140/1635/08.11.2010, contract valabil pana la data de 20.08.2012, si in
continuare prin contractul de asociere nr. 1162/21.08.2012. Obiectul asocierii la ambele contracte
il reprezinta ,,prestarea serviciilor de onorare plati in regim electronic pentru furnizorii de utilitati
din Romania prin punerea in functiune a unui sistem de incasare la nivelul unitatilor postale
neinformatizate si a factorilor postali”, iar evidenta contabila a fost tinutd de CN Posta Romana.

> SC PRINTEC GROUP ROMANIA SRL s-a asociat cu CNPR in baza contractului de
asociere 1n participatiune nr.140/1638/09.11.2010, contract valabil pana la data de 09.09.2012, si
in continuare prin contractul de asociere nr. 140/1369/10.09.2012. Obiectul asocierii la ambele
contracte il reprezinta ,,prestarea serviciilor de onorare plati in regim electronic pentru furnizorii
de utilitati din Romania prin punerea in functiune a unui sistem de incasare la nivelul unitatilor
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postale neinformatizate si a factorilor postali” iar evidenta contabild a fost tinutd de CN Posta
Romaéna.

Concluzie: Din verificarile efectuate nu au fost constate erori sau abateri de la cadrul
legislativ.

9. Constituirea, utilizarea si gestionarea resurselor financiare privind protectia
mediului, imbunititirea calititii conditiilor de viati si de munci: In cadrul CNPR, activitatea
de protectie a mediului s-a desfasurat in conformitate cu urmatoarele acte normative:

- Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 195/2005 privind protectia mediului;

- Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 78/2000 privind regimul deseurilor;

- Hotararea de Guvern nr. 349/2005 privind depozitarea deseurilor si a altor acte
normative care reglementeaza domeniul protectiei mediului.

Pentru anul 2012 a fost in vigoare Contractul nr. P 015199/24.08.2009 incheiat cu
societatea RER ECOLOGIC SERVICE BUCURESTI REBU SA avand ca obiect prestarea
serviciilor publice de salubrizare privind precolectarea, colectarea, transportul si depozitarea
deseurilor solide(incluzand deseuri municipale, deseuri similare cu cele municipale, deseuri
industriale, deseuri din constructii s.a.), cu exceptia deseurilor toxice, periculoase si a celor cu
regim special, in conformitate cu prevederile legale.

Pentru anul 2012, societatea prestatoare de servicii a emis catre CNPR facturi in valoare
de 6.382,53 lei, suma Inregistrata in contul 628.6 ”Alte cheltuieli de intretinere si salubritate.

Pentru anul 2013 au fost Tn vigoare urmatoarele:

- Contractul nr. P 034813/14.12.2013 incheiat cu societatea RER ECOLOGIC
SERVICE BUCURESTI REBU SA avand ca obiect prestarea serviciilor publice de salubrizare
privind colectarea, transportul si depozitarea deseurilor solide (incluzand deseuri municipale,
deseuri similare cu cele municipale, deseuri industriale, deseuri din constructii s.a.), cu exceptia
deseurilor toxice, periculoase si a celor cu regim special, in conformitate cu prevederile legale;

- Contractul nr. 360895/22.08.2013 incheiat cu societatea RER ECOLOGIC
SERVICE BUCURESTI REBU SA avand ca obiect prestarea serviciilor publice de salubrizare
privind colectarea, transportul si depozitarea deseurilor solide(incluzand deseuri municipale,
deseuri similare cu cele municipale, deseuri industriale, deseuri din constructii s.a.), cu exceptia
deseurilor toxice, periculoase si a celor cu regim special, in conformitate cu prevederile legale

Pentru anul 2013, societatea prestatoare de servicii a emis catre CNPR facturi in valoare de
17.330,77 lei, suma Inregistrata in contul 628.6 ”Alte cheltuieli de intretinere si salubritate.

In cadrul CNPR, activitatea de sinitate si securitate in muncid s-a desfisurat in
conformitate cu urmatoarele acte normative:

- Legeanr. 319/2006 a securitatii si sanatatii in muncd;

- Hotararea de Guvern nr. 1425/2006 pentru aprobarea Normelor metodologice de

aplicare a prevederilor Legii securitatii si sandtatii in muncd;

- Hotararea de Guvern nr. 355/2007 privind supravegherea sandatatii lucratorilor;

- Ordonanta de Guvern nr. 124/1998 privind organizarea si functionarea cabinetelor

medicale;

- Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii.

In anul 2012, pentru servicii medicale cum ar fi: examenul medical la angajarea in munca,
controlul medical la adaptare,controlul medical periodic si examenul medical la reluarea
activitatii, a fost in vigoare Contractul de Prestari Servicii Medicale nr. 278/06.09.2010, cu SC
ALFA MEDICAL CENTRE SRL PLOIESTI a carui perioadd de valabilitate se incadreaza in
intervalul 12.09.2010 — 12.09.2015.

Pentru examinarea medicala si psihologica a personalului din transporturi cu
responsabilitati in sigurantei circulatiei de la C.O.R Bucuresti (O.J.P. Giurgiu, O.J.P. Ilfov,
O.P.M. Bucuresti) a fost incheiat Contractul de prestari servicii nr. 1696/31.07.2012, contract cu
valabilitate de 1 an, ce a fost incheiat cu SC TELEMEDICA SRL Bucuresti.
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Cei doi furnizori de servicii au emis pentru anul 2012 facturi in sarcina CNPR —
administratia centrald si structurile subordonate, sume ce au fost inregistrate pe cheltuiala fiecarei
structuri in functie de numarul de angajati existenti 1n structura respectiva, angajati care au
beneficiat de serviciile prestate. Facturile au fost achitate de catre CNPR la scadenta.

Pentru CNPR — administratia centrald cheltuielile aferente anului 2012, in valoare de
111.295,67 lei, au fost evidentiate In contul 6588.1.2 ’Cheltuieli servicii medicina muncii”.

Pentru anul 2013, SC ALFA MEDICAL CENTRE SRL PLOIESTI a continuat sa emita
facturi pentru prestatiile efectuate in cursul anului 2013, dar CNPR, desi nu a contestat aceste
facturi in termen de 5 zile de la data primirii acestora, nu a efectuat plata acestora (exceptie factura
nr. 40/05.04.2013 in valoare de 356.484,54 lei emisda pentru CNPR — administratia centrald si
structurile subordonate), suma ce a fost trecutd integral pe cheltuiala administratiei centrale in
luna decembrie 2013. Urmare neplatii acestor sume, furnizorul serviciilor, SC ALFA MEDICAL
CENTRE SRL PLOIESTT a introdus actiune in instantd si a solicitat plata sumelor restante si a
penalitatilor de intarziere pana la data platii efective a acestora. Tribunalul Bucuresti, prin
Sentintele civile nr. 1443/25.03.2014 si nr. 2682/23.05.2014 a admis actiunea SC ALFA
MEDICAL CENTRE SRL PLOIESTI, obligand CNPR Ia plata sumelor restante.

Avand i1n vedere cele de mai sus, se constatd cd entitatea verificatd a intreprins masuri
pentru protectia mediului inconjurator si pentru serviciile de medicina muncii.

10. Respectarea principiilor economicitatii, eficientei si eficacitatii in administrarea
patrimoniului public si privat al statului si al unitiatilor administrativ — teritoriale, precum si
in utilizarea fondurilor publice:

10.1. Pentru asigurarea flotei auto necesara desfasurdrii activitatii postale, C.N. POSTA
ROMANA SA a incheiat si derulat o serie de contracte comerciale cu operatorii economici din
domeniu.

Din analiza urmatoarelor contracte, au fost constatate o serie de abateri ce au condus la
faptul ca CNPR nu gestionat in mod eficient resursele financiare de care a dispus, astfel:

- contractul de leasing operational nr. 101/7631/22.12.2008 (anexa nr. 79.1)
incheiat pentru o perioada de 4 ani cu S.C. PORSCHE MOBILITY S.R.L., pentru achizitia unui
numar de 727 autovehicule;

- contractul de achizitie autovehicule in sistem rent a car pe termen scurt nr.
140/1349/25.03.2013 incheiat cu S.C. PORSCHE MOBILITY S.R.L. pe o perioada de 1-2 luni,
pentru un numar de 223 autovehicule;

- contractele de achizitie autovehicule prin leasing financiar nr.
140/2025/30.04.2013  incheiat cu asocierea dintre S.C. PORSCHE LEASING ROMANIA IFN
S.R.L., S.C. PORSCHE ROMANIA S.R.L., S.C. MHS TRUCK&BUS S.R.L. si S.C. PORSCHE
BROKER DE ASIGURARE S.R.L., nr. 140/5121/01.11.2013 incheiat cu S.C. RCI LEASING
ROMANIA IFN S.A. si contractul nr. 140/5494/25.11.2013 incheiat cu Asocierea dintre S.C. RCI
LEASING ROMANIA IFN S.A. si S.C. RCI FINANTARE ROMANIA S.R.L.. Contractul nr.
140/2025/30.04.2013 a avut ca obiect achizitionarea in regim de leasing financiar pe o perioada de
3 ani, a unui numar de 607 autovehicule second hand, celelalte doua avand ca obiect
achizitionarea in regim de leasing financiar pe o perioada de 3 ani a unui numar de 35 autoutilitare
noi, respectiv a unui numar de 132 autovehicule.

10.1.1. Managementul flotei ce a ficut obiectul contractului de leasing operational nr.
101/7631/22.12.2008 incheiat cu S.C. PORSCHE MOBILITY S.R.L. nu a avut in vedere
minimizarea costului resurselor alocate pentru atingerea rezultatelor estimate ale activititii, cu
mentinerea calitatii _corespunzdtoare a acestor rezultate, situatie ce a generat costuri
suplimentare pentru Companie, astfel:

Descrierea abaterii:
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Urmare verificarii documentelor ce au stat la baza sumelor platite reprezentdnd km
suplimentari si respectiv km neparcursi, s-au constatat urmatoarele:

Conform art. 26.4 din contractul de leasing operational nr. 101/7631/22.12.2008, incheiat
cu S.C. PORSCHE MOBILITY S.R.L. s-au stabilit rulaje anuale individuale si tarife pe km
parcurs suplimentar, pe grupe de produse.

Desi prevederile 26.4 din contractul de leasing operational obligi C.N. POSTA ROMANA
SA, total in defavoarea intereselor sale, la plata unor sume calculate fara a se limita la un anumit
plafon in cazul depasirii kilometrajului maxim agreat in contract, in acelasi timp limiteaza in cazul
kilometrilor neparcursi returnarea sumelor de catre proprietar in limita a 10.000 km neparcursi pe
fiecare produs.

La finalul contractului de leasing operational nr. 101/7631/22.12.2008, S.C. PORSCHE
MOBILITY S.R.L. a facturat citre C.N. POSTA ROMANA SA kilometri neparcursi in suma de
922.040,90 lei, inclusiv TVA.

In vederea corelarii parcursului efectiv realizat pentru autovehicule in leasing, conform
contractului, au fost transmise de catre Sucursala Transport Bucuresti, in data de 31.03.2010,
catre centrele regionale de transport Brasov, Constanta, Craiova, Timisoara, Bucuresti, lasi si Cluj,
adrese (anexa nr. 79.2) referitoare la situatia autovehiculelor care au depasit numarul de km
planificat la data de 31 ianuarie 2011, pentru luarea de urgentd a masurilor care se impun in
vederea Incadrarii in parcursul planificat lunar.

Acest demers (anexa nr. 79.3) a fost reluat in luna noiembrie 2010.

Au fost aprobate transferuri de autovehicule conform adreselor din februarie, aprilie, iulie,
noiembrie si decembrie 2012 (anexa nr. 79.4), intre centrele operationale regionale.Cu toate
acestea, nu s-a realizat o exploatare rationald a flotei furnizate de S.C. PORSCHE MOBILITY
S.R.L. constatandu-se, la incetarea contractul de leasing operational, ca, o parte din masinile din
aceeasi grupa de produse, cu caracteristici tehnice identice inregistreaza kilometri neparcursi, in
timp ce o altd parte inregistreaza kilometri suplimentari, ambele situatii generand sume de plata
pentru companie.

Pe baza proceselor-verbale de predare-primire la incetarea contractul de leasing
operational s-a calculat pentru fiecare grupa de produse rulajul aferent celor 4 ani, cat a durat
contractul.

Prin impartirea acestui rulaj la numarul de masini din grupa a rezultat rulajul mediu pe care
ar fi trebuit sa-1 inregistreze la sfarsitul celor 4 ani fiecare masina din grupd in conditiile in care
acestea ar fi fost rotite pentru satisfacerea necesitatilor companiei sub imperativul minimizarii
costului resurselor alocate pentru atingerea rezultatelor estimate ale activitatii, cu mentinerea
calitatii corespunzatoare a acestor rezultate.

Situatia este prezentata in tabelul urmator:

Rulaj Rulajul mediu pe
Rulaj Rulaj aferent aferent masind aferent 4 ani/
aferent 4 4 ani/cf. 4 ani/cf. in cazul in care s-ar fi
Nr. | Grupa | Cant. ani/ contract procese asigurat folosirea
crt. | produse | (buc.) Ct. aferent intregii | verbale de | tuturor autovehiculelor
contract cantitati predare din grupa 1n conditii de
(km) (km) primire eficientd si in mod
(km) proportional
6.942.856 182.707
1 | Grupal 38 240.000 9.120.000
4.568.966 253.831
2 | Grupa?2 18 240.000 4.320.000
6.634.442 228.774
3 | Grupa3 29 240.000 6.960.000
3.025.212 275.019
4 | Grupa4 11 240.000 2.640.000.00
53.049.692 134.986
5 | Grupa5 | 393 168.000 66.024.000
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12.698.555 189.531

6 | Grupa6 | 67 220.000 14.520.000
11.507.031 201.878

7 | Grupa7 | 57 220.000 12.540.000
1.259.786 157.473

8 | Grupa8 | 8 160.000 1.280.000
3.150.178 105.006

9 | Grupa9 | 30 160.000 4.640.000
Grupa 3.282.606 91.184

10 10 36 160.000 5.600.000
Grupa 4.850.708 121.268

11 11 40 160.000 6.240.000

Tinandu-se cont de tarifele pe kilometru suplimentar si de cele aferente kilometrilor
neparcursi, s-a calculat suma ce ar fi trebuit platitd de companie daca managementul flotei ce a
facut obiectul contractului de leasing operational ar fi avut in vedere minimizarea costului
resurselor alocate pentru atingerea rezultatelor estimate ale activitatii, cu mentinerea calitatii
corespunzatoare a acestor rezultate, astfel:

Rulajul
mediu pe
masind Valoare ce
aferent 4 Valoare ce ar fi
ani/ in cazul | Tarif/ | Tarif/ | % ﬁ t.r %bult trebuit
Rulaj in care s-ar km km primita pt. platita pt.
aferent 4 | fiasigurat su- nepar '[.Oé?.te . toate
Nr. | Grupa Cant. ani/ folosirea plim. | curs mas1n1}e din masinile
crt. | produse | (buc.) | Conform tuturor (euro, | (euro, gﬂgi pt. din grupa
contract | autovehicul | fara fara Lo pt. km.
(km) elor din tva) tva) neparctirst suplim.
rupa in (euro, fard (euro, fara
conditi de tva) tva)
eficienta si
in mod
proportional
1 | Grupal 38 240.000 182.707 0,20 0,15 57.000 0
2 | Grupa?2 18 240.000 253.831 0,20 0,15 0 49.793
3 | Grupa3 29 240.000 228.774 0,20 0,15 43.500 0
4 | Grupa4 11 240.000 275.019 0,20 0,15 0 77.042
5 | Grupas 393 168.000 134.986 0,08 0,02 78.600 0
6 | Grupa6 67 220.000 189.531 0,08 0,02 13.400 0
7 | Grupa?7 57 220.000 201.878 0,08 0,02 11.400 0
8 | Grupa 8 8 160.000 157.473 0,08 0,02 404 0
9 | Grupa?9 30 160.000 105.006 0,08 0,02 6.000 0
10 | Gr. 10 36 160.000 91.184 0,08 0,02 7.200 0
11 | Gr. 11 40 160.000 121.268 0,08 0,02 8000 0
Total 225.504 126.836

Din tabelul de mai sus rezulta ca, o folosire uniforma si echilibrata a tuturor masinilor din
fiecare grupa, ar fi determinat o suma de recuperat reprezentand diferenta de primit pentru
kilometri neparcursi si cea de platd aferentd kilometrilor suplimentari pentru C.N. POSTA
ROMANA SA in valoare de 98.668 euro firda TVA (sau 122.348 euro, cu TVA).

La sfarsitul contractului de leasing operational a rezultat conform proceselor-verbale de
predare-primire ci, C.N. POSTA ROMANA SA are o suma de plitit in valoare de 628.403 lei
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fara TVA reprezentand diferenta dintre suma de platit de 1.373.488 lei fara TVA aferentd
kilometrilor parcursi suplimentar si suma de primit pentru kilometri neparcursi in valoare de
745.085 lei fara TVA ( respectiv 145.464 euro farda TVA).

Utilizarea excesivd a unor masini din cadrul fiecirei grupe precum si neutilizarea
altora, in limita rulajului agreat prin contract, a fost cauzati de o exploatare a flotei firi a
se urmari diminuarea costurilor.

Din aceastd analizd rezultd cd, urmare a managementul defectuos al flotei ce a facut
obiectul contractului de leasing operational si care a generat folosirea excesiva a unor autovehicule
si nerularea altora, in limita baremului de kilometri agreat prin contract, C.N. POSTA ROMANA
a platit suma de 779.219 lei cu TVA 1in loc sa primeasca suma de 528.543 lei cu TVA
(echivalentul a 122.348 euro cu TVA calculat la un curs de 4,32 euro).

Actul normativ _incdalcat este O.G nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul
financiar preventiv, unde la art. 5, alin.1 se prevede ca: "Persoanele care gestioneaza fonduri
publice sau patrimoniul public au obligatia sa realizeze o bund gestiune financiarda prin
asigurarea legalitatii, regularitatii, economicitatii, eficacitatii §i eficientei in utilizarea fondurilor
publice §i in administrarea patrimoniului public.”

Valoarea estimativd a abaterilor constatate:

Valoarea estimativa a abaterilor constatate este de 1.307.762 lei reprezentand ceea ce a
pierdut Compania urmare a managementului defectuos al flotei, platind suma de 779.219 lei cu
TVA, in loc sa primeasca suma de 528.543 lei cu TVA (echivalentul a 120.628,91 euro cu TVA,
calculat la un curs de 4,32 lei/euro), daca ar fi asigurat utilizarea uniforma a tuturor masinilor.

Consecintele economico-financiare generate de deficientele constatate:

Consecintele economico-financiare constau in efortul financiar pe care, in mod nejustificat,
l-a suportat bugetul C.N. POSTA ROMANA SA pentru achitarea contravalorii kilometrilor
suplimentari cat si a celor neparcursi, si care, implicit a avut un impact negativ si asupra
rezultatelor financiare la finele anului 2013.

Persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat deficienta sunt:

- dl Alexandru Petrescu, in calitate de Director Executiv Strategie si Dezvoltare din
cadrul CNPR, care conform fisei postului avea in atributii: ,,verificad indeplinirea sarcinilor ce
revin structurilor si personalului din subordine asa cum sunt stabilite de reglementarile interne,
planurile de implementare a strategiei generale”;

- dl Gabriel Eugen Dumitru, in calitate de Director Logistica la Directia Logistica din
cadrul CNPR, care conform figei postului avea in atributii: ,,verifica realizarea activitatilor din
structura subordonatd in conditii de eficientd” si ,,verificd activitatea personalului aflat in
subordine”;

- dl Bogdan Virgiliu Pana, in calitate de sef serviciu la Serviciul Transport Directia
Executiva Strategie si Dezvoltare,

- domnul Smeeianu Ion, Director General in perioada 10.05.2012 — 11.06.2014

- doamna Ileana Mincu, sef birou la Biroul Investitii si Suport in cadrul CNPR 1in
perioada 01.06.2012- 30.11.2012

- domnul Marinica Cazacu, sef departament la Departamentul Tehnic si Transport in
perioada 01.01.2012 — 31.05.2012

In scopul clarificarii cauzelor si imprejuririlor care au condus la producerea abaterilor de
mai sus au fost solicitate Nota de relatii persoanelor cu atributii In domeniu.

In raspunsurile transmise se arati urmatoarele:

- dl Smeeianu lon(anexa nr. 29 ): Cu privire la ce masuri au fost luate cu privire la
minimizarea costului in ceea ce priveste exploatarea flotei ce a facut obiectul contractului de
leasing operational, la analizele efectuate in scopul identificarii si inlocuirii masinilor a caror
exploatare determina plati pentru companie generate de depdsirea kilometrajului maxim agreat
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cu masini cu aceleasi caracteristici tehnice care inregistrau kilometri neparcursi, periodicitatea
acestor analize si masurile dispuse: “Contractul a avut loc pe parcursul a 4 ani, fiind
nerelevanta analiza scindata a modalitatii de management al flotei.Departamentele de
specialitate au urmarit in permanenta modalitatea de derulare a contractului, toate justificarile
legate de acest aspect fiind existente la nivelul acestor departamente.”

Raspunsul domnului Smeeianu Ion nu este de natura sa modifice constatarea auditorilor
publici externi.

- doamna Ileana Mincu, in raspunsul formulat(anexa nr. 80) aratd ca in permanenta au
fost facute analize si luate masuri pentru gestionarea flotei, mentionand ca situatiile in care in
masinile din aceeasi grupa nu au fost utilizate proportional fiind izolate.

Afirmatia doamnei Ileana Mincu nu poate fi retinutd avand 1n vedere ca situatiile in care
in masinile din aceeasi grupa nu au fost utilizate proportional nu au fost izolate, fapt confirmat si
de valoarea facturilor emise atat pentru km suplimentari cat si pentru km neparcursi.

- Domnii Alexandru Petrescu(anexa nr. 40), Gabriel Eugen Dumitru(anexa nr. 81) si
Virgiliu Bogdan Pand(anexa nr. 77), prin raspunsuri similarare au aratat ca:

- Cu privire la ce masuri au fost luate cu privire la minimizarea costului in ceea ce
priveste exploatarea flotei ce a ficut obiectul contractului de leasing operational: “Referitor la
masurile care au fost luate pentru evitarea platilor de kilometri suplimentari precizez ca acest
subiect a fost urmdrit permanent pentru toate grupele de autovehicule.Incepind cu luna martie
2010, in functie de rulajele inregistrate in centralizatorul FAZ, la sfarsitul fiecarei luni au fost
efectuate mai multe redistribuiri de mijloace de transport la nivelul intregii tari.”

- Cu privire la analizele efectuate in scopul identificarii si inlocuirii masinilor a caror
exploatare determina plati pentru companie generate de depdsirea kilometrajului maxim agreat
cu masini cu aceleasi caracteristici tehnice care inregistrau kilometri neparcursi, periodicitatea
acestor analize si mdasurile dispuse in urma acestora: “Au fost efectuate analize pe baza
raportarilor lunare in centralizatorul FAZ si a necesarului de capacitati de transport solicitat de
compartimentul de exploatare postala.

Redistribuirile se efectuau periodic, in prima faza in interiorul regionalelor CNPR,
ulterior intre entitatile regionale astfel incdt sa poata fi asigurat transportul postal si activitatea
de exploatare postala in parametri optimi, fara a fi generate disfunctionalitati in exploatare.

Asa cum se poate constata la finalul contractului de leasing operational depasirile
inregistrate au caracterizat numai doud categorii de autovehicule, respectiv autocamioanele
MAN 15 240 si MAN 26400.

Aceste categorii au fost cele mai solicitate intrucdt prima avea un consum de carburant
mai redus fata de autocamioanele MAN 18.240 iar cea de-a doua intrucdt era singura care putea
tracta o remorca. Specificul activitatii impune ca pentru cursele interregionale sa se utilizeze, de
reguld, numai autocamioane MAN 26400 pentru preluarea unui volum mare de trimiteri postale.
Volumul de trimiteri sau operatiunile de incarcare, descarcare si prelucrare timiteri impuneau
prin procedura un anumit timp de stationare a remorcii in centrele de tranzit.

Un argument suplimentar este dat de faptul ca estimarea rulajelor a fost facuta la nivelul
activitatii anilor 2007-2008 inainte de manifestarea fenomenului de criza economic ale carei
efecte au afectat si volumele postale pe diferite relatii si intre diferite categorii de trimiteri
determinand incarcari sau descarcari ale volumelor de transport intre categorii de mijloace de
transport.

In aceste conditii redistribuirile efectuate au putut asigura pe cdt posibil diminuarea
depasirilor de rulaje in raport cu conditiile contractate.”

- Cu privire la utilizarea neuniforma, neproportionala a produselor din cadrul acelorasi
grupe ce au facut obiectul contractului de leasing operational si cu privire la situatiile in care
anumite produse au fost utilizate in conditiile in care inregistrau depasiri ale kilometrajului
maxim agreat in timp ce alte produse ce figurau cu kilometri neparcursi au ramas neutilizate:
“Situatiile in care au existat in cadrul aceleiasi grupe autovehicule cu un rulaj peste norma
contractata in timp ce altele au fost sub norma sunt izolate fiind determinate strict de nevoile
specifice de exploatare postala intr-un anumit interval de timp, in special in ultima perioada de
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contract in care redistribuirile, desi operate, diminuau diferentele dar nu puteau anula complet
depasirile.”

Echipa de control retine raspunsurile domnilor Alexandru Petrescu, Gabriel Eugen
Dumitru si Bogdan Virgiliu Pana dar considera ca acestea sunt de naturd a nu modifica continutul
abaterii avand in vedere ca din documentele puse la dispozitia echipei de control a rezultat ca se
inregistreaza situatii clare la toate grupele de masini, cu exceptia grupelor 1, 2, 4 si 6 1n care
kilometrii neparcursi puteau compensa kilometrii suplimentari, astfel incat sa nu rezulte sume de
plata. Pentru aceste grupe in care ar fi fost posibild compensarea, 21.271.451 km neparcursi nu au
asigurat stingerea a 1.537.294 km suplimentari care au generat sume de platd de 742.531 lei fara
TVA.

Nr crt Categorie km neparcursi 'km . Valoare. kl}l svuplimentari
suplimentari lei, fara TVA

1 Jetta Conf. 2,317,394 0 0

2 Jetta Trend 1,489,822 0 0

3 MAN 12210 2,252,901 75,757 66,637

4 MAN 15240 42,985 291,951 257,102

5 MAN 18240 514,381 188,823 167,465

6 MAN 26400 37,227 422,439 373,856

7 VW Caddy 13,177,471 209,936 148,348

8 VW Crafter 35 2,256,572 435,127 141,617

9 VW Crafter 50 1,587,040 554,071 192,621

10 VW Golf 6 1,413,068 23,776 8,342

11 VW Passat 70,018 49,804 17,501

Total 25,158,879 2,251,684 1,373,488

Domnul Marinicd Cazacu nu a trimis un raspuns la Nota de relatii(anexa nr.82) in
termenul solicitat de echipa de control.

Masurile luate de entitatea verificata in timpul controlului:

Deficientele constatate se referd la o stare de fapt anterioara si nicio masurd nu se mai
poate lua pentru remedierea situatiei respective, ¢i numai pentru viitoarele operatiuni de aceasta
natura.

Recomandarile auditorilor publici externi: Conducerea entitdtii va dispune:

> o0 analiza privind cauzele care au condus la exploatarea neeconomicoasa a flotei
auto, prin utilizarea excesivd a unor autovehicole din cadrul fiecarei grupe precum si
neutilizarea altora, in limita rulajului agreat prin contract si in conditiile in care se constata ca
aceastd situatie s-a datorat neindeplinirii sau indeplinirii necorespunzdtoare a sarcinilor de
serviciu de cdtre persoanele cu responsabilititi in acest domeniu, se va dispune recuperarea
prejudiciului estimat de auditorii publici externi de la acesti angajati;

> mdsuri tehnice §i organizatorice, astfel incdt sda se asigure exploatarea flotei de
autovehicule in conditii de eficientd, economicitate §i eficacitate.

10.1.2. Prin contractul de rent a car nr. 140/1349/25.03.2013 incheiat cu S.C.
PORSCHE MOBILITY S.R.L., ca solutie intermediard pdnd la definitivarea procedurii de
achizitie a autovehiculelor ce inlocuiesc flota predata, situatie cauzatd de incetarea
contractului de leasing operational cu S.C. PORSCHE MOBILITY S.R.L., CNPR a suportat
costuri reprezentand contravaloarea chiriilor plitite pentru autovehicule, a cheltuielilor de
reparatii precum si a kilometrilor suplimentari parcursi in timpul contractului de rent a car,
costuri care ar fi putut reprezenta rate de leasing. La finalul perioadei de leasing, compania ar
fi putut opta pentru dobdindirea dreptului de proprietate asupra unora sau a tuturor
autovehiculelor ce formau obiectul contractului de leasing, plitind in contrapartidd valoarea
reziduala a respectivelor autovehicule.
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Descrierea abaterii:

Demararea cu intarziere a procedurii de achizitie a flotei inlocuitoare a autovehiculelor ce
urmau a fi predate ca urmare a incetarii contractului de leasing operational catre S.C. PORSCHE
MOBILITY S.R.L., abia la inceputul anului 2013, a generat necesitatea incheierii contractului de
rent a car cu nr. 140/1349/25.03.2013 cu S.C. PORSCHE MOBILITY S.R.L. al carui obiect a
constat in achizitia in sistem rent a car a unui numar de 223 autovehicule pe termen scurt de cca
1-2 luni, valoarea totala a contractului fiind de 124.974,26 EURO, fara TVA.

Prin Nota privind necesitatea achizitiei flotei de transport a C.N. POSTA ROMANA SA cu
nr. 102/9801/30.08.2012(anexa nr. 83.1), intocmita de catre Biroul Investitii si Suport din cadrul
Directiei Logistice s-au prezentat trei variante identificate pentru inlocuirea masinilor ce urmau a
fi predate ca urmare a incetarii contractului de leasing operational catre S.C. PORSCHE
MOBILITY S.R.L. si s-au facut mentiuni ca procedura de achizitie a unei flote de dimensiunea
celei necesare C.N. POSTA ROMANA SA are o durata de peste 9 luni din momentul initierii.

Contractul de rent a car cu nr. 140/1349/25.03.2013 a avut la baza referatul
102/2426/18.02.2013(anexa nr. 83.2) 1in care se specifica ca apelarea la acesta solutie este
determinatd de necesitatea evitarii blocarii activitatii postale.

Ulterior semndrii contractului nr. 140/1349/25.03.2013 au fost incheiate doud acte
aditionale astfel:

- Actul aditional nr. I(anexa nr. 83.3), prin care se reduce perioada de inchiriere si
corespunzator pretul de inchiriere;

- Actul aditional nr. 2(anexa nr. 83.4), incheiat in baza prevederile pct. 13.1 si 13.2 din
contractul 140/1349/25.03.2013 incheiat cu S.C. PORSCHE MOBILITY S.R.L., care stipuleaza
ca in cazul unui deviz final de valoare mai mare decat cel initial, locatorul va emite factura
insotita de anexa in care se vor consemna toate diferentele.

La finalul contractului de leasing operational nr. 101/7631/22.12.2008, S.C. PORSCHE
MOBILITY S.R.L. a intocmit pentru fiecare autovehicul predat cite un deviz estimativ de
reparatii si in baza acestora a intocmit facturi citre CN POSTA ROMANA SA. Toate cele 223 de
autovehicule inchiriate care au fost preluate conform contractului de rent a car incheiat imediat
dupa terminarea celui de leasing operational au fost insotite de aceste devize estimative.

Conform punctului 5.5. din contractul nr. 140/1349/25.03.2013, "KM neparcursi nu se
platesc si locatarul se obliga sa returneze autovehiculele si fara depdsirea limitei maxime de km”,
asa cum este precizata in anexa 4 la contract.

Conform contractului de achizitie in sistem rent a car, la punctul 13.2 se mentioneaza ca:
“partile vor stabili de comun acord modalitatea in care se va efectua o evaluare/verificare
tehnica pentru a constata daca obiectele inchiriate au fost returnate in conditii de functionare
normala, apte pentru circulatie, cu exceptia uzurii normale precum si eventualele depasiri ale
numarului maxim de kilometri”, fara a se specifica insa explicit ca utilizatorul va accepta sa
plateasca la Incetarea contractului, in cazul depasirii kilometrajului maxim agreat in ofertd, o suma
fixa pentru fiecare kilometru depasit si nici faptul cd, la data restituirii, se va plati locatorului
contravaloarea facturilor emise de acesta in care vor fi consemnate diferentele dintre valoarea
unui deviz final care atesta starea la predare si valoarea devizului initial care atesta starea initiala
a autovehiculelor.

Astfel, modalitatea in care urma a se efectua evaluarea/verificarea tehnica cat si faptul ca,
pe langa chiriile lunare pentru inchirierea autovehiculelor vor fi facute si alte plati aferente acestui
contract, au fost stabilite ulterior datei la care contractul a fost incheiat prin actele aditionale fiind
stabilite clauze, nespecificate explicit initial, care au generat sume de platd pentru C.N. POSTA
ROMANA SA aferente depasirii kilometrajului maxim agreat in oferti cit si urmare a
,evaluarii/verificarii tehnice” la data restituirii.

In temeiul contractului nr. 140/1349/25.03.2013 si a actelor aditionale nr. 1 sinr. 2, S.C.
PORSCHE MOBILITY S.R.L. a facturat urmatoarele:

- suma de 648.077,75 lei, inclusiv TVA reprezentand contravaloare chirie autovehicule;
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- suma de 195.748,15 lei, inclusiv TVA reprezentand devize de reparatii finale de valoare
mai mare decat cele initiale;

- suma de 4.866,80 lei, inclusiv TVA reprezentind KM suplimentari pentru masinile
inchiriate.

Prin apelarea la contractul de rent a car ca solutie intermediard pand la definitivarea
procedurii de achizitie a autovehiculelor ce inlocuiesc flota predatd ca urmare a incetarii
contractului de leasing operational catre S.C. PORSCHE MOBILITY S.R.L., CNPR nu a asigurat
imperativul minimizarii costului resurselor alocate pentru atingerea rezultatelor estimate ale
activitdtii, cu mentinerea calitatii corespunzatoare a acestor rezultate.

Incheierea unui contract de leasing financiar pentru achizitionarea autovehiculelor necesare
companiei n continuarea contractului de leasing operational nr. 101/7631/22.12.2008, ar fi putut
fi benefica pentru C.N. POSTA ROMANA SA in contextul in care, sumele plitite in cadrul
contractului de rent a car ar fi putut reprezenta rate de leasing, la finalul perioadei de leasing
financiar compania putand opta pentru dobandirea dreptului de proprietate asupra unora sau a
tuturor autovehiculelor ce formau obiectul contractului de leasing, platind in contrapartida
valoarea reziduala a respectivelor autovehicule.

Actele normative incdalcate sunt:

- OUG nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii, unde la art. 2, alin. 2, lit.
f, se precizeaza ca: ”Principiile care stau la baza atribuirii contractului de achizitie publica sunt:
........ 1) eficienta utilizarii fondurilor;”

- OG nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, unde la art. 5,
alin. 1, se stipuleaza urmatoarele: “Persoanele care gestioneaza fonduri publice sau patrimoniul
public au obligatia sa realizeze o bunad gestiune financiara prin asigurarea legalitatii,
regularitatii, economicitatii, eficacitatii §i eficientei in utilizarea fondurilor publice i in
administrarea patrimoniului public.”;

- prevederile Regulamentului privind organizarea si desfasurarea achizitiilor de
produse si servicii aprobat prin H.C.A. nr. 4/26.10.2009, unde la art.1, alin. 2, litera f), se
mentioneaza ca: “Principiile care stau la baza atribuirii contractului de achizitie publica sunt:

1

o een. f) eficienta utilizarii fondurilor,”.

Valoarea estimativa a abateriloe constatate:

Valoarea estimativa a abaterilor constatate in cazul contractului de rent a car cu nr.
140/1349/25.03.2013, incheiat cu S.C. PORSCHE MOBILITY S.R.L. este in suma de
848.692,7 lei, si reprezinta contravaloarea chiriilor platite pentru autovehicule, a cheltuielilor de
reparatii facturate de S.C. PORSCHE MOBILITY S.R.L. aferente contractului de rent a car
precum si a kilometrilor suplimentari parcursi in timpul contractului de rent a car.

Consecintele economico-financiare generate de deficientele constatate:

Consecintele economico-financiare constau in efortul financiar in suma de 848.692,70 lei,
pe care, in mod nejustificat, I-a suportat bugetul C.N. POSTA ROMANA SA pentru plata chiriilor
platite pentru autovehicule, a cheltuielilor de reparatii facturate de S.C. PORSCHE MOBILITY
S.R.L. aferente contractului de rent a car, precum si a kilometrilor suplimentari.

Incheierea unui contract de leasing financiar la finalul contractului de leasing operational
ar fi oferit posibilitatea C.N. POSTA ROMANA SA ca sumele plitite si reprezinte rate de leasing,
la finalul perioadei de leasing compania putand opta pentru dobandirea dreptului de proprietate
asupra unora sau a tuturor autovehiculelor ce formau obiectul contractului, platind in contrapartida
valoarea reziduala a respectivelor autovehicule.

Persoanele cu atributii in domeniul in care s-a constatat deficienta sunt:
In scopul clarificarii cauzelor si Tmprejurarilor care au condus la producerea abaterilor de
mai sus au fost solicitate Nota de relatii persoanelor cu atributii in domeniu, astfel:
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- dl Alexandru Petrescu, in calitate de Director Executiv Strategie si Dezvoltare din
cadrul CNPR, care conform fisei postului avea in atributii: ,,verificad Indeplinirea sarcinilor ce
revin structurilor si personalului din subordine asa cum sunt stabilite de reglementarile interne,
planurile de implementare a strategiei generale”;

- dl Gabriel Eugen Dumitru, in calitate de Director Logistica la Directia Logisticd din
cadrul CNPR, care conform fisei postului avea in atributii: ,,verifica realizarea activitatilor din
structura subordonatd in conditii de eficientd” si ,verificd activitatea personalului aflat in
subordine”;

- dl Bogdan Virgiliu Pana, in calitate de Sef serviciu la Serviciul Transport Directia
Executivd Strategie si Dezvoltare, care conform fisei postului avea atributii de coordonare a
activitatii de transport din cadrul CNPR.

- dl Adrian Cighi - membru CA;

- dna Andreea Mihalache - membru CA;

- dl Bogdan Dragos George - membru CA;

- dna Carmen Elian - membru CA;

- dna Carmen Mihaela Danet - membru CA;

- dI Cioaca Nicolae Gabriel - membru CA;

- dl Claudiu Codrea - membru CA;

- dlI Cristian Valentin Alexandru- membru CA;

- dna Diana Marielissa Voicu - membru CA;

- dl Dinu Sava Malacopol - membru CA;

- dl Eserghep Gelil - membru CA;

- dna Ionelia Alexe - membru CA;

- dl Marian Pantazescu - membru CA;

- dI Paul Rusu - membru CA;

- dl Radu Bogdan Savonea - membru CA.

Persoanele de mai sus nu mai ocupa functiile iIn Consiliul de Administratie al CNPR la
momentul prezentei actiuni de control, cu exceptia dlui Adrian Cighi(care la data prezentului
control este membru iIn AGA a CNPR), astfel incat le-au fost solicitate note de relatii in vederea
clarificarii celor prezentate prin intermediul entitatii verificate in baza art.105 din Regulamentul
privind organizarea si desfasurarea activitatilor specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea
actelor rezultate din aceste activitati.

In raspunsurile transmise echipei de control se aratd urmitoarele:

- domnii Dinu Sava Malacopol(anexa nr.35), Eserghep Gelil(anexa nr. 36) si domnul
Marian Pantazescu(anexa nr. 37), prin raspunsuri similare arata cd la sedinta din 13.02.2013 s-a
prezentat nota 102/2163/12.02.2013 prin care managementul a solicitat demararea procedurii de
achizitionare servicii de Inchiriere auto Intrucat procedura de achizitionare de servicii de leasing
financiar devenise evident ca nu se putea incheia in timp util pentru a nu pune in pericol activitatea
societatii prin blocare. In aceasti nota se identifica aceasta solutie ca ,,singura solutie posibila”.

- doamnele Carmen Elian(anexa nr. 38 ) si Carmen Mihaela Danet(anexa nr. 39),
prin raspunsuri similare au ardtat ca in momentul in care Departamentele de specialitate din cadrul
companiei au prezentat documente care sa permita luarea unei decizii, aceasta a fost si adoptata.
Cu referire la adoptarea planului de investitii pentru anul 2012 in data de 31.10.2012 se
mentioneaza ca acesta a fost aprobat la acea data pentru ca atunci a fost prezentat spre aprobare.

- domnii Alexandru Petrescu(anexa nr. 49), Gabriel Eugen Dumitru(anexa nr. 81) si
Virgiliu Bogdan Pana(anexa nr.77), prin raspunsuri similarare au aratat ca:

- Cu privire la masuri luate pentru asigurarea continuitdtii activitdatii, pentru asigurarea
capacitdtii de transport cdt si a caracteristicilor tehnice necesare companiei in conditiile
incetarii contractului de leasing operational incheiat cu S.C. PORSCHE MOBILITY S.R.L:
., Cunoscand importanta activitatii de transport postal in ansamblul activitatii postale, de la
nivelul Directiei logistice CNPR au fost initiate demersuri pentru asigurarea continuitatii
activitatii prin informari, referate, note de necesitate repetate adresate conducerii Companiei.
Aceste demersuri au avut drept finalitate demararea procedurii de achizitie a flotei curente. ”
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Echipa de control apreciaza ca raspunsul oferit nu a fost de natura a modifica continutul
abaterii avand in vedere ca nu au fost atasate la acest raspuns documente din care sa rezulte aceste
demersuri.

- Cu privire la demararea procedurii pentru inlocuirea flotei ce a facut obiectul
contractului de leasing operational incheiat cu S.C. PORSCHE MOBILITY S.R.L: ,, Motivele
pentru care demararea acestei proceduri s-a facut la inceputul anului 2013 au fost de ordin
bugetar, planul de investitii pentru anul 2012 fiind aprobat in 31 octombrie 2012. ”

Echipa de control retine raspunsurile domnilor Alexandru Petrescu, Gabriel Eugen
Dumitru si Bogdan Virgiliu Pana dar considerd cd acestea nu au fost de naturd a modifica
continutul abaterii.

- Cu privire la argumentele avute in vedere la incheierea actului aditional nr. 2 la
contractul nr. 140/1349/25.03.2013, incheiat cu S.C. PORSCHE MOBILITY S.R.L.: ,In
conformitate cu Art. 11- (Utilizarea, intretinerea si service-ul obiectelor inchiriate) din contractul
de achizitie autovehicule in sistem rent a car ,, Pe durata contractului, Locatarul va suporta toate
cheltuielile ce rezulta din utilizarea si intretinerea obiectelor inchiriate”.

Precizam faptul ca Actul Aditional nr. 2 a fost incheiat la data de 22.05.2013 cand s-a
constatat faptul ca datorita reparatiilor efectuate pe parcursul perioadei de inchiriere pentru
unele autovehicule starea tehnica si estetica s-a imbunatatit, iar pentru altele, datorita condtiilor
de exploatare, starea tehnica s-a inrautatit. Pentru evitarea oricaror neintelegeri cu privire la
starea tehnica ca si la parcursul de kilometri efectuati, s-a decis incheierea Actului Aditional nr.2.
In articolul 2 se precizeazd: ,,In cazul in care, la data restituirii, devizul final are o valoare mai
micd fata de devizul intial (exemplu nelimitativ: in cazul in care Locatarul/Achizitorul a efectuat
reparatii asupra obiectului inchiriat, pe cheltuiala proprie sau in temeiul unei polite de
asigurare), Locatorul se obliga sa returneze Locatarului/Achizitorului diferenta dintre valoarea
celor doua devize. Pentru evitarea oricarei neintelegeri, in cazul in care, la data restituirii,
devizul final are o valoare mai mare fata de devizul inttial, dispozitiile articolelor 13.1 si 13.2 se
vor aplica in mod corespunzator, in sensul ca Locatarul/Achizitorul va acoperi prejudiciul cauzat
Locatorului.”

Echipa de control retine raspunsurile domnilor Alexandru Petrescu, Gabriel Eugen
Dumitru si Bogdan Virgiliu Pana dar in fapt, desi nu au intervenit elemente noi, necunoscute la
data incheierii contractului de rent a car, partile au stabilit ulterior datei la care documentatia de
atribuire a devenit publica clauze nespecificate explicit initial, care au generat sume de plata
pentru C.N. POSTA ROMANA urmare a ,evaludrii/verificarii tehnice” la data restituirii, clauze
neeconomicoase pentru acesta.

- Cu privire la argumentele avute in vedere la introducea ca si obligatie pentru companie
sa plateasca locatorului contravaloarea KM suplimentari la incheierea contractului nr.
140/1349/25.03.2013, incheiat cu S.C. PORSCHE MOBILITY S.R.L.: ,, Argumentul avut in
vedere a fost oferta tehnica a singurului participant la procedura care a impus prin aceasta o
limitd maximd de kilometri de efectuat pentru fiecare tip de autovehicul. In conditiile in care s-a
ofertat o chirie lunara fixa a fost impusa si o limita maxima a rulajului pe tipuri de vehicule.”

- Domnul Adrian Cighi(anexa nr. 41) prin raspunsul transmis echipei de control,
aratd cad apelarea la solutia incheierii contractului de rent a car a fost singura variantd pentru
evitarea blocarii activitatii CNPR SA si pentru asigurarea, in mod provizoriu, a desfasurarii
activitatii de baza.

Echipa de control retine raspunsurile domnilor Alexandru Petrescu, Gabriel Eugen
Dumitru si Bogdan Virgiliu Pana, dar argumentele aduse certificd faptul ca aceastd cheltuialda cu
kilometri suplimentari reprezinti o cheltuiald neeconomicoasa pentru C.N. POSTA ROMANA
SA, impusa de furnizor si agreata de autoritatea contractanta.

Nu s-a primit raspuns in termenul solicitat de la domnii Bogdan Dragos George(anexa
nr.43 ), Cioaca Nicolae Gabriel(anexa nr. 44), Claudiu Codrea(anexa nr. 45), Cristian Valentin
Alexandru(anexa nr. 46), Paul Rusu(anexa nr. 47), Radu Bogdan Savonea(anexa nr. 48), precum
si de la doamnele Andreea Mihalache(anexa nr. 49), Ionelia Alexe(anexa nr. 50) si Diana
Marielissa Voicu (anexa nr. 51).
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Masurile luate de entitatea verificatd in timpul controlului:

Deficientele constatate se referd la o stare de fapt anterioard si nicio masurd nu se mai
poate lua pentru remedierea situatiei respective, ¢i numai pentru viitoarele operatiuni de aceasta
naturad.

Recomandarile auditorilor publici externi: Anterior incheierii contractelor sa fie
analizat cu responsabilitate termenul necesar pentru derularea procedurilor de achizitie pentru
a alege corect mecanismul juridic prin care sunt realizate interesele companiei astfel incdt sa
fie respectate principiile economicititii, eficientei si eficacitatii in utilizarea fondurilor.

10.1.3. Au fost suportate resurse financiare din bugetul CNPR pentru plata unor dotari
suplimentare care au fost incluse in caietele de sarcini fara ca acestea sda fie imperios necesare
prestarii serviciilor de transport aferente obiectului principal de activitate, astfel:_

In anul 2013 au fost incheiate contractele de achizitie autovehicule prin leasing financiar
nr. 140/5121/01.11.2013(anexa nr. 84.1), cu S.C. RCI LEASING ROMANIA IFN S.A. si nr.
140/5494/25.11.2013(anexa nr. 84.2) cu Asocierea dintre S.C. RCI LEASING ROMANIA IFN
S.A. si S.C. RCI FINANTARE ROMANIA S.R.L. Ambele contracte au avut ca obiect
achizitionarea in regim de leasing financiar pe o perioadda de 3 ani, a unui numar de 35
autoutilitare noi, respectiv a unui numar de 132 autovehicule noi.

Conform referatelor nr. 102/11078/30.07.2013(anexa nr. 84.3) si nr. 102/12283/23.08.2013
(anexa nr. 84.4), intocmite de Serviciul Transport, respectiv Biroul Investitii si Suport din cadrul
Directiei Logistice, demararea acestor proceduri a fost determinatd de faptul ca autovehiculele ce
formau parcul propriu al CNPR aveau o uzura fizica si morald avansata generata de vechimea in
exploatare care era cuprinsa intre 8 si 16 ani ceea ce face ca utilizarea acestora sa fie la limita
sigurantei in exploatare.

In conformitate cu dispozitiile art.35 alin.(2) si (5) din OUG nr. 34/2006, specificatiile
tehnice trebuie stabilite de asa maniera incat sa corespunda necesitatii autoritatii contractante,
precum si sa permita oricarui ofertant accesul neingradit la procedura de atribuire.

Scopul urmirit de C.N. POSTA ROMANA SA prin atribuirea contractului a fost acela de
a-si crea un parc auto apt sa permitd realizarea n bune conditii a serviciilor de transport aferente
obiectului principal de activitate si impunea si necesitatea ca cerintele de ordin tehnic introduse in
Caietul de sarcini sd fie proportionale cu nevoia de a asigura anumite functionalititi absolut
necesare prestarii acestor servicii.

Pornind de la scopul vizat de Companie prin atribuirea contractului de achizitie publica si
comparand specificatiile tehnice(anexa nr. 84.5) stabilite prin anexele la Caietele de sarcini incluse
in documentatia de atribuire cu prevederile legale si care decurg din aplicarea principiilor
prevazute la art. 2 alin. (2) din OUG nr. 34/2006, se constatd cd unele cerinte impuse de C.N.
POSTA ROMANA SA au generat costuri suplimentare inutile pentru autoritatea contractanta.

Descrierea abaterii:

Urmare verificarii documentelor ce au stat la baza derularii procedurilor de achizitie
publica s-a constatat gestionarea neeconomicoasd si neeficientd a resurselor financiare ale C.N.
POSTA ROMANA SA utilizate pentru plata unor dotiri suplimentare care au fost incluse in
caietele de sarcini fara ca acestea sa fie imperios necesare prestarii serviciilor de transport aferente
obiectului principal de activitate, astfel:

e Cu privire la contractul nr. 140/5121/01.11.2013 incheiat cu S.C. RCI
LEASING ROMANIA IFN S.A.:
Astfel, urmatoarele cerinte cuprinse in Anexa 2 la Caietul de sarcini aferent contractului
nr. 140/5121/01.11.2013, incheiat cu S.C. RCI LEASING ROMANIA IFN S.A. nu respecti
prevederile art.35 alin.(2) si (5) si nici pe cele prevazute la art. 2 alin. (2) din OUG nr. 34/2006:
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I

- Caroserie, organizare, dotari interioare si exterioare:- vopsea negru, nuantd
metalizata, tapiterie din piele de culoare inchisa, geamuri actionate electric fatd/spate,
instalatie audio cu radio CD MP3 cu comanda pe volan “.

Conform ofertei comerciale, specificatia tehnica A2 — Autoutilitara - Varianta 2, preturile
pentru dotarile optionale oferite in baza solicitarilor din caietul de sarcini sunt:

Nr. | Denumire | Cantitate Cerinta Pret in euro, | Valoare Curs Valoare
crt. produs (buc) tehnica inclusiv estimativa Euro estimativa
TVA/buc a abateril, 01.11. a abaterii
inclusiv 2013
TVA
1 Dacia 9 Pack 800 7.200 4,4382 31.955,04
Duster Premium 2 Euro
Laureate
2 Dacia 9 Geamuri 105 945 4,4382 4.194,10
Duster electrice Euro
Laureate spate
3 Dacia 9 Vopsea 300 2.700 4,4382 11.983,14
Duster metalizata Euro
Laurecate noir nacre
Total 48.132,28
dotari
optionale
. Cu privire la contractul nr. 140/5494/25.11.2013 incheiat cu Asocierea dintre

S.C. RCI LEASING ROMANIA IFN S.A. si S.C. RCI FINANTARE ROMANIA S.R.L.:

Si 1n Caietul de sarcini aferent contractului nr. 140/5494/25.11.2013, incheiat cu Asocierea
dintre S.C. RCI LEASING ROMANIA IFN S.A. si S.C. RCI FINANTARE ROMANIA S.R.L.
au fost identificate in Anexa B1 cerinte care nu respectd prevederile art.35 alin.(2) si (5) si nici pe
cele prevazute la art. 2 alin. (2) din OUG nr. 34/2006, astfel:

"~ Caroserie, organizare, dotari interioare si exterioare: - vopsea negru, nuantd
metalizata, tapiterie din piele de culoare inchisa, geamuri actionate electric fata/spate,
instalatie audio cu radio CD MP3 cu comanda pe volan.”

Conform ofertei comerciale, specificatia tehnica B1- Autoturism - Varianta 1, preturile
pentru dotarile optionale oferite in baza solicitarilor din caietele de sarcini sunt:

Nr. Denumire | Cantitate | Cerintd | Pretin curo, | Valoare | Curs Euro | Valoare
Crt. produs (bucati) tehnica inclusiv estimativa | 29.11.2013 | estimativa
TVA/bucata | a abaterii a abaterii
(Euro) (le1)
1 Dacia 15 Geamuri 105 1.575 4.4412 6.994,89
Duster electrice Euro
Prestige spate
2 Dacia 15 Vopsea 300 4.500 4.4412 19.985.,4
Duster metalizata Euro
Prestige noir nacre
Total 26.980,29
dotari
optionale
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In contextul prezentat mai sus, se confirma faptul ci aceste dotari suplimentare nu erau in
mod imperios necesare, astfel cd prin gestionarea neeconomicoasd si neeficientd a resurselor
financiare au fost majorate cheltuielile companiei, ceea ce a condus la influentarea nefavorabila a
rezultatelor financiare la finele anului 2013.

Actele normative incdalcate sunt:

- OUG nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii, unde la art. 2, alin. 2, lit.
f, se precizeaza ca: ”Principiile care stau la baza atribuirii contractului de achizitie publica sunt:
........ 1) eficienta utilizarii fondurilor;”

- OG nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, unde la art. 5,
alin. 1, se stipuleaza urmatoarele: “Persoanele care gestioneaza fonduri publice sau patrimoniul
public au obligatia sa realizeze o bunad gestiune financiara prin asigurarea legalitatii,
regularitatii, economicitatii, eficacitatii §i eficientei in utilizarea fondurilor publice i in
administrarea patrimoniului public.”;

- prevederile Regulamentului privind organizarea si desfasurarea achizitiilor de produse
si servicii aprobat prin H.C.A. nr. 4/26.10.2009, unde la art.1, alin. 2, litera f), se mentioneaza ca:
”Principiile care stau la baza atribuirii contractului de achizitie publica sunt: ........... f) eficienta

’

utilizarii fondurilor;”.

Valoarea estimativd a abaterilor constatate:

Valoarea estimativa a abaterilor constatate este in suma totala de 75.112,57 lei si se
compune din:

- 48.132,28 lei in cazul contractului nr. 140/5121/01.11.2013 incheiat cu S.C. RCI
LEASING ROMANIA IFN S.A ;

-26.980,29 lei 1n cazul contractului nr. 140/5494/25.11.2013, incheiat cu Asocierea dintre
S.C. RCI LEASING ROMANIA IFN S.A. si S.C. RCI FINANTARE ROMANIA S.R.L..

Sumele mentionate mai sus reprezintd contravaloarea dotarilor suplimentare care au fost
incluse 1n caietele de sarcini fard ca acestea sd fie imperios necesare prestarii serviciilor de
transport aferente obiectului principal de activitate calculate tinandu-se cont de cursul euro la data
incheierii contractului.

Consecintele economico-financiare generate de deficientele constatate:

Consecintele economico-financiare constau in efortul financiar in suma de 75.112,57 lei pe
care, in mod nejustificat, I-a suportat bugetul C.N. POSTA ROMANA SA pentru plata acestor
dotari suplimentare care au fost incluse in caietul de sarcini fara ca acestea sa fie absolut necesare
prestarii serviciilor de transport aferente obiectului principal de activitate si implicit 1n reducerea
performantelor entitatii, precum si nerespectarea principiilor de eficientd si economicitate in
atribuirea contractelor de achizitie publica.

Persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat deficienta sunt:

- dl Ion Smeeianu, Director General in perioada 10.05.2012 — 11.06.2014;

- dl Alexandru Petrescu, in calitatea sa de Director Executiv Strategie si Dezvoltare din
cadrul CNPR, care conform figei postului avea in atributii: ,, verifica indeplinirea sarcinilor ce
revin structurilor si personalului din subordine asa cum sunt stabilite de reglementarile interne,
planurile de implementare a strategiei generale”;

- dl Gabriel Eugen Dumitru, in calitate de Director Logistica la Directia Logisticd din
cadrul CNPR, care conform fisei postului avea in atributii: ,, verifica realizarea activitatilor din
structura subordonata in conditii de eficienta” si ,,verifica activitatea personalului aflat in
subordine”;

- dl Virgiliu Bogdan Pana, in calitate de Sef serviciu la Biroul Investitii si Suport din
cadrul Directiei Logistice, care conform fisei postului, avea atributii in coordonarea elaborarii
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documentatiei aferente procedurilor de achizitii de bunuri si servicii specifice activitatii
Serviciului Transport;

- dl. Constantin Isac, in calitate de specialist proiecte in cadrul Biroul Investitii si
Suport din cadrul Directiei Logistice semnatar al caietelor de sarcini aferente contractelor de
achizitie autovehicule prin leasing financiar nr. 140/5121/01.11.2013, incheiat cu S.C. RCI
LEASING ROMANIA IFN S.A. si nr. 140/5494/25.11.2013 incheiat cu Asocierea dintre S.C.
RCI LEASING ROMANIA IFN S.A. si S.C. RCI FINANTARE ROMANIA SR.L.., care avea
atributii in Tntocmirea documentatiilor tehnice si a caietelor de sarcini pentru achizitii aferente
activitatii de transport.

In scopul clarificarii cauzelor si imprejurdrilor care au condus la producerea abaterilor de
mai sus au fost solicitate Nota de relatii persoanelor cu atributii in domeniu

In raspunsurile transmise echipei de control se aratd urmitoarele:

- dl Ion Smeeianu (anexa nr. 29) a aratat ca:

- Cu privire la aspectele avute in vedere la stabilirea specificatiile tehnice din caietul de
sarcini aferent contractului de achizitie publica nr. 140/5121/01.11.2013 si cele din caietul de
sarcini aferent contractului nr. 140/5494/25.11.2013, referitoare la vopsea neagrd, nuantd
metalizata, tapiterie din piele de culoare inchisd, geamuri actionate electric fati/spate, instalatie
audio cu radio CD MP3 cu comanda pe volan: “Propunerile privind caracteristicile tehnice in
cadrul unei proceduri de achizitie sunt facute de departamentele de specialitate tindnd cont de
scopul sau destinatia fiecaruia dintre produsele achizitionate.Coordonarea elaborarii
documentatiei de atribuire este atributul compartimentului intern specializat in atribuirea
contractelor de achizitie publica.”

- domnii Alexandru Petrescu (anexa nr. 40), Gabriel Eugen Dumitru (anexa nr. 81),
Virgiliu Bogdan Pana (anexa nr. 77) si Constantin Isac(anexa nr. 85), prin raspunsuri similarare
au aratat ca:

- Cu privire la aspectele avute in vedere la stabilirea specificatiile tehnice din caietul de

sarcini aferent contractului de achizitie publica nr. 140/5121/01.11.2013 si cele din caietul de
sarcini aferent contractului nr. 140/5494/25.11.2013, referitoare la vopsea neagrd, nuantd
metalizata, tapiterie din piele de culoare inchisd, geamuri actionate electric fati/spate, instalatie
audio cu radio CD MP3 cu comanda pe volan: ,,Precizam faptul ca din cele 167 autovehicule
achizitionate prin cele 2 contracte numai 14% au specificatii tehnice referitoare la vopsea neagra
metalizata, tapiterie din piele, geamuri actionate electric, instalatie audio, etc.
Aspectele avute in vedere la stabilirea specificatiilor tehnice mentionate sunt date de faptul ca
aceste autovehicule sunt de reprezentare pentru o unitate economica cu circa 27.000 salariati si
cu activitati ce se desfasoara pe intreg teritoriul tarii. Aceste autovehicule reprezintd mai putin
de 2,5% din totalul mijloacelor de transport utilizate de CNPR. In plus, s-au avut in vedere si
urmatoarele aspecte:

— vopsea neagrda metalizata este singura optiune din piatd. La dealerii furnizori pentru
diferite marci, pentru aceasta categorie de vehicule, pentru culoarea neagra nu exista alta
variantd,

— tapiterie din piele (partial piele naturala pe zona centrald a scaunelor si sintetica -
ecologica pe lateral) asigura o rezistenta mare la utilizare;

— geamuri actionate electric fata (in oferta standard)/spate sunt necesare conform
domeniului de utilizare, personalul transportat ocupdind de regula locurile din spate ale
autovehiculului;

— instalatie audio cu radio CD MP3 cu comanda pe volan este in echiparea standard ceea
ce face sa nu existe costuri suplimentare la modelul ofertat. Solicitarea din Caietul de sarcini a
avut in vedere cresterea sigurantei in conducerea autovehiculului prin concentrarea atentiei
conducatorului auto in zona comenzilor centrale.”

Echipa de control retine raspunsurile domnilor Alexandru Petresc, Gabriel Eugen Dumitru,
Bogdan Virgiliu Pand si Constantin Isac dar argumentul avut in vedere certifica faptul ca aceasta
aceste cheltuieli sunt neeconomicoase, atat vopsea neagra metalizat, tapiteria din piele cat si
geamuri actionate electric spate generand costuri suplimentare pentru Companie.
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- Cu privire la necesitatea acestor dotari suplimentare pentru desfasurarea activitdtii de
prestare de servicii de transport aferenta obiectului principal de activitate al CNPR SA: ,, Prin
cele doua contracte de achizitie la care faceti referire au fost achizitionate in leasing financiar un
numar de 167 autovehicule destinate utilizarii in activitatea CN Posta Romana dintre care numai
14% sunt echipate conform mentiunilor din intrebarea 1.

Aceste dotari erau necesare avand in vedere domeniul de utilizare, fiind autovehicule ce
deservesc functii cu nivel inalt de reprezentare a CN Posta Romana in relatiile cu colaboratori
interni sau externi, parteneri de afaceri, organisme guvernamentale, etc,.

Un motiv suplimentar al solicitarii acestor dotari este faptul ca aceste dotari minimale peste
pachetul de baza asigura o valoare la revanzare a autovehiculului peste media pietei.

La 86% din vehiculele achizitionate prin cele 2 contracte, din ratiuni economice, s-au cerut prin
caietul de sarcini urmatoarele specificatii:

— motorizare benzina, fata de varianta diesel s-au economisit 1000Eur/unitate

— motoare cu capacitate cilindrica micda, motoare economice

— vopsea nemetalizata

— varianta standard, fara dotari suplimentare.”

Domnii Alexandru Petrescu, Gabriel Eugen Dumitru, Bogdan Virgiliu Pana si Constantin
Isac arata ca aceste dotari sunt minimale peste pachetul de baza, dar aceste raspunsuri nu pot fi
luate in considerare avand in vedere ca aceste dotdri nu sunt minimale, ci ,,premium” (pachetul
premium achizitionat costd 850 euro/masind, in aceeasi ofertd existand si un pachet premium la
450 euro/masind).

Motivatia ca aceste dotdri asigurda o valoare la revanzare a autovehiculului peste media
pietei, nu poate fi retinutd avand in vedere cd la o suma investitd mai mare in diverse dotari se
obtine automat un pret mai mare, corespunzator dotarilor aferente.

Masurile luate de entitatea verificata in timpul controlului:

Deficientele constatate se referd la o stare de fapt anterioard si nicio masurd nu se mai
poate lua pentru remedierea situatiei respective, c¢i numai pentru viitoarele operatiuni de aceasta
naturad.

Recomandarile auditorilor publici externi:

Conducerea CNPR SA va lua mdasurile necesare prin care sd asigure:

> Evitarea includerii in caietul de sarcini a wunor cerinte tehnice (dotdri
suplimentare) care nu sunt absolut necesare in realizarea serviciilor de transport si care
genereazd eforturi financiare suplimentare, astfel incdt sa fie respectate principiile
economicitdtii, eficientei si eficacitatii in utilizarea fondurilor;

> Respectarea Regulamentului privind organizarea si desfasurarea achizitiilor de
produse si servicii aprobat prin H.C.A. nr. 4/26.10.2009 si a prevederilor legale care au stat la
baza elaborarii acestui Regulament.

10.1.4. Au fost imobilizate in conturile S.C. PORSCHE MOBILITY S.R.L. sume
reprezentind contravaloarea unor reparatii, ce nu au mai fost efectuate, de care ar fi trebuit sa
beneficieze cele 516 autoutilitare preluate de C.N. POSTA ROMANA SA in cadrul contractului
de leasing financiar cu nr. 140/2025/30.04.2013

Descrierea abaterii:

Urmare verificarii documentelor ce au stat la baza sumelor platite de S.C. PORSCHE
MOBILITY S.R.L. reprezentand reparatii de care ar fi putut sa beneficieze 516 autoutilitare
preluate de C.N. POSTA ROMANA SA in cadrul contractului de leasing financiar cu nr.
140/2025/30.04.2013, s-au constatat urmatoarele:

Dupa incetarea contractului de leasing operational nr. 101/7631/22.12.2008, ce a fost
prelungit cu cel de rent a car cu nr. 140/1349/25.03.2013, in perioada 12.04.2013-30.06.2013, S.C.
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PORSCHE MOBILITY S.R.L. a facturat reparatii auto, in baza unor devize estimative
neangajante, in valoare de 4.405.083.96 lei fara TVA, pentru toate cele 734 de masini (anexa
nr. 86.1).

Concomitent cu emiterea facturilor, in perioada 20.05.2013-14.06.2013, un numar de 516
autovehicule (VW Caddy,VW Crafter 3.5,VW Crafter 5.0) care au facut obiectul contractului de
leasing operational, au fost preluate de C.N. POSTA ROMANA SA in cadrul contractului de
leasing financiar cu nr. 140/2025/30.04.2013, incheiat cu S.C. PORSCHE LEASING ROMANIA
IFN S.R.L. avand anexate la procesele verbale de predare-primire devizele estimative de reparatii
mai sus mentionate. Pentru autocamioanele si autoutilitarele care au facut la finalul contractului de
leasing operational si obiectul contractului de rent a car incheiat cu S.C. PORSCHE MOBILITY
S.R.L. s-au intocmit devize suplimentare de reparatii In situatia in care estimarea starii finale a
impus-o, sumele fiind de asemenea preluate in facturile emise.

Desi necesitau reparatii, prezentdnd defectiuni si o uzurd fizica atestate de devizele
estimative anexate, au fost acceptate si preluate de citre C.N. POSTA ROMANA potrivit
contractului de leasing financiar cu nr. 140/2025/30.04.2013 1incheiat cu S.C. PORSCHE
LEASING ROMANIA IFN S.R.L., un numir de 516 autovehicule, ca fiind corespunzitoare din
punct de vedere tehnic si estetic.

CN. POSTA ROMANA SA a acceptat plata facturilor emise de S.C. PORSCHE
MOBILITY S.R.L. intocmite in baza devizelor estimative, neangajante, de reparatii pentru cele
516 autovehicule ca fiind datorate in baza prevederilor contractului de leasing operational nr.
101/7631/22.12.2008 si contractului de rent a car nr. 140/1349/25.03.2013, care s-a derulat
imediat dupd incheierea contractului de leasing operational, desi serviciile de reparatii nu au fost
prestate. Ulterior, a preluat un numir de 516 autovehicule potrivit contractului de leasing
financiar cu nr. 140/2025/30.04.2013 incheiat cu S.C. PORSCHE LEASING ROMANIA IFN
S.R.L. stabilind de comun acord cu furnizorul un termen de 3 luni pentru ca acesta sa faca
reparatiile care se impuneau si care erau consemnate in devizele de reparatii care au insotit
aceste autovehicule in momentul preluarii lor.

Conform proceselor verbale de predare-primire aferente contractului de leasing financiar
cu nr. 140/2025/30.04.2013, C.N. POSTA ROMANA SA ar fi putut beneficia de dreptul ca, la
libera sa alegere, in termen de trei luni, sd prezinte cele 516 autovehiculele pentru remedierea
deficientelor prevazute in aceste devize de reparatii, pe cheltuiala exclusiva a furnizorului
(avand 1n vedere sumele deja platite), in limitele inscrise in deviz, doar in unitatile service
prevazute in deviz, termenul de 3 luni fiind termen de decadere.

Urmare a mentiunilor din procesele-verbale de predare-primire aferente contractului de
leasing financiar cu nr. 140/2025/30.04.2013, au fost imobilizate fonduri sub forma sumelor
platite catre S.C. PORSCHE MOBILITY S.R.L. in eventualitatea in care intr-un interval de timp
de trei luni, CN. POSTA ROMANA SA ar fi putut prezenta toate autovehiculele care au fost
preluate cu defectiuni pentru remedierea deficientelor prevazute in aceste devize de reparatii.

Datoritd faptului ca nu au fost prezentate toate autovehiculele care au fost preluate cu
defectiuni pentru remedierea deficientelor prevazute in aceste devize de reparatii in termen de 3
luni, acesta fiind termen de decadere, a fost restituitd suma de 3.789.778,12 lei catre C.N.
POSTA ROMANA SA in data de 10.12.2013, urmare a platilor efectuate in lunile iunie si iulie
2013. Flota care a ramas 1n exploatarea companiei continud sd genereze costuri avand o uzurd
fizica ridicata.

Prin incheierea contractului de leasing financiar cu nr. 140/2025/30.04.2013, C.N. POSTA
ROMANA SA a acceptat si preia 516 autovehiculele cu deficiente de ordin tehnic si estetic
consemnate in devizele de reparatii asumate la receptionarea acestora beneficiind in schimb de
restituirea sumei de 3.789.778,12 lei in data de 10.12.2013 urmare a neefectudrii reparatiilor
considerate a nu fi absolut necesare.

Nu au fost prezentate echipei de control documente din care sa rezulte ca prin incheierea
contractului de leasing financiar cu nr. 140/2025/30.04.2013 si prin acceptarea de catre C.N.
POSTA ROMANA SA a celor 516 autovehiculele cu deficiente de ordin tehnic si estetic la data
receptionarii S.C. PORSCHE MOBILITY S.R.L. si-a asumat obligativitatea restituirii Intr-un
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termen prestabilit a sumei aferente reparatiilor neefectuate. Prin adresa 102/15142/17.10.2013
(anexa nr. 86.2) intocmitd de Serviciul Transport din cadrul C.N. POSTA ROMANA SA, se
solicita 1nsa restituirea sumei de 3.062.291.74 lei fara TVA mentionandu-se ca acesta reprezinta
contravaloarea reparatiilor neefectuate.

Restituirea sumelor citre CN. POSTA ROMANA SA de citre S.C. PORSCHE
MOBILITY S.R.L. urmare a neefectuarii reparatiilor considerate a nu fi absolut necesare pentru
autovehicule nu este consemnata explicit nici In contract si nici In procesele verbale de predare-
primire.

In concluzie, desi C.N. POSTA ROMANA SA a receptionat in perioada 20.05.2013-
14.06.2013 516 autovehicule pentru care ar fi avut dreptul la remedierea deficientelor prevazute in
devizele de reparatii, pe cheltuiala exclusiva a furnizorului (avand in vedere sumele deja platite),
abia in data de 17.10.2013, prin adresa 102/15142, intocmitd de Serviciul Transport se solicita
restituirea sumei de 3.062.291,74 lei fara TVA mentiondndu-se cad aceasta reprezintd
contravaloarea reparatiilor considerate a nu fi absolut necesare pentru aceste autovehicule.

Actele normative incdlcate sunt:

- OUG nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii, unde la art. 2, alin. 2, lit.
f, se precizeaza ca: ”Principiile care stau la baza atribuirii contractului de achizitie publica sunt:
........ 1) eficienta utilizarii fondurilor;”

- OG nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, unde la art. 5,
alin. 1, se stipuleaza urmatoarele: “Persoanele care gestioneaza fonduri publice sau patrimoniul
public au obligatia sa realizeze o buna gestiune financiara prin asigurarea legalitatii,
regularitatii, economicitatii, eficacitatii §i eficientei in utilizarea fondurilor publice i in
administrarea patrimoniului public.”;

- prevederile Regulamentului privind organizarea si desfasurarea achizitiilor de produse
si servicii aprobat prin H.C.A. nr. 4/26.10.2009, unde la art.1, alin. 2, litera f), se mentioneaza ca:
"Principiile care stau la baza atribuirii contractului de achizitie publica sunt: ........... f) eficienta
utilizarii fondurilor;”.

Valoarea estimativa a abaterilor constatate:

Valoarea estimativa a abaterii este de 3.789.778,12 lei reprezentand fonduri imobilizate in
lunile iunie si iulie 2013 in conturile S.C. PORSCHE MOBILITY S.R.L. reprezentand reparatii de
care ar fi putut si beneficieze 516 autoutilitare preluate de C.N. POSTA ROMANA SA in cadrul
contractului de leasing financiar cu nr. 140/2025/30.04.2013 si care nu au mai fost efectuate,
generdnd restituirea sumei de 3.789.778,12 lei citre CN. POSTA ROMANA in data de
10.12.2013.

Consecintele economico-financiare generate de deficientele constatate:

Consecintele economico-financiare constau in efortul financiar in suma de 3.789.778,12 lei
pe care, in mod nejustificat, l-a suportat bugetul C.N. POSTA ROMANA SA sub forma sumelor
platite catre S.C. PORSCHE MOBILITY S.R.L. in lunile iunie si iulie 2013, pentru 516
autovehicule receptionate in perioada 20.05.2013-14.06.2013 pentru care ar fi avut dreptul la
remedierea deficientelor prevazute in devizele de reparatii, pe cheltuiala exclusiva a furnizorului
(avand in vedere sumele deja platite) si pentru care, abia in data de 17.10.2013, prin adresa
102/15142, intocmitda de Serviciul Transport a solicitat restituirea sumei mentionandu-se ca
aceasta reprezintd contravaloarea reparatiilor considerate a nu fi absolut necesare pentru aceste
autovehicule.

Persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat deficienta sunt:
- dl Alexandru Petrescu, in calitate de Director Executiv Strategie si Dezvoltare din
cadrul CNPR, care conform figei postului avea in atributii: ,,verifica indeplinirea sarcinilor ce
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revin structurilor si personalului din subordine asa cum sunt stabilite de reglementarile interne,
planurile de implementare a strategiei generale”;

- dl Gabriel Eugen Dumitru, in calitate de Director Logistica la Directia Logisticd din
cadrul CNPR, care conform fisei postului avea in atributii: “verifica realizarea activitatilor din
structura subordonata in conditii de eficienta” si ,,verifica activitatea personalului aflat in
subordine”’;

- dl Virgiliu Bogdan Pana, in calitate de Sef serviciu la Biroul Investitii si Suport din
cadrul Directiei Logistice, care conform fisei postului, avea atributii in coordonarea elaborarii
documentatiei aferente procedurilor de achizitii de bunuri si servicii specifice activitatii
Serviciului Transport;

- dl. Constantin Isac, in calitate de specialist proiecte in cadrul Biroul Investitii si Suport
din cadrul Directiei Logistice care avea atributii in acordarea vizei de ”Bun de plata”;

- dl. Alexandru Neata, in calitate de specialist proiecte in cadrul Biroul Investitii si Suport
din cadrul Directiei Logistice care avea atributii in acordarea vizei privind certificarea “realitatii,
legalitatii si regularitatii”.

In scopul clarificarii cauzelor si imprejurarilor care au condus la producerea abaterilor de
mai sus au fost solicitate Nota de relatii persoanelor cu atributii in domeniu.

In raspunsurile transmise echipei de control se aratd urmitoarele:

- domnii Alexandru Petrescu(anexa nr. 40), Gabriel Eugen Dumitru(anexa nr.81) si
Virgiliu Bogdan Pana(anexa nr.77), prin raspunsuri similarare au aratat ca:

- Cu privire la argumentele avute in vedere la stabilirea termenul de trei luni pentru ca
cele 516 autoutilitare preluate de C.N. POSTA ROMANA in cadrul contractului de leasing
financiar cu nr. 140/2025/30.04.2013 sd beneficieze de reparatii urmare a platilor deja
efectuate: “La stabilirea termenului de trei luni in care cele 516 autoutilitare preluate de catre
CN Posta Romdna sa poata beneficia de reparatii urmare a platilor deja facute s-a tinut cont de
nevoile de transport imediate, dupa o perioada in care flota de transport utilizata de CNPR fusese
imobilizata in procesul de tranzitie intre cele doua tipuri de contracte si cei doi proprietari ( SC
Porsche Mobility SRL si SC Porsche Romania IFN) cu o diminuare a capacitatii de transport
utilizate efectiv de pana la 50%, precum si de durata medie de imobilizare in cazul reparatiilor
ce urmau a fi comandate in baza devizelor achitate.

Astfel la o imobilizare medie de 5 zile /autovehicul in acest interval ar insemna cca 40 de
autovehicule imobilizate zilnic in intervalul de 3 luni (516 x 5/66 =39 autov). Scaderea sub acest
interval de timp ar fi insemnat un numar invers proportional mai mare de autovehicule
imobilizate ceea ce ar fi afectat desfasurarea activitatii curente deja afectata si aflata in
recuperarea volumelor intarziate la preluare si distribuire catre clienti.”

- Cu privire la argumentele avute in vedere la renuntarea la repararea autoutilitarelor
preluate de C.N. POSTA ROMANA in cadrul contractului de leasing financiar cu nr.
140/2025/30.04.2013 in conditiile in care fuseserd deja imobilizate fonduri in conturile S.C.
PORSCHE MOBILITY S.R.L.: “Repararea autovehiculelor preluate prin Contractul de Leasing
Financiar s-a efectuat strict pe elementele mecanice de siguranta in transport pentru toate
autovehiculele care impuneau aceasta decizie, respectiv reparatii la sistemul de directie, la
sistemul de franare, la sistemul motopropulsor fara sa fie admise lucrari constatate la evaluare
dar mai putin importante pentru buna desfasurare a activitatii de transport in conditii de
siguranta si eficienta. Motivul principal al limitarii acestor cheltuieli a fost determinat de intentia
de a reduce cheltuielile de reparatii, fapt realizat prin rambursarea sumei de 3.789.778,12 de
catre SC Porsche Mobility SRL.

- Cu privire la argumentele avute in vedere la solicitarea contravalorii reparatiilor de care
ar fi putut sa beneficieze autoutilitare preluate de C.N. POSTA ROMANA SA in cadrul
contractului de leasing financiar cu nr. 140/2025/30.04.2013 si care nu au mai fost considerate
necesare abia in data de 17.10.2013: “Intervalul de trei luni in care au fost restituite sumele
achitate conform devizelor facturate si neutilizate in efectuarea de reparatii pentru cele 516
autovehicule a fost necesar intrucdt decontarile intre SC Porsche Mobility SRL si partenerii
acestuia din teritoriu pe baza devizelor deja existente ca urmare a evaluarii si a noilor devize
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Intocmite cu ocazia reparatiilor comandate au necesitat negocieri, confruntari de documente,
evidente contabile si alte faze birocratice precum si negocieri si stabilirea de conditii intre SC
Porsche Mobility si CN Posta Romana.Acest interval de timp a fost utilizat eficient, fara
tergiversari sau strategii incorecte din partea partenerilor si cu un rezultat final foarte bun pentru
CN Posta Romana si bugetul de reparatii al flotei auto exploatate. ”

In concluzie, echipa de auditori retine raspunsurile domnilor Alexandru Petrescu, Gabriel
Eugen Dumitru si Virgiliu Bogdan Pana din care rezulta ca:

- acceptarea celor 516 autoutilitare preluate in cadrul contractului de leasing financiar cu
nr. 140/2025/30.04.2013 presupunea pentru efectuarea reparatiilor necesare la o imobilizare medie
de 5 zile /autovehicul, imobilizarea a 40 de autovehicule zilnic intr-un intervalul de 3 luni,
operatiune cu impact negativ asupra capacitatii de transport a de C.N. POSTA ROMANA SA;

- au fost receptionate autoutilitare preluate in cadrul contractului de leasing financiar cu nr.
140/2025/30.04.2013 care necesitau reparatii pe elementele mecanice de sigurantd in transport,
respectiv reparatii la sistemul de directie, la sistemul de franare, la sistemul motopropulsor ceea ce
a presupus imobilizarea acestora pentru reparatii, cu impact asupra capacitatii de transport a de
C.N. POSTA ROMANA SA;

- intervalul de trei luni a fost necesar pentru negocieri si stabilirea de conditii intre SC
Porsche Mobility si CN Posta Romana SA, confruntari de documente, evidente contabile si alte
faze birocratice precum si negocieri, imobilizarea a 40 de autovehicule zilnic intr-un interval de 3
luni fiind practic de nerealizat si avand un impact negativ asupra capacitatii de transport a C.N.
POSTA ROMANA SA;

- neefectuarea operatiilor de reparatii in acest interval de timp in care fuseserd deja
imobilizate fonduri in conturile S.C. PORSCHE MOBILITY S.R.L. nu presupune ca acestea nu
mai sunt necesare, ci cd au fost doar améanate pentru a evita un impact negativ asupra capacitatii de
transport a C.N. POSTA ROMANA si pentru a obtine rambursarea unei sume care reprezinti
contravaloarea unor reparatii ce vizeaza si aspect tehnice ce vor trebui rezolvate in perioada
urmatoare.

Nu au fost prezentate echipei de auditori documente din care sa rezulte negocierile purtate
si stabilirea de conditii intre SC Porsche Mobility si CN Posta Romana SA.

- domnul Constantin Isac(anexa nr. 85) si domnul Alexandru Neatd(anexa nr. 87) au
aratat ca:

- Cu privire la acordarea vizei “Bun de plata”si vizei privind certificarea “realitatii,
legalitatii si regularitatii” pe facturile emise de SC PORSCHE MOBILITY SRL intocmite in
baza unor devize estimative neangajante, reprezentind contravaloarea reparatiilor necesare
autovehiculelor ce au facut obiectul contractului de leasing operational nr. 101/7631/
22.12.2008 si contractului de rent a car nr. 140/1349/25.03.2013 in conditiile in care aceste
servicii de reparatii nu au fost prestate: “Pentru a raspunde la aceasta intrebare este necesar sa
precizam care sunt conditiile agreate de catre Parti la semnarea Contractului de leasing
Operational nr. 101/7631/22.12.2008, respectiv, art. 16.1, art 16.3. art 16.4. art. 16.5. art.4.8.
art.7.4. ale Contractului de leasing operational nr.101/7631/22.12.2008 :

In conditiile prevederilor contractuale mentionate si subliniate in textul de mai sus extras
din Contractul de leasing Operational semnat in anul 2008 si a sarcinilor de servici, subsemnatul
aveam obligatia acordarii vizei “Bun de plata’/ vizei privind certificarea “realitaii, legalitatii si
regularitatii” pe facturile emise de catre Locator dupa verificarea devizelor intocmite de catre
evaluatorul desemnat de acesta. Locatorul nu era obligat prin contract sa efectueze reparatiile
anterior emiterii facturii si efectuarii platii de catre Utilizator.

In conformitate cu prevederile Contractului de leasing Operational, la predarea
autovehiculelor s-a intocmit un raport de evaluare constind in devizul de reparatie pentru
aducerea autovehiculului la starea initiald urmand ca acesta sa fie facturat CNPR conform
prevederilor contractuale. Acest moment coincide pentru 223 autovehicule cu intrarea in
Contractul Rent a Car la finalul caruia se intocmeste un nou deviz, final , urmdnd ca diferenta
intre cele doua devize sa fie facturata in plus sau minus conform prevederilor noului contract

(Rent a Car).”
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Echipa de auditori retine raspunsurile domnilor Constantin Isac si domnul Alexandru
Neatd si argumentele acestora cu privire la acordarea vizei “Bun de platd” si vizei privind
certificarea “realitatii, legalitatii si regularitatii” pe facturile emise de SC PORSCHE MOBILITY
SRL.

Masurile luate de entitatea verificatd in timpul controlului:

Deficientele fiind de naturd procedurald, se referd la o stare de fapt anterioara si nicio
masurd nu se mai poate lua pentru remedierea situatiei respective, c¢i numai pentru viitoarele
proceduri de aceasta natura.

Recomandarile auditorilor publici externi:

Conducerea entititii va efectua toate demersurile necesare pentru realizarea unei bune
gestiuni financiare prin neacceptare, a in urma incheierii unor contracte de achizitie publicd, a
unor bunuri sau servicii a caror utilizare presupune imobilizarea unor resurse materiale si
financiare suplimentare din partea CNPR.

10.1.5. Nu_au fost respectate, in toate cazurile, prevederilor contractuale referitoare la
restituirea de cdtre S.C. PORSCHE MOBILITY S.R.L. a contravalorii kilometrilor neparcursi
precum si_cele referitoare la cursul de referintd folosit la facturarea acestora

Descrierea abaterii:

o Conform prevederilor art. 16.6 din contractul de leasing operational nr.
101/7631/22.12.2008 incheiat cu S.C. PORSCHE MOBILITY S.R.L., la incetarea contractului, in
cazul 1n care utilizatorul nu utilizeaza produsele pana la kilometrajul maxim agreat in oferta,
locatorul avea obligatia sa restituie C.N. POSTA ROMANA SA o sumai fixi per kilometru
neparcurs, in cuantumul si limitele mentionate la art. 26.4 din contract.

Din verificarea efectuata de auditorii publici externi cu privire la modul de facturare de
citre S.C. PORSCHE MOBILITY S.R.L. a kilometrilor neparcursi citre C.N. POSTA ROMANA
SA, s-a constatat ca pentru un numar de 6 autovehicule acesti km neparcursi nu au fost facturati.

Prezentam situatia constatata in tabelul alaturat:

Normi de Sume de
Nr. Km la | restituit*
: . Nr. km la
Dispersie Model . . subcon- predare cf. | (euro,
inmatriculare predare cf. <
tract Contract PV fara
TVA)
ADM.
CENTRALA | Jetta Conf. B-99-X77Z 145007 160000 69541 200
ADM.
CENTRALA | Jetta Conf. B-99-YFG 144999 160000 78687 200
ADM. 145015 160000 82873 200
CENTRALA | Jetta Conf. | B-99-YGK
ADM.
CENTRALA | Jetta Conf. | B-99-YGV 145016 160000 73098 200
BUCURESTI | Jetta Trend | B-99-XZC 145043 160000 11988 200
ADM.
CENTRALA Jetta Trend B-99-YGW 145041 160000 140815 200
Total: 1200

Nota: Conform art. 26.4 din contract, se vor returna sume In limita a 10.000 Km
neparcursi/fiecare produs.
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neparcurs, in euro, farda TVA).

Suma de 200 euro fara TVA/produs, constatatd de echipa de control, rezulta din aplicarea
prevederilor art. 26.4 din contract, si anume: 10.000 Km neparcursi/fiecare produs * 0,02(tarif/km

De asemenea, echipa de control a constatat ca, la facturarea kilometrilor neparcursi

S.C. PORSCHE MOBILITY S.R.L. nu a respectat in toate cazurile prevederile art. 4.3 din
contractului de leasing operational nr. 101/7631/22.12.2008, potrivit carora trebuia sa utilizeze la
facturare cursul de referintd comunicat de Banca Nationala a Romaniei si valabil pentru data
intocmirii facturilor fiscale.
Acest aspect a determinat facturarea unei sume mai mici, in vederea restituirii catre C.N.
POSTA ROMANA SA cu 9.470,88 lei fira TVA (11.743,89 lei cu TVA).
Situatia constatata este descrisa in tabelul de mai jos:

Curs Cur
Valoare valutar v;ustar Diferenta
Nr | Nr./data Valoare fara facturata, BNR, . Diferenta calculata
crt | factura TVA TVA TOTAL EURO fara | valabil la fgcl:(a)ligr (i: curs la factura
TVA data fara TVA
I facturare
facturarii

64008868/

1 15.04.2013 -32359.5 -7766.28 -40125.78 -7367.16 4.3806 4.3924 0.0118 -86.93
64008999/

2 10.05.2013 -103076.1 -24738.27 -127814.39 -23833.18 4.3241 4.3249 0.0008 -19.07
64009012/

3 15.05.2013 -26660.24 -6398.46 -33058.7 -6165.50 4.3344 4.3241 -0.0103 63.50
6409013/

4 15.05.2013 -85545.32 -20530.88 -106076.2 -19798.95 4.3344 4.3207 -0.0137 271.25
64009031/ -113,550.41

5 21.05.2013 -27,252.10 -141,194.06 | -26178.76 4.3485 4.3375 -0.011 287.97
64009032/

6 21.05.2013 -4,169.85 -1,000.76 -5,170.61 -1191.52 4.3485 4.3395 -0.009 10.72
64009124/

7 29.05.2013 -42511.63 -10202.79 -52714.42 -9776.16 4.3497 4.3485 -0.0012 11.73
64009125/

8 29.05.2013 -22691.85 -5446.04 -28137.89 -5203.24 4.3497 43611 0.0114 -59.32
64009210/

9 20.06.2013 -97428.76 -23382.9 -120811.66 -22097.70 4.534 4.409 -0.125 2762.21
64009211/

10 | 20.06.2013 -50086.44 -12020.75 -62107.19 -11196.00 4.534 4.4736 -0.0604 676.24
64009212/

11 | 20.06.2013 -3845.88 -923.01 -4768.89 -857.88 4.534 4.483 -0.051 43.75
64009213/

12 | 20.06.2013 -8065.37 -1935.69 -10001.06 -1793.54 4.534 4.4969 -0.0371 66.54
64009214/

13 | 20.06.2013 -7289.57 -1749.5 -9039.07 -1611.88 4.534 4.5224 -0.0116 18.70
64009208/

14 | 20.06.2013 -45790.63 -10989.75 -56780.38 -10496.42 4.534 4.3625 -0.1715 1800.14
64009209/

15 | 20.06.2013 -62662.33 -15038.96 -77701.29 -14238.85 4.534 4.4008 -0.1332 1896.61
64009206/

16 | 20.06.2013 -29082.59 -6979.82 -36062.41 -6717.00 4.534 4.3297 -0.2043 1372.28
64009207/

17 | 20.06.2013 -8449.11 -2027.79 -10476.9 -1941.70 4.534 4.3514 -0.1826 354.55
TOTAL -743265.6 -178383.75 -922040.9 -170465.44 9.470,88

Actele normative incdlcate sunt:

incheiat cu S.C. PORSCHE MOBILITY S.R.L., astfel:

prevederile contractului de leasing operational nr. 101/7631/22.12.2008,
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e art. 16.6, conform caruia: “La incetarea contractului, ..., in cazul in care
utilizatorul nu utilizeaza produsele pdna la kilometrajul maxim agreat in oferta, locatorul va
restitui acestuia o suma fixa per kilometru neparcurs, in cuantumul si limitele mentionate la art.
26.47;

e art. 4.3, care prevede urmatoarele: “Toate platile datorate in baza prezentului
contract se vor efectua in lei, impreuna cu TVA-ul aferent, calculate la o rata de conversie egala
cu cursul de referinta comunicat de Banca Nationala a Romaniei si valabil pentru data intocmirii
facturilor fiscale de catre Locator.”,;

- OG nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, unde la
art. 5, alin. 1, se stipuleazd urmadtoarele: “Persoanele care gestioneaza fonduri publice sau
patrimoniul public au obligatia sa realizeze o buna gestiune financiara prin asigurarea legalitatii,
regularitatii, economicitatii, eficacitatii §i eficientei in utilizarea fondurilor publice si in

’

administrarea patrimoniului public.”.

Valoarea estimativi a abaterilor constatate:

Valoarea estimativa a abaterilor este in suma totald de 18.172,05 lei si se compune din:

- suma de 11.743,89 lei cu TVA (9.470,88 lei fara TVA) reprezentand ceea ce a pierdut
compania urmare a faptului cd S.C. PORSCHE MOBILITY S.R.L. la facturarea kilometrilor
neparcursi a utilizat un alt curs valutar pentru intocmirea facturilor fiscale decat cel comunicat de
Banca Nationalda a Romaniei;

- suma de 6.428,16 lei cu TVA (echivalentul a 1488 euro cu TVA, calculat la un curs de
4,32 lei/euro) reprezentand ceea ce a pierdut compania urmare a faptului ca locatorul nu a facturat
citre C.N. POSTA ROMANA km neparcursi pentru un numar de 6 autovehicule.

Consecintele economico-financiare generate de deficientele constatate:
Consecinta economico-financiard a abaterilor constd in faptul cd bugetul CNPR a fost
grevat de nerealizarea unor venituri in suma totala de 18.172,05 lei.

Persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat deficienta sunt:

- dl Alexandru Petrescu, in calitate de Director Executiv Strategie si Dezvoltare din
cadrul CNPR, care conform fisei postului avea in atributii: ,,verificad indeplinirea sarcinilor ce
revin structurilor si personalului din subordine asa cum sunt stabilite de reglementarile interne,
planurile de implementare a strategiei generale”;

- dl Gabriel Eugen Dumitru, in calitate de Director Logistica la Directia Logisticd din
cadrul CNPR, care conform fisei postului avea in atributii: ,,verifica realizarea activitatilor din
structura subordonatd in conditii de eficientd” si ,verificd activitatea personalului aflat in
subordine”;

- dl Virgiliu Bogdan Pana, in calitate de Sef serviciu la Biroul Investitii si Suport din
cadrul Directiei Logistice, care conform fisei postului, avea atributii in coordonarea elaborarii
documentatiei aferente procedurilor de achizitii de bunuri si servicii specifice activitatii
Serviciului Transport;

In scopul clarificarii cauzelor si imprejuririlor care au condus la producerea abaterilor de
mai sus au fost solicitate Nota de relatii persoanelor cu atributii In domeniu.

In raspunsurile transmise echipei de control se aratd urmitoarele:

- Domnii Alexandru Petrescu (anexa nr. 40), Gabriel Eugen Dumitru (anexa nr. 81) si
Virgiliu Bogdan Pand (anexa nr. 77), prin raspunsuri similarare au aratat ca:

- Cu privire la faptul ca la incetarea contractului de leasing operational nr.
101/7631/22.12.2008, S.C. PORSCHE MOBILITY S.R.L. nu a facturat citre C.N. POSTA
ROMANA km neparcursi in sumd de 1200 euro, fird TVA pentru un numdr de 6 autovehicule:
“Generat de un volum foarte mare de devize de reparatii ca si de procese verbale de predare ce a
fost necesar a fi verificate si corectate in unele situatii, au aparut aceste scapari. Precizam faptul
ca pe de o parte SC Porsche Mobility SRL nu a facturat catre CNPR suma de 1200 euro
reprezentand km neparcursi, iar pe de alta parte pentru auto B-07-JGK, numar subcontract
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145103 nu s-au facturat nici kilometri suplimentari efectuati si nici devizul de reparatii (total
suma de plata catre Porsche Mobility 396,80 Eur pentru kilometri suplimentari si 1077,33 lei
pentru reparatii). In momentul in care au fost sesizate aceste erori am contactat reprezentantii
Porsche Mobility, iar acum suntem in faza de verificari in scopul regularizarii sumelor.

- Cu privire la faptul ca la facturarea kilometrilor neparcursi S.C. PORSCHE
MOBILITY S.R.L. nu a respectat in toate cazurile prevederile art. 4.3 din contractului de
leasing operational nr. 101/7631/22.12.2008: “Datorita unui volum foarte mare de documente ce
a fost necesar a fi verificate si ulterior a se emite factura, la cele 17 facturi prezentate s-a facturat
la cursul valutar din data predarii autovehiculelor si nu la cursul valutar din data emiterii
facturilor. Atata timp cdt diferentele sunt atdt cu plus cdt si cu minus se evidetiaza faptul ca nu s-a
urmarit lezarea intereselor partenerilor. Si aceasta situatie este prezentatd reprezentantilor
Porsche Mobility, este in faza de verificare si in cel mai scurt timp sumele vor fi regularizate. “

Raspunsurile domnilor Alexandru Petrescu, Gabriel Eugen Dumitru si  Virgiliu Bogdan
Pana confirma abaterea constatata.

Masurile luate de entitatea verificatd in timpul controlului:
In timpul controlului a fost intocmitd adresa cu nr. 102/12870/10.12.2014 catre SC
Porsche Mobility SRL, in vederea clarificarii sumelor mentionate mai sus (anexa nr. 88).

Recomandarile auditorilor publici externi:

Conducerea CNPR SA va dispune masuri pentru:

> Recuperarea sumelor reprezentind contravaloarea kilometrilor neparcursi
pentru cele 6 autovehicule, nefacturate de catre locator, precum si a sumelor rezultate din
aplicarea unui curs de referintid la facturarea kilometrilor neparcursi, care nu respecti
prevederile contractului;

> Avédnd in vedere ca auditorii publici externi au efectuat verificarea prin sondaj,
se va dipune analiza modului de facturare a kilometrilor neefectuati si a cursului de schimb
Lei/Euro utilizat, asupra intregii populatii de autovehicole care au facut obiectul contractului
de leasing.

10.2. Pentru asigurarea rectificirilor in Cartea Funciari, C.N. POSTA ROMANA SA a
incheiat cu Societatea "BOSTINA SI ASOCIATII” SPRL, actele aditionale nr. 6, inregistrat sub
nr.101/7326/27.08.2007, nr. 7 inregistrat sub nr.140/550/05.07.2011 si nr. 9 inregistrat sub nr.
140/818/19.12.2011 la Contractul cadru de asistenta juridica nr. 101/829/25.02.2004.

Din analiza acestor acte aditionale, au fost constatate o serie de abateri ce au condus la
faptul cd CNPR nu gestionat Tn mod eficient resursele financiare de care a dispus, astfel:

10.2.1. Gestionarea neeconomicoasd $i neeficientd a resurselor financiare ale C.N.
POSTA ROMANA SA care au fost imobilizate in conturile BOSTINA SI ASOCIATII SPLR
reprezentind onorarii plitite in avans pentru imobile care necesita rectificare in Cartea
Funciara potrivit prevederilor Actului aditional nr. 6 si nr. 7 fara contraprestatie confirmata
pand la data prezentei actiuni

In evidenta contabili a CN. POSTA ROMANA SA este inregistrati factura nr.
10047/09.01.2012 (anexa nr. 89.1) in valoare de 53.149,50 lei emisa de BOSTINA SI ASOCIATII
SPLR reprezentand avans pentru rectificarea Cartilor Funciare pentru 127 de imobile. Factura a
fost achitata de catre CNPR SA cu ordinul de plata nr. 170/03.05.2012.

Conform adresei 102/11128/24.10.2014 (anexa nr. 89.2) intocmita de Departamentul Fond
Imobiliar si Administrativ, se confirmi Directiei Economice cd pani la acea datd, BOSTINA SI
ASOCIATII SPLR nu a finalizat si predat rectificarea Cartilor Funciare pentru imobilele din
anexa la factura nr. 10047/09.01.2012.
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Actele normative incdlcate sunt:

- prevederile art. 5 din O.G nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar
preventiv, potrivit carora: ~Persoanele care gestioneaza fonduri publice sau patrimoniul public
au obligatia sa realizeze o buna gestiune financiara prin asigurarea legalitatii, regularitatii,
economicitdtii, eficacitatii §i eficientei in utilizarea fondurilor publice §i in administrarea
patrimoniului public.”

Valoarea estimativa a abaterii constatate

Valoarea estimativa a abaterii este de 53.149,50 lei reprezentand onorarii platite in avans
pentru imobile care necesitd rectificare in Cartea Funciard potrivit prevederilor Actului aditional
nr. 6 sinr. 7, fara contraprestatie confirmata pana la data prezentei actiuni de control.

Consecintele economico-financiare generate de deficientele constatate:

Consecinta economico-financiara consta in efortul financiar in suma de 53.149,50 lei
reprezentand onorarii platite in avans pentru imobile care necesita rectificari in Cartea Funciara
potrivit prevederilor Actului aditional nr. 6 si nr. 7 fard contraprestatie confirmatd pana la data
prezentei actiuni.

Persoanele cu atributii in domeniul in care s-a constatat deficienta sunt:

- dl. Dumitru Dan Neagoe, 1n calitate de director general care a semnat Actul aditional
nr. 7, fara stabilirea unor termene pentru prestarea serviciilor astfel incat in cazul acordarii unor
avansuri s se asigure gestionarea eficientd a resurselor financiare;

- doamna Mioara Pribescu, 1n calitate de director executiv care a semnat Actul aditional
nr. 7, fara stabilirea unor termene pentru prestarea serviciilor astfel incat in cazul acordarii unor
avansuri sd se asigure gestionarea eficientd a resurselor financiare;

- doamna Ileana Mincu, Sef Departament Fond Imobiliar si Administrativ

- domnul Smeeianu Ion, in calitate de Director General in perioada 10.05.2012 —

11.06.2014

In scopul clarificarii cauzelor si imprejurdrilor care au condus la producerea abaterilor de
mai sus au fost solicitate Nota de relatii persoanelor cu atributii in domeniu.

In raspunsurile transmise echipei de control se aratd urmitoarele:

- domnul Smeeianu Ion(anexa nr. 29), prin raspunsul formulat a aratat ca:

- Cu privire la faptul cd nu s-au stabilit termene limita pentru efectuarea rectificarilor
inscrierilor in Cartea Funciard pentru imobilele apartindnd C.N. ”Posta Romdna” S.A si la
masurile dispuse pentru a beneficia de aceste servicii in conditiile in care s-a achitat un avans
pentru demararea acestora: “La nivelul conducerii a existat interes constant pentru clarificarea
relatiei contractuale cu BOSTINA SI ASOCIATII SPLR dar acest lucru nu a fost posibil datoritd
lipsei la nivelul Companiei a documentelor care sa ateste ce documentatie a fost predata firmei de
avocatura si pentru ce servicii, ce reprezintd sumele achitate in avans si ce servicii au fost
finalizate prin facturile de lichidare.”

Raspunsul oferit confirma abaterea constatata de echipa de control.

- doamna Ileana Mincu(anexa nr. 80) a ardtat ca: “Avand in vedere ca responsabilitatea
derularii si gestionarii actelor aditionale 6 si 7 a revenit de-a lungul anilor 2007-2011 mai multor
Structuri, compartimente, nu va putem pune la dispozitie o situatie detaliata a imobilelor care
necesita intabulari/rectificari in cartea funciara pentru care Bostina si Asociatii SPLR a ridicat
documentatia in vederea prestarii serviciilor direct de la fostele Directii Regionale de Postd in
baza proceselor verbale de predare primire.

Datorita faptului ca s-a interzis colaborarea direct cu firma de avocatura Bostina si
Asociatii SPLR Deprtamentul Fond Imobiliar si Administrativ nu a facut demersuri pentru
clarificarea situatiei imobilelor pentru care firma trebuia sa prezinte facture finala privind
rectificarile a 127 de imobile in cartea funciara pentru care au fost confirmate serviciile prestate

in facture avans seria BOS nr. 10047/09.01.2012.
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Prin adresa nr. 104.1/3576/25.04.2014 a Directiei Juridice Control si Resurse Umane ni
se aduce la cunostinta intentia CNPR de revocare a mandatului incredintat societatii de
avocatura Bostina si Asociatii SPLR si se solicit intreprinderea demersurilor pentru recuperarea
documentelor inaintate prestatorului pdna la data de 15.06.2014.5-a solicitat societatii de
avocatura Bostina si Asociatii SPLR restituirea documentelor de proprietate ale imobilelor dar
nu s-a primit niciun raspuns.

Cu toate demersurile intreprinse pentru reconstituirea situatiei detaliate a imobilelor care
necesita rectificari/intabulari in cartea funciara pentru care documentele de proprietate au fost
Inaintate prestatorului nu au fost recuperate in totalitate procesele verbale de predare primire
incheiate de fostele Directii Regionale, acestea nefiind gasite in arhivele teritoriale”.

Raspunsul oferit confirma abaterea constatata de echipa de control.

Domnul Dumitru Dan Neagoe a prezentat un raspuns (anexa nr. 16) ce nu este semnat,
neputand fi luat in considerare de echipa de control.

Doamna Mioara Pribescu a prezentat un raspuns (anexa nr. 90) ce nu este semnat,
neputand fi luat in considerare de echipa de control.

Masurile luate de entitatea verificata in timpul controlului:

In timpul efectudrii controlului, Directia Economicd, Departamentul Contabilitate,
Metodologii Contabile si Fiscale a intocmit adresa nr. 106/7625/30.10.2014 (anexa nr. 91.1) catre
BOSTINA SI ASOCIATII SPLR pentru a clarifica situatia avansului acordat in data de
13.05.2012.

Cu adresa nr. 7892/17.11.2014(anexa nr. 91.2), BOSTINA SI ASOCIATII SPLR
mentioneaza cd demersurile intreprinse in scopul reludrii colaborarii au ramas fara nici un raspuns
din partea Companiei, manifestandu-si disponibilitatea de a continua procedurile de
rectificare/inscriere in Cartea Funciara.

Recomandarile echipei de auditori publici externi:

> Anterior incheierii contractelor sa fie analizatid cu responsabilitate necesitatea
stabilirii unor termene pentru prestarea serviciilor astfel incdt in cazul acordarii unor avansuri
sd se asigure gestionarea eficientd a resurselor financiare;

> Vor fi dispuse mdsuri de cditre conducerea entititii pentru identificarea si
clarificarea tuturor situatiilor in care C.N. POSTA ROMANA a acordat avansuri firi ca in
schimbul acestora sd primeascd o contraprestatie;

> Vor fi dispuse masuri de cdtre conducerea entitatii pentru clarificarea situatiei
facturilor emise de citre BOSTINA SI ASOCIATII SPLR cit si a serviciilor prestate in baza
contractelor incheiate cu aceastd societate de avocaturad.

10.2.2. Gestionarea neeconomicoasd si neeficientd a resurselor financiare ale C.N.
POSTA ROMANA SA care au fost imobilizate in conturile BOSTINA SI ASOCIATII SPLR
reprezentind onorariu pentru operatiuni de rectificare a documentatiei cadastrale cdt si de
radiere a sarcinii din Cartea Funciard, referitor la suprapunerea documentatiilor cadastrale
pentru imobilul proprietatea C.N. POSTA ROMANA din Giulesti, nr. 6-8, sector 6 Bucuresti cu
imobilul din Piata Garii de Nord nr. 1-3,sector 1,Bucuresti, aflat in proprietatea Compania
Nationala de Cai Ferate S.A.

In evidenta contabili a CN. POSTA ROMANA SA este inregistrati factura
10184/02.02.2012(anexa nr. 92.1) in valoare de 24.243,43 lei emisd de BOSTINA SI ASOCIATII
SPLR reprezentand onorariu pentru operatiuni de rectificare a documentatiei cadastrale cat si de
radiere a sarcinii din Cartea Funciara, referitor la suprapunerea documentatiilor cadastrale pentru
imobilul proprietatea C.N. POSTA ROMANA SA din Giulesti, nr. 6-8, sector 6 Bucuresti cu
imobilul din Piata Garii de Nord nr. 1-3, sector 1, Bucuresti, aflat in proprietatea Compania
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Nationala de Cai Ferate S.A., conform act aditional 9 Inregistrat la nr. 140/818/19.12.2011(anexa
nr. 92.2).

Desi potrivit prevederilor Actului aditional nr. 6, inregistrat sub nr.101/7326/27.08.2007
onorariul platit citre BOSTINA SI ASOCIATII SPLR pentru imobile care necesita rectificare in
Cartea Funciara a fost stabilit initial la 1.500 lei plus TVA pentru un imobil si ulterior a fost redus
conform prevederilor Actului aditional nr. 7 inregistrat sub nr.140/550/05.07.2011 la 1350 lei plus
TVA, pentru imobilul proprietatea C.N. POSTA ROMANA SA din Giulesti, nr. 6-8, sector 6
Bucuresti s-a platit suma de 24.243,43 lei pentru rectificarea documentatiei cadastrale si radierea
sarcinii aferente din Cartea Funciard potrivit prevederilor Actului aditional nr. 9 inregistrat sub
nr.140/818/19.12.2011.

in anul 2011 CNPR a depus la ANAF cererea nr 101/12178/22.12.2011, pentru esalonarea
la platd a obligatiilor restante inregistrate la Bugetul Consolidat al Statului.

in conformitate cu prevederile art.9 alin. (1) din OUG nr.29/2011, pentru acordarea
esalondrii la plata a obligatiilor fiscale compania avea obligatia ca In termen de cel mult 30 de zile
de la data comunicarii acordului de principiu sa constituie garantii constdnd in instituirea
sechestrului asiguratoriu asupra bunurilor aflate in proprietate.

Imobilul aflat in Calea Giulesti nr.6-8, sector 6 Bucuresti a fost propus prin adresa
inregistratd la ANAF cu nr.1088251/29.11.2011 in scopul instituirii sechestrului asigurator
pentru aprobarea esalonarii datoriilor .

In conditiile in care extrasul a fost eliberat cu mentiuni, respectiv suprapunerea
documentatiei cu imobilul din Piata Garii de Nord nr.1-3, sector 1, Bucuresti aflat in proprietatea
Companiei Nationale de Cai Ferate C.F.R. S.A. nu se putea institui sechestru asupra imobilului.

Din aceste motive, a fost contactatd firma de avocatura Bostina si Asociatii SPLR cu care
CNPR avea incheiat un contract de asistenta juridica in acest sens.

Din aceste motive si avand in vedere urgenta rezolvarii situatiei, asa cum se stipuleaza si la
Art.1 din actul aditional nr.9/2011, pe langa serviciile de asistenta juridicd in scopul modificarilor
in registrul cadastrului, firmei de avocatura i-a fost Incredintatd si subcontractarea serviciilor de
specialitate cu o firma specializata ,servicii constand in :

- refacerea masuratorilor si datelor tehnice ale imobilului,

- refacerea planului de amplasament si delimitare,

- semnare PV de vecindtate cu C N Cai Ferate C.F.R. S.A.

Aceste activitati de refacere a documentatiei cadastrale trebuiau efectuate intr-un timp
foarte scurt si a fost singura solutie gasitd de CNPR pentru finalizarea la teremenul solicitat de
ANAF si impus de legislatia in vigoare, in vederea constituirii garantiilor.

Imobilul situat in Calea Giulesti nr.6-8, sector 6, Bucuresti, nu putea fi schimbat cu alte
imobile, In vederea constituirii sechestrului asigurator, deoarece acesta avea o valoare foarte mare
de aprox 30% din totalul valorii celor 30 imobile asupra carora s-a instituit sechestru.

Dupa efectuarea documentatiei cadastrale in regim de urgentd a fost instituit sechestru
asigurdtor si CN Posta Romana a primit de la ANAF, Acordul de principiu nr.106/1264/
17.02.2012 privind esalonarea la platd a obligatiilor fiscale in suma totald de 85.104.220 lei.

Actul normativ_incalcat este O.G nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul
financiar preventiv, unde la art. 5 se prevede ca: “Persoanele care gestioneaza fonduri publice
sau patrimoniul public au obligatia sa realizeze o buna gestiune financiara prin asigurarea
legalitatii, regularitatii, economicitatii, eficacitatii si eficientei in utilizarea fondurilor publice §i
in administrarea patrimoniului public. ”

Valoarea estimativd a abaterii constatate:

Valoarea estimativa a abaterii constatate este de 22.569,43 lei (24.243,43 lei -1.674 lei),
reprezentand diferenta dintre onorariu pentru rectificarea documentatiei cadastrale si radierea
sarcinii din Cartea Funciard pentru imobilul proprietatea C.N. POSTA ROMANA SA din Giulesti,
nr. 6-8, sector 6 Bucuresti si onorariul standard cu TVA prevazut pentru aceste servicii in actul
aditional nr. 7, inregistrat sub nr.140/550/05.07.2011.
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Consecintele economico-financiare generate de deficientele constatate:

Consecinta economico-financiard constd in efortul financiar suplimentar in suma de
22.569,43 lei, fata de onorariu standard convenit, pentru rectificarea documentatiei cadastrale si
radierea sarcinii aferente din Cartea Funciard pentru imobilul proprietatea C.N. POSTA
ROMANA SA din Giulesti, nr. 6-8, sector 6 Bucuresti, urmare a incredintarii, citre firma de
avocaturd, a subcontractarii 1n regim de urgenta a serviciilor de specialitate constand in: refacerea
masuratorilor si datelor tehnice ale imobilului, refacerea planului de amplasament si delimitare si
semnarea Procesului- verbal de vecinatate cu Compania Nationald Caile Ferate Romane S.A..

Persoanele cu atributii in domeniul in care s-a constatat deficienta sunt:
- dl. Dumitru Dan Neagoe, in calitate de director general care a semnat Actul aditional

nr. 9;

- doamna Mioara Pribescu, 1n calitate de director executiv care a semnat Actul aditional
nr. 9;

- doamna Buric Valentina care a intocmit Actul aditional nr. 9.

In scopul clarificarii cauzelor si imprejuririlor care au condus la producerea abaterilor de
mai sus au fost solicitate Nota de relatii persoanelor cu atributii In domeniu.

Réspunsul(anexa nr. 16) domnului Dumitru Dan Neagoe si al doamnei Mioara Pribescu
(anexele nr. 90) nu au fost asumate prin semnatura, motiv pentru care echipa de control nu le poate
lua in considerare.

Buric Valentina nu a raspuns intrebarilor adresate de echipa de control prin continutul
notelor de relatii(anexa nr. 93).

Masurile luate de entitatea verificatd in timpul controlului
Nu au fost luate masuri in timpul efectuarii controlului.

Recomandarile auditorilor publici externi:

Anterior incheierii contractelor sa fie analizate cu responsabilitate sumele ce urmeazd a
fi achitate in baza acestora astfel incdt sa se asigure gestionarea eficientd a resurselor
financiare.

10.2.3 Nerespectarea prevederilor art. 6 din contractul cadru de asistentd juridica nr.
101/829/25.02.2004, referitoare la onorariile datorate Societitii " BOSTINA SI ASOCIATII”
SPRL

Descrierea abaterii:

In perioada februarie — martie 2012 Societatea "BOSTINA SI ASOCIATII” SPRL a emis
2 (facturi), respectiv factura seria BOS nr. 10240/06.02.2012 (anexa nr. 94.1), in valoare de
17.752,82 lei si factura seria BOS nr. 10425/07.03.2012 (anexa nr. 94.2), in valoare de 31.749,48
lei, reprezentand contravaloarea serviciilor prestate catre C.N. ”Posta Romana” S.A. in lunile
ianuarie si februarie 2012 in baza contractului cadru de asistenta juridica nr. 101/829/25.02.2004.
Ambele facturi au fost nsotite de anexe care cuprind detalierea serviciilor prestate si a numarului
de ore prestate.

Astfel, potrivit acestor Anexe, Societatea a facturat catre C.N. “Posta Romana” S.A.
serviciile prestate cu urmétoarele tarife:

Servicii prestate: Nr. ore Tarif Valoare
USD/ora (USD)
Ianuarie 2012
ore de Intalnire cu reprezentantii CNPR 4 35 140
servicii juridice — total 51
din care : 25 90 2.250
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26 75 1.950
Total luna ianuarie 2012 4.340
Februarie 2012
ore de intalnire cu reprezentantii CNPR 3 35 105
servicii juridice — total 109
din care : 25 90 2.250
35 75 1.950
46 65 2.990
Total luna februarie 2012 7.970
Total facturi ianuarie-februarie 2012 (fira TVA) 12.310

In conformitate cu prevederile Contractului cadru de asistentd juridicd nr. 101/829/
25.02.2004 (anexa ...), art. 6 - Onorarii datorate Societatii Civile de Avocati, lit a):
“a) Pentru serviciile juridice mentionate la art. 1 pct. 1.1., Clientul va achita un onorariu
net, dupa cum urmeaza:
- 90 USD/ora, la care se adauga TVA, pana la nivelul de 25 de ore de consultanta lunara;,
- 75 USD/ora, la care se adauga TVA, pana la nivelul de 60 de ore de consultanta lunara,
- 65 USD/ora, la care se adauga TVA, peste nivelul de 60 de ore de consultanta lunara;,
- 35 USD/ora, la care se adauga TVA, pentru orele de intdlnire intre reprezentantii
Clientului si reprezentantii Societatii Civile de Avocati”.

Pentru factura nr. 10240/06.02.2012, cele 51 de ore de servicii juridice prestate ar fi trebuit
facturate cu un tarif ora de 75 USD/ora, conform prevederilor art. 6, lit. a), alin. 2, respectiv 75
USD/ora, la care se adauga TVA, pana la nivelul de 60 de ore de consultanta lunara’. In aceasta
situatie, valoarea facturii ar fi trebuit sa fie de 3.965 USD (4*35 USD/ora = 140 USD si 51*75
USD/ora=3.825 USD), respectiv 13.079,74 lei la un curs de 3,2988 lei/USD, la care se adauga
TVA in valoare de 3.139,14 lei (total: 16.218,88 lei).

Factura nr. 10240/06.02.2012 a fost certificata pentru legalitate, realitate si regularitate, a
primit viza ’bun de platd” si viza de CFPP (in data de 21.02.2012).

Contravaloarea facturii, respectiv_ suma de 17.752.82 lei, a fost achitatd de catre C.N.
”Posta Romana” S.A. in data de 22.02.2012, in plus fati de prevederile contractuale fiind
achitata suma de 1.533,94 lei.

Pentru factura nr. nr. 10425/07.03.2012, cele 109 de ore de servicii juridice prestate ar fi
trebuit facturate cu un tarif ora de 65 USD/ora, conform prevederilor art. 6, lit. a), alin. 3, respectiv
»65 USD/ord, la care se adaugd TVA, peste nivelul de 60 de ore de consultantd lunard”. In
aceasta situatie, valoarea facturii ar fi trebuit sa fie de 7.190 USD (3*35 USD/ora = 105 USD si
109*65 USD/ora=7.085 USD), respectiv 23.098,6 lei la un curs de 3,2126 1ei/USD, la care se
adauga TVA 1n valoare de 5.543,66 lei (total: 28.642,26 lei).

Factura nr. 10425/07.03.2012, in valoare de 31.749,48 lei, a fost certificatd pentru
legalitate, realitate si regularitate, a primit viza ”bun de platd” numai pentru suma de 25.604,42 lei
si viza de CFPP (in data de 24.05.2012). De asemenea, pentru aceastd facturd au fost intocmite in
data de 16.05.2012, propunerea de angajare a cheltuielii si ordonantarea de plata.

Aceastad facturd a fost inregistratd in evidenta financiar-contabild a C.N. ”"Posta Romana”
S.A. insa nu a fost achitatd nici pana in prezent.

Conform contractului cadru de asistenta juridica nr. 101/829/25.02.2004(anexa nr. 94.3) la
art. 6, litera ¢) se mentioneaza ca in cazul In care volumul de activitate inregistrat pentru
rezolvarea proiectelor incredintate de client va depasi numarul de 100 de ore de consultantd
juridica, societatea civild de avocati va aplica o reducere de 10% asupra sumei totale a facturii
lunare.

Reducerea ce ar fi trebuit aplicatd in acest caz ar fi trebuit sa fie in suma de 867,38 USD,
suma ce ar fi trebuit facturata fiind de 7.806,42 USD, inclusiv TVA.

La un curs de 3,2126 lei rezulta o suma de 6.670,57 lei.
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Fata de cele prezentate mai sus, se constatd achitarea in plus, fatad de prevederile contractuale,
a sumei de 1.533,94 lei si facturarea in plus conform facturii nr. 10425/07.03.2012 a contravalorii
sumei de 2076,38 USD inclusiv TVA. La un curs de 3,2126 lei rezultd o suma de 6.670,57 lei.

Actele normative incalcate sunt:

> O.M.F.P. nr. 522/2003 pentru aprobarea Normelor metodologice generale,
referitoare la exercitarea controlului financiar preventiv, unde la ,,Modul de efectuare a
controlului financiar preventiv, cap. C. ORDONANTAREA CHELTUIELILOR, se prevede:
“daca operatiunea de lichidare privind realitatea si exactitatea sumei datorate este certificatda de

v,

compartimentul de specialitate prin ,, Bun de plata”,

> Prevederile contractului cadru de asistenta juridica nr. 101/829/25.02.2004,

unde la:

- art. 6, lit. a), se precizeaza ca: “pentru serviciile juridice mentionate la art.1, pct. 1.1
clientul va achita un onorariu net, dupa cum urmeaza:

- 90 USD/ora, la care se adauga TVA, pana la nivelul de 25 de ore de consultanta lunara

- 75 USD/ora, la care se adauga TVA, pana la nivelul de 60 de ore de consultanta lunara

- 65 USD/ora, la care se adauga TVA, peste nivelul de 60 de ore de consultanta lunara

- 35 USD/ora, la care se adauga TVA, pentru orele de intalnire intre reprezentantii clientului
si reprezentantii societatii civile de avocati.”

- art. 6, lit. ¢), se precizeaza ca: "in cazul in care volumului de activitate inregistrat de
societatea civila de avocati in decursul unei luni calendaristice, pentru rezolvarea proiectelor
incredintate de client, presupunand servicii de asistenta juridica mentionate la art.1, pct. 1.1 si
1.2, va depdsi numarul de 100 de ore de consultanta juridica, societatea civila de avocati va
aplica o reducere de 10% asupra sumei totale a facturii lunare.”

Valoarea estimativa a abaterilor constatate:

Valoarea estimativa a abaterii constatate este in suma totala de 8.204,51 lei si reprezinta:

- 1.533,94 lei in cazul facturii nr. 10240/06.02.2012 ce reprezinta contravaloarea sumelor
platite in plus si inregistrate ca si cheltuiala suplimentard urmare a aplicarii unui alt tarif decat cel
corespunzator orelor de consultanta lunara prestate.

- 6.670,57 lei in cazul facturii nr.10425/07.03.2012 ce reprezintd contravaloarea sumelor
inregistrate in plus ca si cheltuiala urmare a aplicarii unui alt tarif decat cel corespunzator orelor
de consultanta lunara prestate si neaplicarii reducerii stabilite prin contract.

Consecintele economico-financiare generate de deficientele constatate: Consecintele
abaterii prezentate mai sus constau in prejudicierea bugetului C.N. ”Posta Romana” S.A. cu suma
de 1.533,94 lei, reprezentand sume platite in plus fatd de prevederile contractuale, precum si in
denaturarea situatiilor financiare aferente anului 2012 cu suma de 8.204,51 lei.

Persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat deficienta sunt:
Persoanele cu atributii In domeniul in care s-au constatat deficienta sunt doamna Valentina
Buric, sef Departament Juridic Litigii si doamna Alina Ilie, consilier juridic expert.
In scopul clarificarii cauzelor si imprejurdrilor care au condus la producerea abaterilor de
mai sus au fost solicitate Note de relatii persoanelor cu atributii in domeniu (anexa nr. ...).
In raspunsurile transmise echipei de control se aratd urmitoarele:

- doamna Alina Ilie prin raspunsul oferit (anexa nr. 30) a aratat urmatoarele: “Referitor la
calculul tarifului onorariului din facturile nr. 10240/06.02.2012 si 10425/07.03.2012, conform
contractului nr. 101/829/2004, incheiat intre C.N. “Posta Romdna” S.A. si S.P.R.L. Bostina si
Asociatii, va comunic ca am certificat unele facturi, referitor doar la anumite segmente din
contract. Decizia directorului general din acea perioada a numit mai multe persoane sa certifice
sau sd dea bun de plata, fiecare pe segmentul lor de specialitate.

Prin urmare, avand in vedere ca specialitatea mea nu este aceea de economist, printre
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alte lucrari, am facut tot posibilul sa calculez corect, stiind de asemenea ca toate facturile erau
verificate de salariatii de specialitate ai Directiei Economice, care vizau plata oricarei facturi,
conform contractului.

Certificarea pe care o efectuam era in conformitate cu dispozitiile art. 40 alin 3 din Statutul
profesiei de consilier juridic, publicat in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr.
648/29.07.2004. ,,consilierul juridic nu se pronunta asupra aspectelor economice, tehnice sau de
alta natura, cuprinse in documentul avizat ori semnat de acesta”, ci din punct de vedere al
legalitatii serviciilor prestate, al veridicitatii acestora conform cerintelor C.N.P.R., precum si
solicitarea documentelor justificative care atestau efectuarea serviciilor in concordantd cu
desfasuratorul. Ma refer la anumite actiuni formulate de casa de avocatura in diferite cauze pe
rol. Urma apoi viza acordatad de seful Departamentului Litigii pentru “bun de plata”, dupa care
factura si documentele justificative aferente erau inaintate, spre verificare, Directiei Economice.
Aceasta prin departamentele sale de specialitate nu acorda viza de CFP decdt dupa verificarea si
corectitudinea tuturor calculelor conform contractului. Factura a fost inaintata Directiei
Economice pentru verificare si acordarea vizelor de catre Departamentul Bugete, Control
Financiar Preventiv si Departamentul Financiar Trezorerie. Nu cunosc motivele pentru care
aceasta factura nu a fost achitata.”

- doamna Buric Valentina nu a raspuns intrebarilor adresate de echipa de control prin
continutul notelor de relatii(anexa nr. 93).

Masurile luate de entitatea verificatd in timpul controlului
Nu au fost luate masuri in timpul controlului.

Recomandarile auditorilor publici externi:
Conducerea CNPR SA va lua masurile necesare pentru a recupera sumele plitite in plus
catre S.P.R.L. Bostinda si Asociatii si pentru a regulariza sumele inregistrate in contabilitate ca

fiind datorate corespunzator clauzelor din contractul cadru de asistenta juridici nr.
101/829/25.02.2004.

10.3. Pentru asigurarea serviciilor juridice necesare desfasurarii activitatii, C.N.POSTA
ROMANA SA a incheiat si derulat o serie de contracte comerciale cu operatorii economici din
domeniu, fiind constatate urmatoarele:

Nerespectarea prevederilor legale referitoare la realizarea unei bune gestiuni financiare
prin_aplicarea principiilor de economicitate, eficienta si eficacitate in utilizarea fondurilor
publice in cazul contractului de servicii juridice nr. 140/288/31.08.2012 cu S.C.A. RATIU &
RATIU

in anul 2012, C.N. POSTA ROMANA SA a incheiat contractul de servicii juridice nr.
140/1288/31.08.2012 (anexa nr. 95.1) cu S.C.A. RATIU & RATIU pentru asigurarea
reprezentarii juridice in fata instantelor judecdtoresti precum si pentru a beneficia de servicii de
consultantd juridica. S-a solicitat studierea si analiza documentatiilor aferente unor contracte
comerciale cu scopul evaludrii situatiei acestora precum si formularea de recomandari privind
actiunile ce pot fi intreprinse In continuare,

Urmare verificarii documentelor ce au stat la baza Incheierii si derularii contractului de
servicii juridice nr. 140/1288/31.08.2012 cu S.C.A. RATIU & RATIU s-au constatat urmatoarele:

- nu_au fost valorificate rapoartele de analiza juridica ce au avut ca scop evaluarea
situatiei unor contracte si nu au fost luate masuri pentru aplicarea recomandarlor formulate in
aceste rapoarte_cu privire la_actiunile ce pot fi intreprinse, astfel:
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Prin Hotararea A.G.A. nr. 27/10.08.2012, art. 1 litera. ¢) (anexa nr. 95.2) se aproba achizitia
unor servicii juridice de consultanta, asistenta si reprezentare juridica pentru analiza oportunitatii
si demararea, daca este cazul, a unor actiuni in vederea recuperdrii prejudiciilor cauzate
companiei, prin diferite acte sau fapte ale personalului de conducere, de executie ori ale unor terti,
precum si in situatia in care este intentata actiune contra C.N.P.R. de catre persoane care au facut
parte din conducerea anterioara. Urmare deruldrii Contractului de servicii juridice incheiat,
Societatea de avocati S.C.A. RATIU & RATIU a intocmit Rapoarte de analiza juridicd pentru
fiecare situatie solicitd. Cu toate acestea, conducerea CNPR nu a dispus si nu au fost luate masuri
de valorificare a rapoartelor in care s-au consemnat concluziile si recomandarile formulate.

In referatul nr. 101.4/1052bis/16.08.2012 (anexa nr. 95.3), Departamentul Juridic descrie
serviciile necesare a fi achizitionate si se estimeazd valoarea acestora, detaliind la punctul II
serviciile de consultanta juridica solicitate si contractele care fac obiectul acestei evaluari.

In baza contractului de servicii juridice nr. 140/1288/31.08.2012 incheiat cu S.C.A.
RATIU & RATIU, prestatorul a intocmit rapoartele de analizd juridica prin care s-au prezentat
rezultatele evaluarilor si in cuprinsul carora au fost formulate recomandari privind actiunile ce pot
fi intreprinse n continuare.

De asemenea, prestatorul a emis si facturile aferente, intocmite conform clauzelor
contractuale, prin care ,,Achizitorul datoreaza Prestatorului un onorariu orar, in cuantum de 120
euro/ora la care se adauga TVA”

Prin rapoartele intocmite de S.C.A. RATIU & RATIU cu privire la evaluare situatiei
contractului de leasing operational incheiat cu S.C. PORSCHE MOBILITY S.RLL. si 1la
contractele de executie lucrari in perioada 2010-2011 incheiate cu S.C. Mefisto Com S.R.L., au
fost formulate recomandari privind actiunile ce pot fi intreprinse in continuare dar conducerea nu
a dispus masuri de valorificare.

Nr. Subiectul raportului de analiza | Pret platit de achizitor Factura nr./data
crt. Juridica (inclusiv TVA)
1. Contracte de executie de lucrari in
perioada 2010-2011
S.C. Mefisto Com S.R.L. 60.433,94 201211113/15.11.2012
2. Evaluare situatiei contractului de
leasing operational incheiat cu S.C.
PORSCHE MOBILITY S.R.L. 65.792,33 201212123/10.12.2012
TOTAL 126.226,27

Astfel, CNPR a contractat si platit servicii de consiliere juridicd in suma de 126.226,27 lei,
in baza facturilor mentionate mai sus (anexele nr. 95.4 si nr. 95.5), a caror necesitate nu a fost
demonstratd avand In vedere cd rezultatele si recomandarile formulate de prestatorul serviciilor
juridice prin rapoartele de evaluare intocmite nu au fost implementate de conducerea entitatii.

Totodata, serviciile de consultantd juridicd au fost achizitionate in conditiile in care
entitatea avea un Departament Juridic, in care 1si desfasura activitatea un numar de 9 juristi, care
(conform atributiilor de serviciu) puteau sd asigure serviciile care au facut obiectul contractului
mentionat.

Actul _normativ_incalcat este Ordonanta nr. 119/1999 privind controlul intern si
controlul financiar preventiv, unde la art. 5, alin.1, se mentioneazd ca ,, Persoanele care
gestioneazd fonduri publice sau patrimoniul public au obligatia sa realizeze o bund gestiune
financiara prin_asigurarea legalitatii, regularitatii, economicitatii, eficacitatii si eficientei in
utilizarea fondurilor publice si in administrarea patrimoniului public.”

Valoarea estimativa a abaterilor constatate
Valoarea estimativa a abaterii constatate in cazul contractului nr. 140/288/31.08.2012,
incheiat de CNPR SA cu S.C.A. RATIU & RATIU este in suma de 126.226,27 si reprezinta
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contravaloarea rapoartelor de analiza juridica ce au avut ca scop evaluarea situatiei unor contracte
comerciale si pentru care nu au fost luate masuri de aplicare a recomandarilor formulate.

Consecintele economico-financiare generate de deficientele constatate

Consecinta economico-financiara consta in efortul financiar in suma de 126.226,27 lei pe
care, in mod nejustificat, I-a suportat bugetul C.N. POSTA ROMANA SA pentru plata acestor
servicii juridice, fard ca acestea sa fie absolut necesare si fara a se dispune masuri de valorificare,
ceea ce a determinat reducerea performantelor entitatii, precum si majorarea cheltuielilor.

Persoanele cu atributii in domeniul in care s-a constatat deficienta:

In timpul actiunii de control au fost solicitate Note de relatii persoanelor responsabile, dupa
cum urmeaza:

- dlui Ion Smeeianu, in calitate de Director General al CNPR;

- dnei Rosita Madalina Alexe, in calitate de Sef Departament Juridic in perioada
31.05.2012-11.12.2013, care avea atributii stabilite prin Fisa postului si prin Regulamentul de
Organizare si Functionare — Sectiunea Departamentul Juridic, respectiv: ”Coordoneaza, indruma
si controleaza activitatea juridica din cadrul CN ”Posta Romana” SA”.

In scopul clarificarii cauzelor si imprejuririlor care au condus la producerea abaterilor de
mai sus au fost solicitate Nota de relatii persoanelor cu atributii in domeniu (anexa nr. ...).

In raspunsurile transmise echipei de control se aratd urmitoarele:

- DI Ion Smeeianu(anexa nr. 29) a aratat ca: “Asa cum apare in preambulul rapoartelor
intocmite de SCA RATIU&RATIU, opiniile exprimate de ei au caracter pur consultativ, fara a
avea pretentia de a reprezenta o interpretare cu caracter obligatoriu. De altfel se prevede expres
cd nu isi asumd responsabilitatea in situatia in care instanta de judecatd adoptd o altd opinie.In
urma cercetarilor la nivelul companiei s-a constatat ca exista documente care infirmau o parte
din concluziile efectuate de societatea de avocatura.”

- Doamna Rosita Madalina Alexe(anexa nr. 72), a aratat ca posibilele neregulile sesizate
de SCA RATIU&RATIU in cazul contractului de leasing operational incheiat cu S.C. PORSCHE
MOBILITY S.R.L nu au sustinere in legislatie si nici 1n practica judiciara, si cd societatea de
avocatura nu isi asuma responsabilitatea in situatia in care instanta de judecata adopta o alta
opinie.In urma cercetirilor la nivelul companiei s-a constatat ci existd documente care infirmau o
parte din concluziile efectuate de societatea de avocatura

Réspunsul oferit nu a fost de naturd a modifica continutul abaterii, confirmand caracterul
neeconomicos si neeficace al acestor cheltuieli.

Masurile luate de entitatea verificata in timpul controlului
Nu au fost luate masuri in timpul controlului.

Recomandarile auditorilor publici externi:
Conducerea CNPR SA va lua mdsurile necesare pentru a se asigura de indeplinirea de
catre compartimentul de specialitate a obligatiilor cu privire la:
> Aprobarea numai a achizitiilor de servicii juridice in special §i de servicii in
general care sunt absolut necesare §i oportune Companiei §i numai in conditiile in care se
constatd, in mod fundamentat, cd entitatea nu dispune de resursa umand care sd asigure
realizarea acestora;
> Regulamentele interne, fisele de post, contractele de munca si/sau contractele de
mandat sa fie completate cu prevederi clare privind obligativitatea respectdirii principiilor de
eficientd, economicitate i eficacitate de cdtre persoanele cu atributii in aprobarea achizitiilor
Companiei.
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Referitor la VERIFICAREA ASPECTELOR CUPRINSE iN
PETITIA INREGISTRATA LA REGISTRATURA CURTI DE
CONTURI SUB NR. 99794/22.05.2014 SI LA DEPARTAMENTUL XI SUB
NR. X1/40381/27.05.2014, s-au constatat urmatoarele:

Nerespectarea prevederilor legale referitoare la incadrarea si incetarea raportului de
muncd al doamnei Rosita Madalina Alexe, angajatd a CNPR in functia de Director al Directiei
Executive Juridice, Control si Resurse Umane, ceea ce a condus la efectuarea de plati in sumda
totali de 366.736 lei, compusa din 225.369 lei reprezentind ”Compensatie” achitatid doamnei
Rosita Maddilina Alexe, la care se adauga contributii angajat in sumda de 61.009 lei si
contributii angajator in valoare de 80.358 lei datorate bugetului general consolidat

Cu ocazia prezentei misiuni de control, echipa de auditori a procedat si la verificarea
aspectelor cuprinse in sesizarea inregistratd la registratura Curtii de Conturi sub nr.
99794/22.05.2014 (anexa nr. 96.1), privind modul in care domnul Director General al Companiei
Nationale Posta Romand a respectat prevederile legale in vigoare la incetarea contractului
individual de muncad al doamnei Rosita Madalina Alexe, angajatd a Companiei ce a detinut
calitatea de Director al Directiei Executive Juridice, Control si Resurse Umane.

Echipa de control a solicitat documentele care au stat la baza achitarii, in data de
16.05.2014, de catre Compania Nationald Posta Romana cu titlul de ,,Compensatie” a sumei de
225.369 lei (echivalentul sumei de 50.897 EUR), reprezentind echivalentul net al drepturilor
banesti la care ar fi avut dreptul doamna Rosita Madilina Alexe pe o perioadd de 30 de luni.

In vederea clarificarii imprejurarilor in care s-au produs abaterile, au fost analizate
urmatoarele:

- prevederile incidente din Contractul Colectiv de Munca 2008-2018 al CNPR;

- contractul individual de munca nr. 119/1289/21.11.2012 al doamnei Alexe Rosita
Madalina(anexa nr. 96.2);

- documentele de plata a compensatiei, respectiv:

o statul de plata din 16.05.2014 pentru plata sumei de 225.369 lei reprezentand
drepturi banesti si tichete de masa (anexa nr. 96.3);

. O.P. nr. 38/16.05.2014 prin care CNPR achita fostei angajate Rosita Madalina
Alexe contravaloarea drepturilor banesti dispuse prin Decizia Directorului General al CNPR
nr.2151/14.05.2014 (anexa nr.96.4).

Descrierea abaterii
e Doamna Rosita Madalina Alexe a fost angajatd de Compania Nationald Posta
Roméand in functia de Sef Departament Juridic si Reglementari Nationale, Comunitare si
Internationale, din data de 21.11.2012, data la care a fost incheiat Contractul Individual de Munca
nr. 119/1289/21.11.2012.

Cu toate ca litera P ,,Dispozitii finale” din CIM mentioneaza: ,, Prevederile prezentului
contract individual de munca se completeaza cu dispozitiile Legii nr. 53/2003 — Codul muncii si
ale Contractului Colectiv de Munca aplicabil incheiat la nivelul C.N. ,,Posta Romana” S.A.”, in
Contractul individual de munca al doamnei Rosita Madalina Alexe se adauga la litera L ,,Alte
clauze”, punctul d) care stipuleaza: ,, Salariata are dreptul la o compensatie globala stabilita intr-
un cuantum net ce reprezinta echivalentul net al drepturilor banesti la care ar fi avut dreptul pe o
perioada de 30 de luni, dar nu mai mult decdt echivalentul net al drepturilor banesti la care ar fi
avut dreptul pana la finalizarea unei perioade de 4 ani de la data incheierii prezentului contract,
in situatia in care este concediata din motive neimputabile, sau 1i inceteaza raporturile de munca
prin acordul partilor sau 1i este schimbat locul muncii, felul muncii sau nivelul de salarizare in
conditiile legii”.
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Prin introducerea acestui punct, Contractul individual de muncd al doamnei Rosita
Madalina Alexe depaseste cadrul legal reglementat prin Contractul Colectiv de Munca 2008-
2018 al CNPR, deoarece Anexa 3a (anexa nr. 96.5) din acesta, prezintd modelul pentru CIM care
prezinta la litera L ,,Alte clauze” numai punctele a-c.

In urma reorganizirilor Companiei, ultima functie detinuti de doamna Rosita Madalina
Alexe a fost de Director Executiv la Directia Executiva Juridica, Control si Resurse Umane,
pentru perioada 11.12.2013 — 13.05.2014.

e De asemenea, Contractul individual de munca nr. 119/1289/21.11.2012 nu a fost
supus vizei de CFPP. Documentele ce sunt supuse controlului financiar preventiv propriu sunt
prevazute in Anexa nr.1 la Decizia nr. 1563/18.07.2012 (anexa nr. 96.6) a Directorului General al
CNPR, unde la nr. crt. 10 este prevazuta obligativitatea exercitdrii vizei de CFPP asupra
contractelor individuale de munca intocmite pentru angajatii Companiei.

Prin adresa nr. 101/1968/14.05.2014, salariata Rosita Madalina Alexe a solicitat incetarea
contractului individual de munca cu acordul partilor, in temeiul art. 55, lit. b) din Codul Muncii,
incepand cu data de 15.05.2014 si plata tuturor drepturilor bénesti cuvenite, iar Directorul General
al CNPR prin Decizia nr. 2151/14.05.2014(anexa nr. 96.7) a dispus aprobarea acestei solicitari.

In data de 16.05.2014, s-a intocmit Statul de plati cu drepturile banesti nete, conform
Deciziei nr. 2151/14.05.2014 a Directorului General al CNPR, stat de plata ce a fost aprobat de
catre Directorul Directiei Economice, Directorul Directiei Resurse Umane si Seful
Departamentului Economic Teritorial, precum si vizat de CFPP, vizd acordatd de catre doamna
Oltea Subtirelu.

Cu Ordinul de plata nr. 38 din 16.05.2014 s-a achitat doamnei Rosita Madalina Alexe suma
de 225.369 lei in contul personal al acesteia deschis la BCR.

Modul in care a actionat Directorul General al Companiei prin semnarea deciziei de
incetare a contractului individual de munca al doamnei Rosita Madalina Alexe, prin acordul
partilor, precum si inexplicabila celeritate a efectuarii platii sumei de 225.369 lei, denota faptul ca
acesta nu si-a respectat obligatiille asumate la pct. 3.4 din Contractul de mandat nr.
100/101/12.12.2012, care prevad exercitarea mandatului cu prudenta, cu diligenta si cu loialitate,
in interesul Societatii si al actionarilor.

Cu toate acestea, in cazul incetarii CIM al doamnei Rosita Madalina Alexe, Directorul
General a incdlcat atat obligatia de loialitate fatd de Societate cat si dispozitiile legale aplicabile,
astfel:

- Directorul General a incheiat contractul individual de munca al doamnei Rosita
Madalina Alexe, in mod discretionar, fiind adaugata clauza de la punctul d) de la litera L ,,Alte
clauze”, conform céreia CIM poate inceta prin acordul partilor si, in aceasta situatie, doamna
Rosita Madalina Alexe are dreptul la o compensatie ce reprezintd echivalentul drepturilor banesti
pe o perioada de 30 de luni;

- Directorul General nu trebuia sd fie de acord cu solicitarea doamnei Rosita
Madalina Alexe de Incetare a CIM cu acordul partilor: in acest caz, in masura in care ar fi insistat
cu privire la Incetarea CIM, doamna Rosita Madalina Alexe ar fi putut sa-si prezinte demisia iar
Societatea nu ar fi fost obligata la plata Compensatiei;

- In conformitate cu prevederile art. 52, alin. 5 din Ordonanta de Urgentd nr.
109/2011 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice, Directorul general avea
obligatia de a supune aprobarii Consiliului de Administratie orice tranzactie cu angajatii Societatii
a carei valoare este egala sau depaseste echivalentul in lei a 50.000 euro si, la randul sdu, Consiliul
de Administratie avea obligatia informarii Adunarii Generale a Actionarilor Societdtii cu privire la
acest aspect. Aceastd obligatie este prevazutd si la art.3.6 din Contractul de mandat nr.
100/101/12.12.2012 al Directorului General al Societatii.

Se constatd astfel ca Directorul General nu a actionat cu prudentd si diligenta in vederea
sustinerii intereselor Societatii, incalcand astfel o obligatie legald esentiala.

Prin acordul exprimat de catre Directorul General si semnarea deciziei de incetare a CIM al
doamnei Rosita Madalina Alexe, echipa de auditori publici externi constatd ca s-a produs
Societatii un prejudiciu in valoare de 366.736 lei, compus din valoarea “Compensatiei”
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achitata fostei angajate si contributiile angajatului si angajatorului datorate bugetului
general consolidat.

Actele normative incdlcate:

> prevederile Anexei 3a cu privire la modelul de Contract individual de munca din
Contractul Colectiv de Munca incheiat la nivelul C.N. ,,Posta Romana” S.A.” pentru
perioada 2008 — 2018;

> art. 10 alin. (1) din OG nr. 119/1999 privind controlul intern §i controlul financiar
preventiv, republicatd, potrivit caruia: “Viza de control financiar preventiv propriu: Se supun
aprobarii ordonatorului de credite numai proiectele de operatiuni care respecta intru totul
cerintele de legalitate, regularitate si incadrare in limitele creditelor bugetare sau creditelor de
angajament aprobate, dupa caz, care poartd viza de control financiar preventiv propriu’”.

> punctul 10 din Anexa nr.l1 la Decizia nr. 1563/18.07.2012 emisa de Directorul
General al CNPR, unde se prevede ca sunt supuse controlului financiar preventiv propriu
contractele individuale de munca;

> pct. 3.4 din Contractul de mandat nr. 100/101/12.12.2012 al dlui Ion Smeeianu,
care prevad urmatoarele: “Directorul General are obligatia de a-si exercita mandatul cu
prudenta, cu diligenta si cu loialitate, in interesul Societatii si al actionarilor.”

> art. 52, alin. 5 din Ordonanta de Urgenta nr. 109/2011 privind guvernanta
corporativa a intreprinderilor publice care stipuleaza urmatoarele:

“Directorul general sau, dupa caz, directoratul supune aprobarii consiliului de
administratie orice tranzactie din categoria celor prevazute la alin. (1) daca aceasta are,
individual sau intr-o serie de tranzactii, o valoare de cel putin echivalentul in lei a 50.000 euro.
Pentru a decide asupra tranzactiei, consiliul de administratie poate dispune efectuarea unei
expertize independente, pentru a verifica dacad tranzactia este corectda in raport cu ofertele de
acelasi tip existente pe piata.”

Alineatul 1 din articolul 52 precizeaza: “Consiliul de administratie sau, dupad caz, consiliul
de supraveghere informeaza actionarii, in cadrul primei adunari gemerale a actionarilor ce
urmeaza incheierii actului juridic, asupra oricarei tranzactii cu administratorii ori directorii sau,
dupa caz, cu membrii consiliului de supraveghere ori ai directoratului, cu angajatii, cu actionarii
care detin controlul asupra societatii sau cu o societate controlata de acestia, prin punerea la
dispozitia actionarilor a documentelor ce reflecta datele §i informatiile esentiale §i semnificative
in legatura cu acele tranzactii.”

» pct. 3.6 din Contractul de mandat nr. 100/101/12.12.2012 al dlui Ion Smeeianu,
care prevad urmatoarele: “Directorul General supune aprobarii Consiliului de Administratie
orice tranzactie cu administratorii ori directorii sau, dupa caz, cu angajatii, cu actionarii care
detin controlul asupra societdtii sau cu o societate controlata de acestia, daca aceasta are,
individual sau intr-o serie de tranzactii, o valoare de cel putin echivalentul in lei a 50.000 euro.”

Valoarea estimativa a abaterii

Valoarea estimativa a abaterii constatate este de 393.666 lei si se compune din:

- 225.369 lei reprezentand “Compensatie” achitatd doamnei Rosita Madélina Alexe, In
data de 16.05.2014;

- contributii angajat in suma de 61.009 lei(anexa nr. 96.8) si contributii angajator in valoare
de 80.358 lei (anexa nr. 96.9);

- accesorii In sumd de 26.930 lei calculate, in conformitate cu prevederile art. 73”1 din
Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, art. 120 alin. 1 din OG nr. 92/2003 privind codul de
procedura fiscala si Legea nr. 46/2011 privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
39/2010 pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscald, astfel: 225.369 lei * 0,04% * 199 zile (cuprinse in perioada 16.05.2014 —
30.11.2014) + 141.367 lei * 0,04% * 159 zile (cuprinse in perioada 25.06.2014 — 30.11.2014).

Reddm 1n continuare precizarile actelor normative mentionate mai sus:
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- art. 7371 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice: “Recuperarea sumelor
reprezentdand prejudicii/plati nelegale din fonduri publice, stabilite de organele de control
competente, se face cu perceperea de dobanzi si penalitati de intdrziere sau majorari de
intarziere, dupa caz, aplicabile pentru veniturile bugetare, calculate pentru perioada de cind s-a
produs prejudiciul/s-a efectuat plata §i pana s-au recuperat sumele.”

- art. 120 alin. 1 din OG nr. 92/2003 privind codul de procedura fiscala: ”Dobdnzile
reprezinta echivalentul prejudiciului creat titularului creantei fiscale ca urmare a neachitarii de
catre debitor a obligatiilor de plata la scadenta §i se calculeaza pentru fiecare zi de intdrziere,
incepand cu ziua imediat urmdtoare termenului de scadenta §i pana la data stingerii sumei
datorate inclusiv.”

- Legea nr. 46/2011 privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
39/2010 pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, care prevede ca: “La articolul I punctul 10 articolul 120, alineatul (7) se
modifica si va avea urmatorul cuprins: "(7) Nivelul dobdnzii este de 0,04% pentru fiecare zi de
intarziere §i poate fi modificat prin legile bugetare anuale.”

Consecintele economico — financiare ale abaterii constatate:
Consecinta abaterilor descrise mai sus, constd in prejudicierea bugetului CNPR SA cu
suma de 366.736 lei reprezentand plati nelegale.

Persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat deficientele:

Persoanele cu atributii Tn domeniul in care au fost constatate abaterile sunt cele care au
intocmit, vizat si aprobat (conform art.6, alin. 2 din Legea nr. 82/1991 a contabilitatii)
documentele referitoare atat la angajarea si incetarea contractului individual de munca al doamnei
Rosita Madalina Alexe, cat si la plata acestor drepturi banesti.

In vederea clarificdrii cauzelor si imprejurdrilor care au condus la producerea abaterilor
constatate, au fost solicitate Note de relatii astfel:

- dlui Ton Smeeianu — Director General, care potrivit art. 3.1.3, punctul 47 din
contractul de mandat nr. 100/101/12.12.2012, avea in atributii semnarea deciziilor de incadrare,
promovare, lichidare, ale personalului, care a procedat la aprobarea contractului individual de
muncd al doamnei Rosita Madalina Alexe, Intocmit in conditiile descrise mai sus, respectiv la
incetarea contractului individual de munca si plata drepturilor banesti solicitate;

- dnei Cornelia Buscu - Sef Departament Bugete, Analize Economice si Controlling,
dnei Dorina Trusca — Expert la Departamentul Economic Teritorial si dlui Marian Stelian Lazar —
Director Directia Resurse Umane, care au aprobat statul de platd pentru plata drepturilor banesti
solicitate de fosta angajata;

- dnei Oltea Subtirelu — Expert la Departamentul Contabilitate, Metodologii
Contabile si Fiscale, ce a acordat viza de CFPP pe statul de plata.

Reddm in continuare precizarile art.6, alin. 2 din Legea nr. 82/1991 a contabilitatii:
“"Documentele justificative care stau la baza inregistrarilor in contabilitate angajeaza
raspunderea persoanelor care le-au intocmit, vizat i aprobat, precum §i a celor care le-au
inregistrat in contabilitate, dupd caz.”

Prin raspunsurile la Notele de relatii solicitate, au fost transmise echipei de control
urmatoarele puncte de vedere:

- dl Ton Smeeianu(anexa nr. 7): “Clauza prevazuta la lit. L, punctul d) din
Contractul Individual de Munca nr. 119/1289/21.11.2012 nu contravine prevederilor
Contractului Colectiv de Munca incheiat la nivelul CN Posta Romdna SA pentru anii 2008 —
2018, pentru urmatoarele motive:

1. In Anexa 3a din CCM este prezentat un model de Contract Individual de Munca, nefiind
nici un text in cuprinsul CCM care sa specifice ca acel model este obligatoriu si ca este interzis
cd partile nu pot conveni asupra altor clauze specifice. O astfel de prevedere ar fi fost nelegala in
conditiile in care exista norme legale care reglementeaza Modelul de Contract Individual de
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Munca, respectiv Ordinul Ministrului Muncii nr. 64/2003, modificat de Ordinul nr. 1616/2011,
iar la art. 2, se prevede clar ca:

(1) Contractul individual de munca incheiat intre angajator si salariat va cuprinde in mod
obligatoriu elementele prevazute in modelul-cadru.

(2) Prin negociere intre parti contractul individual de munca poate cuprinde si clauze
specifice, potrivit legii.

Totodata, daca nu ar fi existat posibilitatea negocierii intre parti a clauzelor contractului
individual de munca, ar fi in mod evident incalcat principiul negocierii consacrat de art. 57 din
Codul Muncii.

2. Nu este posibil a se ajunge la concluzia ca o clauza contractuala este contrara
prevederilor CCM prin interpretarea unei alte clauze contractuale din acelasi model de contract,
in conditiile in care este evident ca finalitatea urmarita de aaceasta este de a asigura respectarea
drepturilor legale ale salariatilor si nu de a limita dreptul de negociere a acestora, in conditiile in
care legislatia stabileste ca drepturile stabilite prin CCM au caracter obligatoriu si sunt
minimale, in sensul ca prin CIM nu pot fi prevazute drepturi sub nivelul minim stabilit prin
CCM(art. 11 din Codul Muncii);

3. Mai trebuie sesizat ca potrivit art. 38 este interzisa renuntarea la drepturile salariatilor
stabilite prin lege sub sanctiunea nulitatii absolute a unei astfel de clauze, ori asa cum am aratat
mai sus principiul negocierii individuale este un drept stabilit prin lege, iar clauzele invocate de
dvs nu pot fi interpretate in sensul ca prin CCM salariatilor le-a fost interzis un asemenea drept.

La art. 52, alin. 1 se vorbeste de tranzactie, iar nu despre contracte individuale de munca
prin care se stabilesc drepturi si obligati pentru angajat/angajator sau obligatii compensatorii.

De altfel, structura termenului de tranzactie este prevazuta la art.6 - partile care au
incheiat actul juridic, data incheierii §i natura actului, descrierea obiectului acestuia, valoarea
totala a actului juridic, creantele reciproce, garantiile constituite, termenele si modalitatile de
plata, precum si alte elemente esentiale si semnificative in legatura cu aceste acte juridice, ceea
ce denota existenta unei tranzactii comerciale, in afara legislatiei muncii.

Mai mult decat atdt, legea nu prevede obligativitatea obtinerii aprobarii Consiliului de
Administratie la data efectuarii platii.

In acete conditii, consideram inaplicabild aceastd prevedere legald in ipoteza contractelor
individuale de munca, OUG nr. 109/2011 fiind o norma derogatorie de la Legea nr. 31/1990 a
societatilor si nu de la Codul Muncii.”

Echipa de control nu este de acord cu argumentele prezentate deoarece art. 13.1 din CCM
al CNPR SA, prevede ca: “In vederea stabilirii concrete a drepturilor si obligatiilor salariatilor,
angajarea se realizeaza prin incheierea unui contract individual de munca(CIM) — Anexa 34, in
forma scrisa, anterior inceperii raporturilor de munca.”

Intr-adevar la art. 20 din Codul Muncii, se lasa posibilitatea angajatorului de a adiuga in
contractele individuale de munca ale angajatilor clauze specifice, asa cum sunt acestea descrise,
dar aceste prevederi ar fi trebuit preluate si in CCM al CNPR SA care potrivit art. 229 din Codul
Muncii este incheiat prin vointa partilor, si anume:” Contractul colectiv de munca este conventia
incheiata in forma scrisa intre angajator sau organizatia patronald, de o parte, si salariafi,
reprezentati prin sindicate ori in alt mod prevazut de lege, de cealalta parte, prin care se stabilesc
clauze privind conditiile de munca, salarizarea, precum si alte drepturi si obligatii ce decurg din
raporturile de munca.

Contractele colective de munca, incheiate cu respectarea dispozitiilor legale, constituie legea
partilor.”

De asemenea, invocarea art. 38 din Codul Muncii nu este relevantd, acesta neavand nicio
legatura cu abaterea constatatd de auditori.

Cu privire la afirmatia cd "legea nu prevede obligativitatea obtinerii aprobarii Consiliului
de Administratie la data efectuarii platii”, aceasta este clar prevazuta la alin. 1 al art.52 din OUG
nr. 109/2011, si anume ulterior incheierii actului juridic (in cazul nostru, in cazul incheierii
contractului individual de munca), si numai daca tranzactia depaseste echivalentul in lei a 50.000
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eur, iIn cazul nostru 50.897 eur, in cazul nostru 366.736 lei (valoarea compensatiei si a
contributiilor sociale aferente) reprezinta aproximativ 82.833,65 eur la cursul de 4,4275 lei/euro
la data de 16.05.2014 .

- dna Cornelia Buscu(anexa nr. 97): "Suma achitata ca si compensatie globala in
baza art. L pct. (d) din CIM-ul d-nei Rosita Madalina Alexe, conform calculului Departamentului
Economic Teritorial este de 214.170 lei, adica c/valoarea a 48.373 EURQO, conform cursului
valutar din data de 16.05.2014 (1Euro = 4,4275 lei), asadar sub pragul impus de dispozitiile art.
52 alin.5 din OUG nr.109/2011, prag de la care se cere aprobarea C.A..

Pe de alta parte, subliniez faptul ca, statul de plata in suma totald de 225.369 lei,
reprezinta un cumul al mai multor drepturi calculate cu ocazia plecarii din unitate a d-nei Rosita
Alexe, drepturi ce decurgeau din calitatea de salariat a doamnei Rosita Alexe si nu aveau
legatura cu suma acordatd drept compensatie ca urmare a incetarii contractului, in sensul ca
aceste sume nu reprezentau o compensatie acordata doamnei Rosita Alexe (anexez nota de calcul
intocmita de Departamentul Economic Teritorial care a stat la baza statului de plata intocmit in
data de 16.05.2014).

Aprobarea statului de plata pentru achitarea sumei de 225.369 lei d-nei Rosita Madalina
Alexe a fost facuta in baza Deciziei Directorului General al CNPR nr. 2151/14.05.2014, prin care
s-a aprobat plata acestor compensatii, si a prevederilor Contractului Individual de Munca nr.
119/1289/21.11.2012 anexate la adresa nr. 110/2859/16.05.2014 primita de la Directia Resurse
Umane, prin care se solicita efectuarea platii drepturilor banesti.”;

- dna Dorina Trusca(anexa nr. 98): "Nu aveam cunostintda de faptul ca potrivit art.
52, alin. 5, din OUG nr. 109/2011, trebuia solicitata aprobarea Consiliului de Administratie al
CNPR, pentru plati ce depasesc echivalentul in lei a 50.000 euro, obtinerea acesteia depasind
atributiile mele de serviciu. Precizez ca dl Director General lon Smeeianu, avea cunostinta
despre aceasta plata pe care chiar domnia sa a solicitat-o in regim de urgentd in acea zi. Suma
salariilor nete de 220.239 lei raportata la 4,4275 lei curs euro din data de 16.05.2014 reprezinta
49.743,42 euro.

In data de 16.05.2014, dupd orele 15.30 am fost chematd in biroul dnei Director Executiv
la Directia Executiva Juridica, Control si Resurse Umane Alexe Rosita Madalina, solicitdnd
calculul drepturilor banesti conform adresei nr. 110/2859/16.05.2014 primita de la Directia
Resurse Umane si efectuarea platii. Nu am fost de acord cu efectuarea platii, deoarece in data de
16.05.2014 Directorul Economic si Sefa Departamentului Economic Teritorial care aveau drept
de semnatura se aflau in concediu de odihna. Am comunicat dnei Director Alexe Rosita
Madalina, ca toate drepturile banesti cuvenite se vor plati la lichidarea lunii mai 2014, dar nu a
fost de acord si s-a adresat Directorului General al CNPR. In urma presiunilor exercitate din
partea dnei Director Alexe Rosita Madalina si a dlui Director General lon Smeeianu, am intocmit
statul de plata pe care l-am inaintat spre aprobare conducerii, urmand ca dupa obtinerea
semnaturilor si aprobarilor autorizate, sa fie efectuata plata.”;

- dl Marian Stelian Lazar(anexa nr. 63): “Contractul individual de munca nr.
119/1289/21.11.2012 incheiat cu doamna Rosita Madalina Alexe a fost intocmit in cadrul
Departamentului Resurse Umane in forma prevazuta de Anexa 3a la Contractul Colectiv de
Munca 2008-2018 si i s-a inmanat salariatei spre semnare. Doamna Alexe a inapoiat, dupa
aproximativ o lund, un contract modificat prin adaugarea unui nou punct la litera L , Alte
clauze”.

Mentionez ca in luna august 2012 au fost incheiate acte aditionale (actele aditionale nu au
fost redactate in cadrul Departamentului Resurse Umane) pentru o serie de salariati cu functii de
conducere prin care s-au modificat contractele individuale de munca ale acestora cu o prevedere
similara. Am atentionat atat pe Directorul General, cdt si pe doamna Alexe asupra faptului ca
aceasta modificare excede prevederile C.C.M. 2008-2018, dar mi s-a comunicat de catre doamna
Alexe (care prin functia detinuta era garantul respectarii legalitatii in Posta Romdna) ca este o
prevedere legala, negociata cu Directorul General, in limitele conferite acestuia de contractul de
mandat.
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Prevederea din Decizia nr. 1563/18.07.2012 in legatura cu acordarea vizei de CFPP pe
contractele individuale de munca nu a fost pusa in aplicare deoarece inca nu s-a creat o
procedura care sa asigure circuitul documentelor si confidentialitatea datelor.

Solicitarea platii drepturilor banesti a fost formulata in baza prevederilor Contractului
individual de munca al doamnei Alexe si Deciziei nr. 2151/14.05.2014 privind incetarea
raporturilor de munca ale acesteia.

La aceasta data toate contracte individuale de munca cuprind numai clauzele prevazute in
Anexa 3a la C.C.M. 2008-2018.”

- dna Oltea Subtirelu(anexa nr. 99): “Inainte de a acorda viza de control financiar
preventiv propriu pe statul de plata pentru plata drepturilor banesti cuvenite doamnei Alexe
Rosita Madalina, am verificat documentele justificative din anexd, si anume: adresa nr.
110/2859/16.05.2014 emisa de catre Directia Resurse; Contractul Individual de Munca nr.
119/1289/21.11.2012, precizez ca am verificat clauza mentionata la litera L "Alte clauze”,
punctul d), prin care “Salariata are dreptul la o compensatie globala stabilita intr-un cuantum
net ce reprezinta echivalentul net al drepturilor banesti la care ar fi avut dreptul pe o perioada de
30 de luni, dar nu mai mult decat echivalentul net al drepturilor banesti la care ar fi avut dreptul
pana la finalizarea unei perioade de 4 ani de la data incheierii prezentului contract, in situatia in
care este concediata din motive neimputabile sau ii inceteaza raporturile de munca prin acordul
partilor sau ii este schimbat locul muncii, felul muncii sau nivelul de salarizare in conditiile
legii.”;Actul aditional nr. 119/3187/11.12.2013 la Contractul Individual de Munca al dnei
ALEXE ROSITA MADALINA; Decizia nr. 2151/14.05.2014 privind incetarea Contractului
Individual de Munca nr. 119/1289/21.11.2012; STATUL DE PLATA din data de 16.05.2014.

Toate documentele prezentate mai sus au constituit temeiul acordarii vizei de CFPP cu nr.
R2509/16.05.2014 pe statul de plata.

Doresc sa mentionez urmatorul aspect: Contractele Individuale de Munca ale angajatilor
C.N. POSTA ROMANA S.A. nu sunt prezentate de cdtre Directia Resurse Umane pentru
acordarea vizei de control financiar preventiv-propriu de catre personalul care are atributii in
acest sens, acesta fiind motivul pentru care pe contractul supus cercetarii dumneavoastra,
respectiv Contractul Individual de Munca Nr. 119/1289/21.12.2012 nu apare nicio viza CFPP.”

Echipa de auditori nu este de acord nici cu explicatiile potrivit cirora suma achitata ca si
compensatie globala dnei Rosita Mddalina Alexe nu depdseste echivalentul in lei a 50.000 euro,
considerandu-se ca valoarea compensatiilor a fost de numai de 214.170 lei, deoarece aceasta
valoare reprezintd cuantumul net a celor 30 de salarii platite angajatei, dar cheltuiala totald a
Companiei pentru salariile acordate nelegal se compune din drepturi salariale nete, contributii
sociale individuale si contributii sociale datorate de angajator, suma totald a acestora fiind mult
mai mare, si anume de 272.522 lei (echivalentul a 61.552 euro).

Trebuie adaugat faptul ca, la aceastd suma ce reprezenta salariul net pe 30 de luni, s-au
adaugat, tot ca si compensatii, suma de 5.130 lei reprezentand tichetele de masa de care salariata
ar fi beneficiat in cele 30 de luni, precum si suma de 8.726 lei reprezentand primele de vacanta
compensate pentru aceeasi perioadd. Cele doud sume reprezintd compensatii banesti si nu
drepturi salariale de care angajata ar fi beneficiat in temeiul cadrului legal ce le reglementeaza,
respectiv:

- pentru tichetele de masa: art. 6, alin. 1 din Legea nr. 142/1998 privind acordarea
tichetelor de masa, unde se prevede ca: “Salariatul poate utiliza, lunar, un numar de tichete de
masa cel mult egal cu numarul de zile in care este prezent la lucru in unitate. ”;

- pentru prima de vacanta: art. 68.1 din CCM al CNPR, unde se precizeaza ca:
“Adaosurile la salarii sunt urmatoarele: a). prima de vacanta,”

Analizand prevederile legale aplicabile, se constatd ca suma netd de 225.369 lei a fost
achitata in baza articolului prevazut la litera L ,,Alte clauze”, punctul d) din Contractul Individual
de Munca nr. 119/1289/21.11.2012 al doamnei Rosita Madalina Alexe.

Madsuri luate in timpul misiunii de control
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In timpul prezentei actiuni, entitatea controlatd nu a Intreprins masuri de remediere a
abaterilor constatate.

Recomandarile echipei de auditori publici externi: Conducerea CNPR va lua toate
madsurile necesare pentru:

- recuperarea prejudiciului creat bugetului Societatii in suma de 366.736 lei, la
care se adaugd accesorii in suma de 26.930 lei, calculate de echipa de control pdna la data de
30.11.2014;

- verificarea contractelor individuale de munca pentru toti angajatii, in scopul
identificarii §i corectdrii eventualelor clauze care exced prevederile legale si ale Contractului
Colectiv de Munca in vigoare;

- verificarea pentru perioada 01.01.2012 — prezent a eventualelor alte situatii in
care s-au acordat despagubiri salariale cu nerespectarea prevederilor legale, stabilirea
intinderii prejudiciului si recuperarea acestuia;

- respectarea, de citre persoanele desemnate, a prevederilor Deciziei nr.
1563/18.07.2012 a Directorului General al CNPR, unde in Anexa nr.1, la nr. crt. 10 este
prevazuta obligativitatea exercitarii vizei de CFPP asupra contractelor individuale de munca
intocmite pentru angajatii Companiei.

Concluzia generala formulata de auditorii publici externi cu privire la conformitatea cu
prevederile legale in ceea ce priveste obiectivul general al controlului: Urmare controlului
situatiei, evolutiei si modului de administrare a patrimoniului public si privat al statului,
precum si legalitatea realizarii veniturilor si a efectudrii cheltuielilor in anii 2012 si 2013 la
Compania Nationalid Posta Romdnda SA, echipa de auditori publici externi a constatat §i
consemnat numeroase abateri de la principiile de legalitate, regularitate, economicitate,
eficienta si eficacitate in efectuarea cheltuielilor si cu privire la realizarea veniturilor §i la
reflectarea in contabilitate a tranzactiilor econonomice, cu o influenta semnificativa asupra
rezultatului financiar inregistrat de entitate in perioada verificata.

Concluziile rezultate in urma procesului de conciliere:

Proiectul Raportului de control a fost prezentat conducerii entitatii controlate cu adresa
nr. 101/5146/08.12.2014 si a fost analizat impreund cu aceasta in data de 10.12.2014, cu aceasta
ocazie fiind Intocmitd Nota de conciliere inregistratda la CNPR sub nr. 101/5173 (anexa nr. 100),
semnata bilateral.

In urma procesului de conciliere au fost mentinute divergente intre echipa de control a
Curtii de Conturi si conducerea entitatii verificate la punctele 1.3, 3.1.1 si 4.3, astfel:

- cu privire la punctul 1.3, s-au mentinut divergente cu privire la faptul ca
Directorul economic al entitdtii controlate este responsabil pentru abaterea constatata.

Auditorii publici externi nu retin punctul de vedere al doamnei Gabriela Izabela Mantu,
director economic si dezvoltare la CNPR SA, prezentat in cadrul sedintei de conciliere precum si
prin Adresa nr. 101/5194/11.12.2014 (anexa nr. 101), avand in vedere ca, potrivit prevederilor
Cap.2 Organizarea si conducerea contabilitatii, art. 10, alin. 4 din Legea contabilitatii nr.
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82/1991: "Raspunderea pentru aplicarea necorespunzatoare a reglementarilor contabile revine
directorului economic’”;

- cu privire la punctul 3.1.1, s-au mentinut divergente cu privire la recomandarea
echipei de control referitoare la recuperarea prejudiciului creat bugetului Companiei,
argumentandu-se ca aceasta ar fi in contradictie cu prevederile art. 57 din Codul Muncii.

Auditorii publici externi nu retin punctul de vedere prezentat in cadrul sedintei de
conciliere intrucat sumele achitate de Companie pe baza contractelor individuale de munca fara
respectarea cadrului legal trebuie recuperate de la persoanele ce se fac vinovate de aceste situatii,
in limitele legii;

- cu privire la punctul 4.3, s-au mentinut divergente cu privire la constatarea echipei
de control, reprezentantii Companiei sustinand ca derularea contractului a fost in conformitate cu
clauzele prevazute de acesta.

Auditorii publici externi nu retin punctul de vedere prezentat in cadrul sedintei de
conciliere intrucat contractul privind serviciile de recrutare semnat intre CN POSTA ROMANA
SA si SC GERISSEN STRATEGIC SOLUTIONS a fost incheiat fara respectarea prevederilor
legale privind achizitiile publice.

Prezentul raport de control, care contine Tmpreuna cu anexele sale un numar de
............... pagini, a fost Tntocmit Tn 2 exemplare si a fost inregistrat sub nr. .......... din data
de 12.12.2014, la entitatea controlata si la nr. 108 in registrul unic de control. Dintre acestea, un
exemplar se lasa entitatii verificate, iar un exemplar se va restitui echipei de control in termen de
5 zile calendaristice de la data inregistrarii la entitatea verificata sau de la data confirmarii lor de
primire.

Prin semnarea raportului de control se recunoaste restituirea tuturor actelor si
documentelor puse la dispozitie auditorilor publici externi.

Impotriva prezentului raport de control pot fi formulate obiectii de citre conducitorul
entitatii in termen de 15 zile calendaristice de la data inregistrarii actului la entitatea verificata
sau de la data confirmarii de primire a acestuia.

Echipa de control, Reprezentantii legali ai CNPR SA,
auditori publici externi

Nela Dulgheru Alexandru Petrescu — director general
Nicoleta Chirita
Olguta Pencu
Catalina Irinel Condrea Gabriela Izabela Mantu — director economic
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