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1. Referendumuri interne si votul electronic

#USRsuntemToti Toti membrii decid direct, prin vot electronic, in chestiunile de importata
majora privind orientarile partidului.

2. Libertatea de opinie si dezbatere

#PartidLiber Singurul partid din Romania cu dezbatere interna reala

3. Separarea conducerii politice de cea administrativa

#USRPlatformaPentruReformisti Partid flexibil cu structura administrativa care sa incurajeze
competitia interna, nu sa o controleze.

4. Conducere policentrica

#MarimCercul USR trebuie sa fie un partid de echipa, in care decizia se negociaza intre oameni si
grupuri, cum nu e altul in Romania.

5. Platforme doctrinare

#UnitilnDiversitate Propunem acceptarea si integrarea diferentelor prin formalizare.
Institutionalizarea unor Platforme doctrinare in interiorul USR.

6. Cercul sustinatorilor

#Rezistamimpreuna O actiune permanenta de fund-raising, organizare a voluntarilor si a
resurselor de expertiza pe care societatea este gata sa ni le puna la dispozitie.

7. Comisia de Etica a USR

#CaineledePazaAlPrincipiilor Comisie de Etica puternica, cu jurisprudenta transparenta, filtru
deintrarein partid

8. Regulile de organizare clare, transparente si stabile

#0ameniiBuniJoacaDupaReguli

Si doua proiecte vitale pentru urmatorii ani:

9. Proiectul “2000 de candidati” Eag{s]s1l7:: o141
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USR optimist si deschis
Preambul

USR este cel mai important proiect politic de dupa 1989 care poate sa sparga oligarhia
partidelor vechi. Avem o sansa istorica de a organiza aceasta miscare astfel incat sa
continuam ce am inceput.

Partidele politice din Romania fie au devenit cluburi de notabilitati locale care intretin o
baza fantoma, prezenta doar in registre contabile (PSD, PNL, PDL, PMP - "aceeasi miz-
erie”), fie au sucombat in cercuri tot mai mici stranse in jurul fondatorului (M10, Noua
Republica). USR trebuie sa evite aceste traiectorii. Nu este o problema de persoane, ci o
problema de organizare. "Legea de fier a oligarhiei” este in politologie o norma care se tot
vede repetata in practica in orice organizatie care nu ia masuri exprese sa se deschida la
varf si sa asigure controlul democratic intern. Repetam: aceasta nu este o discutie despre
persoane.

Dezbaterea recenta a aratat limitele unui sistem in care publicul, presa si unii membri
ai partidului se pot raporta doar in termeni de partidul lui X sau partidul lui Y. USR este
partidul membrilor sai si al publicului sau. Din pacate, nici statutul actual al USR, nici pro-
punerea de statut supusa dezbaterii interne nu ofera un control democratic intern, nu
creeaza stimulente pentru deschidere.

Supunem astazi dezbaterii de pana la Congres cateva principii si proiecte de organizare si
de actiune pentru urmatorii ani.

Scopul nostru este ca USR sa fie partidul care poate sa schimbe Romania in 2020. Uniu-
nea Salvati Romania are datoria de a fi un altfel de partid. O altfel de politica trebuie sa
inceapa cu noi.

Spunem din capul locului ca nu suntem partizanii unui USR mic care sa ajunga la pu-
tere peste multi, multi ani. Vrem sa contribuim la o platforma deschisa, transparenta si
competitiva, care sa scoata ce e mai bun din noi si sa promoveze pe cei mai buni din-
tre noi. USR trebuie sa fie platforma care aduna toate fortele reformiste si oneste din
Romania.

USR si oamenii din USR sunt obisnuiti si performeaza mai bine in echipe laxe organizate
pe proiecte decat in structuri strict ierarhizate, gen PCR - PSD - aceeasi mizerie. Avem in
USR oameni entuziasti si tenaci, care au demonstrat ca au fost capabili sa construiasca si
sa adune in jurul unor idealuri simple o parte semnificativa a populatiei. Ei stiu cum sa fie
in contact cu strada, cum sa inflacareze si sa motiveze si vor sti cum sa continue extin-
derea partidului.
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1. Referendumuri interne si votul electronic

#USRsuntemToti

Baza USR este solida. S-a vazut acest lucru in criza recenta. Asta ne diferentiaza de celelalte par-
tide. Membrii USR platesc cotizatii semnificative, membrii USR sunt actionari la partid, co-pro-
prietari, nu sunt chiriasi la partid.

Trebuie sa introducem institutia referendumului direct, in care voteaza toti membrii partidului,
prin vot electronic. Acesta trebuie folosit pentru deciziile majore. De pilda, pentru viitoarea de-
cizie privind afilierea la o familie politica europeana. Fiecare referendum intern trebuie pregatit
temeinic urmand pasi obligatorii: dezbatere interna pe o platforma online, definirea optiunilor,
desemnarea unor "campioni” ai optiunilor aflate pe masa, campanie electorala interna, votul
electronic.

Aceasta procedura trebuie prevazuta explicit in statut, iar un referendum intern sa poata fi
declansat la cererea unei treimi din filiale sau a 50% dintre membrii Biroului National. De aseme-
nea, statutul trebuie sa permita, chiar sa incurajeze, filialele sa adopte votul electronic, in chesti-
uni ce tin de deciziile filialei.

2. Libertatea de opinie si dezbatere

#PartidLiber

Partidele romanesti traditionale detesta libertatea de opinie: membrii de partid sunt priviti ca
soldati disciplinati, care urmeaza trasata de conducere. USR nu este asa. Sau nu ar trebui sa fie.

Solicitam sa fie redefinita in statut ideea obligatiei membrilor USR “sd nu prejudicieze imaginea
USR". Prejudicierea imaginii partidului este un concept vag care poate fi folosit abuziv. Limitele
libertatii de exprimare trebuie definite exact si larg, si trebuie reduse la injurii si comportament
violent/abuziv. Imaginea partidului nu se protejeaza reducand posibilitatea de dezbatere, ci prin
constructie. Fiind un partid divers, putem intelege diferit "imaginea” partidului, iar aceasta diver-
sitate poate face parte din identitatea noastra, ca un atribut pozitiv: singurul partid din Romania
cu dezbatere interna reala. Ceea ce chiar suntem in acest moment.

3. Separarea conducerii politice de cea administrativa

#USRPIlatformaPentruReformisti

Marea problema a partidelor organizate teritorial strict ierarhic din Romania este faptul ca
organizatia de partid tinde sa se inchida in sine si sa trateze posibili noi veniti ca pe concurenti,
in loc sa ii vada ca o resursa. Asta nu e o problema de oameni, oamenii doar tind natural sa
actioneze dupa stimulentele organizatiei. USR trebuie sa fie un partid-platforma care sa se puna
la dispozitia competitorilor din partid, nu sa controleze competitia.

Structura administrativa a partidului trebuie separata de cea politica. Structura administrativa a
partidului trebuie sa fie neutra, sa incurajeze si sa arbitreze competitia interna.

Secretariatul General trebuie sa fie un serviciu administrativ al USR, compus din oameni care nu
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vizeaza si o cariera politica interna. Si, mai ales, trebuie sa renunte la posibilitatea de controla/
distribui resursele catre filialele si de a controla alegerile interne.

Consideram ca propunerea de statut aflata in dezbatere interna creaza premizele aparitiei unei
veritabile "verticale a puterii” in partid prin aspecte precum cele de mai jos:

» presedintele partidului ar propune secretarul general

» vicepresedintii alesi de Congres nu ar avea un mandat sau un proiect politic, altul decat cel
delegat de catre Presedinte.

» Biroul National ales de Congres direct nu ar avea un rol clar in procesul politic de zi cu zi,
intre alegeri.

» Comitetul Executiv ar aproba numirea Secretarului General. CE, din care sunt exclusi par-
lamentarii si alesii locali. Se creeaza astfel un interes circular intre CE si Secretarul General,
care se ocupa de organizare teritoriala.

Orice functie numita sau aleasa raspunde doar in fata celor care au ficut numirea/alegerea. in
aceastd forma, practic Presedintele si Secretarul General pot ignora Biroul National si baza par-
tidului.

Propunem un statut in care Secretariatul sa fie:

» compus doar din membri care nu ocupad/vizeaza alte functii in partid, in administratia
locala/centrala sau in Parlament.

¢ Secretarul General sa fie numit doar la propunerea a 3% din membrii BN, astfel incat sa fie
un personaj consensual, cu rol tehnic.

» Secretariatul sa includa si un departament special de organizare a vietii politice interne:
alegeri interne, alegeri pentru congres, organizarea referendumului. Rolul sau sa fie strict
tehnic.

4. Conducere policentrica

#MarimCercul

Trebuie sa depasim paradigma "USR e partidul lui cutare sau cutare”. Un partid mare, deschis,
care e o platforma a reformistilor, trebuie sa incurajeze venirea de noi lideri si ridicarea de noi
lideri. USR nu a trecut acest test. Rolul proeminent al Clotildei Armand in campania locala a dus
la tensiuni. Posibilitatea venirii lui Dacian Ciolos la alte tensiuni. Povestea se repeta. Si se repeta
pentru ca nu este vorba despre oameni, ci despre regulile organizatiei. Nimeni nu "fura” USR de
la cineva, ci trebuie sa avem toti loc. Daca USR era cu adevarat policentric, toate aceste tensiuni
ori nu existau, ori erau usor de negociat/decis. Venirea lui Dacian Ciolos ar fi fost naturala, ca
aldturare la garnitura de lideri, fara a inlocui pe cineva.

Politica din interiorul unui partid nu trebuie si nici nu poate sa fie un joc de suma nula, altfel par-
tidul se va ofili. USR trebuie sa fie un partid de echipa, in care decizia se negociaza intre oameni
si grupuri, cum nu e altul in Romania.

Potrivit statutului actual, dar si proiectului aflat in discutie interna, exista o garnitura de vice-
presedinti alesi direct de catre Congres (legitimitate maxima), dar care nu fac nimic concret in
afara de ce le deleaga presedintele partidului. In practica partidului de pana acum, nu existd o
diferenta intre vicepresedinti si ceilalti membri ai Biroului National.



o USR optimist si deschis

Ori renuntam la vicepresedinti, ori dam substanta acestui post, in conformitate cu legitimitatea
directa conferita de alegerea de catre Congres.

Rolul Presedintelui partidului trebuie definit clar prin statut. Siin cel actual, si in cel propus spre
dezbatere este vag si larg.

Propunem o conducere policentrica care poate fi indeplinita prin:
« crearea institutiei Comitetul Director (Presedintele fondator + 6 vicepresedinti).

¢ Un Birou National extins care sa fie reprezentativ pentru tendintele din partid si pentru
regiunile istorice (recomandat 17 membri).

 stabilirea la Congres, prin campania electorala interna, a unor mandate pe proiect pentru
Vice-Presedinti (exemple: Departamentul Politici al partidului, Forumul Rural, Pregatirea
alegerilor locale in rural/orasele mici, Pregatirea alegerilor din Bucuresti, Comunicare, s.a).

¢ Aprobareain linii mari a acestor mandate si a criteriilor de performanta de catre Congres si
supravegherea permanenta a implementarii de catre Biroul National.

¢ UnComitet largit care include presedintii de filiale, parlamentarii, liderii de grup ai consilie-
rilor locali si viitorii primari din Bucuresti si din orasele resedinta de judet care functioneaza
ca organism intermediar de dezbatere, intre Biroul National si referendumul direct/con-
gres, pentru decizii politice majore ce afecteaza directia strategica a partidului.

Salutam propunerile interne lansate de cateva filiale privind conducerea colectiva a USR si
indemnam la o dezbatere asezatd asupra modului in care putem depasi personalizarea dezba-
terilor si a functionarii partidului. Daca reusim acest lucru, USR va produce cu adevarat schim-
bare de paradigma in politica romaneasca.

Nu avem motive sa nu se intample asta: suntem inteligenti, maturi si altfel. Trebuie doar sa vrem
si sa ne obisnuim ca politica nu e joc de suma nula, ci de negociere. Siin interior si in afara.

5. Platforme doctrinare

#UnitiinDiversitate

Se face mult caz de (lipsa de) orientare doctrinara a USR. Asta pentru ca partidele traditionale au
obisnuit publicul cu etichete fara substanta. PSD nu e un partid socialist, asa cum ALDE nu este
un partid liberal si nici PNL sau PMP nu sunt partide populare. Sunt doar etichete.

De fapt, marele clivaj in Romania este cel dintre reformisti si aparatorii starii de fapt. Doar USR
reprezinta cabloc politic tabarareformista. lar reformistii din Romaniasunt cei care vor sa schimbe
profund modul de functionare al statului, care vor sa modernizeze societatea. Nu e paradoxal ca
reformistii romani pot fi si liberali, si progresisti, si populari, si conservatori, si ecologisti.

Cene-aadusimpreunasunt temele noastre de baza: anticoruptie, responsabilitate, transparenta,
participare publica. Dupa guvernarea odioasa a PSD-ALDE, aceste teme sunt cu atat mai actu-
ale. In plus, practica parlamentara a USR a aratat ca mai sunt cateva principii care ne unesc
si care transcend vechiul cliseu dreapta - stanga: orientare spre mediu si ecologie, orientare
spre pastrarea patrimoniului, sensibilitate sociala pentru politici de scoatere a oamenilor din
saracie. Suntem cel mai proeuropean partid din Romania si singurul care isi asuma orientarea
pro-occidentala pentru ca simtim ca ne leaga un set de valori cu spatiul euro-atlantic, nu pentru
ca Occidentul e puternic sau pentru ca vrem ceva de la el. USR sustine o politica externa bazata
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pe principii, nu pe aranjamente cinice. USR gandeste dezvoltarea economica responsabild. USR
pune dezvoltarea comunitara la firul ierbii ca principiu de interventie la nivel local. Toate acestea
tin de modernism si toate acestea intra in identitatea noastra de reformatori. USR este partidul
neo-pasoptistilor. Avem in ADN-ul nostru acel model istoric extraordinar in care pasoptistii si-au
asumat transformarea intr-o generatie a unei provincii turcesti intr-un regat european cu valente
modernizatoare. Aceasta este provocarea generatiei noastre.

Si pentru asta trebuie sa ramanem uniti. Ce ne leaga e mai important decadt ce ne diferentiaza.
Dar trebuie sa recunoastem, sa asumam si sa negociem ce ne diferentiaza tocmai pentru a putea
ramane uniti. Dacd aceasta criza actuala de crestere va fi depasita, urmatoarea criza va fi cea
doctrinara. lar actuala structura nu e potrivita sa o gestioneze.

Sunteti de dreapta sau de stanga? - ramane principala intrebare primita la intalnirile cu
simpatizantii. Noi raspundem: unii suntem asa, altii altminteri. Dar cum vedem asta? De ce tre-
buie sa ne certam mereu si mereu pe aceleasi linii si sa votam decizii traumatizante, si pentru cei
care le castiga, si pentru cei care pierd votul. Si asta doar in grupul parlamentar, care apoi e supus
la critici si presiuni nemeritate.

Propunem acceptarea si integrarea diferentelor prin formalizare. Propunem institutionalizarea
unor Platforme doctrinare in interiorul USR. S-ar forma prin aderarea/libera vointa a membrilor
si nu ar avea alt rol decat de agregare (nu ar fi reprezentate ca atare in forurile de conducere).
Am putea avea platforma conservatoare, platforma liberala, platforma progresista, platforma
ecologista etc. Evident, excluzand extremistii. Fiecare membru s-ar identifica drept USR-ist din
platforma X sau Y. Fara a fi obligat sa adere la una, daca nu doreste. Asa am sti de la inceput si
diferentele pe care le-am accepta, si voturile pe care nu ne-am mai certa. Publicul nostru ar sti
exact cati, de ce culori suntem si ar iesi din actuala capcana: si conservatorii ne critica pentru ce
fac cativa oameni, si progresistii ne critica pentru ce fac alti cativa oameni.

Negociind aceste diferente si recunoscandu-le putem preintampina o criza doctrinara care risca
sd bulverseze partidul in viitor.

6. Cercul sustinatorilor

#Rezistamimpreuni

Credem ca am ratat, noi ca partid, sansa oferita de manifestatiile recente de strada. Am fost
acuzati cd le-am provocat si cd le-am organizat. Nu doar ca nu am facut asta, dar nici macar nuam
canalizat energia extraordinara a romanilor spre o forma sustenabila de participare. Am actionat
excelent in acele zile, am reprezentat in Parlament oamenii din strada. Apoi oamenii au mers
acasa, Si noi am ramas aceiasi.

Sunt oameni care vor sa contribuie la aceasta lupta, dar nu vor sa devina neaparat membri de
partid. Un proiect permanent al USR trebuie s& fie Cercul Sustinatorilor #Rezistamimpreuna: o
actiune permanenta de fund-raising, organizare a voluntarilor si a resurselor de expertiza pe care
societatea este gata sa ni le puna la dispozitie.
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7. Comisia de Etica a USR

#CaineledePazaAlPrincipiilor

Comisia de Etica trebuie intarita si trebuie sa devina filtrul real de acceptare a membrilor. Intrarea
in USR nu trebuie lasata la latitudinea organelor politice ale partidului, care pot filtra/bloca/in-
curaja accesul membrilor in functie de interesele liderilor. Oricine indeplineste criterii de aderare
trebuie primit dupa un proces de vetting al Comisiei, care e organul ales de Congres. In practica
politica interna de pana acum, au fost interferente din partea Biroului National in activitatea Co-
misiei de Etica. In noul proiect de statut, regulamentul Comisiei ar trebui aprobat de BN, ceea ce
este inacceptabil. De asemenea, asteptam din partea Comisiei celeritate in decizii si publicarea
deciziilor si a argumentarii. Trebuie sa dezvoltam jurisprundenta interna a USR, astfel incat ori-
cine sa stie care sunt regulile de primire/sanctionare a membrilor, sa ne putem raporta la pre-
cedente si sa luam deciziile avand la baza aceasta traditie interna.

8. Regulile de organizare clare, transparente si stabile

#0ameniiBuniJoacaDupaReguli

A existat o stare de indecizie in organizarea partidului, absolut normala data fiind viteza cu care a
trebuit sa facem totul. Urgenta a trecut, acum trebuie ca regulile sa fie clare. Mai jos sunt cateva
elemente care decurg din practica partidului de dupa alegeri, propuneri care ar trebui formali-
zate la nivel de statut:

a) Filialele mici, fara resurse trebuie sa stie care este proportia si principiul de distribuire a
resurselor partidului.

b) Regulile de reprezentare la Congres trebuie decise odata pentru totdeauna si scrise in
statut, astfel incat sa eliminam suspiciunile si nemultumirile pe viitor.

¢) Organizarea campaniilor electorale si autonomia financiara si de actiune a filialelor tre-
buie decisa si codata la nivel de principii in statut. Centrul nu poate sti totul, iar rezultatul
la aceste alegeri parlamentare se datoreaza muncii din teren a oamenilor, mai mult decat
organizarii de la Centru. Sa avem incredere in USR-isti, sunt oameni extraordinari care stiu
sd se organizeze, daca regulile jocului sunt clare.

d) Trebuie sa schimbam filosofia si modul de lucru traditional - bazat pe ierarhie si control -
spre lucru pe baza de proiecte, implicare si libertate de actiune in cadrul unor echipe fluide.

e) Fiecare membru al grupului parlamentar este obligat sa se implice in sustinerea filiale-
lor care nu au reprezentanti in Parlament, dar descentralizat, fara centralizarea inutila a
resurselor.

f) Consilierii locali din Bucuresti sunt o resursa importanta a partidului si trebuie sa benefi-
cieze de resursele umane si de expertiza ale partidului si ale grupului parlamentar. Acest
proces a inceput deja, dar trebuie formalizat.

g) Grupul parlamentar trebuie integrat ca atare in structurile de decizie formalizate, lucru
care nu se intampla in proiectul de statut intern. Orientarile politice ale partidului, trans-
puse de grupul parlamentar, trebuie discutate si negociate si cu Biroul National.
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Supunem dezbaterii si ceea ce noi consideram a fi doua proiecte vitale pentru viitorul partidului
in urmatorii ani. Lista acestora ramane deschisa si poate fi completata de catre Congres cu altele
asemadnatoare. Aceste proiecte trebuie asumate de catre un Vicepresedinte, trebuie sa poata
coagula resurse si participarea libera a membrilor care vor sa contribuie, iar implementarea lor
trebuie urmarita permanent de catre Biroul National.

9. Proiectul "2000 de candidati”

#Tippingpoint

Alegerile locale din 2020 vor fi momentul crucial care va confirma USR ca pe o miscare ce poate
schimba politica romaneasca sau vor arata opusul. La alegerile locale, oamenii voteaza oameni.
Ca sa iesim din alegerile locale confirmati ca partid important trebuie sa avem candidati in toate
unitatile administrative si apoi sute de consilieri locali alesi. Metoda de la Bucuresti trebuie
replicata la o scala mult mai mare, in conditii mai grele. Pentru asta trebuie sa gasim in comunitati
oameni interesati si pasionati, care sa participe la sedintele consiliilor locale, care sa isi informeze
concetatenii despre ce se intampla acolo, care sa fie identificati mult inainte de alegeri de catre
votantiin rolul de cetateni activi pe care sa ii cunoasca si sa-i voteze.

Proiectul "2000 de candidati” va fi gestionat de un vicepresedinte al partidului si isi propune
identificarea, pregatirea si organizarea intr-o retea nationald a cel putin 2000 de viitori candidati
pentru primarii si consilii. Candidaturile trebuie evident validate prin filtrul alegerilor primare in-
terne dar pentru a-l putea implementa cu succes proiectul trebuie sa inceapa din timp, imediat
dupa Congres.

10. Forumul Rural USR

#NuExistaDouaRomanii

40% dintre romani traiesc la sate. 20% din voturile USR au venit de la sate. Suntem partidul
cel mai urban din Romania, desi am fost singurul partid care in campania electorala s-a adresat
micilor fermieri. USR sustine ferma de familie si agricultura de mijloc. Pentru USR politicile rurale
nu inseamna doar agricultura, ci si dezvoltare comunitara, sociala si educatie. Doar ca la sate
politica se face altfel, trebuie abordate chestiuni foarte concrete si dus mesajul specializat in fie-
care comuna. Asta va face Forumul Rural USR: mesaje, intalniri, asistenta pentru pregatirea de
proiecte locale de dezvoltare.

Totul depinde de noi. Este un moment crucial, in care membrii USR pot decide traiectoria
celui de-al treilea partid din tara si daca putem schimba Romania. Va indemnam sa credeti
ca se poate. USR optimist si deschis - de asta avem nevoie.

Semnatari
Cristian Ghinea, deputat Bucuresti
Adrian Prisnel, deputat Dolj

Tudor Benga, deputat Brasov

Multumim membrilor USR cu care am discutat acest document in formd de proiect. Ne asumdam responsabilitatea
pentru el. Vom discuta in urmdtoarele doud sdptdmani aceste idei cu orice membru USR care are intrebdri suplimen-
tare si asteptdm preluarea acestor idei in forma de statut supusd Congresului sau o decizie asupra lor la Congres.



