NOTĂ DE FUNDAMENTARE

	Secțiunea 1

Titlul proiectului actului normativ

HOTĂRÂRE privind Cadrul Național de Interoperabilitate

	Secțiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

	1. Descrierea situației actuale
	Istoric, Uniunea Europeană a demarat procesul de susținere a interoperabilității în administrația publică a statelor membre încă din anul 1993 (Delors paper), elaborând un prim cadru european de interoperabilitate (European Interoperability Framework – EIF) încă din anul 2004.

România s-a înscris în politica Uniunii Europene introducând definiția termenului de „interoperabilitate” la art. 11, lit. i) din Legea nr. 161 din 19 aprilie 2003 privind unele măsuri pentru asigurarea transparenței în exercitarea demnităților publice, a funcțiilor publice și în mediul de afaceri, prevenirea și sancționarea corupției.

Începând cu anul 2009, Comisia Europeană a constituit un observator al cadrelor naționale de interoperabilitate, care să evalueze independent modalitatea de implementare a normelor europene în acest domeniu de interes, fiecare stat fiind evaluat printr-un document tip fișă. În anul 2015, fișa de țară a României prezenta o privire de ansamblu a proiectului Cadrului Național de Interoperabilitate, în relație cu Strategia Națională Agenda Digitală pentru România și proiectul e-Romania, precizând că acest cadru va fi formalizat prin publicarea sa și asumat printr-un act normativ.

Strategia Națională Agenda Digitală pentru România a fost aprobată prin Hotărârea Guvernului nr. 245/2015, pe parcursul său fiind explicată și justificată pe scurt nevoia de implementare a Cadrului. Național de Interoperabilitate

	2.Schimbări preconizate
	Cadrul Național de Interoperabilitate va asigura interoperabilitatea integrală între sisteme viitoare din sectorul public, în conformitate cu liniile directoare ale Cadrului European pentru Interoperabilitate și va avea în vedere atât interoperabilitatea semantică la nivelul sistemelor informaționale din administrația publică din România (inclusiv pentru proiectele aflate în curs de implementare), cât și interoperabilitatea trans-frontalieră cu sistemele Uniunii Europene și internaționale. Rezultatul principal al acestui cadru este reducerea numărului de surse de date redundante în administrația publică și sporirea capacității de furnizare a datelor interinstituționale prin folosirea de formate standard de date.

Acesta statuează limitele în care va fi promovată și sprijinită furnizarea de servicii publice în România prin dezvoltarea proceselor, procedurilor și principiilor de cooperare interinstituțională, inter-sectorială și transfrontalieră.

Având în vedere dezvoltarea TIC, precum și necesitatea introducerii TIC în actul de guvernare, potrivit angajamentelor internaționale și interne, și luând în considerare prioritățile din Strategia Națională Agenda Digitală pentru România 2020 (SNADR), este necesară realizarea unei politici unice guvernamentale și a unor standarde comune la nivelul întregii administrației publice în domeniul IT.

Cadrul Național de Interoperabilitate este elaborat în conformitate cu normele actualizate ale cadrului european de interoperabilitate, asumându-și principiile europene care stau la baza circulației informației în cadrul administrației publice.

Odată intrat în vigoare, acest cadru va permite o mai bună eficacitate și eficiență a sectorului public, atât prin stabilirea unor norme minime pentru calitatea produselor și serviciilor acordate administrației publice, cât și printr-o calitate crescută a serviciilor publice oferite de către acestea.

Principala modificare de politică guvernamentală este perspectiva unică centralizată asupra sistemelor informatice și utilității lor, în sensul în care fiecare autoritate sau instituție publică va fi obligată să respecte la achiziția de produse sau servicii IT un standard minim, care să permită în viitorul apropiat comunicarea directă cu alte sisteme informatice ale altor autorități sau instituții publice. În acest mod, timpul de răspuns în cadrul administrației publice va fi redus semnificativ și vor fi eliminate redundanțele. Respectarea standardului minim în ceea ce privește resursa IT în administrația publică va crea premisele realizării unei comunicări automate și va reduce, urmând a se elimina în timp, golurile de comunicație. Transferul informațiilor va fi efectuat la momente prestabilite, fără intervenția personalului, fapt care va diminua inclusiv sarcina administrativă și va elimina erorile umane.

Politica unică guvernamentală va asigura în primul rând respectarea aplicării unor principii fundamentate la nivel european, principii care garantează un standard minim de calitate în ceea ce privește serviciile publice oferite cetățeanului și mediului de afaceri, cum ar fi incluziunea și accesibilitatea, securitatea și confidențialitatea informațiilor, multilingvismul, transparența, simplificarea administrativă.

Consolidarea implementării principiilor europene prin intermediului unui act normativ demonstrează hotărârea guvernului de a-și asuma respectarea cerințelor cetățenilor și nevoilor acestora în ceea ce privește asigurarea serviciilor publice.

Cadrul Național de Interoperabilitate va asigura nu doar transferul informațiilor pe suport electronic între autoritățile și instituțiile publice, ci și între acestea și cetățean, respectiv, mediul de afaceri. Și acest transfer va fi realizat în condiții de securitate crescută, dovedirea în timp a securității datelor transferate urmând a determina creșterea numărului de accesări online ale serviciilor publice. Această măsură are, la rândul său, două efecte așteptate: pe de o parte scăderea sarcinii administrative, pe de altă parte scăderea timpului alocat de cetățean pentru obținerea serviciilor publice.

Va fi realizată o mai mare transparență a modului de concepere și oferire a serviciilor publice, procesul electronic fiind evidențiat în unități de timp mai ușor măsurabile și cuantificabile.

Vor fi utilizate surse deschise pentru cetățean și mediul de afaceri, astfel încât aceștia să poată participa activ nu doar la îmbunătățirea serviciului public, ci și la elaborarea de noi servicii publice sau dezvoltarea de servicii publice în mediul on-line.

Legiferarea Cadrului Național de Interoperabilitate nu doar va regulariza piața de servicii publice națională, dar va permite interconectarea cu celelalte state membre ale Uniunii Europene, precum și cu administrația acesteia, facilitând comunicarea informațiilor, în special odată cu implementarea nodului eIDAS, care va garanta un nivel crescut de securitate a transferului de informații între entități din alte state.

Un alt segment de populație care va beneficia de pe urma implementării Cadrului Național de Interoperabilitate o reprezintă românii din afara granițelor țării, care se vor putea bucura de serviciile publice de care beneficiază pe teritoriul altor state membre ale Uniunii Europene.
În vederea ridicării condiționalității ex-ante 2.1 - Dezvoltare digitală, MCSI și SGG prin secretarul de stat cu atribuții în domeniul TIC au purtat corespondențe atât cu reprezentanții MFE, cât și cu cei ai Comisiei Europene în urma cărora au fost clarificate competențele/atribuțiile instituțiilor implicate în guvernarea IT (CIO, MCSI, AADR, CTE) și a fost descris modul în care se va derula procesul de monitorizare/evaluare. 

Acțiunile care vor fi întreprinse de către cele două părți în urma ridicării condiționalității ex-ante vor viza pe de o parte aprobarea Cadrului Național de Interoperabilitate (termen limită: Aprilie 2017), iar pe de alta implementarea conceptului de guvernanță IT integrată și a Cadrului Național de Interoperabilitate (începând din 2017).
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	3. Alte informații
	Nu au fost identificate.

	Secțiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

	1.Impactul macroeconomic
	Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

	11.Impactul asupra mediului concurențial și domeniului ajutoarelor de stat
	Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

	2. Impactul asupra mediului de afaceri
	Cadrul Național de Interoperabilitate va permite și determina dezvoltarea acordării serviciilor publice în mediul online, până la nivelul la care operațiuni precum înființarea unei societăți comerciale să fie efectuate integral online, timpul alocat obținerii serviciilor publice urmând a fi redus progresiv.

	21.Impactul asupra sarcinilor administrative
	Sarcinile administrative vor fi reduse pe termen mediu și lung. Un prim impact al implementării Cadrului Național de Interoperabilitate este comunicarea automată între autoritățile și instituțiile publice, fapt care va determina nu doar diminuarea timpului de comunicare, ci și eliminarea factorului uman din procesul de comunicare efectivă. Ulterior, creșterea comunicării online cu cetățenii sau mediul de afaceri va diminua timpul alocat prelucrării cererilor și petițiilor și înscrierii acestora în sistem.

	22.Impactul asupra întreprinderilor mici și mijlocii
	Cadrul Național de Interoperabilitate va permite și determina dezvoltarea acordării serviciilor publice în mediul online, până la nivelul la care operațiuni precum înființarea unei societăți comerciale să fie efectuate integral online, timpul alocat obținerii serviciilor publice urmând a fi redus progresiv.

	3. Impactul social
	Cadrul Național de Interoperabilitate va permite și determina dezvoltarea acordării serviciilor publice în mediul online, până la nivelul la care operațiuni precum înființarea unei societăți comerciale să fie efectuate integral online, timpul alocat obținerii serviciilor publice urmând a fi redus progresiv.

	4. Impactul asupra mediului
	Dezvoltarea serviciilor publice în mediul online va determina pe termen lung o reducere semnificativă a utilizării hârtiei în cadrul procesului administrativ, care va avea impact asupra consumului atât de hârtie în sine, cât și de bunuri accesorii utilizării hârtiei (cum ar fi capse, agrafe, dosare, bibliorafturi).

	5.Alte informații
	Nu au fost identificate.

	Secțiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât și pe termen lung (pe 5 ani)
- mii lei -
Indicatori

Anul curent

Următorii 4 ani

Media pe 5 ani
1

2

3

4

5

6

7
1. Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:
In limita bugetului aprobat

In limita bugetului aprobat

In limita bugetului aprobat

In limita bugetului aprobat

In limita bugetului aprobat

a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit
b) bugete locale:
(i) impozit pe profit
c) bugetul asigurărilor sociale de stat:
(i) contribuții de asigurări
2. Modificări ale cheltuielilor bugetare, minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri și servicii
b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri și servicii
c) bugetul asigurărilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri și servicii
3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale
4. Propuneri pentru acoperirea creșterii cheltuielilor bugetare
5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare
6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor și/sau cheltuielilor bugetare
7. Alte informații
Nu au fost identificate.



	Secțiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislației în vigoare


	1.Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ (acte normative în vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrării în vigoare a proiectului de act normativ):

a)acte normative care se modifică sau se abrogă ca urmare a intrării în vigoare a proiectului de act normativ;

b)acte normative ce urmează a fi elaborate în vederea implementării noilor dispoziții.
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	11.Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislația în domeniul achizițiilor publice
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2.Conformitatea proiectului de act normativ cu legislația comunitară
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Măsuri normative necesare aplicării directe a actelor normative comunitare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	4. Hotărâri ale Curții de Justiție a Uniunii Europene
	 Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5. Alte acte normative și/sau documente internaționale din care decurg angajamente
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	6. Alte informații
	Nu au fost identificate.

	Secțiunea a 6-a

Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ



	1. Informații privind procesul de consultare cu organizații neguvernamentale, institute de cercetare și alte organisme implicate
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2. Fundamentarea alegerii organizațiilor cu care a avut loc consultarea, precum și a modului în care activitatea acestor organizații este legată de obiectul proiectului de act normativ
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Consultările organizate cu autoritățile administrației publice locale, în situația în care proiectul de act normativ are ca obiect activități ale acestor autorități, în condițiile Hotărârii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităților administrației publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	4. Consultările desfășurate în cadrul comisiilor interministeriale, în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5. Informații privind avizarea de către:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apărare a Țării

c) Consiliul Economic și Social

d) Curtea de Conturi
	Proiectul de act normativ necesită avizul Consiliului Legislativ.

	6. Alte informații
	Nu au fost identificate.

	Secțiunea a 7-a

Activități de informare publică privind elaborarea și implementarea proiectului de hotărâre


	1. Informarea societății civile cu privire la necesitatea elaborării proiectului de act normativ
	Au fost respectate prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparența decizională în administrația publică.

	2. Informarea societății civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum și efectele asupra sănătății și securității cetățenilor sau diversității biologice
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Alte informații
	Nu au fost identificate.

	Secțiunea a 8-a

Măsuri de implementare 



	1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autoritățile administrației publice centrale și/sau locale – înființarea unor noi organisme sau extinderea competențelor instituțiilor existente


	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2. Alte informații
	Nu au fost identificate.
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