NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul actului normativ

Ordonanta de urgentd a Guvernului pentru stimularea infiintarii de noi intreprinderi mici si mijlocii

Sectiunea 2
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Avand in vedere prevederile Programului de Guvernare, aprobat prin
Hotérarea Parlamentului nr. 1/2017, este necesara aprobarea de masuri
menite sd asigure implementarea acestuia.

Astfel, potrivit prevederilor Programului de Guvernare 2017 -2020,
in anul 2017 vor fi adoptate masuri privind politicile publice ce
vizeaza o reglementare inteligentd, consultare sistematicd cu
organizatiile reprezentative, cresterea accesului la  finantare
simplificarea  procedurilor si  debirocratizarea  pentru  micii
intreprinzatori.

Sprijinirea dezvoltarii sectorului intreprinderilor mici si mijlocii
(IMM) este o prioritate atat la nivelul Uniunii Europene, cét si la nivel
national, deoarece aceastd extrem de numeroasa categorie de agenti
economici, mai dinamici si mai flexibili decét societatile mari,
constituie coloana vertebrald a oricarei economii moderne.

Sub aspect demografic, sectorul IMM este, de asemenea,
caracterizat de un pronuntat dinamism, anual fiind infiintate si, respectiv,
iesind din afaceri, la nivel european, sute de mii de Tntreprinderi,
majoritatea dintre acestea fiind IMM. Criza economico-financiara
mondiald constituie cauza principala care a condus la cresterea
semnificativa, in ultimul an, a ratei mortalitatii Tn randul afacerilor mici
si mijlocii in lume, iar Romania  desigur ca nu putea face
exceptie. Statistica si sondajele intreprinse in ultima perioada confirma
faptul ca foarte multe IMM-uri, mai ales cele nou infiintate, sunt lipsite
de surse de finantare, accesul al credite fiind foarte dificil, acest lucru
ducand la erodarea capacititii IMM-urilor de a se dezvolta. Tn Roménia
multe firme ies din afaceri, unele in mod benevol, dar tot mai multe ca
urmare a declansarii procedurii de insolventa, la solicitarea creditorilor.
In lupta pentru supravietuire pe piata, gestionarea eficienta a resurselor
financiare proprii si atragerea de fonduri externe, cu costuri suportabile
se dovedesc a fi, impreund cu activitatea de inovare a produselor si
serviciilor oferite pietei, factori realmente decisivi, de care
antreprenorii sunt obligati sa tina seama.

Tn Romania, 99% din companii sunt IMM-uri, care produc 60% din
PIB si angajeaza 60% din forta de munca.

Mediul economic romanesc se gaseste Tntr-un moment caracterizat de
pesimism cu privire la dezvoltarea mediului economic (13,78% dintre
companii apreciaza ca evolutia mediului de afaceri roménesc va fi
favorabila IMM-urilor), de dificultati in depasirea problemelor de ordin
birocratic (61,41% dintre IMM-uri considerda ca birocratia este
principala problema in dezvoltarea afacerii) si de lipsa de interes in
accesarea de programe cu finantare europeand (81,66% dintre
intreprinzatori intentioneaza sa NU acceseze fondurile structurale in
perioada urmatoare).
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In contextul actual, cand se inregistreaza o serie de esecuri ale
pietei, Tndeosebi ale celei financiare, statul este tot mai solicitat sa
intervind in economia reald, de o maniera energica si decisiva, in vederea
impulsiondrii/relansarii activitatii economice. Sprijinul statului este
asteptat, mai ales, in ceea ce priveste sustinerea §i promovarea
spiritului antreprenorial in genere, precum si a liberei initiative
manifestatd in special in zona valorificarii comerciale a rezultatelor
activitatii de cercetare-dezvoltare si inovare. Statul este, de asemenea,
chemat sa ia masuri de natura sa amelioreze mediul de afaceri existent.
Printre masurile vizate se inscriu si cele privitoare la afacerile nou
aparute, destinate satisfacerii cererii identificate la nivel de nisa de piata.
Tocmai Tn acest sector este de asteptat sa se manifeste spiritul
intreprinzator, de afaceri, al cat mai multor roméani, indeosebi tineri,
aflati la prima initiativa de afaceri.

Toate aceste rezultate vin ntr-un context european dificil, fara
precedent in istoria recentd a Uniunii Europene, recentele schimbari
sociale la nivel european (Brexit) constituind elemente ale unor
provocari carora societatea romaneasca trebuie sda le gédseasca
raspunsuri adecvate. Primii afectati, dar si primii care trebuie sa
reactioneze sunt oamenii de afaceri, de a caror bunastare depinde cea a
intregii societati.

Avand n vedere situatia dezastruoasa din anul 2016 in ceea ce
priveste rata absorbtiei si numarul de proiecte depuse, Guvernul Tsi
propune accelerarea ritmului de cheltuire a fondurilor europene pentru
a ajunge la o rata de 72,5% pana la 31 decembrie 2020 si 100% pana la
31 decembrie 2023. Romania are sansa de a crea mai multe locuri de
munca si de a aduce mai multe resurse la bugetul de stat.

Totodata, statisticile arata ca tinerii absolventi gasesc cu multa
dificultate un loc de muncad, lipsa disponibilititilor banesti
Tmpiedicandu-i sa se lanseze in afaceri. Cadrul legal pentru aparitia si
dezvoltarea intreprinderilor mici si mijlocii, Tn Romania, este
reprezentat de urmatoarele acte normative:

a) Legea nr. 31/1990 privind societatile, republicatd, cu modificarile
si completdrile ulterioare;

b) Legea nr. 346/2004 privind stimularea Tinfiintarii s
dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii, cu modificarile s
completarile ulterioare;

c) H.G.nr. 859 din 7 octombrie 2014 privind aprobarea Strategiei
guvernamentale pentru dezvoltarea sectorului ntreprinderilor mici si
mijlocii si imbunatatirea mediului de afaceri din Romania - Orizont 2020.
Stimularea cadrului general de infiintare a noilor afaceri, mai ales Tn
conditiile dificile induse de actuala crizd economico-financiara,
constituie 0 necesitate pentru asigurarea cresterii numadrului
intreprinderilor active pe piata, precum si pentru cresterea numarului
locurilor de munca. Politicile publice trebuie 1nsd sa se adapteze cu o
vitezd superioara si sd adopte o serie de masuri rapide pentru
recastigarea increderii si a Stabilitatii economice.

Neadoptarea masurilor propuse prin prezenta ordonanta de urgenta
va genera blocaje, ineficienta si pierderi, precum si afectarea in
continuare a unei mari parti a antreprenorilor Romaniei care se
confruntdi cu fenomenul lipsei acute de finantare. In contextul
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mentionat anterior, un alt efect negativ al neadoptarii masurilor propuse
prin prezenta ordonantd de urgenta este acela de crestere a somajului in
randurile populatiei, cu preponderentd in randul absolventilor si
persoanelor de peste 45 ani, prin lipsa acuta de locuri de munca din
economie.

In conditiile actuale nu se poate asigura punerea in aplicare a
Programului de Guvernare si Tndeplinirea principalului rol al
Guvernului de a exercita conducerea generala a administratiei publice,
cu repercusiuni directe asupra cetdtenilor, elemente care vizeaza
interesul public si constituie situatii de urgenta.

In acest sens, programele care stimuleaza antreprenoriatul, mai ales
in randul categoriilor sociale vulnerabile, cum sunt de regula tinerii,
precum si persoanele care si-au pierdut locul de munca detinut in spatiul
economic european si au revenit in tara, sunt de interes public,
contribuind la rezolvarea unor probleme sociale acute.

Tinand seama de puternicul impact social pe care il are, Tn
contextul actual, promovarea programului de sprijin pentru Tnfiintarea
de noi Tntreprinderi mici si mijlocii, s-a considerat oportund
promovarea acestei initiative prin elaborarea prezentei ordonante de
urgenta a Guvernului.

2. Schimbari preconizate

In vederea stimulirii interesului persoanelor de a incepe noi afaceri, al
cresterii numarului de intreprinzatori din randul tinerilor si ai
somerilor, sunt prevazute o serie de facilitdti special acordate acestor
intreprinderi mici si mijlocii, precum si un numar de obligatii specifice
pe care acestea trebuie sa le indeplineascad pentru a beneficia de aceste
facilitati acordate dupa infiintare, dupa care, intreprinderea respectiva
ajungdnd la maturitate si la o consolidare economico-financiara se
poate descurca usor pe piata, fara niciun sprijin din partea statului.

Prin aplicarea prevederilor acestui act normativ se urmareste,
totodata, ca, valorificand oportunitatile aparute pe piatd, intreprinderile
mici si mijlocii nou Tnfiintate sa poatd evolua sanatos, astfel incat sa
creasca durata vietii lor active. Astfel, se preconizeaza cd, prin
intermediul masurii de sprijin, se vor infiinta anual 10 mii de noi
intreprinderi mici si mijlocii care pot beneficia de o finantare de 200 mii
lei fiecare si fiecare beneficiar va crea cel putin 2 noi locuri de munca.
Nu Tn ultimul rénd, prin conditiile impuse, dar si prin consiliere, instruire
si sprijinul acordat acestor ntreprinderi, in deplin acord cu liniile
directoare ale Strategiei Europene pentru Ocupare, se urmareste
crearea, in cadrul mediului de afaceri autohton, a unei noi generatii de
oameni de afaceri, capabili sd actioneze la nivelul cerintelor Pietei
Unice. Prin promovarea acestui act normativ se raspunde astfel unui
interes public major, programul de sprijin prevazut prin acesta avand si
un caracter social.

Programul de finantare derulat conform prevederilor OUG nr. 6/2011,
cu completdrile si modificarile ulterioare urmeaza a fi modificat Tn
sensul coreldrii cu prezentul proiect de ordonanta de urgenta.

Alte informatii

Prin derogare de la prevederile art. 7 si 10 din OUG nr.77/2014 privind
procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat, aprobatd cu
modificari si completari prin Legea nr. 20/2015, procedurile necesare
initierii unei noi scheme de ajutor de minimis vor fi respectate pana la
elaborarea si aprobarea hotararii Guvernului mentionate la art. 8 din
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proiectul de act normativ.

Sectiunea 3
Impactul socioeconomic al actului normativ

1. Impactul macroeconomic Scopul prezentului act normativ este  Tncurajarea si stimularea
spiritului antreprenorial al cetatenilor. Cumuland la nivel national
initiativele economice ale unui numar insemnat de persoane individuale,
dornice si capabile de afirmare in sfera afacerilor, efectul nregistrat
poate fi deosebit de important, exprimat printr-o contributic cat mai
semnificativa la cresterea produsului intern brut si a consumului, precum
si la cresterea numarului de persoane angajate cu contract de munca pe
perioadd nedeterminata si reducerea somajului, cu efecte benefice
asupra ntregii economii nationale.

Se estimeaza crearea a 20 mii noi locuri de munca in cadrul celor 10
mii intreprinderi nou infiintate. Se preconizeaza ca rezultatele obtinute
prin ajutoarele financiare acordate Tn baza acestei scheme de ajutor de
stat vor conduce la cresterea numarului locurilor de munca nou create,
cresterea incasarilor la bugetul de stat si bugetul asigurarilor sociale din
taxele si impozitele aferente salariilor, precum si alte impozite si taxe.
De asemenea se preconizeaza cresterea volumului de investitii strdine
in Roménia precum si cresterea volumului de investitii in cadrul
regiunilor defavorizate, cu efecte semnificative asupra atenuarii
disparitatilor regionale.

2. Impactul asupra mediului Pe masura atragerii in afaceri a unui numar in crestere de persoane,
de afaceri mediul de afaceri suferd mutatii benefice nu numai sub aspectul
dinamicii, dar si al compozitiei calitative ce deriva din valorificarea
economica a rezultatelor cercetdrii si inovarii, dezvoltarea unor noi
produse si/sau operatiuni cu caracter de transfer tehnologic si
parteneriate internationale.

3. Impactul social Se preconizeaza o scadere a nivelului ratei actuale a somajului, mai
ales pe segmentul tinerilor, dar si in randul celorlalte persoane aflate in
somaj.

De aceea, programul de sprijin promovat prin acest act normativ are
un pronuntat caracter social, fiind de interes public.

4. Impactul asupra mediului | Nu au fost identificate

5. Alte informatii -

Sectiunea 4
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul curent, cat
si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii Media pe
curent 4 ani 5 ani
1 2 3 4 5 6 7
Modificari ale veniturilor bugetare, Impact
plus/minus, din care: pozitiv
a) buget de stat, din acesta: asupra
(i) impozit pe profit veniturilor
(i) impozit pe venit bugetare ca
b) bugete locale: urmare a




(i) impozit pe profit locurilor de
c) bugetul asigurdrilor sociale de stat: | MuNCa noi

contributii de asigurari create,
impact ce
nu poate fi
cuantificat.
2. Modificari ale cheltuielilor bugetare - bugetul
plus/minus, din care: alocat
a) buget de stat, din acesta: programului

(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii
b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii
C) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal
(if) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, Se va stabili in functie de bugetul alocat schemei

din care:

a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor

bugetare
7. Alte | Fata de cele prezentate, a fost promovata prezenta Ordonanta de urgenta pentru
informatii stimularea Tnfiintarii de noi intreprinderi mici si mijlocii.

Emiterea acordurilor pentru finantare si plata ajutorului de stat aprobat in baza
prevederilor schemei se realizeaza cu incadrarea in creditele de angajament si creditele
bugetare aprobate anual prin legea bugetului de stat pentru aceastd schema. Sumele
necesare implementarii programului se vor asigura anual cu incadrarea in prevederile
bugetare aprobata cu aceasta destinatie.

Sunt acordate fonduri nerambursabile de la bugetul de stat, care se vor compensa in
mare masura prin contributiile de asigurari sociale si impozit pe salarii platite de catre
noii angajati.

Tn acelasi timp scade efortul bugetar prin reducerea cheltuielilor cu ajutorul de somaj,
urmare credrii de noi locuri de munca 1n aceste societati comerciale si vor exista
avantaje, cu efect multiplicator, aduse de aplicarea acestui act normativ, si anume:

- cresterea numarului de afaceri si revigorarea mediului economic care va
determina Tncasari suplimentare la bugetul de stat din TVA, accize, alte impozite
si contributii;

- cresterea numarului de salariati, respectiv de contributori la bugetul de stat si la

bugetul asigurarilor sociale de stat;

- reducerea numarului de someri;

- Cresterea consumului.

Impactul financiar va fi pozitiv prin incasarile la bugetul de stat determinate de cresterea
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numarului de salariati, si ca urmare, cresterea contributiilor la bugetul de stat, cresterea
volumului incasdrilor la bugetul asigurarilor sociale de stat, concomitent cu scaderea
cheltuielilor bugetare aferente ajutorului de soma;.

Sectiunea 5
Efectele actului normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative Actul normativ nu se refera la acest subiect.
suplimentare

2. Compatibilitatea actului Actul normativ este compatibil cu acquis-ul comunitar in domeniu.
normativ cu legislatia
comunitard in materie

3. Decizii ale Curtii Europene | Actul normativ nu se refera la acest subiect.
de Justitie si alte documente

4. Evaluarea conformitatii Actul normativ nu se refera la acest subiect.

5. Denumirea actului sau Actul normativ nu se refera la acest subiect.
documentului comunitar,
numarul, data adoptarii ~ si
data publicarii

6. Alte acte normative si/sau Actul normativ nu se refera la acest subiect.
documente internationale din
care decurg angajamente

7. Alte informatii Masurile de natura ajutorului de minimis prevazute prin prezenta
ordonanta de urgenta vor fi implementate prin intermediul unei scheme
transparente de minimis, care se va aproba prin hotarare a Guvernului
si se va derula cu respectarea criteriilor stabilite de normele comunitare
si de legislatia nationala in domeniu.

Sectiunea 6
Consultarile efectuate in vederea elaborarii actului normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare si
alte organisme implicate

2.Fundamentarea alegerii organizatiilor cu
care a avut loc consultarea, precum si a
modului Tn care activitatea acestor
organizatii este legata de obiectul actului
normativ

3. Consultarile organizate cu autoritatile Actul normativ nu se refera la acest subiect.
administratiei publice locale, n situatia in
care actul normativ are ca obiect activitati
ale acestor autoritati, In conditiile
Hotararii Guvernului nr.521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

4. Consultarile desfasurate n cadrul
consiliilor interministeriale, Tn
conformitate cu prevederile Hotararii




Guvernului nr.750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

5. Informatii privind avizarea de cétre:
a)Consiliul Legislativ

b)Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
c)Consiliul Economic si Social
d)Consiliul Concurentei

e)Curtea de Conturi

Proiectul
Legislativ.

de act normativ va fi avizat de

Consiliul

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea 7

Activititi de informare publica privind elaborarea
si implementarea actului normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la
necesitatea elaborarii actului normativ

2.Informarea societatii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului Tn urma
implementarii actului normativ, precum si
efectele asupra sanatatii si

securitdtii cetatenilor sau diversitatii biologice

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea 8

Masuri de implementare

1. Masurile de punere in
aplicare a actului normativ de
catre autoritatile administratiei
publice centrale si /sau locale —
infiintarea unor noi organisme
sau extinderea competentelor
institutiilor existente

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate

Ministrul pentru Mediul de Afaceri, Comert si Antreprenoriat,

Florin Nicolae JIANU

AVIZAM FAVORABIL:

Ministrul Finantelor Publice

Viorel STEFAN

Ministrul Justitiei

Florin IORDACHE




