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DISPOZITII PROCEDURALE PREVAZUTE
iN LEGEA NR. 143/2000 PRIVIND COMBATEREA TRAFICULUI
SI CONSUMULUI ILICIT DE DROGURL
LIVRARILE SUPRAVEGHEATE

LAURA-CODRUTA LASCU
Procuror sef - Biroul de combaterea coruptiei
si criminalitatii organizate
Parchetul de pe langa Tribunalul Sibiu

Combaterea traficului si consumului ilicit de droguri este reglementat prin
Legea nr. 143/2000, care a fost publicata in ,,Monitorul oficial al Romaéniei”,
partea |, nr. 362 din 3 august 2000 si prin Hotararea Guvernului nr. 1359 pentru
aprobarea Regulamentului de aplicare a dispozitiilor Legii nr. 143/2000 privind
combaterea traficului i consumului ilicit de droguri, acte normative care regle-
menteaza pentru prima data in tara noastra, in mod amanuntit, aspecte referitoare
la combaterea §i sanctionarea consumului §i traficului ilicit de droguri, prin in-

troducerea unor dispozitii procedurale in acest sens.
in capitolul I1 al Legii nr. 143/2000, prin articolele 20-25 s-au introdus

institutii noi, si anume, ,livrarea supravegheata”, , investigatorul acoperit™ §i s-ay .
largit competentele procurorului in activitatea de urmarire penala, prevazandu-se
atributii noi in ceea ce priveste descoperirea §i cercetarea infractiunilor din do-
meniul consumului si traficului de droguri. Astfel, legea speciala instituie o serie
de autorizari, care pot fi folosite in cercetarea faptelor privind combaterea tra-
ficului si consumului ilegal de droguri, §i anume: autorizarea efectuarii de livrari
supravegheate (art. 20), autorizarea folosirii investigatorului acoperit (art. 21),
autorizarea procurarii de droguri si substante chimice esentiale i precursori de
catre investigatorul acoperit (art. 22), autorizarea accesului la sistemele de tele-
comunicatii sau informatice (art. 23), autorizarea efectuarii unor perchezitii
(art. 24) si autorizarea efectuarii unor investigatii medicale (art. 25).

in acest articol ne vom ocupa de tratarea institutiei , livrarii supravegheate”

si a procedurii de autorizare.

1. AUTORIZAREA EFECTUARII DE LIVRARI SUPRAVEGHEATE

Legca nr. 143/2000 reglementeaza in articolul 20 institutia ,,Livrarii supra-
vegheate”, o institutic noua a legislatiei penale speciala din tara noastra. in acest
text de lege se prevede ca ,, Parchetul de pe langa Curtea Supremd de Justitie poate
autoriza, la solicitarea institutiilor sau organelor legal abilitate, efectuarea de li-
vrdri supravegheate, cu sau fdrd substituirea totald a drogurilor sau precursorilor .
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A. Notiune. Reglementare legala

Notiunea de ,, livrare supravegheatd " este definita chiar in lege, la artico-
lul 1 litera j, care statueaza ca ,, livrarea supravegheald constituie metoda folo-
sitd de institutiile sau organele legal abilitate, cu autorizarea si sub controlul
procurorului, care consld in permiterea trecerii sau circulatiei pe teritoriul tarii
de droguri ori precursori, suspecti de a fi expediali ilegal, sau de substante care
au inlocuit drogurile ori precursorii, in scopul descoperirii activitdtilor infrac-
tionale si al identificarii persoanelor implicate in aceste activitati "

in acelasi articol la, literele b si e sunt definite si notiunile de droguri si
precursori, substante care fac obiectul livrarilor supravegheate, si care sunt:
plantele §i substantele stupefiante ori psihotrope sau amestecurile care contin
asemenea plante si substante inscrise in tabelele nr. =111 (droguri) si substantele
utilizate frecvent in fabricarea drogurilor, inscrise in tabelul nr. IV (precursori).

B. Particularitdtile aplicarii procedurii de efectuare
a livrdrilor supravegheate de droguri pe teritoriul Romaniei

Livrarile supravegheate sunt efectuate pentru a se descopen intreaga rejea
de traficanti de droguri, incepand de la cultivator, producator, si pana la distri-
buitor, cumparator $i consumalor

Aceste livrari supravegheate se efectueaza in conditiile Legii nr. 143/2000
privind combaterea traficului si consumului ilicit de droguri, Regulamentul de
aplicare a dispozitiilor Legii nr. 143/2000 si Legii nr. 118/1992 prin care Roma-
nia a aderat la Conventia asupra substantelor psihotrope din 1971 si la Conven-
tia contra traficului ilicit de stupefiante si substante psihotrope din 1988 (publi-
cata in ,,Monitorul oficial al Roméniei”, partea I, nr. 341 din 30 decembrie 1992).

Metoda conspirativa de munca a livrarilor supravegheate presupune colabo-
rarea mai multor state in depistarea §i prinderea retelelor de traficanti de dro-
guri, care igi desfasoara activitatea infractionala sau o parte din aceasta activitate
pe teritoriul acestor state,

Daca principiile fundamentale ale sistemelor lor juridice interne o permit,
partile (statele), iau masurile necesare, {indnd cont de posibilitatile lor, pentru a
permite recurgerea adecvaté la livrari supravegheate pe scara internationala, pe
baza de acorduri sau angajamente pe carce cle le-au incheiat, in scopul identi
ficarii §i prinderii persoanelor implicate in infractiunile de trafic de droguri. De
ceea, 0 prima conditic este aceca ca, fiecare stat in parte, dintre cele care par-
icipd la livrari supravegheate sa obtina aprobarile necesare de la organele lor
interne, abilitate in acest sens, pentru a putea participa la livrari supravegheate.

Decizia de a recurge la livrari supravegheate este luata in fiecare caz in
parte §i poate, daca este cazul, sa tina cont de aranjamentele §i intelegerile finan-
ciare in ceea ce priveste exercitarea competentei lor de catre partile interesate.
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Livrarile supravegheate pot fi de doua feluri: cu substituirea drogurilor,
care la randul ei poate fi substituire totala sau partiala si fara substituirea dro-
gurilor, in functie de particularitatile fiecarui caz in parte.

Expedierile ilicite pentru care s-a convenit ca livrarea sa fie supravegheata
pot, cu consimtamantul partilor interesate, sa fie interceptate si autorizate in
continuare, in trimiterea lor, fie aga cum sunt (in acest caz este vorba de livrare
supravegheata fara substituirea drogurilor), fie dupa ce drogurile au fost inlo
cuite total sau partial cu alte produse (hvrare supravegheata cu substituirea dro
gurilor
Conventia contra traficului ilicit de stupefiante §i substante psihotrope din
1998, prevede o serie de masuri pe care le pot lua statele semnatare pentru a con-
trola pe teritoriul lor, fabricarea si distribuirea drogurilor. In acest scop, partile pot:

I. Sa exercite supravegherea tuturor persoanelor §i intreprinderilor care se
ocupa cu fabricarea si distribuirea substantelor mentionate.

11. Sa supuna unui regim de licenta localurile §i stabilimentele in care
poate avea loc fabricarea sau distribuirea drogurilor.

I11. Sa solicite ca titularii unei licente sa obtina autorizatii pentru a se ocupa
de operatiile sus-mentionate.

IV. Sa impiedice acumularea de catre fabricanti si distribuitori a unor can-
titati din substantele mentionate care sa le depaseasca pe cele care solicita o
functionare normala a intreprinderilor §i situatiei pietei.

In desfasurarea acestei activitati se stabileste §i se mentine un sistem de su-
praveghere a comertului international cu droguri in scopul de a usura detectarea
operatiunilor suspecte. Aceste sisteme de supraveghere trebuie sa fie puse in
functiune in stransa cooperare cu fabricantii, importatorii, vanzatorii en gros §i in
detaliu care semnaleaza autoritatilor competente comenzile §i operatiile suspecte.
n momentul in care, prin exercitarea acestor masuri, se culeg informatii
ori date care duc la suspiciuni ca o substania este importata, exportata sau in
tranzit in scopul fabricarii ilicite de stupefiante sau substante psihotrope, fiecare
stat semnatar informeaza, cit mai rapid posibil, autoritagile si serviciille compe-
tente ale parjilor interesate, mai ales furnizandu-le informatii privind numele §i
adresa exportatorului si importatorului 1, atunci cand este cunoscut, cel al desti-
natarului, desemnarea substantei, cantitatea de substan{a exportata, punctul de
intrare in {ara interesata §i data expedierii, modalitatii de plata utilizate si toate
celelalte elemente esentiale pe care se bazeaza convingerea sa.

Atunci cand una dintre parti furnizeaza informatii celeilalte, potrivit dispo-
zitiilor Conventiei, ea poate solicita partii care le primegte sa pastreze caracterul
confidential al oricarui secret economic, industrial, comercial sau profesional
sau procedeu comercial pe care pot sa-| contina.

In organizarea livrarilor supravegheate, este necesar ca dupa ce se transmit
toate aceste informatii statelor pe teritoriul carora se vor tranzita drogurile, sa se
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obtina aprobarile din partea organelor abilitate, iar aceste aprobari, impreuna cu
actele procedurale se trimit autoritatilor straine competente.

Articolul 41 din Regulament prevede ca , institutiile sau organele legal
abilitate " care participa la efectuarea livrarilor supravegheate autorizate de catre
Parchetul de pe langa Curtea Suprema de Justitie, apartin structurilor Ministeru-
lui de Interne. Astfel, in concret, cei care vor asigura buna desfacere a livrarii
supravegheate vor fi numai cei angajati in structurile Ministerului de Interne.

Organele vamale pot propune organelor competente initierea unei livrar
supravegheate, daca in timpul desfasurarii controlului vamal descopera produse
ce intra sub incidenta Legii 143/2000, insa desfasurarea acestei livrari suprave-
gheate se va realiza cu personalul specializat din structurile Ministerului de Interne
(art. 42 din Regulament).

Pentru obtinerea din partea Parchetului de pe langa Curtea Suprema de
Justitie a autorizari de efectuare a unei livrari supravegheate trebuie inaintate de
catre Formatiunea centrala de reprimare a traficului si consumului ilicit de dro-
guri apartinand Inspectoratului General al Politiei din cadrul Ministerului de
Interne urmatoarele date:

- solicitarea de efectuare a unei livrari supravegheate venitd din partea
unor autoritali straine competente, a Directiei Generale a Vamilor sau propuneri
ale organelor de politie care doresc sa inijieze o livrare supravegheata de droguri;

— date referitoare la tipul §i cantitatea de drog care face obiectul livrarii
supravegheate,

— data la care transportul urmeaza sa intre in Romania §1 eventual punctul
de trecere a frontierei folosit;

— mijlocul de transport §i ruta de deplasare propusa,

— date despre suspectii implicati in transportul de droguri ce face obiectul
livrarii supravegheate (identitatea, domiciliul sau resedinta, nationalitatea);

— numele ofiterilor de politie care coordoneaza activitatea, precum §i ale
eventualilor functionari straini care participa la actiune pe teritoriul Romaniei;

— date referitoare la politistii sub acoperire sau straini sau la informatorii
care eventual sunt infiltrati in caz, in situatia in care legea permite.

impreuna cu adresa prin care se solicita autorizarea se inainteaza i Planul
de Activitati ce vor fi efectuate in realizarea actiunii. Acesta va trebui sa cu-
prinda date referitoare la cooperarea cu Directia Generala a Vamilor, Inspectora-
tul General al Politiei de Frontiera, Directia de Supraveghere Operativa §i Inves-
tigatii, colectivul de ofiteri de politie care va coordona toate activitatile ce se vor
desfasura in realizarea livrarii supravegheate, modul §i ipotezele de actiune, §i
masurile menite sa duca la finalizarea pozitiva a actiunii.

Pe baza documentelor inaintate, procurorul desemnat sa analizeze cererea
de autorizare, o avizeaza daca nu existd motive sau temeiuri legale pentru a o
refuza, sau poate solicita date suplimentare §i apoi o inainteaza spre aprobare
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conducatorului Sectiei de Combatere a Coruptiei §i Criminalitatii Organizate din
cadrul Parchetului de pe langa Curtea Suprema de Justitie.

Colectivul constituit din specialigti ai Inspectoratului General al Politiei,
Directia Generala a Vamilor §i Inspectoratul General al Politiei de Frontiera isi
va desfasura activitatea sub controlul si supravegherea procurorului anume de-
semnat de geful Sectiei de Combatere a Coruptiei si Criminalita{ii Organizate
din cadrul Parchetului de pe langa Curtea Suprema de Justitie (art. 1 lit. j din
Regulament).

Membrii colectivului vor asigura schimbul de informatii si de date, sta-
bilind modalitati concrete de cooperare intre aceste institutii in raport de atribu-
tiile pe care le au conform legii.

Toate datele §i informatiile detinute de membrii colectivului vor fi aduse la
cunostinta procurorului in vedere unei bune coordonari a operatiunii.

Pentru realizarea scopului se vor efectua activitati de filaj, iar ,,marfa” se
va urmari pe intreg cuprinsul {arii, pana la iesirea din (ara, de unde va fi preluata
de organele abilitate straine, care vor continua urmarirea acesteia pana la desti-
natie. Este de preferat, ca in cazul in care punctul final al operatiunii nu este in
Romania sa nu se intervina pentru confiscarea drogurilor, numai in situatii ex-
treme, cand exista riscul major de pierdere a transportului. Acest lucru deoarece
interesul pentru care se organizeaza aceste livrari supravegheate este sa fie iden-
tificata §i prinsa intreaga retea infractionala.

in cazul in care punctul final al livrarii supravegheate este in Romania se
va organiza prinderea in flagrant a participantilor la activitatea infractionala.

Livrarile supravegheate cu inlocuirea drogurilor are loc atunci cand exista
riscul sa se piarda in urma transportului §i scopul este acela, ca in cazul in care
are loc pierderea transportului, drogurile sa nu ajunga la destinatie. Aceste situatii
urmeaza sa fie apreciate de la caz la caz.

Deciziile privind finalizarea, intreruperea sau continuarea livrarii suprave-
gheate sau alte hotarari sunt luate de procuror la cererea institutiei care a solici-
tat efectuarea livrarii supravegheate.

Rezultatele obtinute vor fi consemnate de catre organul care a efectuat ope-
ratiunea intr-un referat sau raport cu propuneri corespunzatoare, care va fi inain-
tat procurorului si in care se vor face precizari cu privire la punctul de iesire din
tara a transportului, cantitatea de droguri si tipul drogurilor sau precursorilor
care au parasit teritoriul Romdniei §i daca au existat incidente pe parcursul
desfasurarii operatiunii.

Actele incheiate se vor inainta prin comisie rogatorie statului care a solici-
tat efectuarea de livrari supravegheate.
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Dispoazitii

santi I. area consumului si traficului ilicit de d i

Cum spuneam mai inainte, combaterea traficului §i -
consumului ilicit de droguri este reglementat prin Legea nr. :
143/2000 §i prin Hotirirea de Guvern nr. 1359/2000 pentru 3
aprobarea Regulamentului de aplicare a dispozitiilor Legii nr.
143/2000 privind combaterea traficului gi consumului ilicit de *
droguri, acte normative care reglementeazi pentru prima datd in {ara =
noastrd, in mod aménun{it noi forme de luptd impotriva acestui .

fenomen.

Pentru aplicarea misurilor adoptate prin Legea nr. 143/2000 5
au fost stabilite organele cu atributii de combatere a traficului §o
consumului ilicit de droguri, sarcinile ce le revin §i misurile

concrete ce trebuie luate. Formafiunea centrali de reprimare a
traficului ilicit de droguri din Inspectoratul General al Polifiei este
unica formafiune care coordoneazd toate datele care privesc
drogurile, substaniele chimice eseniale, precursorii §i inhalantii
chimici toxici.

Ministerul de Interne §i Directia Generald a Viamilor
desemneazd persoanele implicate in lupta impotriva traficului 5
consumului ilicit de droguri §i emit legitimatii specifice pentru
aceslea.

Persoana care define o astfel de legitimatie are acces si
beneficiaza de sprijinul institutiilor cu atributii in lupta impotriva
traficului §i consumului ilicit de droguri, in vederea exercitirii
atributiilor ce-i revin, potrivit legii.

In Capitolul IT al Legii nr. 143/2000, prin art. 20-25 s-au
introdus  institufii  procedurale noi, §i anume: “livrarea
supravegheatd”, “investigatorul acoperit™ si s-au lirgit competentele
procurorului in activitatea de urmirire penali, previzindu-se
atribufii noi in ceea ce priveste descoperirea §i cercetarea
infractiunilor din domeniul consumului si traficului de droguri,

Astfel, legea speciald instituie o serie de autoriziri care pot fi f“

folosite in cercetarea faptelor privind combaterea traficului gi
consumului ilegal de droguri, §i anume: autorizarea efectufirii de
livrari supravegheate (art. 20), autorizarea folosirii investigatorului
acoperit (art. 21), autorizarea procurdrii de droguri si substanfe
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chimice esentiale §i precursori de citre investigatorul acopent (art.
22), autorizarea accesului la sistemele de lclecomt_lq!ca[u 2s.::u
informatice (art. 23), autorizarea efectudrii unor perchezitii (art. 24),
autorizarea efectufirii unor investigatii medicale (art. 25).

4.1. Autorizarea efectudrii de livrdri supravegheate (art. 20,
Legea nr. 143/2000)

Legea nr. 143/2000 reglementeazd in arﬂ‘licolul. 2(}‘ instmml:
“Livrdrii supravegheate” o institufie noud in legislatia e;:ienac5
speciald din {ara noastrd. in acest text de !c.ge se prevede -
“Parchetul de pe ling Curtea Supremi de ]ust_u_u: poate autonzad
solicitarea institufiilor sau organelor legal abilitate, efecluglrca e
livrdri supravegheate, cu sau fird substituirea totalii a drogurilor sau
precursorilor”.

Noti lementare | , i

Notiunea de “livrare supravegheatd™ este definitd chiar in lciﬁ
la articolul 1, lit. j care statueazd cd “livrarea sugrgvggﬁg_ al
constituie metoda folositi de institutiile sau orga'ncle legal ablllﬁial:-‘-.
cu autorizarea §i sub controlul procurorulul. care constd in
permiterea trecerii sau circulatiei pe teritoriul irii de drogur ori
precursori, suspecti de a fi expediati ilegal sau de su?:g?an‘c: c:;cﬂa:;
inlocuit drogurile ori precursorii, in scopul descoperirii ac.tmac;cﬂe
infractionale si al identificirii persoanelor implicate in
acumii“;celnsi articol la literele b §i e sunt dcfmiu_: §i no{;yn:alc_](ii
droguri s§i precursori, substanfe care fac obiectul fwm:mi
supravegheate, §i care sunt: plantele si sqbslantclc stupe l]:nu-, g
psihotrope sau amestecurile care confin asemenca pbstamcle
substante inscrise in tabelele or. I_»IH fdrog:url). si su.ll : G
utilizate frecvent in fabricarea drogurilor, inscrise in tabelul nr.
(ngﬁ’ Or;’)cl:r{jgg;grigggile aplicdrii _procedurii _de gtgcmare a
jvrdrilor roguri pe teritoriul Romaniei
Livriirile supravegheate sunt cfc;tuﬁalc pentru a se deﬁ!::::i?
intreaga retea de traficanti de droguri, 1nccp.and de la culti :
producitor si péini la distribuitor, cumpiritor §i consumator
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Aceste livriiri supravegheate se efectueaza in conditiile Legii
nr. 143/2000 privind combaterea traficului §i consumului ilicit de
droguri. Regulamentul de aplicare a dispozitiilor Legii nr. 143/2000
si Legii nr. 118/1992 prin care Romédnia a aderat la Conventia
asupra substan{elor psihotrope din 1971 si la Convenfia contra
traficului ilicit de stupefiante §i substante psihotrope din 1988
(publicatd in Monitorul Oficial nr. 341/30.12,1992).

Medoda conspiratdi de muncd a livririlor supravegheate
presupune colaborarea mai multor state in depistarea §i prinderea
rejelelelor de trafican{i de droguri, care isi desfdgoard activitatea
infractionald sau o parte din aceastd activitate pe teritoriul acestor
state.

Daci principiile fundamentale ale sistemelor juridice interne o
permit, pirtile (statele) iau masurile necesare, (indnd cont de
posibilitagile lor, pentru a permite recurgerea adecvatd la livrin
supravegheate pe scard internajionaldi, pe bazii de acorduri sau
angajamente pe care ele le-au incheiat, in scopul identificarii §i
prinderii persoanelor implicate in infracfiunile de trafic de droguri.

De aceea, o primi condifie este aceea cil fiecare stal in parte,
dintre cele care participd la livrdri supravegheate sd objind
aprobdrile necesare de la organele lor interne, abilitate in acest sens,
pentru a putea participa la livrdri supravegheate.

Decizia de a recurge la livriri supravegheate este luatd in
fiecare caz in parte §i poate, dacd este cazul, si {ind cont de
aranjamentele si injelegerile financiare in ceea ce priveste
exercitarea competeniei lor de citre pértile interesate.

Livrarile supravegheate pot fi de dou# feluri: cu substituirea
drogurilor, care la randul ei poate fi substituire totald sau partiala i
féra substituirea drogurilor, in functie de particularitétile fiecirui caz
in parte.

xpedierile ilicite pentru care s-a convenil ca livrarea s# fie
supravegheatd pot, cu consim{@méntul pirtilor interesate, si fie
interceptate si autorizate in continuare in trimiterea lor, fie aga cum -

sunt (in acest caz este vorba de livrare supravegheatd fird
substituirea drogurilor), fie dupd ce drogurile au fost inlocuite total *

sau partial cu alte produse (livrare supravegheatd cu substituirea °
drogurilor). { 4
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Livrarile supravegheate pot fi de doua feluri: cu substituirea drogurilor,
care la randul ei poate fi substituire totala sau partiala si fara substituirea dro-
gurilor, in functie de particularitatile fiecarui caz in parte.

Expedierile 1licite pentru care s-a convenit ca livrarea sa fie supravegheata
pot, cu consimtamantul partilor interesate, s& fic interceplate s1 autorizate in
continuare, in trimiterea lor, fie asa cum sunt (in dcest caz este vorba de livrare

supravegheata fara substituirea drogurilor), fie dupa ce drogunile au fost inlo
cuite total sau partial cu alte produse (livrare supravegheata cu substituirea dro-

gurilor
Conventia contra traficului ilicit de stupefiante si substante psihotrope din
1998, prevede o serie de masuri pe care le pot lua statele semnatare pentru a con-
trola pe teritoriul lor, fabricarea si distribuirea drogurilor. In acest scop, partile pot:

I. S@ exercite supravegherea tuturor persoanelor si intreprinderilor care se
ocupa cu fabricarea si distribuirea substantelor mentionate.

11. Sa supuna unui regim de licenta localurile §i stabilimentele in care
poate avea loc fabricarea sau distribuirea drogurilor.

I11. Sa solicite ca titularii unei licente sa obtina autorizatii pentru a se ocupa
de operatiile sus-mentionate.

IV. Sa impiedice acumularea de catre fabricanti si distribuitori a unor can-
titati din substantele mentionate care sa le depaseasca pe cele care solicita o
functionare normala a intreprinderilor §i situatiei pietei.

in desfasurarea acestei activitati se stabileste i se mentine un sistem de su-
praveghere a comertului international cu droguri in scopul de a usura detectarea
operatiunilor suspecte. Aceste sisteme de supraveghere trebuie sa fie puse in
functiune in strdnsa cooperare cu fabricantii, importatorii, vdnzatorii en gros si in
detaliu care semnaleaza autoritatilor competente comenzile si operatiile suspecte.
n momentul in care, prin exercitarea acestor masuri, se culeg informatii
ori date care duc la suspiciuni cd o substanta este importata, exportata sau in
tranzit in scopul fabricarii ilicite de stupefiante sau substante psihotrope, fiecare
stat semnatar informeaza, cat mai rapid posibil, autoritatile si serviciile compe-
tente ale partilor interesate, mai ales furnizandu-le informatii privind numele si
adresa exportatorului §i importatorului §1, atunci cand este cunoscut, cel al desti-
natarului, desemnarea substantei, cantitatea de substan{a exportata, punctul de
intrare in {ara interesata §i data expedierii, modalitatii de plata utilizate si toate
celelalte elemente esentiale pe care se bazeaza convingerea sa.

Atunci cand una dintre parti furnizeaza informatii celeilalte, potrivit dispo-
zitiilor Conventiei, ea poate solicita partii care le primeste sa pastreze caracterul
confidential al oricarui secret economic, industrial, comercial sau profesional
sau procedeu comercial pe care pot sa-l contina.

in organizarea livrarilor supravegheate, este necesar ca dupa ce se trapsmit
toate aceste informatii statelor pe teritoriul carora se vor tranzita drogurile, sa se

197



CORUPTIA §I CRIMA ORGANIZATA - Realitate sociald, actualitate §i incriminare

Conventia contra traficului ilicit de stupefiante §i substante
psihotrope din 1998, prevede o serie de misuri pe care le pot lua
statele semnatare pentru a controla pe teritoriul lor, fabricarea si
distribuirea drogurilor. in acest scop, pirtile pot:

1. sd exercite supravegherea tuturor persoanelor si
intreprinderilor care se ocupi cu fabricarea si distribuirea
substantelor mentionate;

II. si supund unui regim de licentd localurile gi stabilimentele
in care poate avea loc fabricarea sau distribuirea
drogurilor,

III. s& solicite ca titularii unei licenfe si obtind autorizatii
pentru a se ocupa de operatiile susmen{ionate;

IV. s& impiedice acumularea de cétre fabricanti si distribuitori
a unor cantitdfi din substantele mentionate care si le
depdgeascd pe cele care solicitd o funcfionare normald a
intreprinderilor i situatiei piefei.

In desfisurarea acestei activititi se stabileste si se mentine un
sistem de supraveghere a comertului internajional cu droguri in
scopul de a ugura detectarea operafiunilor suspecte. Aceste sisteme
de supraveghere trebuie si fie puse in funcfiune in strinsi cooperare
cu fabricantii, importatorii, vinzitorii en gros §i en detail care
semnaleazd autoritdfilor competente comenzile si operatiile

in momentul in care, prin exercitarea acestor misuri, se culeg
informafii ori date care duc la suspiciuni ci o substan{i este
importatd, exportatd sau in tranzit in scopul fabricirii ilicite de
stupefiante sau substanje psihotrope, fiecare stat semnatar
informeazl cdt mai rapid posibil, autoritiile si serviciile competente
ale pérfilor interesate, mai ales furnizindu-le informatii privind
numele §i adresa exportatorului §i importatorului, atunci cénd este
cunoscut, cel al destinatarului, desemnarea substantei, cantitatea de
substan{d exportatd, punctul de intrare in (ara interesati si data
expedierii, modaliti{i de platd utilizate si toate celelalte elemente
esenfiale pe care se bazeazi convingerea sa.
nci cind una dintre pirti furnizeaza informatii celeilalte,
potrivit dispozitilor Conventiei, ea poate solicita pirtii care le
primeste s3 plistreze caracterul confidenfial al oricirui secret
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Opindm cd pentru desemnarea polifistilor care vor lucra sub
aceperire sunt necesare mésuri temeinice de recrutare, selectie si
instruire, fiind necesar a se avea in vedere §i gradul de pregitire
profesionald, onestitatea, motivarea, abilititile de negociator,
disponibilitatea de a lucra in echipa, rezistenta la stress,

Desemnarea investigatorilor acoperili trebuie s se faca printr-
un ordin intern al conducdtorului organului din care face parte
persoana in cauzd, in care si fie men{ionate identitatea reald,
identitatea sau identitdfile de acoperire si durata de exercitare a
acestei atributii de serviciu. Este necesar ca pentru fiecare caz in
parte in care lucreazdi sub acoperire investigatorul si primeascd
sarcini §i prerogative concrete, in vederea evitdrii posibilititii de
depiisire a abilitdrii primite §i eventualelor , abuzuri. Seful
compartimentului de investigatori acoperifi stabileste echipele de
lucru, repartizarea pe cazuri, folosirea mijloacelor tehnice si
materiale din dotare.

Ceea ce caracterizeazi activitatea investigatorului acoperit este
imprejurarea ca acfioneazdl sub alti identitate decét cea real, astfel
c# desemnarea acestuia e obligatorie,

Prin "identitate” se injelege ansamblul de date prin care se
identifici o persoand, aceasta presupunind date de stare civild
(nume, prenume, data nasterii, périni), date privind domiciliul ori
resedina, date privind ocupaia, functia, locul de munci, studii, date
privind semnalmentele persoanei i altele.

Sitatia de a desfisura activitatea sub o altd identitate
presupun nu numai schimbarea datelor de stare civild, ci a oricliror
date referitoare la o persoand din cele mentionate. Astfel,
investigatorul acoperit, va putea dobéndi - in activitalea sa acoperiti
- un alt loc de munci, o alth ocupatie si funcfie, de multe ori o alt
infifigare. Aceasta inscamndl ci pentru a-si derula activitijile sale,
investigatorul acoperit poate si apara ca functionar al unei institugii,
administrator al unei societd{i comerciale, jurnalist, agent de
asigurdiri gi alte diferite meserii, ocupaii.

c). ] olitistului re _urmeaq

Desi nu este previizutd in mod expres si nici nu rezulti din
reglementarea legald considerim cX aceastd condifie este tot
obligatorie pentru a se putea desfisura aceasti activitate. Nimeni nu
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acest fel au dovedit, in timp, capacitate deosebita de adaptare la conditii si
situatii noi, de infiltrare in structurile politice de conducere ori in cele
economice si financiare. Totodata, retelele de crima organizata se intrepatrund
de cele mai multe ori cu retele teroriste, ceea ce constituie 0 amenintare tot mai
serioasa asupra democratiei, statului de drept si drepturilor fundamentale ale
cetatenilor.

Legatura dintre terorism §i crima organizatd a capatat o noud dimensiune
din cauza reducerii in ultimii ani a finantdrii de cdtre unele state a grupurilor
teroriste §i a declansarii la initiativa S.U.A. a razboiului impotriva terorismului
international.” Principala diferenta dintre grupdrile teroriste si retelele crimei
organizate consta in faptul ca in timp ce gruparile teroriste sunt implicate in acte
violente motivate in special politic si religios, cele mai multe retele ale crimei
organizate sunt interesate in relatia cu puterea politicd doar de obtinerea, prin
acte de coruptie, a protectiei necesare pentru activitatea propriei organizatii,
motivati in primul rand de obtinerea de profit.’

Putem concluziona ca, in evaluarea amenintarilor contemporane la adresa
securitdtii nationale a statelor §i a democratiei, a devenit tot mai dificila

posibilitatea de a face distinctie intre motivatiile politice si cele criminale.’

I.1.2. Cauze si condifii care au generat si au favorizat aparitia
grupurilor criminale de tip organizat

Criminalitatea, ca fenomen social, a aparut odatd cu structurarea primelor
comunitati sociale, cand s-au impus norme juridice care reglementau conduita
indivizilor. Ca urmare a transformarilor geopolitice, economice si sociale ce au
marcat sfarsitul secolului XX, organizatiile criminale si-au extins aria de

cuprindere si sfera de activitate, de la nivel national la cel transnational.’

* Tamam, M., Conexiunile intre terorism gi criminalitate, | ondra, 2004, p.184

* Mora, S.. Global Organized Crime, Conference Woodrow Wilson School Policy. 6.01.1996.

® Tamam, M., op. cit., p.184.

? Stancu, Emilian, Tratat de criminalisticd, Editia a IV-a, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2007, p.661.
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# Diagram
lllustrating a
meodel for
terrorist-criminal
relationships and
convergence

A model of terrorist-
criminal relations

Over the past two years JIR has reported on numerous cases of terrorist involvement in criminal
activities, and organised crime groups that have turned to terrorism. Tamara Makarenko
outlines a framework to aid policy response in the face of this fluid threat environment.

ORGANISED
CRIME

CONVERGENCE

TERRORISM

Use of terror tactics
for operationat
purposes

Alliance with
terrorist group

Political
erime

he reduction in the ste funding of werrorist
groups over the past decade means that most
groups operating in the world today are highly
dependent on seli-hnancing through criminal
activity. As d result. the relationship between terrorism
and criminality has taken on a new importance
I'his was emphasised by Martin Howard, the Deputy
Chief of the UK Defence Intelligence Staff, speaking at
the Royal United Services Institute in May. He said that
along with his organisation's shift to more of an issue
based rather than regional approach to analysis,
the links between terrorism and crime were a
particular concern

Distinguishing characteristics

_,\X"Iu-n assessing conwempornary security threats, it has
become increasingly difficult to_distinguish between
political and criminal Ill()l!\illl(lt]'J\h shown in diagram
one, organised crime and terrorism can be thought ol
as existing on the same plane, and capable of
converging at a central point. Organised crime is
situated on the far left, with térrorism on the far right -
each holding distinct and separate positions. At the
centre lies the point of ‘convergence’, where a
single entity simultancously exhibits criminal and
terrorist characteristics.

Of the various relationships that have developed
between criminally and politically mortivated groups,
seven categories can be discerned. These seven
categories can be divided into four general crime-terror
relationships, namely,
® alliances
® operational motivations
@ convergence
® the 'black hole’ syndrome

‘Black Hole'
syndrome

Y= T

Alliance with
criminal organisation

Criminal activities
for operational
purposes

Commercial
terrorism

To download this and other graphics, visit IR on the internet at
www janes.com

Although the nexus model depicts fixed points, any
single group can move along the continuum depending
on the nature of the economic, political and social
cnvironment in which it operates, enabling the
‘trajectory’ of a group to be illustrated. For example, in
many cases the detention or death of a charismatic
leader - such as Abimael Guzman of the Sendero
Luminoso or Juma Namanganiy of the [slamic
Movement of Uzbekistan (IMLD) - has had an immediate
impact on group dynamics. Having an affect on the
type of recruit attracted to the group and the type of
operations it conducts, the rather straightforward
change in leadership structure can subsequently have a
determinant cffect on the dominant group motivation

Alliances

As depicted in the diagram. alliances exist at both ends
of the continuum, with criminal groups forming
alliances with rerrorist organisations, and terrorist
groups secking alliances with criminal organisations.
Alliances can include one-off, shortterm and long-term

This article was first available online on 9 July 2003.

Related Articles
1 Crime groups turn to terrorism in Rio de Janeiro
2 Terrorist threat to energy infrastructure
3 Financing insurgents in Calombia
Search for these articles at www.janes.com
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| agreements and are usvally used 1o gain expert
knowledge (for example, money-laundering,
counterfeiting or bomb-making), or operational
support (for example, access to smuggl‘ing FOULes)

In many respects, alliance formations are akin o
refationships that develop within legitimate business
serrings. They may therefore be characterised as
practical, in terms of time and finances; and efficient, in
that they are only used for as long as required to fulfil a
specific goal.

international smuggling operations, evident in the
cocaine for arms ties developed between the
Revolutionary Armed Forces of Colombia (Fucrzas
Armadas Revolucionarias de Colombia - FARC)
Mexican drug trafficking groups, and Russian criminal
groups. They have commonly involved document fraud
and counterfeiting operations, as illustrated by the
provision of false documentation to several Islamisi
groups by Algerian criminal groups.

In addition to these relatively straightforward
alliances, more sophisticated relations have emerged
berween criminal and terrorist groups in the context of
transnational smuggling operations that move various
commodities — including illicit narcotics, weapons and
human cargo - between countries and continents. For
example the IMU entered into a strategic relationship
with the Afghan drug mafia and Central Asian criminal
groups o ensure that shipments of heroin could be
safely transported between Afghanistan and the
Russian Federation and the Caucasus, Evidence also
indicares that criminal nerworks in southern Thailand
have smuggled small arms into Sri Lanka and the
Indonesian conflict zones of Aceh. Sulawesi and
Maluku to arm terrorist groups.

Operational Tactics

Despite the existence of alliances, and the operational
purposes they have proven to serve in the past, groups
tend to forgo creating alliances if they can. The
problems inherent in all alliances - including security
kctmccrns: differences over priorities and stratcgies;
distrust; and the threat that alliance could creare
—competitors - have resulted in most criminal and
terrorist groups developing the capacity to
Fsimultancuusly engage in criminal and terrorist
activities on their own.

Although the use of terror tactics can be traced hack
[If'mo the history of organised crime, terrorist engagement
in organised crime to secure profits for future operations

id not seriously emerge until the carly 1990s. In borh
" cases, however, the post-Cold War era exacerbated
peonditions and drove many criminal and terrorist groups

o shift their operational focus. As 2 result, criminal
- groups have increasingly engaged in political activity in

an effort 10 manipulate operational conditions present in
&hc rising numbers of weak states; and rerrorist Eroups

. N ol

ave increasingly focused on criminal activities 1o
place lost financial support from state SPONSOTS.
Organised criminal groups have regularly used terror

actics in arder o fulfil specific operational aims

2003 @ JANE'S INTELLIGENCE REVIEW ‘ jirjanes.com

The most common alliances exist in the field of

In a world dominated by the
dynamics of the free market
economy, economic strength is the
prerequisite for political power; and

political power subsequently
sustains both the life of the
organisation and its activities - be
they criminal and /or political

Although these groups have, at times, apparently
engaged the political, it is important to clarify thar their
intenrion wis not 1o change the status quo of a state,
but merely 1o secure their operational environment
For example, the attacks conducted by the Medellin
drug cartel in Colombia in the late 1980s and early
19908, which resulted in over 500 deaths, was
comparable 1o the violence perpetrated by Colombian
terrorist groups in the same period, but were not
intended w overthrow the government. Similar tactics
- although with less casualtics - were also employed by
the Italian mafia in the mid-1990s in response o 4
relatively suceessful government anti-mafia drive
Targets included the Uffizi Gallery in Florence and St
John Lateran Church in Rome; and mafia plans to bomb
the Pisa campanile were uncovered. These attacks
revealed a distinet deviation from the understanding
that orgamsed crime seeks to remain unnoticed

Most recently, the Commando Vermelho gang of
Brazil unleashed a terrorist campaign in Rio de Janeiro
after the Brazilian authorities incarcerated its leader,
Fernandinho Beira-Mar. Between February and April
2003 the group was responsible for blowing up 16
buses and three cars. and conducting co-ordinated
attacks on commercial and residential targets.

As with criminal groups engaging in terrorism, many
ferrorist groups have also become well versed in the
conduct of criminal operations. In response to the
virtual ¢limination of state support after the end of the
Cold War, criminality was the most pragmatic avenue (o
secure finances for future terrorist operations.

The most common criminal activity terrorist
groups have heen involved in is the illicit drug trade
since the 19705 groups such as FARC, Basque
Fatherland and Liberty (Euzkadi Ta Askatasuna -
ETA), the Kurdistan Workers Party (Partiva Karkaren
Kurdistan - PKK) and Sendero Luminoso have all

By simultaneously focusing on
criminal and political goals, these
groups are able to use two sets of
networks - the criminal and

terrorist - which allow them to shift
their focus, or pursue both aims at
the same time
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HIGH LEVEL CRIME The data in the accompanying graphs and
charts suggests that the operational use of
crime by terrorist groups is more prevalent
than the formation of alliances, and that at
least a third of terrorist groups engaged in
the operational use of crime have, at one
point, entered the ‘convergence’ zone.
Groups most engaged In criminality are
more likely to be left-wing or ethno-
nationalist, though Islamist groups also
figure prominently. Highly sophisticated
crimes are most prevalent among terrorist
groups operating in Asia and the Americas -
perhaps unsurprisingly given the occurrence
of organised criminal activities such as arms
and narcotics smuggling, and relatively weak
state structures in some countries. The
relatively high presence of crime-terror
relations in Europe is in part because
‘Europe’ includes the Russian Federation,
MEDIUM LEVEL CRIME the Caucasus and the Balkans. In each of
these areas organised crime has become a
major source of income over the past 12
years. However, groups operating in Western
Europe have also used low and medium
levels of crime, primarily because of the
specialised expertise available i.e.
counterfeiting, fraud, and money laundering.

NUMBER OF GROUPS

-

Americas Asia Europe Global Middie East

Area of Activity

NUMBER OF GROUPS

Note: The graphs and charts in this article

are based on the analysis of approximately
80 terrorist groups with known ties to
criminal activities. Group involvement in
I crime was determined from a variety of
Giobal

- - - -

sources and terrorist group profiles

Asia Eurape J Middie East including: the Centre for the Study of
Area of Activity Terrorism and Political Violence, University of
St. Andrews; Jane's Terrorism Intelligence
LOW LEVEL CRIME Centre; and the US Department of State's
Patterns of Global Terrorism. As is evident
from the main table, a single group can
occupy more than one point along the crime-
terror nexus. For example, a group can enter
into alliances while simultaneously
conducting criminal or terrorist activities
independently.

l been linked to the drugs trade by well-
- documented evidence. Since the early 1990s
additional groups such as Hizbullah and the
| IMU have also realised the financial utility of
h Asia e Ackis Euat participating in the illicit drugs trade. It is
alleged that Hizbullah continues 1o protect
Area of Activity heroin and cocaine laboratories in the Bekaa
| Valley; and evidence strongly indicated that the
J ; tational W5 [l Reiigious-Chvistian [ Retigious-Hindu, Sikn, Other | IMU - prior to the Afghan campaign -
: ‘ . W Len-wing [] might-wing [J undefined controlled drug trafficking routes into Central

Asia from northern Afghanistan

NUMBER OF GROUPS
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A combination of political and
economic motivations in a
group that is prepared to use
sustained terror tactics poses

an unprecedented and
complex threat to
international security

Although terrorist groups have commonly
been associated with trafficking in illicit
narcotics, they have also engaged in a widce
variety of other crimes such as fraud and human
smuggling. The Liberation Tigers of Tamil Eelam
(LTTE). for example, has gained additional
attention because of the inroads the group has
made in smuggling human cargo. Sri Lankan
criminal investgations have uncovered several
LTTE<controlled smuggling rings trafficking as
many as 600 people at a time to the European
Union on forged documentation. The average
charge per transaction is between US$18.000
and $32,000, - illustrating the profit potential

Motivational convergence

Some criminal and terrorist groups have evolved
beyond using terrorism and crime as respective
operational tactics, and now manifest character-
istics of both terrorism and organised crime
simultaneously. Furthermore, these hybrid
groups have the potential to transform into an
entity situated at the opposite end of the crime-
terror nexus from which it began

In its most basic form, the convergence thesis
includes two independent, ver related
components. First, it incorporates criminal
groups that display political motivations; and
second, it refers to terrorist groups who are
equally interested in criminal profits, but
ultimately begin to use their political rhetoric
as a fagade for perpetrating solely criminal
activities

The first component includes criminal groups
who have used terror tactics to gain political
leverage. Their aim goes far bevond the
disruption of judicial processes or attempts to
block anti<rime legislation that are a common
feature of organised crime efforts to secure
operations. Instead such groups are interested
in attaining political control via direct
involvement in the political processes and
institutions of a state

The component also includes criminal
organisations that initially use terrorism to
establish a monopoly over lucrative economic
sectors of a state. In controlling ¢conomic
sectors such as strategic natural resources and
financial institutions, these entities proceed 1o
ultimately gain political control over the state
itself. This is based on the premise that in a
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involvement in criminal activities that their

ideological underpinning becomes

compromised. No longer solely driven by a

political agenda, but by the proceeds of crime,

these formerly traditional terrorist groups

continue to engage in the use of terror tactics ¢
for two primary reasons. First, to keep the
government and law enforcement authorities
focused on political issues and problems, as
opposed to initiating criminal investigations.
Second, terror tactics continue to be used as a
tool for these groups to assert themselves
amongst rival criminal groups within their
regions of operation. By continuing to portray
their political component to the public
domain, these terrorist groups are able to
manipulate the terrorist support network that
had previously been put in place. For example,
(R A i they continue to focus on political grievances
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FOCUS

Number of terrorist groups falling under specific nexus points, divided by type of group

Alliances

Operational

Convergence Evident Convergence

Use of Crime

Political - undefined
Ethno-Nationalist/Nationalist
Separatist

Religious - Christian
Religious - Hindu, Sikh
Religious - Muslim

Left-Wing

Right-Wing

Undefined
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{(combined with financial rewards) to attract recruits - giving
justification to what would normally be regarded as purely
criminal acts.

By simultancously focusing on criminal and political goals,
these groups are able to use two sets of networks - the criminal
and terrorist - which allow them to shift their focus, or pursue
both aims at the same time. While the FARC is regularly cited as
an example of a terrorist group evolving into a group
simultaneously interested in maximising criminal profits,
similar conditions are also emerging in Asia where terrorist
groups such as Abu Sayyaf and factions of the IMU have clear
financial motivations. Abu Sayyaf has increased its kidnapping
operations since 2000 and operates marijuana plantations in the
Philippines, and IMU factions still run narcotics through the
southern borders of Central Asia.

Black Hole

The final point of convergence noted in the diagram is the
‘Black Hole". It is at this point that the convergence berween
criminal and political motivations within a single group allows it
to subsequently gain economic and political control over a state.
The ‘black hole’ can contribute to the production of a failed
state — such as Afghanistan, Sierra Leone, Somalia and Liberia -
that lacks central authoriry, and displays the characteristics of
anarchy, or can produce a criminal state, such as North Korea,
Myanmar, and porentially the Northwest Frontier Province of
Pakistan 1Jsing terror tactics to retain their power and control
over these states (or regions), elites use their official positions to
engage in lucrarive illicit activities for personal enrichment; or
their official positions ro create a territorial safe haven for other
criminal or terrorist organisatons,

Policy model

The model of the criminal-terrorist relationship outlined
above primarily seeks to establish that the differences
commonly identified between organised crime and
terrorism are largely defunct. It also illustrates that
identified security threats should not be regarded as fixed
phenomena bur are in a state of flux, and that the
Characteristics of groups, their motivations, and
opecrational tactics change over rime.

Contemporary security threats, especially transnational
organised crime and terrorism, are influenced by the
continuously evolving environments in which they are
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# 'Urban guerrillas' of the Revolutionary Armed Forces of Colombia
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found, and by the relationships in which they are engaged.
.Depending on the prevailing operational and international
environment, groups can and do move along the continuum.

The convergence thesis suggests that a combination of
political and economic motivations in a group that is
prepared to use sustained terror tactics poses an
unprecedented and complex threat to international
security. Understanding how groups manipulate their
criminal and political nature in various circumstances will
help policy-makers locate the group's strengths and
weaknesses. To accurately understand the evolution of
these entities, both criminal and political aspects must be
acknowledged and analysed continuously.

At the policy-making level it is likely that an improved
understanding of the criminal-terrorism relationship will
lead to the formation of counter-terrorism and anti-crime
policies that significantly overlap. It may also produce
responses thart will evolve in preparation of the changing
security environment - as opposed to changing in response
to the security environment. @
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GLOBAL ORGANIZED CRIME AS A THREAT TO NATIONAL SECURITY

Global Organized Crime in the Post-Cold War Era

Since the end of the Cold War and the subsequent refocusing of Intelligence away from the
Soviet Union, Global Organized Crime has been recognized as a priority threat to national security.
Global Organized Crime has been defined by FBI Director Louis J. Freeh as "a continuing criminal
conspiracy having a firm organizational structure, a conspiracy fed by fear and corruption.” The
international crimes that extend over foreign borders and into the United States include drug
trafficking, extortion, money laundering, arms smuggling, bribery, and fraud schemes. In recent years
these criminal groups have dramatically increased the scope of their activities by taking advantage of
many Post-Cold War opportunities such as the lowering of economic and political barriers; the end of
communist regimes and the founding of fragile new democracies; the increase in legitimate
international trade; and the advances in technology that facilitate global communication and transport.

The Administration, Intelligence and Law Enforcement have reacted to the new organized
crime groups, emerging on a global scale after the Cold War, by creating a strong national response.
The current system is not "broken.” However, the threat itself is growing in terms of its scale and
complexity at a such a fast rate that it is important to look at possible ways in which the national
response to Global Organized Crime can be improved. In order to understand the significance of
improving current policy and national efforts against Global Organized Crime, the changing nature and
seriousness of the threat must first be understood.

The Changing Threats

Emerging threats vs. Familiar problems

Global Organized Crime in the Post-Cold War Era pose some familiar national security threats
and some threats that United States did not previously have to address. The security concerns that
existed during the Cold War include: political instability of foreign governments, intemational drug
trafficking and arms transfers to hostile parties. Global criminal leaders present new puzzles within
these familiar threats. Former Director of the CIA, R. James Woolsey, described the difficulties of
applying traditional national security methods when addressing Global Organized Crime,

...the tools of diplomacy are ineffective and irrelevant in dealing directly with these criminal
groups. Even under the most difficult, intractable period of the Cold War, if consensus was not
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possible, communication was, nevertheless, feasible. Not so in the world of organized crime. Although
we do negotiate with our key allies and friends to better attack the problem, there is no negotiating
table where we can try to work out a compromise or reach a consensus with criminals....

In addition, certain distinctions can be made between Global Organized Crime and terronsm
While many terrorist groups that engage in violent acts are motivated by specilic political causes, such
as Egyptian Islamic Fundamentalist terrorists who use violent means o protest their country's current
government and Western influences, most orgamzed crime groups are only interested in political power
for the security 1t would provide their organization and are primary motived by money.

The international economic threat, posed by Global Organized Crime, in an increasingly global
economy is among the major "new" threats to national security. The major economic powers and the
less developed nations did not previously share a collective problem of this nature. Global Organized
Crime does not just affect a select group of financial institutions or regional areas, it affects
international financial networks and economies at a national level. These threats present new conflicts

that will require innovative strategies in the future, Global Cooperation among Organized Crime
Groups

Cooperation among Global Organized Crime groups has increased as restrictions have lessened
between intemnational borders. These foreign havens for criminals and their assets have made it
increasingly difficult for Law Enforcement to trace illegal profits; gather evidence on the criminal
leaders; and identify and contain criminal groups. When Law Enforcement activities in Florida reduced
the amount of Colombian cocaine being smuggled into the U.S. through the Carribean islands, the
Colombian drug cartel leaders simply began working with their Mexican counterparts instead of their
Carribean partners. Another example of an international partnership is Columbian drug lords selling
methamphetamine to American dealers in the U.S., the ingredients for which were produced through
Colombian connections to organized crime in Europe, Asia and the Far East. These global networks
allow organized crime groups to greatly increase the profits of their operations and their methods of
evading local governments as they share information, skills, costs, market access and relative strengths.

Threat to Global Economy

Transnational organized crime groups pose more of a threat to international financial markets as
the world economy becomes increasingly interdependent. Laundering billions of dollars in organized
crime money worsens national debt problems because the large sums of money are then lost as tax
revenue to that country's government. Russian organized crime groups are actively involved in
banking, according to FBI official James Moody, because public financial institutions are "the most
vulnerable and lucrative target." The Russian Interior Ministry has estimated that organized crime
"controls" most of Russia's 200 banks and half of its financial capital ("control" ranges from ownership
and operation to influence over bank decisions through threats of violence). U.S. and Western
businesses in Russia, in particular, are frequent targets of extortion, robberies, threats and murder.
Security costs for these businesses (especially physical protection, extra protection of cargo, and forced
payments to gangsters for "protection,") often consume more than 30% of profits. The fear generated
combined with organized crime monopolies in certain industries, such as the agriculture and
construction markets in Columbia and Venezuela, damages the overall economy because it discourages
legitimate, innovative businesses and entrepreneurs (foreign and domestic) from entering the market.

Political Impact
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Global Organized Crime can have a damaging effect on political structures, especially the
fragile new systems of government found in the former communist or totalitarian regimes. South
American drug cartels have a destabilizing effect on governments through their financial support of
local guerilla rebels, such as the Sendero Luminoso in Peru and the Revolutionary Armed Forces in
Columbia, who share their animosity toward the government and who exchange protection for money
and arms supplies. The Sicilian Mafia have used their economic power over local businesses and banks
and their supplies of cash to corrupt politicians, judges and Law Enforcement, assassinating many of
those public figures who will not cooperate. Media polls indicate that the many Russians believe the
"mafiya" is more powerful than the government. As people feel that the government is powerless to
stop organized crime, they tumn to crime leaders for protection and political institutions begin to
deteriorate. Fear of organized crime undermines the credibility of political reform and may encourage
support for anti-democratic, hardline politicians such as Russia's Vladimir Zhirinovsky who promised
during the 1993 campaign to end organized crime in 3 months through mass arrest and execution. The
Potential for a Major Nuclear/Arms Theat

The global networks of criminals, terrorists and corrupt government officials and their complex
methods of smuggling goods could easily be transferred to the smuggling of nuclear materials on a
massive scale. While Global Organized Crime has become increasingly more involved in the transfer
of arms, encouraged in part by conflicts in the Balkans and former Soviet Union which proved to be
profitable for the Russian and Italian mafia, the smuggling of nuclear materials seems to be currently
isolated to select incidents and mostly to amateurs. Russia no longer has the nuclear materials
protection that it had during the Cold War when materials were controlled by a tight, centralized
system under a politically powerful government. In the past year, the FBI has seized major shipments
of nuclear materials in Eastern Europe, including large seizures of cesium in Lithuania and uranium in
the Czech Republic. As Global Organized Crime groups become more powerful and as nuclear
materials become more vulnerable (through poor management, underpaid desperate workers in the
nuclear facilities, and government corruption) the threat becomes more serious. Damage to Society
caused by Intemational Drug Trafficking

International drug trafficking poses a threat to the social fabric of all countries. The increase in
the scale of these operations has led to an increase in drug use, addiction, and general crime level. The
common U.S.-Mexico border alone causes a tremendous increase in the American drug problem: 60-
70% of cocaine in the U.S. enters at this border through a Mexican-Columbian organized crime
partnership. Other European organized crime groups use this border to transport heroin, marijuana, and
methamphetamine. It is becoming increasingly difficult to track the flow of narcotics into the United
States as the drug cartel methods become more technically sophisticated: redesigning the interiors of
Boeing 727s to hold maximum amounts of cocaine; transferring drug profits electronically to dozens of
banks around the world in less than 24 hours; and using falsified export documents and invoices for
goods in order to disguise drug trafficking transactions.

THE CURRENT NATIONAL RESPONSE TO GLOBAL ORGANIZED CRIME
The Administration

President Clinton and the current administration have acknowledged the threat of Global
Organized Crime by supporting new anti-crime legislation and by highlighting the issue in public
forums. Reducing transnational crime, according to President Clinton, is a part of the challenge of
"making sure America remains the strongest force in the world for peace and freedom, security and
prosperity" as it enters the 21st century. Presidential Decision Directive-42 (PDD-42), created by
President Clinton, recognizes that Global Organized Crime is a threat to national security. The directive
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orders government agencies to "use creatively and aggressively all legal means to combat international
organized crime,"creates the authority to deny visas to a broad range of organized criminals, and
sanctions authority against governments that cooperate with or provide sanctuary to organized crime
figures. While PDD- 42 brought public attention to the issue of international organized crime, it did not
expand or change current policy. President Clinton merely highlighted the topic with PDD-42 and
repeated older policy. In comparison, PDD-35 may prove to have a significant effect on the threat
because it will affect the amount of Intelligence resources devoted to global crime. PDD- 35, which
defines intelligence requirements, declares that intelligence collection and analysis of international
criminal and drug activities should be a high priority. The President has also actively supported the
International Crime Control Act of 1996 which addresses Global Organized Crime with measures that
include expanding the definitions of money laundering, eliminating the statute of limitations for all
federal criminal offenses committed outside of the United States and encourages global cooperation
among governments through joint-law enforcement programs. The Act will provide U.S. Law
Enforcement with a little more flexibility overseas in their investigations and arrests of international
criminals.

It is possible for the President to lead a government-wide initiative against a new security threat.
In the late 1940's, the U.S. developed a strategy for containing Soviet sponsored communism. This
unified plan of action included the Marshall Plan, military build-up, development of long-standing
alliances (especially NATO), public diplomacy efforts to rebuild foreign democracies and the focusing
of the Intelligence Community on the problem. The Post-Cold War Era has a different world context,
but the successful strategy can still serve as a model for intergovernmental cooperation.

Law Enforcement and Intelligence
Different Perspectives on Global Organized Crime

Containing organized crime traditionally has been the domain of law enforcement agencies
while addressing national security concems has been primarily the field of the Intelligence Community.
Transnational crime blurs the line between "domestic” and "foreign" affairs because the criminals have
a global impact: they are based in foreign countries, but have international ties, including many in the
United States. The Law Enforcement perspective on Global Organized Crime is that it is a major cause
in the increasing domestic and international crime levels. Law Enforcement seeks to reduce global
crime through arrests and successful prosecutions of the international organized crime leaders. The
Intelligence perspective examines global crime in terms of its political and economic impact overseas
and as a threat to national security. Intelligence agencies pursue information on Global Organized
Crime that will assist Law Enforcement in their investigations but are primarily concerned with
providing policy-makers with global crime intelligence.

The differing perspectives on Global Organized Crime reveals larger differences between Law
Enforcement and Intelligence. Since the Law Enforcement mission is to enforce the law and provide
information to court trials that will establish proof beyond a reasonable doubt, they are acutely sensitive
to evidentiary requirements when collecting information. Intelligence agencies, because of their
mission to provide policy-makers with relevant national security intelligence, collect information for
their own analysis and are more concerned with preserving their sources than placing them under the
public scrutiny of trials. Generations of Law Enforcement and Intelligence officials working for
different missions have resulted in a mutual distrust of working together; while Intelligence worries
about protecting its sources and methods when assisting a criminal investigation, Law Enforcement is
concerned about protecting their evidence.
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The Law Enforcement Approach

The Department of Justice seeks to reduce Global Organized Crime by presenting a strong Law
Enforcement presence overseas. In recent years, FBI Legal Attache offices alone have grown to 70
Senior Agents in 23 countries. The Legal Attache program works closely with foreign police on
specific cases and acts as a "distant early warning system"” to alert the FBI of emerging crime threats.
Director Freeh has focused on "building cop-to-cop bridges between American law enforcement and
our overseas counterparts” and views this as being the most effective means of fighting international
crime. The FBI programs in the U.S. and overseas that train foreign law enforcement officers are a
central element of this partnership. The model for global cooperation through training is the recent
creation of the International Law Enforcement Academy in Budapest.

Although the FBI has been successful in building an increasingly extensive network of police
force partnerships, the Law Enforcement approach to Global Organized Crime does have its
limitations. Director Freeh has suggested that "such international law enforcement problems are not
solved by merely an intelligence community response. It is not a matter of spy- counterspy. Instead, it
requires a law enforcement response..." Despite Director Freeh's persuasive arguments, there are
certain obstacles for a law enforcement response. Collecting evidence beyond a reasonable doubt in
Global Organized Crime cases is more difficult because the international networks allow criminals to
hide their tracks in different bank accounts, partners, and storage areas around the world. The overall
effectiveness of prosecuting these criminals is also questionable in cases when a crime leader is
brought to trial, and his organization simply promotes a different criminal to that position in order to
continue with its operations.

The Intelligence Approach

As part of its new role addressing non-traditional threats of the Post-Cold War Era, Intelligence
makes contributions of Global Organized Crime information to Law Enforcement and policy-makers.
Former DCI John Deutch redirected the Intelligence Community's resources and activities toward
assisting Law Enforcement to "identify, target and apprehend" criminals engaged in illegal trafficking
and smuggling. The CIA has reorganized the Director of Central Intelligence's Counter-Narcotics
Center into the DCI Crime and Narcotics Center. The new center has tried to provide greater
opportunities for law enforcement agencies to gain "actionable intelligence” on specific global crime
groups. According to David Carey, Director of the DCI Crime and Narcotics Center, intelligence
collection has been primarily directed at the structure of international crime networks and the political
and economic impact of the threat.

HUMINT (Human-Source Intelligence) has proven to be the most effective Intelligence
discipline in collecting information on global crime. In SIRs prepared at the request of the DCI and
under the auspices of the National Intelligence Council, HUMINT was graded as being critically more
important for narcotics intelligence than all other intelligence disciplines put together. The global
networks of organized crime groups interacting with other criminal groups, terrorists and corrupt
officials, are not easily observed using the technical methods that were successfully employed for
national security concerns during the Cold War. They can, however, be penetrated by human sources.
Human agents, through their internal access to the criminal groups, provide information on future
dangers and weaknesses of the criminal networks, and without the use of covert action, disrupt and
isolate international criminal groups by allowing Intelligence to place them under intense scrutiny.

Although the National Security Act of 1947 prohibits the CIA from having domestic Law
Enforcement powers, the CIA continues to be involved in Global Organized Crime cases that have
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domestic elements. Many transnational criminals have connections to American citizens and operate
parts of their organization in the United States. For example, over 200 of Russia's estimated 6000
organized crime groups operate with American counterparts in 17 U.S. cities spread out across 14
states. Reagan's Executive Order 12333 clarifies CIA statutory authority in this area by authorizing the
CIA to "participate in law enforcement activities to investigate or prevent clandestine intelligence
activities by foreign powers or international terrorist or narcotics activity." Cooperation with Law
Enforcement allows the CIA to remain active in cases with domestic elements. The CIA, under E.O.
12333, participates in the international aspects of the global crime case and Law Enforcement then

handles the domestic aspects that involve U.S. citizens or other areas of domestic involvement.
Cooperation Between Intelligence and Law Enforcement

Problems in coordinating overseas activities between Intelligence and Law Enforcement have
resulted from the greatly increasing number of overseas Justice Department agents (especially FBI),
overlapping responsibilities, lack of a clear hierarchy for coordination, different missions and concerns
over the risks involved in cases. Law Enforcement agencies alone have problems with inefficient
overlap and interference of cases. In April 1992, five Law Enforcement agencies had duplicating
analysis of drug smuggling movement by air into Mexico. There is controversy over Law Enforcement
coordinating activities with the Ambassador although it is required by law to do so (22 U.S. C. 3927).
Law Enforcement expresses interest in keeping the Ambassador informed of its activities but is
reluctant to involve him in prosecutorial decisions. On an inconsistent basis, Law Enforcement
coordinates the recruitment of confidential informants overseas with the Chief of Station. Although the
Chief of Station and Law Enforcement representative are under the authority of the Embassy, there is
not a clear hierarchy or set of guide-lines for coordinating activities. Since there is not a single

individual or group to organize individual activities, the FBI often acts independently of Intelligence
and vice versa.

Intelligence and Law Enforcement, from worker to director levels of authority, have created
projects to improve coordination between the communities. A special task force is trying to clarify
guidelines for cooperation between Intelligence and Law Enforcement overseas. A Joint Intelligence
Community-Law Enforcement (JICLE) working group (comprised of lawyers and officials from both
sides) was created in 1995 and meets on a weekly basis to help devise solutions to common problems.
The recommendations of the JICLE have included Intelligence- Law Enforcement training programs
that overcome mission and community culture barriers through education on the laws, regulations, and
procedures that facilitate coordination. The new Transnational Threats Committee of the NSC, which
includes the DCI and the Attorney General, provides the first formal opportunity for overseas
coordination problems to be solved at the highest levels of authority.

Global Cooperation

Law Enforcement and Intelligence have found that international cooperation is one of the most
effective solutions to transnational problems. The Law Enforcement Community has made significant
advances in global cooperation through delegations of American law enforcement leaders visiting
foreign counterparts, cooperative criminal investigations, and training programs for foreign Law
Enforcement. The Aspin-Brown Commission found that Intelligence derived great benefit from such
cooperative arrangements as; exchanging requests for collection; exchanging analysts and technicians;
and assisting foreign countries to acquire collection capabilities in order to share the results of future
collections. While U.S. Intelligence Community might not want to pursue a thorough "spy-to-spy”
method analogous to FBI Director Freeh's "cop-to-cop” approach (due to the inherent risks to sources
and methods), the IC still needs to continue global cooperation efforts. In many cases, global




cooperation is worth the risk because it provides access to geography, skills, contacts and information
that would be otherwise unavailable.

ALTERNATIVES TO CURRENT POLICY TOWARD GLOBAL ORGANIZED CRIME
Direction from the Administration

The Aspin-Brown Commission's Preparing for the 21st Century: An Appraisal of U.S.
Intelligence recommends that the President by Executive Order reaffirm that global criminal activities
are national security matters and require a multi-agency response. The recommendation further
suggests that "a law enforcement approach is inadequate." If implemented, this recommendation would
have almost zero costs and obstacles but would create little improvement on the present situation by
providing no additional funds, manpower or plans for action. The President has already recognized
these issues in PDD-35, PDD-42 and through his support for the International Crime Control Act of
1996. The additional Executive Order would not contribute significantly to the reform effort.

Legislative Boundaries

The Aspin-Brown Commission recommends an E.O. that would clarify that intelligence
agencies with collection capabilities may collect information about non-U.S. persons outside the United
States at the request of Law Enforcement. The Commission does not specify if Intelligence would
participate based on its own volition and if Law Enforcement could actually task Intelligence.
"Tasking," as opposed to "requesting information," would imply a certain amount of Law Enforcement
control over Intelligence during the case. The recommendation would basically leave the situation as it
1s currently but would officially recognize the legality of Intelligence agencies collecting for Law
Enforcement. There is a reluctance on the part of the Intelligence Community to accept direct
collection requests from law enforcement agencies. NSA and CIA refuse to be directly tasked by Law
Enforcement and will only proceed with a collection request on a specific target if they first determine
that there is a "foreign intelligence" purpose. This formal requirement is often a mere procedural
formality because most requests are determined to be relevant to foreign intelligence. Unfortunately,
the requirement can also create tension between the two communities by fostering the perception that
Intelligence is unwilling to assist Law Enforcement.

Instead of the President creating an E.O., the Intelligence Authonization Act for Fiscal year
1997( 1AA97) responded to the Aspin-Brown recommendation with an amendment to the National
Security Act of 1947 that clarifies Intelligence assistance to Law Enforcement. Section 105A states
"elements of the intelligence community may, upon the request of a United States law enforcement
agency, collect information outside the United States about individuals who are not United States
persons." The careful wording still implies that Intelligence will participate based on its own volition. If
it had been phrased as "Law Enforcement may request that...", it would have had slightly different
connotations. As it is currently written, it follows the Aspin-Brown model, and officially authorizes the
current Intelligence-Law Enforcement collection procedures without trying to significantly improve
them.

The amendment, as it was recommended by the Commission, will provide some benefits to
Law Enforcement and Intelligence cooperation and will have little costs. The CIA and NSA will
benefit by collecting for Law Enforcement with less concem about their legal authorities being
questioned. Law Enforcement will benefit from a probable increase in collection requests that are
answered. In evading the more controversial question of collection responsibilities and overseas
tasking, the Aspin-Brown recommendation and IAA97 also had fewer implementation obstacles.
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The House Permanent Select Committee on Intelligence's IC21: Intelligence Community in the
21st Century recommend that no additional clarifications of the law be made in terms of coordination
and cooperation between Law Enforcement and Intelligence. They suggested that there is already
enough flexibility and a workable set of legal boundaries in the current laws and standing Executive
Orders. E.O. 12333 provides reasonably flexible boundaries for Intelligence assisting Law Enforcement
in international criminal cases. Despite these arguments a clarification of the law, as the Aspin-Brown
Commission recommended and IAA97 created, still provided some benefits. Lack of precise legal
authorities can hamper, delay or side-track cooperation and communication efforts between the two

communities.

Coordination between Law Enforcement and Intelligence

Global Crime Committee

The Aspin-Brown Commission, HPSCI and the Council on Foreign Relations reports agree that
the Intelligence and the Law Enforcement Communities need a better mechanism for finding solutions
to disagreements and for forming cohesive strategies. The Aspin-Brown Commission recommends that
the President create by Executive Order a Global Crime Committee of the National Security Council to
direct the U.S. actions against transnational security threats. The committee would be chaired by the
National Security Advisor and the core members would include the Director of Central Intelligence, the
Attorney General, and the Secretaries of State and Defense. Unfortunately, the Secretary of Treasury is
not included among the core members even though his input would be important when the Committee
discussed such transnational threats as financial crimes and illegal smuggling. The new committee
would identify specific transnational groups that require a coordinated response; establish an overall
strategy and monitor its implementation; develop improved procedures for sharing relevant information
between the two communities; and develop guidelines to govern the coordination of law enforcement
overseas. The recommendation for the creation of this committee is the one of the most significant
efforts by the intelligence reform reports to improve the national strategy toward Global Organized
Crnime.

Instead of the President using an Executive Order, Congress responded to the Aspin- Brown
Commission's recommendation by creating the Committee on Transnational Threats, under section 804
of the Intelligence Authonzation Act of FY 1997, With the exception of the committee's name and a
few minor differences, the new Committee follows the model created by the Commission in their
recommendation. Unlike the Transnational Threats Committee, previous Intelligence and Law
Enforcement working groups, task forces and meetings were not held at a director level, and were not
focused on forming a national strategy but rather on resolving individual conflicts between the
communities. The Aspin-Brown recommendation succeeded in convincing the Congressional
committees to create the Transnational Threat Committee but the real obstacle remains insuring that the
directors actually use this opportunity to forge better cooperation instead of a superficial collaboration.
The major cost of the committee is pulling already busy leaders away from other activities. The
potential benefits of improving the national approach toward global crime will outweigh the costs.

The Committee, as it was modeled after the Commission's recommendation, blends all
international criminal threats into one label of "global crime" or "transnational threats." While some of
the security and diplomacy issues are similar, Global Organized Crime and terrorist groups have
different organizational networks, agendas, and weaknesses. They also pose different economic and
political threats. While the Transnational Threats Committee will address both of these issues, it should
be aware that strategies that are responsive to the differences in Global Organized Crime and terrorism
will be more effective in reducing each threat. Single Law Enforcement Representative
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The Aspin-Brown Commission recommends that the President designate the Attorney General
as the focal point and spokesperson for formulating the Law Enforcement strategy for global crime,
facilitating cooperation with Intelligence and coordinating overseas Law Enforcement activities.
Currently, Law Enforcement responsibility is split between the Attoney General (whose department
includes FBI, DEA and INS) and the Secretary of Treasury (whose department includes Secret Service,
Customs Service, and the Bureau of Alcohol, Tobacco and Firearms). The majority of Global
Organized Crime issues fall under the Attorney General's responsibilities but Global Organized Crime
cases that involve smuggling goods into the U.S., money laundering and other financial crimes, fall
under the jurisdiction of the Secretary of Treasury. They should both be included in forming national
strategies and in representing Law Enforcement as they direct departments with different
responsibilities and resources. The additional Treasury perspective provides more significant benefits
than the gain in efficiency that a single representative would provide.

The HPSCI report similarly opposes the Attorney General acting as the single representative or
the FBI acting as the lead agency of Law Enforcement. HPSCI argues that it would be a mistake to
ignore overseas law enforcement agencies outside of the Justice Department. This is an important
recommendation because while the FBI has provided innovative solutions to global crime and should
continue to be active in influencing the improvement of the overall law enforcement strategy, it is not
the only agency involved in overseas activities.

Priority in the National Strategy and Coordination

Since effective coordination requires strong leadership, the Aspin-Brown Commission and the
Council on Foreign Relations Report suggest that a coordinated national effort against global crime
would benefit from Intelligence taking priority over Law Enforcement. According to the Aspin-Brown
Commission, in order to coordinate daily activities overseas, Law Enforcement should play a
subordinate role under the Ambassador and the Chief of Station. However, HPSCI argues against
Intelligence taking immediate priority over Law Enforcement and only recommends that the Chief of
Station and the Ambassador be "kept reasonably informed of law enforcement objectives and plans."
While Intelligence agencies can make a significant contribution to policy-makers forming decisions on
Global Organized Crime, they should not necessarily be given priority over Law Enforcement. The
CFR's suggestion that Intelligence be given priority "lest pursuit of evidence or individuals for
prosecution cause major foreign policy problems or complicate ongoing Intelligence and diplomatic
activities” does not justify subordinating Law Enforcement. In many foreign countries, American Law
Enforcement agents and their local activities are eagerly welcomed by the foreign governments who are
concerned with stopping their national crime problems. There may be more distrust of American
Intelligence. Since the majority of Law Enforcement cases are overt and carried out with the
coordination of foreign police, there is little danger of Law Enforcement causing a "major foreign

policy problem."
RECOMMENDATIONS
Recommendations for the new Transnational Threats Committee:

1.This study recommends that the Committee include the Secretary of Treasury when
addressing such issues as illegal smuggling and financial crimes. The agencies under the Department of
Treasury, in addition to those under the Department of Justice, are actively involved in the national
effort against transnational crime. Global crimes that fall under the Treasury jurisdiction include:
narcotics and other contraband smuggling (U.S. Customs Service); counterfeiting American money
(U.S. Secret Service); money laundering and financial crimes (Financial Crimes Enforcement

9
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Network). One obstacle to implementing this recommendation is the argument that inviting the
Secretary of Treasury would be unnecessary because the Attorney General is already representing Law
Enforcement in the Committee. While the departments under the Attomey General are also involved in
these areas, there are some situations where Department of Treasury would be more affected and more
importantly, the Committee and its national strategy would benefit from the Treasury perspective.

2.The Committee should set up a practical, working hierarchy overseas to conduct Intelligence
and Law Enforcement activities under a coordinated policy. One of the stated functions of the
Committee is to "develop guidelines” for coordination overseas but it is necessary to specify that the
Committee needs to set up guidelines for a specific hierarchy, if coordination reforms are to be
effective. There is already interest in both communities in improving coordination of activities
overseas. But in actual practice, Law Enforcement often acts independently of Intelligence and vice
versa because lines of authority overseas can become blurred. Problems with communication are due
there not being a single person or group to lead and organize the individual activities. It is further
recommended that the Chief of Station (COS) be in charge of the actual coordination of these activities.
As the head of the Embassy, the Ambassador should be kept informed of both Intelligence and Law
Enforcement activities but his personal involvement in the details of coordination should continue to
depend on the individual Ambassador. The Committee should give the Chief of Station clear guidelines
for organizing activities and the authority necessary to accomplish efficient coordination of resources.
They should clearly define the COS and the Law Enforcement responsibilities to each other as well as
to the Ambassador. The major obstacle could be opposition from the Attormey General and Law
Enforcement officials (especially FBI) who are supportive of greater cooperation but who are rapidly
increasing their activities overseas and do not want to see their freedom limited by the Chief of Station.
Another concern is that unless the Committee sets up clear lines of authority, it may be difficult for the
Chief of Station to coordinate activities and ensure that Law Enforcement adheres to the guidelines.

3.The Committee should form a separate proactive strategy for Global Organized Crime and
Drug Trafficking Networks, The IC, in order to avoid wasting resources through duplication, must
recognize the similarities between Global Organized Crime and other transnational threats. However,
the different activities and potential vulnerabilities of Global Organized Crime must also be
acknowledged by the Commuttee if it is to form an effective strategy against the threat. For example, an
intelligence strategy for Global Organized Crime mught focus on gathering information on the
international money laundering networks. Since laundéred money is necessary to continue the daily
operations of these criminal networks, a concentrated multi- agency attack on the money laundering
channels could be debilitating to Global Organized Crime groups and Drug Traffickers. While terrorist
groups can also be involved in money laundering, this strategy may not be as successful in preventing
terrorist attacks. From the other perspective, strategies used against terrorism may not prove to be as
effective against organized crime. Implementing this recommendation would strengthen the national
effort against Global Organized Crime by producing a coordinated strategy specific to its own
concerns. The costs would be low because it would not necessarily entail devoting more resources to
addressing the threat but rather using the existing resources more effectively. Certain Committee
members may oppose the recommendation on the belief that it would be a waste of resources to devote
the Committee and the agencies they represent to one transnational threat when they could take
advantage of the similarities of the threats. However, the importance of having a "Transnational
Threat" committee instead of having a "Global Organized Crime" committee already takes advantage
of these similarities by pooling the leaders and resources involved in all of these threats. Within the
Committee, the differences should also be recogmized.

4 The Committee should create more liaison programs between Intelligence and Law
Enforcement dealing with Global Organized Crime. The two communities are already participating in
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programs like this, but since the benefits are significant, the Committee should encourage cooperation
and integration on a working level through more programs. On a case by case level, they would benefit
from the different perspectives and on a higher level of authority, they would benefit from the joint
programs because i1t would help to facilitate future cooperation. The cost of adding more joint projects
is relatively small when compared with the benefits of cases that result in greater intelligence
gathering/prosecutions and in less resources being used overall because manpower and technology
have been shared between the communities.

5.This study recommends that the Committee make efforts to improve coordination with
foreign governments. Global cooperation is necessary to fight criminal groups with increasingly
interconnected networks around the world. FBI Director Freeh has been very successful in establishing
working partnerships with foreign Law Enforcement and governments. He sees building "cop-to-cop"
connections as the key to fighting global crime. Just as strengthening the coordination between
domestic agencies is a necessary step toward a more effective national strategy, improving coordination
between American and foreign agencies is also an important part of reducing Global Organized Crime
One obstacle would be the reluctance of Intelligence to work even closer with foreign governments,
their intelligence agencies and their Law Enforcement. In the case of Russia, many law enforcement
officials accept bribes from organized crime and detectives are sometimes forced to not report to their
superiors for fear that the suspects will be wamned of raids and arrests. Intelligence may not want to
work too closely with foreign intelligence agencies in order to protect their sources and methods.
However, there is always an intelligence problem of trust when dealing with human sources but the
successes of HUMINT demonstrate that the benefits are worth the risks.

6.This study concurs with the HUMINT and Non-proliferation conference studies’
recommendation for further use of HUMINT in dealing with transnational threats. These underground
networks can be penetrated by human sources. Human agents can learn the complexities and
vulnerabilities of an international network of criminal individuals and groups. The expensive satellite
imagery that was helpful in collecting information on large military sites during the Cold War may not
be that effective in collecting information on Global Organized Crime. There are more risks involved in
trusting human sources but it is more effective in dealing with Global Organized Crime and the costs
are low when compared with technical collection. Recommendations for the President:

7.This study recommends that the President confer regularly with the Transnational Threats
Committee while forming his national strategy on Global Organized Crime. The new Committee offers
the President an incredible opportunity to combine all of the separate abilities and interests represented
by the DCI, the Attomey General, the Secretaries of State and Defense, under a unified set of anti-
global crime objectives. Since IAA97 also states that the President may designate additional members,
he has even more opportunities to use the Committee to respond to his needs with regard to
transnational threats. The major obstacle is the President's own disapproval of the creation of the
Committee. In his statement on signing the Authorization Act regarding the new Committee, he wrote,
"Such efforts to dictate the President’s policy process unduly intrude upon Executive prerogatives and
responsibilities. | would note that under my Executive authority, I have already asked the NSC to
examine these issues." The combined decisions of Intelligence and Law Enforcement leaders should
provide insights into creating a coordinated policy that the NSC had previously not provided. The
President frequently speaks about the importance of addressing transnational threats so he should be
more interested in forming an effective solution-oriented policy against them.

8.The President should support the continuation of both the Attorney General and the Secretary
of Treasury acting as representatives of Law Enforcement. The President should not select the Attomey
General as the single representative for Law Enforcement. The Attomey General already acts as the
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Law Enforcement spokesperson in many areas dealing with Global Organized Crime. In areas that
pertain more to the Treasury, such as financial crimes, the Secretary should continue to be brought in as
a representative.

MEASURING SUCCESS OF THE REFORMED INTELLIGENCE RESPONSE TO GLOBAL
ORGANIZED CRIME

9.The Transnational Threats Committee should make formal annual assessments on the effects
of the changes made through the reforms described above and address the weaknesses in the
implementation. Reform and improvement of coordination should be a continuous process and the
Committee needs to form a systematic way to continue reform of Intelligence and Law Enforcement
coordination and the national response to Global Organized Crime. Possible areas for them to examine
would be if there was a more cohesive national strategy; if activities overseas were actually being
coordinated under the Chief of Station or if Law Enforcement officials were acting independently; and
if, as a result of the reforms, there were improvements made in the Global Organized Crime
assessments given to policy-makers. The President and his staff should also make a yearly assessment
of the success of the Committee. He should provide feedback on how the Committee could better
respond to transnational threats and provide him with information relevant to formulating a national
strategy. Actual trends in Global Organized Crime and individual cases of major crime groups should
be analyzed to determine if the coordinated response formulated by the Committee had an impact on
the threat.
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incontestabil cd, in momentul comiterii lor aceste fapte erau ilegale si
sanctionate nu numai de dreptul international, dar si de dreptul comun al
statelor’’, care constiente de pericolul acestor infractiuni au incheiat o serie de
conventii ce prevad reprimarea lor.”®

Amploarea pe care o cunoaste criminalitatea internationala si faptul ca
aceasta afecteaza toate statele lumii constituie un flagel care se manifesta in
forme variate: de la terorism, trafic de droguri, trafic de fiinte umane, crima
organizata, spalarea banilor, traficul cu armament si explozivi, si pana la reglari
de conturi intre structurile criminale, sau executii de tip mafiot, creeazi o
psihoza generala de insecuritate civica si de teroare.”

Potrivit doctrinei dreptului international penal au existat multiple incercéri
de definire a infractiunii internationale, incercari care au avut drept scop
conturarea cat mai precisd a elementelor constitutive ale acesteia, in vederea
delimitarii ei de infractiunea cu caracter national. Una dintre aceste definitii
apartine juristului roman Vespasian Pella, care considera infractiunea
internationala ,,0 actiune sau inactiune sancfionatd de o pedeapsa pronuntata si
executatd in numele comunitatii statelor”’® Un alt jurist, Stefan Glaser,
considera infractiunea internationala ca fiind ,un fapt contrar dreptului
international si atit de vatamator pentru interesele aparate de acest drept, incat

statele de comun acord i1 atribuie un caracter criminal, cerand totodata si

reprimarea penala”.”’

In opinia noastri, cea mai completd definifie datd acestor infractiuni
apartine profesorului Grigore Geamdnu care afirma cad ,infractiunea
internationald este un act constind dintr-o acfiune sau omisiune, contrard
dreptului international, iar elementul esential al infractiunii internationale este

periculozitatea manifestata pentru pacea §i securitatea internationala ceea ce

T Geamanu, Grigore, op. cit., p.128.

% Conventia din 1904 privind traficul cu fiinje umane i Conventia din 1961 privind traficul de stupefiante

= Serb, Stancu, Draghici, C-tin, lacob, A., Ignat, A., Drept politienesc, Editura Tritonic, Bucuresti, 2003, p.192.
¥ pella, V.V., La criminalite collective des etats, Bucuresti, 1927, p.175.

I Glaser, St., Drept international penal conventional, Paris, 1929, pp.145-148.
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atrage in mod obligatoriu sanctiunea penala”.”

Doctrina OIPC — INTERPOL considera infractiune internationala ,,orice
activitate criminald care intereseazd mai multe tari, fie datoritd naturii faptei
savarsite, fie personalitdtii sau conduitei autorului ori complicilor sai”. Aceeasi
doctrina arata ca: ,,O infractiune este socotitd ca fiind internationald daca sunt
implicate cel putin doua state in ceea ce priveste locul comiterii ei, cetatenia
autorului (autorilor), locul depozitarii sau traficarii obiectelor corp delict”.®® O
infractiune internationald va avea astfel, repercusiuni internationale in functie de
circumstantele sale (fapte comise in mai multe tari sau fuga infractorului in
strainatate) sau de consecintele actului sau delictuos (trafic de droguri, trafic cu
fiinte umane, cu masini furate, terorism etc.).

O deosebita importantd pentru determinarea caracterului international al
unei infractiuni o are personalitatea infractorului. Din acest punct de vedere, un
individ care a comis fapte ilicite cu caracter local (furturi din magazine, din
locuinte, talharii, trafic de droguri etc.), dar succesiv in mai multe {ar este un
infractor international. Tot astfel, un infractor care a comis infractiuni pe
teritoriul unui stat §i care se refugiaza pe teritoriul altui stat este un infractor
international.*

Pe de alta parte, sunt unele infractiuni care prezintd un grad de
periculozitate deosebit gi chiar daca ele se comit pe teritoriul statului al cérui
cetatean este autorul, intereseaza si celelalte state in vederea cooperarii {inand
seama de o posibild ,expansiune internationald”. Astfel de situatii sunt
determinate de infractiuni cum sunt: terorismul, traficul de drogun, traficul de
persoane, falsul si traficul cu moneda falsa, traficul cu masini furate, cu
armament etc., infractiuni care sunt incriminate in legislatiile tuturor tarilor si

care necesitd prevenirea si combaterea lor, concentrarea eforturilor mai multor

Y Geaminu, Gnigore, Dreprul internafional penal si infracjiunile internagionale’”, Editura Academiei Romine,
Bucuresti, 1977, p.131.

33 Pele, Gh., Hurdubaie, loan, Interpolul si criminalitatea internafionald, Editura Ministerului de Interne, Biroul
National Interpol, Bucuresti, 1983, p.4.

* Serb, Stancu, Dréghici, C-tin, lacob, A., I gnat, A., Drept polifienesc, Editura Tritonic, Bucuresti, 2003, p.193.
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td n-ar interveni oamenii pentru a-l
i.l se manifestd sub doud forme : ea
(actiune pozitiva) si ca delicta ommis-

comportare pasiva).
i international in aceastd materie
1 extinderea raspunderii de la stat

e altddata raspunderea pentru omi-
statul, antrenind numai consecinte
]l (daune), azi raspunderea a fost
persoanelor fizice, imbricind pentru
cterul penal.

(ilicit). Un alt element care condi-
uhei infractiuni este caracterul ilicit
itea este unul din elementele funda-
ii, cel care atrage sanctiunea penala
rnationale nu pot fi reprimate atit
aise in exercifiul unui drept {(de exem-
e) sau in limitele unei obligatii rezul-
te internationale.

itorul nu mentioneazid expres ile-
Jementele infractiunii, dar fiind un
ubinteles.

Peniru a constitui o infractiune de
punderea penald, actul incriminat
tabil autorului. Un element moral este
ntru existenta infracfiunii. El pre-
inta de a comite actul, dar si con-
ul sau ilicit.

in materie penalda naste, asadar,
uzalitate morald, de unde si prin-
alitate, fara culpabilitate™ ¢

A INFRACTIUNII INTERNATIONALE

elemente a inspirat multiple de-

v r:it.,l p. 36.
011:;.0 cit., p. 37; vezi si St. Glaser, In-

L
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— Pentru Pella, infractiunea internationala este o ac-
tiune sau o inacjiune, sanctionata de o pedeapsa pronun-
tatd si executatd in numele comunitatii statelor -

Stefan Glaser considerd infractiunea internationald
ca fiind un fapt contrar dreptului internafional si atit
de vatdmator pentru interesele aparate de acest drept,
incit statele de comun acord ii atribuie un caracter cri-
minal, cerind totodatad si reprimarea penald®.

In sfirsit, Claude Lombois defineste infractiunea in-
ternationala ca fiind comportarea ilicitd a unui stat in
relatiile sale cu alte state (de exemplu razboiul de
agresiune) 9.

In termeni generali, putem afinma c& infracliunea

internationala act constind dintr-o actiiune sau

wnisiune, contrard dreptului internagional, iar elem
esential al infractiunii internationale este periculozitatea
nanifestd peniru pacea si securitatea internationala, ceea
ce atrage in mod obligatoriu sanctiunea penali. -

4. CLASIFICARE

Clasificarea infractiunilor internationale poate fi
intreprinsd dupd mai multe criterii.

Orientindu-ne dupd subiectul infractiunii, distingem
infractiuni al cédror subiect nu poate fi deoit statul, adica
infractiunile comise de organele statului in numele si
pe seama statului, si infractiunile al cdror subiect este
individul, ca persoana particulara

Infractiunile internationale mai pot fi clasificate si
dupd scopul urmérit de autorul acestora, adicd dupéd
cum comportd sau nu un element politic ori ideologic.
In prima ipotezd I(continind deci elementul politic ori
ideologic) sint incadrate crimele contra umanitatii, inclu-
siv genocidul, crimele ide razboi si terorismul interna-

7V. V. Pella, La criminalité collective des FEtats, Bucu-
resti, 1926, p. 175.

8 St. Glaser, Introduction. .., p. 11,

Y Claude Lombois, op, cit., p. 35.
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atrage in mod obligatoriu sanctiunea penala”.*

Doctrina OIPC — INTERPOL considera infractiune internationala ,,orice
activitate criminala care intereseaza mai multe tari, fie datoritd naturii faptei
savarsite, fie personalitatii sau conduitei autorului ori complicilor sai”. Aceeasi
doctrind aratéd ca: ,,O infractiune este socotitd ca fiind internationald daca sunt
implicate cel putin doui state in ceea ce priveste locul comiterii ei, cetitenia
autorului (autorilor), locul depozitarii sau traficdrii obiectelor corp delict”.* O
infractiune internationald va avea astfel, repercusiuni internagionale in functie de
circumstantele sale (fapte comise in mai multe tari sau fuga infractorului in
straintate) sau de consecintele actului sdu delictuos (trafic de droguri, trafic cu

fiinte umane, cu masini furate, terorism etc.).

-l e ol ke wb ok

O deosebitd importantd pentru determinarea caracterului international al

unei infractiuni o are personalitatea infractorului. Din acest punct de vedere, un

-3

individ care a comis fapte ilicite cu caracter local (furturi din magazine, din
locuinte, talharii, trafic de droguri etc.), dar succesiv in mai multe tari este un
infractor international. Tot astfel, un infractor care a comis infractiuni pe

teritoriul unui stat si care se refugiazi pe teritoriul altui stat este un infractor

international.**

Pe de altdi parte, sunt unele infractiuni care prezintd un grad de
periculozitate deosebit si chiar daca ele se comit pe teritoriul statului al carui
cetitean este autorul, intereseazi si celelalte state in vederea cooperirii {inand
| seama de o posibild ,expansiune internationala”. Astfel de situatii sunt
determinate de infractiuni cum sunt: terorismul, traficul de droguri, traficul de
. persoane, falsul i traficul cu moneda falsa, traficul cu masini furate, cu
armament etc., infractiuni care sunt incriminate in legislatiile tuturor tarilor si

care necesita prevenirea §i combaterea lor, concentrarea eforturilor mai multor

* Geamanu, Grigore, Dreptul internafional penal si infractiunile internafionale”, Editura Academiei Romine,
Bucuresti, 1977, p.131.

" ¥ Pele, Gh., Hurdubaie, loan, Interpolul i criminalitatea internafionala, Editura Ministerului de Interne, Biroul
National Interpol, Bucuresti, 1983, p.4.

* Serb, Stancu, Draghici, C-tin, lacob, A., Ignat, A., Drept polifienesc, Editura Tritonic, Bucuresti, 2003, p.193.
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tari dintr-o anumitd regiune geograficd, sau din zone diferite determinate
conjunctural.”

Clasificarea infractiunilor internationale se poate face dupd mai multe
criterii: dupa subiectul infractiunii distingem infractiuni al caror subiect nu poate
fi decat statul, adica infractiunile comise de organele statului in numele si pe
seama statului si infractiunile al caror subiect este individul ca persoana
particulard (traficul de droguri, terorismul, pirateria, traficul de persoane etc.);
dupa scopul urmarit de autor, infractiunile internationale pot avea un scop politic
ori ideologic, in care sunt incadrate crimele contra umanitatii, inclusiv
genocidul, crimele de razboi si terorismul international; un alt criteriu, ar fi
timpul in care se comit asemenea fapte (in timp de pace sau in timp de razboi).*®

Profesorul Grigore Geamanu clasifica infractiunile dupd gravitatea lor
astfel: crime internationale; infrac{iuni comise de persoane particulare (traficul
de droguri, prostitutia si proxenetismul, traficul cu fiinte umane, falsul si traficul
de moneda etc.).”” Astfel de fapte sunt calificate infractiuni internationale prin
acorduri, tratate sau conventii internationale incheiate intre statele semnatare
prin care acestea se obliga sa le incrimineze in legislatia lor penala interna si sa

le sanctioneze ca atare.

Sectiunea a 2-a

Forme de manifestare a criminalititii organizate in Romania

Odata cu extinderea granitelor Uniunii FEuropene s-a extins si
criminalitatea transfrontaliera. Intr-o Europa care devine din ce in ce mai
integratd, criminalitatea transfrontalierd devine din ce in ce mai mult o

criminalitate fara frontiere. O astfel de transformare radicala este determinati si

** Suceavi, lon, Coman. Florian. Criminalitatea §i organizatiile internafionale, Editura Romcartexim, Bucuresti,
1997, p.13

Glm Stefan, Droit international penal conventional, p. 51.

" Geamanu, Grigore, Dreptul international penal si infractiunile internafionale, Editura Academiei Romane,
Bucurcsu 1977, p.133.
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rodere intre anumile istituit i
‘moh’va_lii in folosirea tcrarii, ca mijloc de

‘umate mai recent sau in curs de desfisurare
jne motive de optimism, de a spera intr-un
‘Jc. Dimpotriv, se poate anticipa o activi-
ara noi
trivit cdrora criminalitatea reprezintd un
leniu. Prin amploarea si diversitatea
«l caracier aproape global, extins la scara
‘aproape fard rezerve ,criminalitate fari

diene, adeseori in forme disperate de
umdr mare de victime nevinovate 81

||aginc apocaliptici §i crecazi o psihoza

e, sporirea gravitatii urmirilor acestora

1ateric intrebarea ,De ce existd crimina-

acceptatd este cd acest fenomen este in

i de perspectivi

d sunt separatisti, nationalisti, anarhisti,
comun, mirunti giinari, ei comit crima
 mai mare de oameni sau de a obtine

istfel pozifii dupd care s determine

lor.
‘ncomise in Jume, frecventa acestora,
clor umane si distrugerilor materiale,
aderea ariei geografice in care se produc
‘plcxiwlji fenomenului. De aceea cu-
omenului criminalit4tii obligd comu-
& eforturilor si o abordare globali a pro-
§i intr-un cadry international organi-

manifestd prin sivérsirea de infractiuni
lemational au existat multiple incer-
nale, incerciri ce au dorit sX contu-

ututive ale acesteia, tocmai pentru a o
Hcl intern. Una dintre aceste definitii

ii apar;iﬁe juristului romén Vespasian Pella care considera infractiunea
u - e

internationall , 0 actiune sau inactiune siam?}]ionalé de o pedeapsé pronuntati
' i = nitd(ii statelor
% echu;ﬁ;ﬂf::;:;i';etz";:ﬁm %nfrac;iunca internationald este cea int&lnité
in doctrina Ime-x;polului si anume ,,0 infractiune este socotita ca fiind
'm jionald daci sunt implicate cel putin doud state in ceea ce priveste
:ELCJIRSE;'E:cm ei, cetdlenia autorului (autorilor), locul depozitérii sau trafi-
ii obi . tete”
- (())bcl:lchllt:lli?; Z:IT I?ic;::pare mai completd, deoarece include in ea intreaga
gami de fapte care intrd in sfera de prcocuparc a drcpllului ir_nemagg)n::[; ;;:lc
a reputatului specialist in drept international publlcf Gngorf; Z oo (.)
Infractiunca internationald este un act .consténd dintr-o a}ci u111 o i
:nisiune contrard dreptului international, iar clgmenlu! escnpa a af:v;]smla
este periculozitatea manifestatd pcntm‘ pacea $i seﬁ?malca internatio :
ceea ce atrage in mod obligatoriu saucpuqca penald - e
O importan(i esentiald pentru dcte@nnarca carac_:tcru.lm internati onl L
unci fapte penale o are personalilatea nllltrgctomlm.‘Dl? accst. punct ”
vedere, un riuficitor care a comis fapte 1hcnclpc lcntcmul unmrslzi:: slsau
refugiazd pe teritoriul altui stat ori.carc a comis accl‘a,sl gcn‘dca]ap (
diferite) pe teritoriul mai multor {4r este un infractor mlcrnap(?n ]_‘ L
Pe de altil parte, sunt unele infractiuni LMC.PIfIJI]la un grad de i'K“L'lit
lozitate deosebit si, chiar dacd accsl;a se com?l in cadrul drcf)u.:rl.:i b‘::;
intern (faptuitorul comite o astfel de I.a;_)la pe tcrltgrlu] s_lalu]u_l alc 15: ; 4
{ean este) totusi, avind in vedere posibila ,,cxpansmncﬁ internationa £
zului respectiv, statele sunt interesale de o cooperare in w:d::rca;f::;zr m.
Astfel de situatii sunt determinate de faptele dc‘ terprlgm. trﬁaﬁc e 50‘115 ]
falsificare de monedX etc., infrafiuni care sunt incriminate lll'l loala? _; ri Tl:r
care necesitdl, pentru combaterea lor, o concent_xarc a efolnurllnr mai m.l.:]mc
state dintr-o anumit¥ regiune geograficd sau din zone diferite, determi

conjunctural,

1 V.V, Pella, La criminalité collective des Etats et le droit pénal de I'avenir. Bucuresti,

. 178, - - . _ )
1926“: l:(’}argigorc Geaminu, Dreptul international penal i infractiunile internafionale. Edlmrg

Academiei, Bucuregti, 1977, pag. 131.
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se poate afirma cu certitudine cd acest fenomen lezeaza insasi securitatea
continentala i internationala.

Contrabanda reprezintd o altd modalitate de manifestare a crimei
organizate. Aceasta consta in trecerea clandestina peste granitd a unor marfuri
sau valori profitabile ori sustrase de la plata taxelor vamale. Contrabanda
constituie una dintre cele mai active forme de alimentare a economiei
subterane. Acest tip de crimad organizatad face ca, anual, bugetul de stat al
Romaniei sa fie serios prejudiciat, cu consecinte deosebit de grave, inclusiv
pentru domeniul securitatii nationale.

In prezent, crima organizata reprezintd una dintre amenintarile majore
la adresa securitatii globale. Crima organizatd prezintd insd un important
potential imploziv asupra securitdtii internationale, deoarece actioneaza intr-o
maniera ingelatoare, ascunsa, profunda, fiind din acest punct de vedere mult
mai greu de descoperit §i de controlat. Crima organizatd nu este un fenomen
nou, noutatea este reprezentatd de mediul fertil pentru o dezvoltare rapida pe
care lumea globalizata I-a creat.

Globalizarea a creat oportunitatile pentru ca aceasta s& se dezvolte si
sd opereze mult mai eficient $i mult mai rapid, sa isi extinda activitatile si sa
eludeze prevederile legale. Profitand de beneficile globalizarii, crima
organizatd a evoluat, distinctia traditionala intre activitatile licite si cele ilicite
devenind tot mai neclara in acel ,modus operandi” al grupurilor criminale, fapt
ce face detectarea si controlarea fenomenului mult mai dificila.

Fenomenul crimei organizate, ca factor de risc la adresa securitatii
nationale a Romaniei, se aldturd altora la fel de periculosi, evidentiati in
Strategia de securitate nationald a Romaniei, ca o categorie de riscuri
asimetrice nonclasice: terorismul politic transnational si international;
proliferarea gi dezvoltarea traficului ilegal de persoane, droguri, armamentelor
$i mijloacelor letale neconventionale; migratia clandestind si aparitia unor
fluxuri masive de refugiati; proliferarea armelor de distrugere in masé; actiuni
colective de accesare ilegald a sistemelor informatice; agresiunea economico-
financiara; provocarea deliberata de catastrofe ecologice.

Romania este angrenatd in prevenirea si contracararea acestor
fenomene infractionale, generate de aparitia si dezvoltarea nucleelor unor
retele ale crimei organizate transfrontaliere, coordonate atat de catre cetateni
romani, cat si stréini. La inceput, pe fondul unor disfunctii ale economiei
nationale, specifice tranzitiei spre economia de piatd, grupurile infractionale
organizate s-au axat in special in sfera actiunilor de contrabanda, evaziune
fiscala, furturi de masini de lux si acte de coruptie.

De aceea, unul din obiectivele politicii de securitate nationald a
Romaniei este participarea activd la actiunile de cooperare internationala
pentru combaterea terorismului $i a crimei organizate transfrontaliere, prin
dezvoltarea relatiilor de buna vecinatate si a unei conduite participative pe plan

80
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e - Strategia Nationald de combatere a criminalitatii
organizate

e - Strategia Uniunii Europene privind combaterea
criminalitatii informatice

V. Internet
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.cees.Romania
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risc, fapt ce rezultd din datele statistice’’ care aratd gradul de crestere al
persoanelor cercetate si trimise in judecatd, precum si cantitatea de droguri
depistata si confiscata, aflata in crestere. Aceastd crestere s-a materializat de la
cateva sute de grame la tone. Semnificativ in acest sens este faptul cd in anul
2009 s-au obtinut rezultate notabile in lupta antidrog, intr-o singura cauza fiind
confiscate 1.200 kg de cocaina.

Raportul mondial al O.N.U. privind drogurile pentru perioada 2007-2008,
impreund cu Rapoartele INTERPOL si EUROPOL subliniaza ci 5% din
populatia lumii cu vérste intre 15 si 64 de ani a consumat droguri in ultimele 12
luni, o parte chiar cand se aflau in inchisori pentru diverse delicte. in Romania
se prefigureazd un fenomen al consumului de droguri in inchisori, dar pentru
prevenirea acestuia se deruleazd masuri cuprinse in programe de tratament
medical, inspirate si bazate pe strategia europeanid. Conform datelor statistice
relevante, numarul detinutilor care se declara consumatori de droguri la nivelul
unui semestru este de aproximativ 1.230, dintre care 5,11% au intre 15 i 19 ani,
46% au intre 20 si 24 de ani, 26% au peste 30 de ani, doar 9% sunt femesi, iar
restul barbati, 80% sunt consumatori de heroina, 5,6 % de cocaina si 3,68% de
ecstasy.'” Asadar, vorbim in Roménia de o adevarata ,piatd a drogurilor” si
precizam ca aceasta este concentratd in marile centre urbane §i universitare
(Bucuresti, Cluj, Constanta, lasi, Timisoara, Brasov etc.). Din pacate orasele
mari din tara isi disputd cu Bucuresti ,,suprematia” in ceea ce priveste numarul
cel mai mare de cazuri de trafic si consum de droguri. Aproape zilnic sunt
depistati traficanti si consumatori de droguri, mare parte fiind cetateni strdini sau
romani, cu precadere tineri, elevi si studenti.

Gruparile implicate in traficul de stupefiante dispun de un amplu sistem
relational, care le asigura accesul la furnizori, beneficiari si persoane de sprijin

(transportatori, depozitari) din tari diferite. Riscul pedepselor este compensat de

“ Datele statistice pe anii 2005 - 2010 ale Direcfiei de Combatere a Criminalitd{ii Organizate si Terorsim,
www.dncot.ro
*! Datele sunt extrase din comunicatele oficiale ale Agentiei Nationale Antidrog
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- Conventia O.N.U. asupra stupefiantelor, adoptata la 30
martie 1961 si intratd in vigoare in 1964

* %k

- Conventia pentru protectia mediului prin mijloace de
drept penal din 4 noiembrie 1998

* % %k

- Planul national de actiune pentru combaterea traficului
de fiinte umane

3 ok 3k

- Protocolul Facultativ la Conventia cu privire la
drepturile copilului, prostitutia copiilor si pornografia
infantild, semnata la New-York, in 6 septembrie 2000

ook ok

- Recomandarea Consiliului Europei nr. (88)18 privind
rispunderea intreprinderilor savérsirea de infractiuni

% %k %

- Recomandarea R (85)10 privind normele de aplicare a
Conventiei Europene de Asistenta Mutuala in Materie

Infractionala

% kK

- Recomandarea R (87)15 privind utilizarea datelor
personale in munca de politie

* %k

- Recomandarea R (95)13 privind aspecte de procedura
penali in legaturd cu Tehnologia Informatiei

* ok k

- Recomandarea R (95)4 privind protectia datelor
personale in domeniul serviciilor de telecomunicatii

sokok

- Rezolutia 1 adoptatd de ministrii europeni ai justitiei
(1997)

ok ok

- Strategia antidrog a Uniunii Europene

% %ok

- Strategia de securitate interna a Uniunii Europene:
Catre un model european de securitate, Secretariatul
General al Consiliului European, Luxemburg: Oficiul
pentru Publicatii al Uniunii Europene, ISBN 978-92-

824-2690-6

* ok

- Strategia Nationald Antidrog
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L 161/2003 - 10/07/2011 - text procesat prin programul LEX EXPERT

LEGE Nr. 161 din 19 aprilie 2003
privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor
publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei

Text in vigoare incepand cu data de 10 iulie 2011
REALIZATOR: COMPANIA DE INFORMATICA NEAMT

Text actualizat prin produsul informatic legislativ LEX EXPERT in baza actelor normative
modificatoare, publicate in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, pani la 7 julie 2011.

Act de bazid
#B: Legea nr. 161/2003

Acte modificatoare
#M1: Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 40/2003
#M2: Legea nr. 114/2004
#M3: Legea nr. 171/2004
#M4: Legea nr. 280/2004
#MS5: Legea nr. 359/2004
#M6: Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 92/2004
#M7: Ordonanta de urgen{d a Guvernului nr. 14/2005*, abrogaté prin Legea nr. 176/2010 (#M26)
#M8: Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 179/2005
#M9: Ordonanta Guvernului nr. 2/2006
#M10: Ordonanta de urgen{d a Guvernului nr. 1/2006
#M11: Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 31/2006
#M12: Legea nr. 96/2006 '
#M13: Rectificarea publicati in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea |, nr. 418 din 15 mai 2006
#M14: Legea nr. 251/2006
#MI15: Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 119/2006
#M16: Legea nr. 144/2007
#M17: Rectificarea publicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea 1, nr. 368 din 30 mai 2007
#M18: Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 196/2008
#M19: Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 229/2008
#M20: Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 37/2009*, abrogaté prin Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 105/2009 (#M21) si respinsa prin Legea nr. 41/2010 (#M24)
#M21: Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 105/2009*
#M22: Legea nr. 330/2009, abrogata prin Legea nr. 284/2010 (#M28)
#M23: Decizia Curtii Constitutionale nr. 1629/2009
#M24: Legea nr. 41/2010
#M25: Ordonanta de urgen{a a Guvernului nr. 52/2010
#M26: Legea nr. 176/2010
#M27: Legea nr. 264/2010
#M28: Legea nr. 284/2010
#M29: Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 37/2011
#M30: Legea nr. 134/2011

Actele normative marcate cu asterisc (*) sunt in prezent modificate, abrogate sau respinse si
modificarile efectuate prin aceste acte normative asupra Legii nr. 161/2003 nu mai sunt de actualitate.
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L 161/2003 - 10/07/2011 - text procesat prin programul LEX EXPERT

pedeapsa este inchisoarea de la 3 la 12 ani.

ART. 43

(1) Interceptarea, fira drept, a unei transmisii de date informatice care nu este publici si care este
destinaté unui sistem informatic, provine dintr-un asemenea sistem sau se efectueaza in cadrul unui
sistem informatic constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoare de la 2 la 7 ani.

(2) Cu aceeasi pedeapsi se sancfioneaza §i interceptarea, fara drept, a unei emisii electromagnetice
provenite dintr-un sistem informatic ce contine date informatice care nu sunt publice.

ART. 44

(1) Fapta de a modifica, gterge sau deteriora date informatice ori de a restric{iona accesul la aceste
date, fird drept, constituie infractiune §i se pedepseste cu inchisoare de la 2 la 7 ani.

(2) Transferul neautorizat de date dintr-un sistem informatic se pedepseste cu inchisoare de la 3 la
12 ani.

(3) Cu pedeapsa prevazuta la alin. (2) se sancfioneazi gi transferul neautorizat de date dintr-un
mijloc de stocare a datelor informatice.

ART. 45

Fapta de a perturba grav, fara drept, funcfionarea unui sistem informatic, prin introducerea,
transmiterea, modificarea, stergerea sau deteriorarea datelor informatice sau prin restrictionarea
accesului la aceste date constituie infractiune i se pedepseste cu inchisoare de la 3 1a 15 ani.

ART. 46

(1) Constituie infractiune i se pedepseste cu inchisoare de la 1 la 6 ani:

a) fapta de a produce, vinde, de a importa, distribui sau de a pune la dispozitie, sub orice alta forma,
fara drept, a unui dispozitiv sau program informatic conceput sau adaptat in scopul savérsirii uneia
dintre infractiunile previzute la art. 42 - 45;

b) fapta de a produce, vinde, de a importa, distribui sau de a pune la dispozitie, sub orice alti forma,
fara drept, a unei parole, cod de acces sau alte asemenea date informatice care permit accesul total sau
partial la un sistem informatic in scopul savarsirii uneia dintre infractiunile prevazute la art. 42 - 45.

(2) Cu aceeasi pedeapsa se sancjioneaza si definerea, fira drept, a unui dispozitiv, program
informatic, parola, cod de acces sau data informatica dintre cele previzute la alin. (1) in scopul
sdvarsirii uneia dintre infracfiunile prevazute la art. 42 - 45,

ART. 47

Tentativa infractiunilor prevazute la art. 42 - 46 se pedepseste.

SECTIUNEA a 2-a
Infractiuni informatice

ART. 48

Fapta de a introduce, modifica sau sterge, fira drept, date informatice ori de a restrictiona, fara
drept, accesul la aceste date, rezultand date necorespunzitoare adevarului, in scopul de a fi utilizate in
vederea producerii unei consecinte juridice, constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoare de la 2
la 7 ani.

ART. 49

Fapta de a cauza un prejudiciu patrimonial unei persoane prin introducerea, modificarea sau
stergerea de date informatice, prin restrictionarea accesului la aceste date ori prin impiedicarea in orice
mod a functionérii unui sistem informatic, in scopul de a obtine un beneficiu material pentru sine sau
pentru altul, constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoare de la 3 1a 12 ani.

ART. 50

Tentativa infraciunilor prevézute la art. 48 si 49 se pedepseste.

SECTIUNEA a 3-a

13
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INCADRAREA JURIDICA A UNOR FAPTE
DE FRAUDA INFORMATICA

SORIN FINTA
Inspector principal adjunct -
Politia Municipiului Sebeg

LAURA CODRUTA KOVESI
Procuror general - Parchetul de pe langa
Inalta Curte de Casatic gi Justigie

Criminalitatea informatici, componenti a crimei organizate, este un feno-
men real in plind expansiune, iar modalitagile concrete de pregatire ori de sadvar-
§ire a acestui tip de infractiuni prezinti forme diversificate, in fata cdrora posi-
bilitdtile de identificare si de stabilire a vinovitiei devin tot mai anevoioase,
motiv pentru care s-a impus cu necesitate introducerea in legislatia roménesci a
unor legi speciale care sa contini dispozitii menite s& asigure o riposts ferma,
concretizati in descoperirea, cercetarea si tragerea la raspundere penali a infrac-
torilor care comit astfel de fapte antisociale, X

Legiuitorul romén s-a adaptat cerinfelor intemationale in domeniu] com-*
baterii criminalitatii informatice §i a incriminat aceste fapte penale in Legea nr.
161/2003 privind unele misuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitdfilor publice, a functiilor publice §i in mediul de afaceri, prevenirea §i
sanctionarea corupfiei, cu modifiedrile ulterioare, in Titlul III, intitulat ~Preveni-
rea §i combaterea criminalititii informatice”, Ty

Astfel, in concordanti cu reglementirile impuse de Conventia privind

* criminalifatea informatici, semnatd la Budapesta in 23 noiembrie 2001 si ratifi-

catd de Roménia prin Legea nr. 64/20042, faptele de criminalitate informatici au
fost clasificate in trei mari categorii: , )
. 1. Infractiuni contra confidentialitdtii 5i integritdtii datelor §i sistemelor
informatice, fapte prevazute de art. 42-47 (accesul ilegal la un sistem informatic,
interceptarea ilegald a unei transmisii de date informatice, alterarea integritatii
datelor informatice, perturbarea functionérii sistemelor informatice §i realizarea
de operatiuni Alegale cu dispozitive sau programe informatice); - -
L 2 Infractiuni informatice, fapte previzute de art. 48-49 (falsul informatic
§i ﬁ'audq'infomiaticﬁ)i' i 128 F | | v
3, Pornografia infantild prin intermediyl sistemelor informatice, fapte pre-
viizute de art. 51, S 4y AR g Nt pC N
~* Ultimele staistici realizate® au relevat faptul c&, in domeniul crimirialitiii
informatice,” 80% din ‘cauzele instrumentate de citre organele judiciare din

. Publicat} in Monitorul oficial al Roméniei”, partea I, nr.'279 din 21 aprilie 2003.
2 Publicat} in ~Monitorul oficial al'Roméniei”, partea I, nr. 343 din 20 aprilie 2004. - ;i
* www.riti-intemews.ro, ,,Ghid inu-oﬂuc;iv pentru aplicarea dispozitiilor legale referitoare la
crimi_nalilatog informatici”, : : . ) R
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Roménia in anul 2004 au avut ca obiect fraude informatice realizate prin refeaua
Internet* (50% licitatii electronice frauduloase; iar 30% bunuri comandate on
line fraudulos), 10% acces neautorizat in retea §i 10% transmitere de virusi, por-
| nografie infantild sau folosirea de identititi false.
! Desi Internetul este o retea miraculoasd prin beneficiile care le aduce uti-
! lizatorilor, reprezinti in acelagi timp §i un mediu extrem de favorabil pentru cei
care comit fapte indezirabile social. Conectindu:se la Internet cu ajutorul unui
A calculator (pe care a fost instalat in prealabil un program informatic adecvat) §i
' al unui modem, orice individ se poate afla la un ,, click” de comiterea unor fapte
penale, intrucit aceastd mega-refea planetardi prezinta practic cdteva avantaje de
marci pentru infractori, cum ar fi: abolirea distantelor, costuri minime in raport
cu beneficiile, o fatadd anonimé (fiptuitorul nu are contact fizic cu victima i
nici nu trebuie si fie prezent la locul faptei, ceea ce conferi o oarecare siguranti
fata de rigorile legii), accesibilitatea (accesul la Internet poate fi obtinut prin cum-
pérarea unui calculator cu modem §i a unui cont), rapiditate, datele §i,informa-
tiile fiind transmise aproape instantaneu, in cadrul sistemelor informatice §i a
retelelor de comunicatie, astfel incét actiunile de acces neautorizat in majorita-
tea cazurilor nu sunt percepute; caracterul transfrontalier, probabilitatea ca fap-
tuitorul s@ actioneze dintr-o parte a lumii $1 si producd prejudicii in cealalta
parte fiind foartc mare,
Pomind de la modalititile concrete de realizare §i comitere a acestor tipuri
' de infractiuni, ne vom referi in cele ce urmeazi la incadrarea juridica care ar tre-
bui datd unor fapte de fraudd informatici, deoarece acestéa pot imbrica fie
forma unor infraciuni. previzute in legéa speciali (Legea nr. 161/2003), cat si
forma unor infractiuni previzute in Codul penal, cum ar fi, de exemplu, ‘infrac-
tiunea de ingelciune previzuti de art. 215 din Codul penal

Din activitatea practicd a rezultat ¢i formele cele mai utilizate de comitere
a infractiunilor informatice in-scopul obtinerii de foloase materiale injuste sunt
vanzirile §i campiririle fictive prin intermediul platformelor comerciale on line,
precum §i efectuarea de licitatii fictive on line, inculpatii fo]usmd cel mai' frec-
vent urmitoarele moduri de operare: :

1. Metoda ,, Phishing”. Aceastd metodi este utlhzata de’ mculpap in spe-
cial pentru comiterea de infractiuni informatice prin intermediul platformelor
comerciale on line (cum este, de exemplu platforma eBay). Acestea sunt por-
taluri de comer{ on line, firi frontiere, unde se poate vinde sau cumpira aproape
orice §i- oferi clientilor s&i sansa de a afiga produse spre vanzare pe site-urile
sale prin licitatie sau chiar vﬁnz.arc direct §i, de asemenea, oferdi posibilitatea sa

»

: 4 Interflet-ul reprezinté o, refea a refelelor” informationale care reunegte chteva mii de refele
de ranguri diferite oe provin din zeci de fiiri ale lumii, fiind o refea virtuald format dintr- “un numir .
in continui cmgtere de retele locale, rejele regionale i natlona‘lc interconectate. -
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.participe la asemenea licitatii sau de a accede la produsele afisate spre vanzare
pe site-uri’,

Persoana care intentioneazi si vindi un produs posteazd o ofertd de vén-
zare cu un pre{ minim de la care porneste licitatia on line (de la antichititi la
autoturisme, articole sportive sau cirti). Produsul este afigat pe site-ul platformei
comerciale pentru o perioadi determinati (de exemplu, in cazul platformei co-
merciale eBay, produsul este afigat timp de 7 zile). n aceastd perioadi orice uti-
lizator poate accesa produsul pe Internet.

Persoana interesatii de un anumit produs poate utiliza browser-ul de cu-
tare pe categorii de produse, iar in ofertd gaseste informatiile postate de vénzi-
tor referitoare la particularititile produsului, fotografii ale acestuia, iar pentru
neclarititi poate fi utilizati optiunea “Ask Seller a Question” (pune vanzitorului
o intrebare). Totodatd, in pagina cu oferta, poate fi observat feedback-ul vanzi-
torului (care este un punctaj acordat pe baza tranzactiilor finalizate anterior po-
zitiv, de citre viinziitor pe site-ul comercial). Dupi o tranzactie incheiati cu suc-
ces, fiecare parte ii imbunititeste feedback-ul celuilalt. ’

Daci se intentioneazi vinzarea unui produs, se acceseaza link-ul cores-
punzétor din bara de meniu, dupi care se completeazi un formular on line cu
preful minim, perioada de licitatie, datele de contact, caracteristicile produsului,
fotografii etc. La finalizarea licitatici, se contacteazi chstigatorul (cel care a ofe-
rit preful cel mai bun) prin e-mail, se stabileso conditiile de plati gi trimitere a
produsului (detaliile taxelor aferente si ale comisioanelor), dupa care se trimite
produsul cumpdrétorului la adresa specificati de acesta.

In scopul postirii de licitafii fictive pe platformele comerciale, inculpatii
igi creeazi baze de date care contin adrese valide de e-mail (useri §i parole) ale
unor utilizatori ai platformei comerciale. In acest sens; se falsifici pagina de
inregistrare ,sign-in” a site-ului de licitatii prin modificarea codului sursa, fn
sensul ¢d se inlocuieste adresa de contact a‘administratorului platformei comer-
ciale cu o alti adres3 de e-mail, controlati de inculpati. Pagina falsa de inregis-
trare se transmite cétre adresele valide de e-mail din baza de date cfeati anterior
(spam). O parte din utilizatorii care primesc mesajul nesolicitat de inregistrare
(sau reconfirmare a datelor de inregistrare) sunt.indusi in eroare de mesajul

" % Pentru a vinde sau a cumpiira prin intermediul acestor platforme trebuic s& fii utilizator
inregistrat, acesta fiind un proces structurat pe trei etape: intdi se completeazi informatiite de ciitre
utilizator §i se di apoi acordul, aceastX cerin{i servind la verificarea identitiifii utilizatorutui, pentru
ca cei cu eare vine in contact sk aibd incredere in cooperarea cu utilizatorii platformei comerciale:
apoi, se croeazli un user §i o paroli, care reprezinti identitatea utilizatorului in cadrul platformei
comerciale; la final, dupi ce se completeazi suportul cu informatii despre utilizatot, platforma
comerciald trimite un e-mail cu confirmarea acestora, pentru a se asigura ci s-a introdus corect
adresa utilizatorului. : ' ;

§ Este de mentionat c, pentrn gizduirea ofertei de vanzare a unui produs, ca §i pentru fina-
lizarea unei tranzactii, platformele comerciale percep o taxi. -
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aparent autentic §i isi introduc datele de inregistrare pe site-ul comercial. Datele
de inregistrare ale utilizatorului legitim, introduse la rubrica ,,user ID” §i ,pass-
word” (parola) sunt apoi directionate fiird stirea utilizatorului, citre adresa de
¢-mail specificatd in codul surs3, odati cu efectuarea clik-ului pe ,,sign In”.

Dupa sustragerea acestor conturi inculpatii schimbéa parolele userilor §i
mail-urilor, pentru ca titularii legitimi si nu mai poati folosi aceste date, si apoi
posteaza licitatii fictive, in sensul cd folosesc useri care nu le apartin (deci nu
poate fi verificata identitatea lor) §i oferd spre vinzare bunuri care in realitate nu
Je detin, stiind ¢&, in cazul in care un potential client trimite banii pentru pro-
dusul oferit, acesta nu va primi niciodati bunul.

Ulterior, inculpatii ini{iazd o corespondenta prin e-mail cu persoana intere-
satd §i in cazul in care aceasta este de acord cu incheierea tranzactiei, incurajeaza
potentialul client si trimiti contravaloarea produselor oferite (la prefuri avanta-
joase) sau a unui avans printr-un sistem rapid de transmitere a banilor (Western
Union sau Money Gramm). Astfel, inculpatii soliciti apoi o copie scanatd a chi-
tantei din care rezulti c3 au fost trimigi banii, iar cind se primeste prin e-mail

_ copia scanatd a chitantei de transmitere a banilor, acegtia se prezinti la institu-

tiile bancare i ridici sumele de bani, firi a trimite vreodati bunul pentru care i
s-au trimis banii’,

2. Metoda shipping. Metoda shlppmg este similard cu metoda phishing,
respectindu-se acelagi mod de operare péni in momentul participérii la licitagiile
fictive, diferenta consténd in faptul cé, in loc s3 primeascéa banii, autorii primesc
produsele. In acest caz, inculpatii pam(:lpé la licitatiile fictive nu in calitate de
vénziitori, ¢i in.calitate de cumpdritori §i propun potentialei victime trimiterea
produsului anterior efectudirii platii. Bineinjeles ci, dupd primirea produsului,
mculpatii nu trimit bunul licitat, ingelind in acest fel victima. _
¢ 3. Metoda Escrow. Prin utilizarea.acestei metode, inculpatii posteazi 11c1-
tatii fictive pe diferite site-uri comerciale, in modurile descrise mai sus, iar atunci
cind potentiala victimi este interesatd si cumpere produsul, inculpatii propun
potentialuluj client intermedierea tranzactiei printr-un site escrow® falsificat §i

3 7 Este de menfionat faptul ci, in general, inculpafii apeleazi la uni sistem de transmitere a
sumelor de bani. prin Western Union $au Money Gramm péntru a-§i putea proteja identitatea §i
pentru a nu putea i depistati. Astfel, in cazul tranzactiilor prin aceste companii specializate in tran-
zactii intemationale cu sume de bani, t‘:xpe-dltorul nu trebuie s& i§i deschiidd un cont bancar, ci se
pmzmtﬁ 1a un ghigeu deschis de companie (de rcgu'li, acestea functioneazi in cadrul unei bli.ncl) §i

_ trimite suma de bani, completind in acest sens un formular, in care nu este obligat s& isi dea toate

datele de identificare, Pentru a ridica sumele de bani astfel trimise, destinatarul trebuie si cu-
noascl doar numele persoanci care a ficut depunerea §i M.T.C.N.ul ~ Money Transfer Control
Number-ul = numirul ge control al mfcmlm de bani, ackste date fiind suf ciente pentru a se
ridica sumele de bani trimise. :

® Acestea sunt site-uri de intermediere a tranzactiilor on line; terfe pirji care recéptioneazi,
depoziteazi si ulterior livreazi fonduri sau documente atunci céind se constati indeplinirea anumitor
conditii. -
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scontrolat tot de ei. Aceastd metodi este folosits in cazul clientilor suspiciosi sau

reticenti care nu doresc sa trimitd banii printr-un sistem rapid transfer al sumelor

de banigi care folosesc in mod regulat site-uri de tip escrow, cunoscute pentru
garantarea tranzactiilor on line. ;

Dupé ce clientul (victimi) s-a inregistrat pe site-ul escrow propus de incul-

pati, acesta primeste un mesaj care apare a fi de la firma ce administreazi site-ul

escrow §i care are drept scop crearea convingerii victimei ca transmiterea pro-

- dusului licitat a fost confirmati, insé in realitate mesajul este trimis tot de incul-

pafii care au falsificat site-ul escrow. Totodatd, prin ‘acelagi mesaj se solicita §i
.transmiterea sumelor de bani, desi produsul licitat nu va fi trimis niciodata de
Anculpati.

4. Metoda carding. Utilizind aceastd metodd, inculpatii urmiresc sustra-
gerea §i folosirea datelor detinétorilor de conturi pe site-urile comerciale. Pentru
sustragérea datelor, inculpatii transmit mesaje nesolicitate (spam) de actualizare
a informatiilor detinatorilor de conturi pe site-urile comerciale. '

Prin modificarea codului sursd al paginii originale, informatiile introduse
de utilizatorii legitimi sunt directionate spre o adresd de e-mail specificati de '
inculpati, fard gtirea definitorului datelor de cont. Acelagi mod de operare este
utilizat de mculpati si pentru sustragerea datelor aferente céartilor de credit emise
de institutii bancare.

Dupi ce detinitorii legitimi ai conturilor sau cardurilor ii introduc da(zlc,
acestea sunt culese de autori din memoria cisutei de e-mail specificati in codul
sursé, dup# care synt folosite la postarea de licitaii fictive pe.site-urile de co-
mert on line, la tzanzactii on line la diverse magazine virtuale, pentru crearea de
domenii pentru site-uri false sau la falsificarea unor carduri de tip blank.

Se observi din cele expuse mai sus cid modalitatile de comitere a fraudelor
informatice presupun o diversitate de activititi desfasurate de infractori, care
fiecare in parte pot constitui fapte informatice incriminate prin legea speciala
sau in codul penal. -

Astfci jndiferent de modul de operare folosn prin sustragerea §i dclmerca
de user-i §i parole ale utilizatorilor platformelor comerciale, precum §i prin uti-
lizarea neautorizatid a conturilor acestora cu ocazia. postirii licitatiilor fictive,
activititile inculpatilor intrunesc elementele constitutive ale infractiunii de acces

fard drept ld un sistem inforimatic previzuti de art. 42 alin. 1 din Legea nr.

- 161/2003 i, respectiv, adces fard drept la un sistem informatic in scopul obtirerii

de date informatice, fapti previizuti de art. 42 alin. 2 din Legea nr. 161/2003.
Aceste infractiuni sunt de pericol, pentru existenta infractiunii nefiind necesar

* ca, prin accesarea fdrd drept a sistemului informatic,’s# se creeze un pl‘ej‘l.ldlCIl.l

material titularului sistemului.informatic. Conditia esentiald pentru existenta
acestei infractiuni este ca accesul in sistem si se faca fard drept, respectiv fard
-acordul titularului slstcmulul indiferent de modalmtca folositd in acest scop (in
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cazurile prezentate prin trimiterea de mesaje nesolicitate sau prin falsificarea pa-
ginilor de inregistrare).

Probleme deosebite privind incadrarea juridica a faptei informatice nu
prezintd nici infractiunea de modificarea de date informatice si restrictionarea
accesului la aceste date previzutd de art. 44 alin. | din Legea nr. 161/2003,
fapta realizindu-se in modalititile expuse, dupi sustragerea contului unui deti-
nétor legitim, prin modificarea parolei de acces §i/sau adresei de e-mail aferente
contului, restrictionindu-se in acest fel accesul la propriul cont de utilizator al
platformei comerciale.

In cazul in care, pentru modificarea datelor informatice §i restrictionarea
accesului la aceste date sunt introduse, modificate sau sterse, fard drept, date in-
formatice, rezultind in acest fel date necorespunziitoare adevirului, sunt in-
trunite clementele constitutive ale infractiunii de fals informatic, previzutd de
art. 48 din legea speciald. Astfel, pentru exemplificare, crearea si trimiterea pa-
ginilor fictive de inregistrare pe site-urile comerciale si care au fost destinate

_ sustragerii de date aferente unor conturi de card sau conturi de utilizatori, pre-
‘cum §i trimiterea unor pagini web false® reprezenténd chitante false sau notifi-

cén din partea soczctiulor de transmitere de bani sau transport de produsc pot
constitui fapte de fals informatic. _

“In urma analizei modurilor de operare se observid ci, prin activititile infor-
matice ale inculpafilor (sustragerea conturilor detinitorilor legitimi, folosirea
neautorizatd a acestora, postarea de licitatii fictive, crearea si folosirea d date
informatice falsificate) s-au cauzat prejudicii materiale, scopul urmirit fiind ob-
tinerea de beneficii lhcltc faptele comise putdnd constitui fie infraciunea de
fraudd informaticd™® previzuti de art. 49 din Legea nr. 161/2003, fie cea de
ingéldciune"’ previzuti de an. 215 alin. 1 §i 2 din Codul penal.

Analizind comparativ élementele constitutive ale acestor infractiuni in ve-
derea stabilirii incadririi juridice corecte a faptelor comiise, observim ci intre
cclc doua mﬁactxum existd arumite szmnhtudml Astfel, oblectul Ju.ndlc special

® Pagini tip cloni care imita pagina web cmgmaii, da: are modificat codul sursi, iar datelc
introduse suft hnmu&e nu site-ului real, ci inculpatilor care 1-au creat. "

9 Pottivit art' 49 din Legea nr. 161/2003 constituie infracfiunea de fraudd informatici fapta
de a cauza un prejudwm patrimonial unei persoane prin introducerea, modificarea sau §tergerea de

* date informiatice, prin restricfionarea accesului la aceste date ori prin impiedicarea in orice moda

functiondrij unui sistem 1nfomuuc in scopu] de a obtine un bcneﬁclu material pcntru sine sau
pentrualtal,

~ 11 potrivit art. 215 alin. 1 dm Codul penal constituie infractiunea de inseldciune flpla-de a
induce in eroare o persoanii, prin prezentaréa ca adevarati a unei faptc minginoase ‘sau ca minci-
noasd a unei fapte adeviirate, in scopul de a obpnc pentru sine sau péntru altul un folos material
injust §i dacd s<a pricinuit o pagubi. Alin. 2 incrimineazi ca fapti pemll m;elicmnm prin folosire

de nume sau caluip mncmom ori alte mijloace frauduloase.
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al celor doud infractiuni este acelagi — patrimoniul unei persoane —, subiectul
pasiv sau activ poate fi orice persoana fizica in cazul ambelor infractiuni, iar la-
tura subiectivdl a celor doud infractiuni se realizeazi in modalitatea intentiei di-
recté sau indirecte, scopul urmirit fiind obtinerea unui beneficiu material pentru
sine sau pentru altul. Totodata, urmarea socialmente periculoasi a infractiunilor
puse in discutie este identicll, respectiv crearea unui prejudiciu in dauna unei
persoane fizice sau juridice.

Apreciem cd diferenta intre cele doud infractiuni este datd de modalitatea
de realizare a laturii obiective. Astfel, pentru a exista infractiunea de fraudi in-
formatic3 este necesar ca prejudiciul patrimonial si fie cauzat prin introducerea;
modificarea sau stergerea de date informatice, prin restrictionarea accesului la

* aceste date ori prin impiedicarea in orice mod 2 functiondrii unui sistem infor-

matic, pe cind in cazul infractiunii de ingeldciune latura obiectiva se realizeaza
prin inducerea in eroare, prin prezentarea ca adevdrati a unei fapte mincinoase
sau ca mincinoasa a unei fapte adevirate sau prin folosirea de nume say calitifi
mincinoase ori mijloace franduloase.

Spre exemplificare, daci inculpatii; folosind unul dintre modurile de ope-.
rare expuse, posteazd licitatii fictive pe site-urile de comert on line, inducénd in
eroare cumpdrdtorii, fird a introduce, modifica sau gterge date informatice, atunci.
fapta acestora va constitui infractiunea de ingeldciune previzutd de art. 215 alin. 1
i 2 C.pen., iar dacd modul fraudulos de inducere in eroare se realizeazi prin
introducerea, modificarea sau stergerea de date informatice, atuncj fapta va ‘con-
wtm infractiunea de fraudd mfarmarl‘ca prcvizuti de Legea nr. 161/2003:

" Este de remarcat totodati cfi, prin activitatea complexa a faptelor de fraudd
‘informaticd, pot fi create prejudicii materiale §i de imagine mai mullor parti viti-

mate, care ar putea fi clasificate in urmitoarele categorii:

" 1. Detindtorii de conturi ai platformelor comerciale, cirora le-au fost sus-
trase datele de cont — user §i parole - §i utilizate fird drept, aviind drept con-
secing# licitatii ulterioare compromise, plerdcrea feedback-ului;

-2. Titularii de cdrfi de gmdn ale ciror date au fost sustrase prin trimiterea

' paginilor false (spam-un) si utilizate in tranzactii fraudu!oase sau pentru acces
Ta difemc s;le-un cu acces restrictionat pe internet;
. 3. Companii private implicate, cum sunt: furmzbn de serwcil Internet; -

: scompanii de shipping, companii de transfer al sumelor de bani; companii de

transport international de persoane; companii bancare §i financiare a céror ima-
_gine a fost afectatd in mod direct (cind inculpatii, pentru a induce in eroare vic-
‘timele, s-au prezentat ca fiind reprezentanti ai acestora) sau in mod indirect _
(cénd s-au folosit imagini/pagini cloni ale sit¢-ufilor acestor companii gi a cﬁror
~ pagind WEB a fost falsificata si/sau folositd in mod fraudulos). :

- 4 Pfa[fomefe comerciale de licitaii on line ale céror pagini de inregis-
tnre au fost falmﬁcate in numclc cérora s-a purtat corespondcnﬁ si ale cﬁror'
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comisioane din tranzactii sunt neachitate. Totodati, acestea suferd i prejudicii
de imagine, fiind ingelati increderea utilizatorilor platformei care isi pierd incre-
derea in tranzactiile care se efectueaza prin intermediul acesteia.

5. Cumpdrdtorii produselor licitate care nu-gi primesc produsele cumpa-
rate §i vdnzdtorii produselor care nu-gi mai primesc banii pe produs.

Astfel, este de remarcat faptul c&, prin modurile de operare expuse mai
sus, activititile ilicite pe Internet pot imbrica fie forma unor infractiuni infor-
matice previzute de Légea nr. 161/2003, dar si forma unor infractiuni incrimi-
nate de Codul penal, incadrarea juridicd corectd a acestora urménd a fi stabilitd,
in principal, prin prisma actelor care constituie latura obiectiva a infractiunii.
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Criminalitatea informatici poate cauza multe
probleme in societatea moderni. Prin urmare,
Rominia a adoptat legislagia privind criminalitatea
informatici care corespunde pe deplin conventiilor
§i standardelor internagionale. Totusi, aceasta
legislatie poate fi complexi din punctul de vedere

al aplicirii sale pentru autorititile care o
implementeazi, in special pentru aceia care sunt mai
putin familiarizagi cu computerele §i serviciile
electronice ca parte a viegii de fiecare zi.

Portalul eFrauda a fost realizat de citre Ministerul
Comunicatiilor §i Tehnologiei Informatiei si este
gestionat impreuni cu Serviciul de Combatere a
Criminalitigii Informatice din cadrul Ministerului
Administragiei §i Internelor §i sectia specializati din
FnchetnldcpclﬁngafmluCum:deCasapc;x
Justigie. Portalul di oricui posibilitatea de a sesiza
autoritigile cu privire la o posibili fraudi sau alte
activitdgi ilegale pe Internet.

www.efrauda.ro

Acest Ghid introductiv pentru aplicarea dispozitislor
legale referitoare la criminalitatea informaticd a fost
elaborat de citre proiectul RITI dot-Gov, in
cooperare cu Ministerul Comunicagiilor gi
Tehnologiei Informatiei. Ghidul asiguri asistenga
pentru autorititile care aplicd legea i pentru toti cei
care sunt implicagi in prevenirea criminalitigii
informatice.

Proiectul RITT dot-Gov face parte din Inigiativa
pentru Tehnologia Informatiei in Romania, RITI, a
cirei implementare a fost inceputi in 2002 de citre
Misiunea din Romania a Agentiei Statelor Unite
pentru Dezvoltare Internationali (USAID), in
cooperare cu Ministerul Comunicatiilor i
Tehnologiei Informatiei. Proiectul RITI dot-Gov
este implementat in Roménia de Internews Network
Inc, o organizatie non-profit cu sediul in Statele
Unite.

Pentru informatii suplimentare:
www.usaid.gov/info_technology/dotcom
WWW.Iriti-internews.ro
WWW.INLErnews.org

WWW.MCLi.ro

WeKh 1R f
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INTERNEWS

RITI dor-Gov MCTI

Bucuresti,
Mai 2004
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Capitolul 5 — Criminalitate informaticd

Alterarea integritatii datelor informatice

Infractiunea este reglementatd de art. 44 din Legea criminalititii informatice, textul de
lege precizand:

(1) Fapta de a modifica, sterge sau deteriora date informatice ori de a restrictiona
accesul la aceste date, fara drept, constituie infracfiune §i se pedepseste cu
inchisoare de la 2 la 7 ani.

(2) Transferul neautorizat de date dintr-un sistem informatic se pedepseste cu
inchisoare de la 3 la 12 ani.

(3) Cu pedeapsa prevazutda la alin.(2) se sanctioneaza si transferul neautorizat de
date dintr-un mijloc de stocare a datelor informatice.
Reglementarea legalda urmaéreste si protejeze datele informatice stocate in cadrul
sistemelor informatice, urmarind sd impiedice modificarea, stergerea sau deteriorarea

datelor informatice, restrictionarea accesului la ele, transferul neautorizat de date dintr-un
sistem informatic sau dintr-un mijloc de stocare a datelor informatice.

Obiectul juridic special il constituie pe de o parte relatiile sociale ce protejeazi
increderea in corectitudinea datelor stocate in sistemele informatice si pe de altd parte
relatiile sociale ce protejeaza confidentialitatea datelor stocate in sistemele informatice sau
pe alte mijloace de stocare.

Obiectul material este constituit de suportul material (hard disk sau alt sistem de
stocare a datelor) pe care se afla datele modificate, sterse, deteriorate, transferate sau la
care a fost restrictionat accesul.

Subiectul activ poate fi orice persoand, iar subiectul pasiv este proprietarul datelor
modificate, sterse, deteriorate, transferate sau la care a fost restrictionat accesul.

Latura obiectiva. Elementul material consta in actiunile de:
* modificare; sau

= stergere; sau

» deteriorare; sau

* transferare; sau

= restrictionare a accesului la datele respective.

Ele corespund setului de rezultate neautorizate, descrise in capitolul IV - Vulnerabilititi -
ale acestui Ghid.
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i www.infolegal.ro

ok www.InstitutulDiplomatic.ro

i www.interpol.int/Public/Children/Sexual Abuse/National
Laws/Default.asp

o www.juridice.ro

i www.lasuperiorcourt.org
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e www.unhrdiap.gov.in- Mohamed Chawki Senior judge
Egypt, State Council, International Conference,
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" www.unhcr.org
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ANEXA N AF

INTRODUCERE

La inceputul secolului XXI, crima organizati a devenit unul dintre
pericolele cele mai grave la adresa existentei, stabilitatii si continuitatii
societatilor statale din cauza transformarii grupurilor infractionale primitive de
tip mafiot in adevarate intreprinderi criminale, cu scopul de a se opune
autoritatilor statale si de a teroriza intreaga comunitate prin exacerbarea
violentei, diversificarii modurilor de operare, a diversificarii structurilor de tip
criminal §i comiterea de infractiuni din aproape intregul spectru al
infractionalitatii. Ceea ce este specific criminalitatii organizate la inceputul
secolului XXI este nu numai cresterea periculozitatii sale sociale, ci si faptul ca
ea afecteaza toate comunitatile umane, toate statele, fard deosebire, incercand
sa-gi impuna propria piata de afaceri ilegale.

Dezvoltarile sociale, politice si economice recente au fost urmate
indeaproape de evolutii ale retelelor criminale, fapt dovedit de diversitatea de
structuri §1 de compozitia grupurilor criminale care opereaza la nivel global.
Liberalizarea granitelor, volumul crescut al comertului international,
dezvoltarile in domeniul tehnologiei si al informatiei au contribuit la cresterea
dramatica a criminalitatii internationale, care amenin{d siguranta, securitatea si
prosperitatea pretutindeni si submineaza securitatea si stabilitatea globala.

In prezent, crima organizata reprezinti una dintre amenintarile non-
militare majore la adresa securitatii si stabilitatii globale. ,,Crima organizata iese
in evidenta intre noile amenintari la adresa pacii si securitatii. Ea submineazi
eforturile de dezvoltare sustinutd si respectul pentru domnia legii”'. Crima
organizatd nu este un fenomen nou, noutatea este reprezentatd de mediul fertil
pentru o dezvoltare rapida pe care lumea globalizatid I-a creat. Profitind de

beneficiile globalizarii, crima organizata a evoluat, distinctia traditionala intre

' The United Nations in Vienna, Press Release, Secretarul General indeamnd la implementarea Conventiei
Nagiunilor Unite impotriva criminalitafii transnationale organizate, UNIS/CP/494, 28 iunie 2004,
WWW.Unis. unvienna.org
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»INVESTIGATORUL ACOPERIT” -
O NOUA INSTITUTIE INTRODUSA PRIN LEGEA NR. 143/2000
PRIVIND COMBATEREA TRAFICULUI
SI CONSUMULUI DE DROGURI

LAURA-CODRUTA LASCU
Procuror sef — Biroul de combatere a coruptiei
si criminalitatii organizate
Parchetul de pe langa Tribunalul Sibiu

in conditiile in care modalitatile concrete de pregatire ori savargire a in-
fractiunilor prezinta forme tol mai diversificate, in fata carora posibilitatile de
descoperire devin anevoioase, introducerea in legea speciala a institutiei ,, inves-
tigatorului acoperit™ s-a impus cu necesitate. Mijloacele §i metodele clasice de
probatiune previzute in Codul de procedura penala au fost insuficiente, astfel ca
s-a impus diversificarea modalitatilor de descoperire a faptelor ilicite i de iden-
tificare a autorilor acestor fapte.

Investigatorii acoperili reprezintd o categorie noua de subiecti oficiali in
cadrul activitatii de prevenire, descoperire, combatere §i sanctionare a traficului
si consumului ilicit de droguri §i a fost, pentru prima daté introdusa in legislatia
noastra prin art. 21 din Legea nr. 143/2000, care prevede ca: ., procurorul poate
autoriza folosirea investigatorilor acoperiti pentru descoperirea faptelor, identi-

ficarea autorilor si obtinerea mijloacelor de proba, in situaiile in care existd

indicii temeinice cd a fost sdvarsitd sau cd se pregdteste comiterea unei infrac-
tiuni dintre cele prevdzute in prezenta lege .

Notiunea de investigator acoperit este definita, in mod expres in art. 1 lit. k
din Legea nr. 143/2000: ,, polifisti special desemnali sd efectueze, cu aulorizarea
procurorului, investigafii in vederea strangerii datelor privind existenta infrac-
tiunii si identificarea faptuitorilor si acte premergdtoare, sub o altd identitate
decat cea reald, atribuitd pentru o perioada determinatd”.

Din modul de definire se pot desprinde condifiile cumulative pe care tre-
buie sa le intruneasca persoana care poate fi investigator acoperit, §i anume:

a) Sd aibd calitatea de politist. Este obligatorie, consideram noi, aceasta
calitate intrucat legea prevede expres ca doar politistii special desemnati pot fi
autorizati sa efectueze investigatii sub o altd identitate decét cea reala (art. 21
alin. 1 din lege). De asemenea, in art. 22 al legii, care reglementeaza activitatea
pe care investigatorii acoperiti o pot desfasura, se prevede expres ca aceasta ca-
litate o pot avea doar politistii, textul legal fiind ,,politistii din formatiunile de
specialitate care actioneaza ca investigatori acoperiti pot procura droguri cu
autorizarea prealabila a procurorului”. Un argument in plus ar fi dispozitiile art. 224
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C.prpen, care prevede subiectii oficiali care pot efectva acte premergatoare,
acestia fiind: procurorul; organele de cercetare penala ale politiei sau speciale.
(cu competentele prevazute in art, 207-208 C.pr.pen.): lucraorii operativi din
cadrul Ministerului de Interne; organele de stat cu atr'butii in demeniui sigu-
rantei nationale (cnumerate in art. 8 din Legea nr. $1,1991. Serviciu! Roumin de
Informatii, organul de stat specializat in materia informatiiior din interiorul 1arii,
Serviciul de Informatii Externe, organul de stat specializat in obtincrca din
strainatate a datelor referitoare la siguranta nationala, §1 Serviciul de Protectic si
Paza. organul de stat specializat in asigurarea protectic, demnuarilor romdni 81 4
demnitarilor straini pe timpul prezentei lor in Romania, precum si in asigurared
pazei sediilor de lucru si resedintelor acestora). prin Ineritort operativi anume
desemnati in acest scop, pentru fapte care constituie potrivit legii, amenintari la
adresa sigurantei nationale (prevazutc in art. 3 din i.egea nr. S1/1991). Asadar.
prin reglementarea expresa din articolele amintite. se reduce sfera celor carc pot
lucra ca investigatori sub acoperire in cauzele privind traficul ilegal de drogun
la politisti special desemnati in acest sens.

in Regulamentul de aplicare a dispozititlor Legi nr.
vazute o scrie de masuri de combatere a traficului de droguri §i masuri de efici-
entizare a luptei impotriva traficului de droguri ce se intreprind de organcle va-
male in zona proprie de competenta (art. 9, grt. 41-44). asa incat puncm in dis-
cutie posibilitatea ca un lucrator vamal sa poata fi investigator acoperit. in opi-
nia noastra, aceasta situatie nu este posibila pentru ca: legea prevede expres ca
doar politistii pot avea aceasta calitate: organelor vamale le sunt stabilite numai
atributii de constatare, si posibilitatea de a propune si participa prin Serviciul
Antidrog din cadrul Directiei Generale a Vamilor, impreuna cu organcle abilitate
la efectuarea livrarilor supraveghcate, care potrivit art. 42 din Regulament se
efectueaza cu personalul specializat din structurile Ministerului de Inteme.

b) Sa fie special desemnat sd efectueze aceasld activilate. Aceasta ©on-
ditie, de asemenea expresa, constd in numirea lucratorului din structura specia-
lizata care va indeplini aceasta misiune. Astfel nu se va putea autoriza folosirea
unui investigator acoperit daca acesta nu este determinat §i nu i se cunoaste iden-
titatea reala. Pentru folosirea acestei metode, in temeiul art. 44 din Regulament,
Ministerului de Interne ii revine obligatia de a desemna persoanele implicate in
lupta impotriva traficului i consumului ilicit de droguri §i de a emite legitimatii

1422000 sunt pre-

specifice pentru acestea.
Opinam ca, pentru desemnarea politistilor care vor lucra sub acoperire

sunt necesare masuri temeinice de recrutare, selectie, si instruire, fiind necesar a
se avea in vedere si gradul de pregatire profesionala, oneslitatea, motivarea,
abilitatile de negociator, disponibilitatea de a lucra in echipa, rezistenta la stres.
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Desemnarea investigatorilor acoperiti trebuie sa se faca printr-un ordin
intern al conducatorului organului din care face parte persoana in cauza, in care
sa fie mentionate identitatea reala, identitatea sau identitatile de acoperire si
durata de exercitare a acestei atributii de serviciu. Este necesar ca pentru fiecare
caz in parte in care lucreaza sub acoperire investigatorul sa primeasca sarcini §i
prerogative concrete, in vederea evitarii posibilitatii de depasire a abilitarii pri-
mite §i eventualelor abuzuri. Seful compartimentului de investigatori acoperiti
stabileste echipele de lucru, repartizarea pe cazuri, folosirea mijloacelor tehnice
si materiale din dotare.

Ceea ce caracterizeaza activitatea investigatorului acoperit, este impreju-
rarea ca actioneaza sub alta identitate decét cea reala, astfel ca desemnarea aces-
tuia e obligatorie.

c) Consimpamantul politistulul care urmeazd sd fie investigator acoperit.
Desi nu este prevazuta in mod expres si nici nu rezulta din reglementarea legala,
consideram ca aceasta conditie este tot obligatorie pentru a se putea desfasura
aceasta activitate. Nimeni nu poate fi obligat sa exercite aceastd misiune fara
consimtaméntul sau — verbal sau scris —, mai ales ca nu sunt prevazute in mod
expres masuri de protectie a investigatorului acoperit.

Procedura autorizdrii folosirii investigatorului acoperit. Potrivit art. 21
alin. 1 din lege, , procurorul poate autoriza folosirea investigatorilor acoperiti
pentru descoperirea faptelor, identificarea autorilor si obtinerea mijloacelor de
probd, in situatiile in care existd indicii temeinice cd a fost savarsitd sau cd se
pregdteste comiterea unei infractiuni dintre cele prevdzute in prezenta lege .

Din aceasta reglementare legala rezulta ca, autorizarea folosirii investiga-
torului acoperit este de competenta exclusivd a procurorului §i aceasta are loc
numai in faza urmdririi penale, nu si a judecatii, scopul acesteia fiind identifi-
carea autorilor $i obtinerea mijloacelor de proba.

Pentru a putea fi admisibila folosirea investigatorilor acoperiti consideram
ca se impune respectarea unor conditii cumulative, pe care le vom expune in cele
ce urmeaza:

A. Conditiile necesare pentru autorizarea folosirii investigatorului acoperit.

a) Sd existe indicii temeinice cd a fost sdvarsitd sau cd se pregdteste
comiterea unei infracfiuni. Legea nu cere existenta unor probe, ci doar a unor
indicii, informatii suficient de convingétoare in sensul'prcgétirii sau savarsirii
unei infractiuni. Notiunea de ,,indicii temeinice” nu este definita de legea spe-
ciala, asa incat acestea pot fi orice date existente in cauza din care sa rezulte pre-
supunerea ca $-a COMIS sau ca se pregateste comiterea unei astfel de infractiuni.

Formatiunile specializate in combaterea traficului si consumului de dro-
guri desfagoara o activitate ampla de culegere de informatii pentru a cunoaste
daca se deruleaza activitati care pregatesc savarsirea unei infractiuni sau, daca s-au
comis infractiuni incriminate prin Legea nr. 143/2000, activitate denumita generic
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in diferite moduri: culegere de informatii, activitate informativ-operativa, supra-
veghere informativa, iar acestea se pot realiza prin:

— obtinerea de relatii de la diferite persoane care au cunostinta despre pre-
gatirea savarsirii unor infractiuni sau despre imprejurarea ca s-a comis o infrac-
tiune; aceasta se poate realiza in mod intdmplator sau sa se actioneze in acest
sens, cum este in cazul ,,informatorilor” sau ,,surselor™

~ obtinerea de relatii din zvonuri care circula in diferite medii si locuri;

- receptarea informatiilor provenite din mijloacele de comunicare in masa
(,,surse deschise”);

— urmare a sesizérilor anonime sau semnate provenite de la persoane fizice
sau juridice;

— informatii rezultate din observarea directa, prin panda operativa, filaj,
razii, filtre, legitimarea si identificarea unor persoane necunoscute;

— informatii rezultate din activitatea de cercetare, urmarire penala sau ju-
decata din diferite cauze penale.

Pentru obtinerea unor indicii temeinice, politistii din cadrul formatiunilor
specializate trebuie sa cunoasca §i sa exercite supravegherea informativa perma-
nenta a obiectivelor, locurilor si mediilor favorabile si pretabile la traficul si
consumul ilicit de droguri, ca: spitale (indeosebi cele care au centre de dezinto-
xicare a persoanelor narcodependente), scoli, licee, centre universitare, hoteluri,
baruri, discoteci §i alte localuri publice, sali de spectacole, sali de jocuri meca-
nice, locuri de plasare §i gazduire a prostituatelor etc.

Informatiile obtinute prin mijloacele specifice enumerate exemplificativ
ofera insa un grad de cunoagtere diferentiat — de la cunoasterea unor date sau
indicii care nu ofera nici un dubiu cu privire la existenta faptei penale pana la
date sau indicii de relativa certitudine sau care sunt trunchiate iar, in aceasta din
urma situatie se impune verificarea realitatii informatiilor obtinute si com-
pletarea datelor §i indiciilor prin alte cai si mijloace specifice, care sa compli-
neasca cunostintele organelor respective in vederea fundamentarii convingerii
daca exista sau nu fapta ilicita penala, pentru a se putea proceda in consecinta.

Pentru a se putea folosi investigatorii acoperiti legea impune conditia ca
datele si indiciile existente in momentul solicitérii autorizarii procurorului, sa fie
temeinice, iar in lipsa unei definitii expres prevazute, urmeaza ca acestea sa fie
apreciate in fiecare caz in parte.

b) Indiciile temeinice sd priveascd sdvarsirea sau pregdtirea unei infrac-
tiuni prevdzute in Legea nr. 143/2000. Asadar, aceasta institutie este aplicabila
numai in cazul comiterii sau pregatirii uneia dintre infractiunile prevazute in art. 2
§1 urmaétoarele din prezenta lege. Sfera de aplicare a acestor prevederi legale este
stricta §i expres limitata, neputand fi extinsa in cazul comiterii sau pregatirii
altor infractiuni.
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¢) Infractiunile sa nu poatd fi descoperite sau faptuitorii sd nu poata fi
identificati prin alte mijloace de probd. Legiuitorul a apreciat ca plangerea sau
denuntul nu sunt suficiente pentru cunoasterea fenomenului criminalitatii reale,
existente la un moment dat in societate pentru ca, astfel, activitatea organelor
raspunzatoare de aplicarea legii penale s-ar limita practic doar la ceea ce rezulta
din sesizarile persoanelor vatamate sau denuntatori si nu ar mai exista o impli-
care activa pentru combaterea acestui fenomen infractional.

Trebuie {inut seama de situatia ca, in mare parte, in cazul infractiunilor in-
criminate de prezenta lege, nici unul dintre participanti sa nu aiba interesul ca
derularea activitatii lor ilicite s ajunga la cunostinta organelor de urmarire penala,

Astfel, spre exemplificare, in cazul comiterii infractiunii prevazute de an, 2
din lege, nici unul din subiectii activi - cultivatorul, producatorul, vanzatorul,
distribuitorul, cumparatorul ori detinatorul - nu au interes sa denunte aceste
fapte. Fiind infractiuni in derularea carora parile implicate sunt intcresate (una
este interesata sa obtina stupefiantul, iar cealalta sa realizeze un folos din produ-
cerea si valorificarea unor astfel de substante) este greu de crezut ca acestea vor
denunta in vreun fel faptele comise, iar probarea acestora este extrem de dificila,
daca nu chiar imposibila, in unele cazuri.

Exemplele de acest gen sunt nenumarate si rezulta din modalitatile con-
crete de savarsire a infractiunilor, de scopul §i mobilul de care sunt animati au-
torii §i ceilalti participanti la comiterea lor, insa ceea ce le este comun rezulta
din imprejurarea ca nici una din partile implicate nu au interesul de a sesiza au-
toritatile.

Desigur ca exista gi exceptii, dar numai atunci cand una dintre partile par-
ticipante in calitate diferita la pregatirca ori consumarea infractiunii nemultu-
mite in vreun fel ori calauzite de sentimente de ura, razbunare, invidie recurg la
denuntarea respectivelor fapte ilicite depunand plangere sau denunt catre orga-
nele competente.

Pentru a fi utilizati investigatorii acoperiti este necesar deci, ca din analiza
materialului informativ existent, sa rezulte ca nu exista alte cai, mijloace si me-
tode de descoperire a pregatirii ori savarsirii de infractiuni sau de identificare a
autorilor sau celorlalti participanti.

d) Scopul folosirii investigatorilor acoperiti, este de a desfdsura activitdti
pentru descoperirea faptelor, identificarea autorilor si obtinerea mijloacelor de
proba. Aceasta conditie, care este enuntata expres in art. 21 alin. 1 din lege
creeaza pe de-o parte, cadrul limitativ in care pot fi utilizati investigatorii acope-
riti, iar, pe de alta parte, instituie cadrul sarcinilor si atributiilor cu care sunt
abilitati investigatorii acoperiti. Cadrul limitativ al utilizarii investigatorilor aco-
periti este dat de faptele ce au ca obiect traficul si consumul ilicit de droguri, iar
acestia pot desfagura numai activitatile necesare in vederea descoperirii faptelor,
identificarii autorilor si obtinerii mijloacelor de proba. Autorizarea se da pentru
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investigarea unui caz concret, iar investigatorului acoperit ii este interzis sa-gi
depaseasca competentele care i-au fost conferite. Consideram ca nu se poate da
o astfel de autorizatie in alt scop decat cel prevazut expres de lege.

B. Procedura autorizarii folosirii investigatorului acoperit. in art. 21 al
Legii se prevede ca procurorul este cel care poate autoriza folosirea investigato-
rilor acoperiti, iar autorizarea se da in forma scrisa, pentru o perioada de cel
mult 60 de zile.

Din continutul reglementarii nu se desprind ce acte trebuie intocmite, de-
numirea acestora ori con{inutul lor, ci este stabilita in mod expres competenta de
autorizare.

a) Cererea de autorizare. Opinam cé, cererea de autorizare poate fi facuta
de catre organul de cercetare specializat in combaterea traficului de droguri, iar
aceasta trebuie sa fie scrisa.

Consideram ca aceasta trebuie s contina: numele institujiei emitente,
numarul lucrarii sau dosarului, imprejurarile din care rezulta existenta condi-
titlor pentru autorizare, datele si indiciile privitoare la faptele §i persoanele fata
de care existd presupunerca ca au comis infractiuni incriminate de Legea nr.
143/2000, care anume infractiuni se prefigureaza a se comite ori care s-au Sa-
vérsit, descrierea motivelor pentru care nu e posibil ca faptele ilicite ori autorii
sa fie descoperiti prin alte cai, mijloace §i metode, in ce consta identitatea aco-
perita a investigatorului, activitatile propriu-zise pe care urmeaza sa le desfasoare
investigatorul acoperit si durata necesara folosirii investigatorilor acoperiti. Desi
legea nu prevede expres denumirea actului — referat, adresa — in practica aceasla
cerere se face printr-o adresa, care consideram noi, trebuie sa fie insotita de
actele premergatoare existente la dosar.

Autorizarea folosirii investigatorului acoperit revine in exclusivitate pro-
curorului, insa aceasta nu este conditionata de existenta unei cereri din partea
organului de cercetare penala. Astfel, procurorul poate da o asemenea autoriza-
tie si in lipsa unei cereri exprese din partea organului de cercetare penala.

Competenta de a solutiona accasta cerere revine procurorului care supra-
vegheaza cauza, respectiv procurorului din cadrul Parchetului de pe langé Tri-
bunal. Legea nu conditioneaza eliberarca acestei autorizatii de vreo calitate spe-
ciala a procurorului, respectiv de vreo desemnare speciala de a lucra pe acest
sector, asa cum este prevazut pentru politisti §i vamesi in art. 44 din Regulament
(...se vor desemna de catre Ministerul de Interne §i Directia Generala a Vamilor
persoanele implicate in lupta traficului §i consumului de droguri §i se vor emite
legitimatii specifice pentru acestia).

b) Actul de autorizare a folosirii investigatorilor acoperiti. in legatura cu
acest act, legea prevede doar imprejurarea ca trebuie sa fie in forma scrisa, fara
a se face referire la denumirea sa (rezolutie, ordonanta) ori la continutul acestuia.
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Prin acest act de autorizare se dispune folosirea unui mvestigator acoperit,
se Imputerniceste $i se insdrcineaza agentii acoperiti ai formatiunilor speciali-
zate sa procedeze la investigatii. In acest context autorizarea procurorului capata,
pe langa caracterul de incuviintare, de dispozitie §i executoriu, si acela de dele-
gare a autoritatii organelor judiciare care efectueaza cercetare §i urmarire penala
pentru efectuarea actelor premergatoare.

Nefiind prevazuta expres denumirea actului, opinam ca acesta poate f1 in-
titulat chiar ,,Autorizatie” (la fel ca si in cazul autorizatiei de perchezitie), iar
acest act trebuie sa contina in mod obligatoriu urmatoarele date: unitatea de par-
chet emitenta, numarul dosarului, data si locul emiterii, referiri la actul cu pro-
puneri al organului solicitator si formatiunea in care functioneaza acesta, moti-
varea necesitatii folosirii investigatorului acoperit, referiri la organul din care
face parte investigatorul acoperit si identitatea sub care functioneaza in cazul
concret, activitatile propriu-zise pe care le poate desfasura investigatorul acope-
rit, durata de timp pentru care este autorizata folosirea investigatorului acoperit,
avandu-se in vedere ca aceasta nu poate depasi 60 de zile.

¢) Durata autorizdrii. Prelungirea autorizdrii. Referitor la durata pentru
care se poate emite aceasta autorizare, in lege se precizeaza ca perioada auto-
rizarii este de cel mult 60 de zile, fixdndu-se astfel doar limita maxima. Din
moment ce legea nu prevede expres, apreciem ca durata autorizarii poate sa fie
§1 sub 60 de zile, dupa caz.

Calculul duratei de 60 de zile se face cu aplicarea regulilor prevazute in
art. 186 alin.1 si 2 din Codul de procedura penala ,la calcularea termenelor pe
zile nu se socotesc ziua de la care incepe sa curga termenul si nici ziua in care
aceasta se implineste”. Intrucat legea nu stabileste modul de calcul — pe zile
wlibere” sau zile , pline” - se aplica regulile generale prevazute in Codul de pro-
cedura penala.

Potrivit art. 21 alin. 2 din lege aceasta autorizare poate fi prelungita pentru
motive temeinic justificate, fiecare prelungire neputdnd depasi 30 de zile. Pre-
lungirea duratei autorizarii se face in acelagi conditii precum acordarea autoriza-
tiei inifiale, pentru motive temeinic justificate. Aceasta presupune examinarea
de catre procuror a materialului obtinut de investigatorul acoperit, care constata
daca: mai subzista temeiurile care au justificat propunerea initiala, daca rezul-
tatele obtinute de investigatorii acoperiti ofera premise temeinice pentru conti-
nuarea folosirii lor, daca au rezultat date concludente privind existenta infractiunii
§1 identificarea persoanei fata de care a existat presupunerea ca au savarsit o in-
fractiune, dar aceste date sunt inca insuficiente pentru a se dispune inceperea
urmaririi penale.

Pentru a se putea pronunta asupra temeiniciei prelungirii duratei folosirii
investigatorilor acoperiti, este absolut necesar ca procurorului sa-i fie prezentat
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intreg materialul probator obtinut de investigatorii acoperifi, eventual §i cel re-
zultat din utilizarea altor mijloace specifice.

Initiativa prelungirii duratei folosirii investigatorilor acoperi{i apartine or-
ganului care a formulat cererea initiala de autorizare.

Atunci cénd apreciaza ca justificata propunerea de prelungire a autorizarii,
procurorul va dispune prelungirea folosirii investigatorilor acoperiti, pe o peri-
oada care nu poate depasi, de fiecare data 30 de zile. Legea nu limiteazad numa-
rul prelungirilor, ci prevede numai durata acestora.

Actul prin care se autorizeaza prelungirea folosiri investigatorilor acope-
riti, cuprinde si mentiunile privind durata pentru care s-a acordat prelungirea
respectiva, precum, si motivele prelungirii.

d) Admisibilitatea. Recurgerea la folosirea investigatorilor acoperiti poate
avea loc numai cind aceastd activitate este admisibila. Admisibilitatea este de-
terminata de necesitatea folosirii acestei activitati si limita de oportunitate s
urgenta efectuarii ei.

Procurorul are obligatia de a aprecia necesitatea culegerii de informatii de
catre investigatorul acoperit, ceea ce presupune analizarea cererii de autorizare
prin examinarea starii de fapt prezentate.

Pentru a fi in masura sa faca aceastd apreciere, este necesar ca procurorul
care autorizeaza folosirea investigatorilor acoperiti, sa ia cunostinta de intreg
materialul informativ al cauzei, privitor la fapte §i persoane, ceea ce incumba
obligatia organului de cercetare penald de a prezenta in mod detaliat, aspectele
pe care le cunoaste pana in momentul in care formuleaza cererea de autorizare.

Oportunitatea se refera la aceea ca folosirea investigatorilor acoperiti este
admisibila numai dacé recurgerea la acest procedeu de investigare a infractiuni-
lor, este indispensabil si actual, respectiv aflarea adevarului nu poate fi realizata
pe alte cai.

Se recomanda folosirea investigatorilor acoperiti, numai atunci cand sub-
zista indicii (semnalari) suficiente §i serioase despre activitati ilicite.

Admisibilitatea este conditionata §i de urgenta folosirii investigatorilor aco-
periti, care trebuie efectuata cu promptitudine. Situatiile §i conditiile in care efec-
tuarea lor este utila impunénd o oarecare urgenta.

Activitatea investigatorilor acoperiti. Investigatia acoperita reprezinta o
tehnicd speciala de cercetare, aplicata de o formatiune speciala prevazuta in
lege, care consta in intrarea sub o identitate conspirata a unui politist in contact
cu un grup determinat de indivizi care participa la traficul §i consumul ilicit de
droguri sau mentinerea legaturii cu un astfel de grup, determinat, fata de care
exista elemente obiective ce conduc la presupunea ca acestia comit infractiuni
din sfera traficului i consumului de droguri, ori ca sunt pe cale a le comite.

Din art. 21 al legii se desprinde concluzia cd, investigatorul acoperit actio-
neaza pentru descoperirea faptelor, identificarea autorilor §i obtinerea mijloa-
celor de proba. Astfel, legea nu stabileste concret activitatile pe care aceasta le
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poate desfasura, ci numai scopul in care acesta trebuie s actioneze. Investigato-
rului acoperit ii revine sarcina de a culege date §i informatii pentru a realiza sco-
pul pentru care s-a emis autorizarea.

Activitatea desfagurata de cétre investigatorii acoperiti, precum si de pro-
curorii care autorizeaza este supusa regulilor secretului profesional,

Practic, in acest sens, dupa obtinerea autorizatiei de la procuror se trece la
pregatirea §i desfasurarea efectiva a investigarii acoperite. Asadar: se instruiegte
agentul care va lucra sub acoperire in ceea ce priveste activitatile pe care le are
de executat; are loc introducerea propriu-zisa in reteaua infractionala pentru
obtinerea unor informatii cat mai complete si valoroase, eventual dobandirea
unui rol important in structura organizatorica a re{elei infractionale; are loc asi-
gurarea efectiva a protectiei investigatorului in functie de riscul la care este ex-
pus; se reduc cdt mai mult posibilitatile de demascare a activitatilor agentului
infiltrat de catre membrii grupului infractional; se stabileste modul de legatura
intre investigator si organele de urmarire penala.

In ceea ce priveste valorificarea activitatii investigatorului acoperit, legea
nu face vreo precizare in legatura cu actul in care se materializeaza si valorifica
activitatea investigatorilor acoperiti. In articolul 22 alin. 2 al legii se prevede ca
actele incheiate de politistii care ac{ioneaza ca investigatori acoperiti pot consti-
tui mijloace de proba.

Potrivit reglementarii actuale, art. 224 alin. 3 din Codul de procedura pe-
nala, actele premergatoare efectuate se constata printr-un proces-verbal, care
poate constitui mijloc de proba. Asadar, consideram ca finalizarea activitatii
investigatorilor acoperiti, este necesar sa se materializeze intr-un proces-verbal
in care sa fie mentionate toate constatarile efectuate, act care necesita indeplini-
rea conditiilor generale prevazute de art. 91 din Codul de procedura penala, insa
activitatile intermediare ale investigatorilor acoperiti sa fie consemnate in ra-
poarte de investigatie, care pot fi consultate periodic de procurorul care supra-
vegheaza cauza.

Desi nu este prevazut in lege, apreciem ca in situatii deosebite, investiga-
torul acoperit poate fi audiat in calitate de martor, insa in conditiile legislative
existente identitatea acestuia va fi dezvaluita. Legea nu prevede o protectie a
identitatii investigatorului acoperit, iar daca acesta va fi audiat in cursul jude-
catii, de exemplu, dezvaluirea identitatii sale este obligatorie. in acest caz, ca o
masura de precautie se poate solicita instantei de judecata audierea acestuia in
sedinta secretd, in conditiile art. 290 alin. 2 din Codul de procedura penala.

Avind in vedere cele expuse mai sus, apreciem ca, in modificarile Codul
de procedura penala ar trebui instituita regula secretizarii identitatii investiga-
torului acoperit §i masurile de protectie care se pot lua dupa dezvaluirea iden-
titatii (posibilitatea schimbarii identitatii sale §i a membrilor de familie, mutarea
sa in alta zona).
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Referat - Traficul de persoane

Asociat s cu denumirea de sclavie moderna, traficul de persoane reprennta o amenintare pentru bertatea, integritatea fizica s
psihica s pentru wiala celor care sunt vichimizat) i aceasta forma de cnminaltate ce produce n lume milioane de drame omenest|

Oricat de paradoxala pare pentru mileniul al treilea alaturarea celor doi termeni "trafic” si "fiinte umane”, &a este reala, astfel incat in
intreaga lume sunt fiinte umane reduse la conditia de marfa, vandute si revandute ca simple obiecte si exploatate in forme care

Tuﬁcnldepusmmeﬂenmﬁeﬁmm,mmammmda&umuﬂdm(mmdmm

directe (traume fizice si psihologice, consecinte grave asupra sanatatil persoanelor, dar si dimis sanselor per lor de a duce
o viata normala, datorita faptului ca traficarea impiedica achizitionarea unor deprinderi necesare pentru a functiona ca membru al
societatil), la comunitatile si societatea din care acestea provin si care se confrunta cu pierderea capitalului uman, cu cheltuieli [raficul de persoar 13 descarcari
crescute pentru recuperarea sl reintegrarea sociala a persoanelor traficate.

In Romania, inrautatirea conditiilor socio-economice a determinat o mare parte a populatiel sa considere emigrarea ca unica oportunitate de atingere a unui standard decent
de viata. In conditlile in care existau numeroase bariere in acest sens, migratia ilegala si apelul la persoane sau retele care sa favorizeze acest lucrd, précum si integrarea pe
piata muncii din stranatate a parut o alegere rabonala pentru multe persoane, in special femei.Predor acestul fi 1 in randul femellor a fost data de lipsa
oportunitatilor pe care o avesu de infruntat acestea in Romania (saracie, lipsa locurilor de munca), dar si de aparenta unor oportunitati mai mari in strainatate (posturi de
munca de menajere, infirmiere, meserii pentru practicarea carora nu este nevoie de specializare).

Traficul de persoane ca fenome

Teoril privind fenomenul de trafic de persoane

Dintre modelele de descriere a crimed organizate este dezvoltal cel care contine cea mai cunoscuta si mai riguroasa lipologee a gruparilor infractionale organizate si anume cel
cuprins in feons k' Donald Cressey bazata pe gradul de rationalitate @ organizatiel (vazuta ca abilitate de maximizare a profiturilor) ce constituie, in acelasi timp, si un

indicator al gradului de complexitate si periculozitate al organizatiel.

Fara indolala, crima organizata nu reprezinta un fenomen nou pe continentul nostru, studille efectuate in diverse state demonstrand existenta unor grupari
infractionale in intreaga pericada modema. Ceea ce caracterizeaza insa in prezent Furopa este cresterea numarului gruparilor infractionale organizate, multiplicarea
activitatilor desfasurate de acestea si trecerea de Ia actiunea pe teritoriul unul singur stat la nivel international. Un procent semnificativ dintre aceste grupari organizate
activeaza fie exclusiv in domeniul traficulul de perscane, fie si in acest domeniu, in paralel cu alte activitati infractionale,

Fenomenul traficului de persoane si gruparike infractionale ce opereaza in acest domeniu prezinta diverse caracteristice ce vanaza in functie de particularitatile sociale ale
tarii de recrutare si de exploatare a victimelor, de tara de provenienta a traficantilor, dar si de politicile concrete in domeniu.

Desigur, un fenomen prin care se incalca o serie de drepturi ale omului, cum ar fi: demnitatea persoanei, integritatea fizica si psihica, libertatea si securitatea perscanei,
trebuke contextualizat si legislativ intern si intemational, nu numai socio-economic si cultural-educational. Traficul de persoane este, inainte de toate, un fenomen social atat
prin prisma etiologie: sale, cal 51 @ efectelor pe care le prezinta fa nivelul corpulul social

Teors anamiel starea de anomie instalata dups 1989 a facut pmuhmuuhvmruumbideum.msmﬂswhmam
ategoni sociak, cresterea infrachonalitatii si in acelasi timp iIncapacitatea institutiilor de a face fata fenomenelor apanute si proceselor declansale

Schimbarile profunde prodiise au dereglal practic functionarea luturor institubilor din societate, cele mai multe acuzand o lipsa de legiimitate si autoritate. Nu doar scoala
sau familia, dar 5i politia si sistermul judiciar in ansambiu Nu au reusit sa-s! indeplineasca functiile In mod adecvat, filnd puternic culpabilizate st favorizand astfel producerea
fenomenului infractional in diverse forme, printre care si sub forma traficulu de persoane.

Wmuwwnm%uﬁm de Folare si cu acces limitat k3 resursele economice, educationale si
comunicationale ale colectivitatii sunt cele mal expuse wictimizarii in retelele de

T du R Medon folosita in special pentru explicarea discrepante: dintre scopurile sociale (cu precadere valonile economice), standardul socio-economic structurate de
rndrnnddndnlnrnl]hnahpemummamaht:muhmm:ﬁwmﬂmmmmmmellnmm
legaiura dintre inovatie ca mod de adaplare sociala s taficul de persocane s-a realizal firesc decarece marea majortate a victimelor traficulul sunt perscane ce ocupa o
poritie sociala perifenca, care nu dispun de mijloacele legale nu pentru a obtine prosperitatea economica, © in Cele mal multe Cazun pentru a-si asigura minimul de existenta,
lar decizia pe care aceste persaane o lau se Inscrie in linfile definitoril ale comportamentulul inovativ (2 emigra, a practica prostitutia, a vinde organe etc.).

Traficul de persoane, mai ales cel international, a fost favorizat de transformarile economice si sociale. Romania post-decembrista s-a caracterizat din punct de vedere socio-
economic prin scadersa nivelulul de trai al populatiel, saracie, disponibilizare si somaj. In aceste conditii, o mare perte a populatiel nU 8 mal avut acces |2 resursele sociale si
la mijloacele acceptate pentru a atinge idealul promovat.

Ca sl primele doua teorii prezentate si urmetoarele, respectiv fegvis dezovpancar sociale S (eors aleoen sCOiomice ralovale sustin ca dezechilibrele sociale determinate
mai akes de modul defectuos in care partile componente ale sistemulul social intermelationeaza conduc si la cresterea ratel criminalitatil (conform teoriel dezorganizarii sociale),
lar feoria gieoer SCOOCTICE EiKnakexplica simplu, dar esentializat, mecansmul dectansarii raficului de persoane si anume ce| al cererii sl ofertel de persoane in vederea
exploatarii sexuale cu precadere, avand la baza cererea mare care pentru a fi satisfacuta duce la racolarea fortata a unor persoane

Traficu/ de perscane in Romania

Procesul a fost favorizat in Romania de absenta unel legistatii in acest domeniu pana in 2001. Singurele Infractiuni care erau legate de trafic se refereau la
prosenelism (care era insa greu de dovedit datorita presiunilor care se exercitau asupra victimelor), lipsirea de libertate in mod ilegal sau sclavie De asemenea, sistemul de
protectie a copilulul & fost practic inexistent in primii anl de dupa Revolutia dn Romania si nu 2 existal control asupr scoleri din tara & copillor sau a adoptiilor
Iinternationale In aceste conditli, riscurile la care se expuneau traficantii erau foate mici, practic inexistente,

Dezvoltarea pe care fenomenul a atins-o astazi se datoreaza profitabilitatil sale O serie de aspecte au favorizat procesul si au dus la dezvoltarea sa, traficantii avand
de infruntat un numar mic de obstacole si numercase beneficii.

Costurile pe care le-a presupus traficul international e persoane vizau mituirea vamesilor, trecerea flegala  granitelor sau costurile pentru a face rost de acte,
COSturi care s-au redus substantial o data cu eliminarea obligativitatii vizelor si integrarea Romaniel In UE, conditil ce par din aceasta perspectiva a favoriza traficul de
perscane.

Dponunitatile au fost date de exstenta unel largi categori de persoane care sl doreau sa emigreze, de slaba educatie a publicului, ceea ce nu le permitea sa distinga
pericolele la care se expuneau, de incapacitatea si neimplicarea autoritatilor 5 de o mare cerere in strainatate pe piata serviclilor sexuale sau a muncil
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Referindu-ne la societatea romaneasca, dincolo de calzele economice, aparitia si dezvoltsrea traficulul de persoane 2 fost in primul rand efectul unei slabe
functionan a institutiilor sociale care au fost incapabile sa formuleze un raspuns pertinent la noile provocar,

Traficul de persoane a fost favorizat de lipsa de informare a persoanelor, care au devenit astfel potentiale victime, dar si de lipsa obstacolelor cu care s-au confruntat
organizatille infractionale, care le-a permis astfel sa obtina venituri foarte ndicate. Ambele aspecte au fost rezultatul unei slabe functionari a institutiilor sociale care trebuiau
5a descurajeze ambele fenomens.

Vulnerabilitatile sociale cu legatura directa cu traficul de persoane au fost identificate la nivelu| institutiilor, al cadrulul legisiativ, al mecanismelor de prevenire
precum si cu sistemele de protectie sociala a persoanelor vuinerabile, lar acest demers a constituit baza formularii unor propuneri de solutionare a fenomenului.

Profilul victimei
In urma unui studiu realizat in domeniu s-a realizat ca, in ceea ce priveste profilul victimed si al familiei acestela:
- Dintre cele 80 de victime intervievate, 65% proveneau din mediul urban, din orase si municipl resedinta de judet din diverse zone alke tani.

Cele 80 de victime intervievate aveau varste cuprinse intre 17 si 30 de ani la momentul Interviulul, dar implicarea in trafic fusese realizata la varste cuprinse intre 14 si 25 de
anl. Unele dintre ele aveau un parcurs destul de lung, fiind traficate mail multi ani ks rand si erau minore la momentul exploatarii,

- Cede mal multe dintre victimele intervievate (68%) au doar studille gimnaziale, alte 15% erau absolvente de iceu, 10% au absolvit o scoala profesionala, ar restul de 7%
absolvind numai doua sau trei clase de ficeu.

58% dintre victime nu aveau nici o ocupatie la momentul traficani (unele se intretinea practicand prostitutia de la 13-14 ani), 18% dintre ele erau eleve la momentul
racolaril, iar 24% aveau diverse ocupatic barmanita, vanzatoare, tapiter, patiser, lucratoare la un atelier de marochinarie etc.

- Din datele prezentate de vicumele intervievate, cele mal multe provin din famili cu multi copil (4 -7 copil) sau care aveau In componenta mai multe rude (bunici, cumnati,
nepotl), numarul celor care aduceau venit in casa fiind redus. Sunt si situatii In care victima era singura la parinti (B cazun, in doua dintre ele panntii fiind adoptivi).

- In ceea ce priveste statutul marital, 54% dintre ele erau necasatorite, 23% traiau in relatii de concubinaj, 12% erau casatorite, iar 11% erau divortate. Copii aveau 22%
dintre victime.

In functie de asteptarile victimelor la momentul plecani din Romania, au fost identificate tres tipuri de victime ale traficulu de perscane pentru exploatare sexuala:

1. femel care doresc 5a se prostitueze in strainatate.

2. femel care pleaca in cautarea unui loc de munca legal sau ilegal obtinut, dar admit si posibilitatea practicaril prostitutiel, imaginandu-si ca o vor face in conditii pe care
le vor putea controla;

3. femei care doresc doar sa gaseasca de lucru in sirainatate, in posturi bine platite comparativ cu posibilitatile lor din Romania, care au un nivel scazut de trai si de
educatie; acestea cad victima manipularilor traficantilor care le dau informatii false despre oportunitatile de munca in strainatate, dar si incapacitatii subiective si
obiective a victimelor de a verifica realitatea acestor informatii.

Cu privire |2 modalitatile de recrutare, cercetarea a evidentiat faptul ca majoritatea victimelor au declarat ca ele au avut initiativa de plecare in strainatate. Unele dintre ele
cunosteau ca acolo 58 vor prostitua, majortatea fiind inselate insa cu privire la natura muncl, la conditille de munca si de tral din strainatate, la realitatea locului de munca
promis, dar sl la destinatia reala, in unele cazur.

Este de remarcat faptul ca, in aproape toate situatiile, racolatorii au cunoscut wictimele prn intermediul unor cunostinte sau a familiel, ke-au cautat avand deja informatii
despre situatia matenala precara a acestora si despre intentia de a-sl cauta locuri de munca in strainatate, avand practc cunoscute o parte dintre elementele de
viuinerabilitate care le-au permis manipularea.

Un alt aspect al cercetarii a vizat relatia trafic de persoane - crima organizata. Potrivit expertilor intervievati, cea mal mare parte a traficulul de persoane se desfasoara
organizal, de grupari infractionale structurate piramidal, in cadrul carora infractorii sunt specializati in actiunile de recrutare, transport, exploatare efectiva, spalarea banilor
sau relatille cu autoritatile pentru protejanea desfasuraril traficulul.

Desigur, exista si forme nespecializate si neorganizate de trafic, efectuat de persoane care sesizeaza oportunitatea unor castiguri profitand de naivitatea sau vulnerabilitatea
unar persoane si care comit asemenea fapte o data sau extrem de rar, dupa care fie renunta sau sunt prinse, fie se alatura gruparilor organizate

Infractiunile privind traficul de personae
Cadru/ legisiativ

Legea numarul 678/2001, cu modificarile si completarile ulterioare, privind prevenirea s| combaterea traficulul de persoane, reprezinta primul act normativ din dreptul intern
care aborgeaza traficul de flinte umane ca forma distincta de criminalitate si care incrimineaza activitatile susceptibile de a contribui la realzares .

Legea Nr 57512001mwmumumnmmmm,mmﬁ,mwmmmsmumm
termenil si expresiile utilizate, dispazitii care privesc preveninea traficulul de persoane, cu indicarsa institutillor responsabile i acest segment.

Ulterior adoptar legii, in vederea armonizari e cu legisiatia europeana, dispozitiile sale au fost madificate succesiv (inclusiv in privinta normelor care incrimineaza traficul de
persoane) prn 0.U.G. nr 143/2002 pentru modificarea si completarea unor dispozitii din Codul penal si unele legi speciale, in vederea ocrotini minorilor impotriva abuzurilor
sexuale, prin Legea nr. 39/2003 privind prevenirea si combaterea criminalitatii organizate, si prin 0.U.G. nr. 79/2005 pentru modificarea si completarea Legii nr. 678/2001
privingd prevenirea si combaterea traficului de persoane.

Obvectul infractiunifor privind traficul de persoane.

Dbectiyl ooptini penglel constitule persoana fizica si atributele esentiale ale acesteis, traficul de fiinte umane constituingd o grava incalcare a drepturilor fundamentale ale
omulul,

Ot guridic generkeste reprezentat de totalitatea relatiilor sociale care se formeaza sl se dezvolta in jurul valorilor sociale constituite din principalele atribute ale persoanel
sl anume viata, integritatea corporala, sanatatea, fibertatea, inviolabilitatea sexuala, siguranta, onoarea si demnitatea,

Obvecty furidhc speciall constitue relatiile sociale a caror formare, desfasurare si dezvoltare normala sunt conditionate de respectares libertatii de deplasare, de actiune, de
exprimare, de optiune, de manifestare pe plan psihic 3 persoanei fizice, precum sl a altor valor intrinseci fiintel umane: viata, mtegritatea corporala, inviolabilitatea sexuala,
siguranta, oncarea si demnitatea.

Obveciy) matergs/ Activitalea infractionala desfasurata de traficanti prin care se aduce atingere valorilor umane fundamentale vizeaza - In cazul infractiunilor de trafic de fiinte
umane realizate prin acte de violenta ori prin forme de constrangene care au avul repercursiuni asupra integritatil fizice 2 persoane traficate — corpul victimed in viata, fiind
indiferent daca acesta aparting unul nou-nascut, copil, tanar, adult, batran, ori unei perscane de sex masculin sau ferminin.

Subdectil infractiunilor privind traficul de persoane.

Sublectul activl infractiunii de trafic de fiinte umane poate fi orice persoana fizica care are varsta ceruta de lege, responsabila si care in momentul savarsivii faptei a dispus
de libertates de a hotara si actiona. Traficantii sunt atat bartati cat si femel.

In general recrutorli sunt persoane tinere, imbracate ingrijit si care fac o buna impresie, atat prin semnele exterioare ale bunastaril lor cat si prin povestile de succes pe care
le vehiculeara privind propria reusita on a altor persoane care au plecat la munca in strainatate, fiind cu atat mmmmmcumwmummm
conditiile de lucru: posturl in tar din Europe de vest, foarte bine platite si care nu necesita o calificare deosebita.

Ca sublecti activi al infractiunii de trafic de persoane femeilor reprezinta In majoritatea cazurilor prima veriga in lantul de traficare, acestea captand foarte usor increderea si
interesul tinarelor, profitand de lipsa experiente de viata a acestora, de lipsa educatiel, de starea lor materiala precara si naivitates lor, prin prezentarea acelorasi cazuri ale
MMNWManmﬂrwmmmm&mdﬂomm&m Mmmaﬂddﬁmmh
In majonitatea cazurilor, ele insele victime ale traficului, mmmmmlmmmnMMWMMWGM
lor i scopul exploatari. Femeile se ocupa de trafic de bunavole de cele mai multe orl, pentru castigurile mari abtinute, dar alteor gesfaspara aceasta activitate din cauza
presiunii exercitate asupra lor de Gatre traficantii carora le-au apartinut, in schimbul eliberarit lor.
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Art. 12 din Legea nr. 678/2001 2 fost modificat prin 0.U.G. nr. 79/2005, prin care se prevede si o calitate speciala pe care trebuse a 0 indeplineasca sublectul activ al
infractiuni, respectiv cea de functionar public in exercitiul atributilor 0 serviciu. Nevoia unel astfel de reglementan speciale privind subiectul califical sau circumstatiat de
calitatez de functionar public a aparut datorita faptulul ca, in numerbase caruri activitatea infractionals desfasurata de traficant! a fost faciitata de reprezentanti ai
autoritatilor publice |, iar pe de alta parte, prin introducenea acestel tircumstante agravante suplimentare celor defa Instituite prin legea nr. 678/2001 (care se regaseste intre
agravantele enumerate de art, 24 din Conventia Consiliulul Europel privind |upta impotriva traficulul de filnte umane, incheiata la Varsovia I 16 ma) 2005 si semnata de
Romania la aceeasi data), se realizeaza 0 armonizare a normelor interne cu legislatia europeana existenta in materia traficulul de fiinte umane.

MTmuWumm.mcaiemmMum.ummmmmmummwmmuw.mmm
pe tertorul statuly de destinatie, unde acivitatea infrac la se poate finaliza or poate continua pe teritoriul altor state. Astfel, traficul dobandeste un caracter
transnational si transfrontakier in realizares caruia sunt imphcate mal multe perscane cu roluri precs determinate si care, prin actiuni simultane sau succesive, conlucreaza
nemijiocit ke comiterea fapte:.

In acest fel se constituie retele de trafic de persoane care sunt cel mal adesea grupur! bine organizate, din care fac parte recrutor, intermediari, transportatori, gazde si
traficantil propriu-zisi, care pur si simplu cumpara victimele pentru 2 ke exploata, Aceste retele sunt grupun de interese care actioneaza dupa regull stricte si dupa principiul
maimizarii profitulul.

Avand In vedere caracterul complex al infractiunilor de trafic de perscane prevazute in Legea nr. 678/2001, actiunile coautorilor pot avea un caracter identic (de exemplu
doua persoane recruteaza mal multe tinere, prin inselaciune, in scopul exploatan sexuale) sau diferit ( de exemplu o persoana recruteaza victima minora, alta persoana o
transporta in tara de destinatie, iar o a treid o transfera in vederea munch fortate). O conditie de existent a coautoratulul in cazul infractiunilor de trafic de perscane, care
deriva tot din natura lor complexa, © constitue vointa comuna a coautoriior de a coopera I savarsirea nemijlocita a actiunilor specifice de traficare |, In baza unei intelegeri
prealabile exprese sau tacite in baza unel intelegeri survenite in timpul executarii.

Prin efectuarea nemijlocita @ unea dintre actiunile ce carecaterzeaza traficul de fiinte umane (recrutarea, traspolares, transferarea, cazares, gazduirea sau pimirea unei
persoang), fiecrae participant isi aduce contributia sa directa la savarsirea infractiunil si va fi tras la raspandire penala in calitate de coautor, Insa entru forma agravata a
Infractiunil de trafic de perspane, prevazuta de art. 12 alin. 2 |t a din legea nr. 678/2001

Compliotatesta traficul de fiinte umane se materializeaza in activitatea persoanei care, cu intentie, inlesneste sau ajuta in once mod la realizarea infractunii de traficare,
inclusiv prin promisiunea de 3 tainul bunurile provenite din savarsirea faptel sau de a favoriza pe intractor, promosiune facuta anteror inceperil executarii sau in timpul
realizary acesteda.

Complicile are o contributrie indirecta la savarsirea actelor de traficare propou-zisa, aportul sau real si efectiv fand folosit insa de autorul nemijlocit al faptei; in caz contrar, in
lpoteza n care ajutorul dat nu a servit comiteril infractiui, el nu poate avea o semnificabe penala. Acetele de complictate pot consat sintr-un comportamnet paswv ce

savarsirea infractiunii, on In actiuni de ajutorarea sau sprifinire cu caracter moral sau material, finalitatea lor fiind acesa de a usura actele de executare ale
autorului. Indifereant de natura acetlor de inkesnire sau ajutorare efectuate, complicele trebule sa actioneze intotdeauna cu intentie, avnat reprezentare asupra caracterului
liicit al faptei savarsite dar si asupra caracterului activitatil sale de participant.

mummmammmmm de exemply, in obtinerea de informatil cu priviee la potentialele victime si fumizarea acestora

un functionar public al unui act pe care era cbligat sa il ndeplineasca, MMMmmmMummmMMhmmide
traficare.

Instigaresa infractiunile incriminate prin legea nr.678/2001 este posibila si consta in activitatea unei persoane de a determing cu Intentle pe alta sa efectueze una sau mai
multe dintre actiunile specifice traficulul de fiinte umane, respectiv recrutarea, trasportarea, ransferarea, cazares, gazduirea sau DRMINES Unel peroane mInore sau aadulte,
in soopul exploatan sale.

In concret nstigatorul ia cel dintal hotararea de a trafica o persoana insa transfera aceasta rezolutie infractionala uney alte persoane care o va prelua si vis proceda la punerea
el in aplicare in calitate de autor, instigator sau complice

In sisatia n care Instigalorul isi va continua atiunea de stimulare morala si dupa ce autorul nemijlocit trece s executare, actele sale vor constitul o complicitate morala, iar
daca demersul instigatorulul va fi urmat de actele de inlesnire on intrajutorare, fapta sa imbraca forma unel complicitati materiale si, in cazul in care instigatortul va trece la
executarea nemijlocita ainfcatiuni alatun de autorul material, activitatea sa se va completa si CU una de coautorat,

persoana Impotriva careia este indreptata actiunea infractionala a fraficantiior si care poate fi Un minor on persoana adulta, indiferent
daca este femela sau barbat.

Daca activitatea de traficare 2 vizat mai multe persoane, exista un subect pasiv multiplu, iar in practica judiciara s-a ridicat problema , sub aspectul incadrarii juridice, daca
mumbmﬁwmhmiﬂwubc.hmmmMm,mmmimbnmmhm
realizarii de foloase materiale, constitule cate o unica infractiune de trafic de persoane si de proxenetism, orl atatea infractiuni cati subiecti pasivi 2u fost recrutati in acest

SCop.

Prin interpretarea dispozitiilor Legil nr. 678/2001 s a art. 329 C pen. rezulta ca infractiunile de trafic de persoane si de proxenetism , Ce se savarsesc cu intentie au ca obiect

juridic special, relatille sociale care implica procurarea mijloacelor de ewistenta pe cal admise de lege, ce impun excluderea si condamnarea oricaror acte de proliferare 2

mme inclusiv prin efectuarea de acte de comert cu persoane in acest scop, or de dobandire a unor folcase din practicarea acestela, n raport cu care unicitatea
rezolutiei infractionale nu poate fi contestata.

Astfel, numarul subsectilor pasivi caracterizeaza pencoiul social al faptelor savarsite in bara aceleias! rezoluti infractionale si constituie element de circumstantiere in
operatiunea de individualizare judiciara a pedepsa|.

Continutul constitutiv
Lalurg olecting
Traficarea fintelor umane reprezinta un proces complex Care presupune parcurgenea mai mullor etape, caractenizate de desfasurarea de activitati specifice.

Elermentul materiahl infractiunilor de trafic de persoane se realizeaza prin una sau mal multe dintre actiunile prevazute ca modalitatialtemative In normele incriminatoare,
respectiv recrutarea, transportarea, transferarea,cazarea, gazduirea sau primirea unel persoane, actiuni care trebuie sa fie efectuate in scopul exploatari victimei.

Recrutarea, ca modalitate alternativa prin care are loc traficarea, consta in alragerea victimei, spre a fi exploatata n vedersa obtinerii de profit.

Transportarea presupune deplasarea victimei dintr-un loc in altul, fie in interiorul granitelor statului sau de onigine, fie din statul de origine al victime in statul de destinatie,
mummmmmmnmmhwm

Transferarea consta In transmiterea victimed de la un traficant la altul, fiind vanduta pur s simplu ca o marfa, initial fara ca ea sa ste, sau face oblectul unei alte tranzactii
incheiate intre traficant], ca de exemplu schimbul.

Cararea presupune instalarea unel persoane temporar intr-o locuinta sau alt amplasament avand aceasta destinatie.

Garduirea este o modalitate de realizare a elementulul material al infractiunii de trafic de minori si semnifica primirea unei persoane intro locuinta si adapostirea vremnelnica a
acesteia.

Primirea presupune préluarea victimel de catre un traficant, de la un altul, ca urmare a unel tranzactii intervenite Intre cei doi.

Pentru realizarea elementulul material al infractiunil de trafic de persoane ori trafic de minori, atat in variantele tip cat si in cele agravate, este suficienta oncare dintre aceste
m" u-.

In cazul In care activitatea infractionala desfasurata de traficent reuneste doua sau mai multe dintre modalitatile alternative (de ex, Faptuitorul mai intal recruteaza victima,
apoi o transporta in tara de destinatie unde o transfera altei persoane, in scopul exploatani), fapta acestuia nu va constitul un concurs de infractiuni, © 0 singura infractiune
compusa dintr-un ansamblu de acte diferite executate in baza unel rezolutii infractionale unice,

Pentru existenta infractiunii de trafic de persoane incriminate in art. 12 alin. din Legea nr. 678/2001 este necesar ca modalitatile alternative prevazute de lege sa fie realizate
printr-o multitudine de mijloace cu caracter alternativ, si anume prin; amenintare, violenta sau prin alte forme de constrangere, prin rapie, frauda on inselaciune, abuz de
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autoriate sauprofitand de imposibitatea acelei persoane e a se apara sau de a-§ exprima vointa, or prn oferirea, darea, acceptares sau primirea de bani ori de alte
fokoase pentru obtnerea consimtamantulu perscanel care are autoriate asupra altel persoane.

Elementul material al infractiunii prevazute de art. 15 alin. 2 din Legea nr. 678/2001 presupune efectuarea de actiun| de organizare 3 savarsini mfractiunilor de trafic de
persoane, constand in pregatirea activitatilor de recrutare, transportare, transferare, cazare, gazduire, Sau primirea unel persoane In scopul exploatani sale, elaborarea de
planuri in acest scop, stabilirea rolurilor st sarcinflor faptuitorilor, a mijloacelor si metodelor concrete de actiune,

L
Aceasta consta in starea de pericol creata pentru atributele fundamentale ale perscanei - in special a libertatil individuale s a relatillor sociale a caror normala desfasurare

este conditionata de ocrotirea acestes valon socale - si se produce independent de atingerea scopulul exploatan victime, find suficent ca faptuitorul sa actioneze in vederea
acestel finalitati, si nu in realizarea ei efectiva.

Pe langa starea de pencol care constituie urmarea imediata, traficul de persoane poate avea uneor| si anumite consecinte obiective — cand Infractiunea este una de rezultat —
constand in kezarea adusa corpulul victimer pnn valamarea grava a ntegritati corporale sau @ sanatatii, contaminarea vremelnica, avortul provocat llegal, ori chiar moartea
sau sinuciderea victimei. Producensa unul anumit rezultat nu este o cerinta obligatorie pentru existenta infractiunil de trafic de finte umane ¢l determina retinerea unei forme
agravate a Infractiunii.

Legabum de cauzaliate

Latura obiectivaa infractiunii de trafic de filnte umane este realizata numai atunci cand iIntre actiunea faptuitorulul realizatapnn modalitatile prevazute s/ urmarea imediata se
poate stabili cu certitudine existenta unui raport de cauzalitate.

Latura subkectiva. Ca forma de vinovatie prn care pot fi savarsite infractiunile de trafic de persoane este intentia. In modalitatile normative prevazute in art. 12 alin 1 si 2,
art. 13 alin. 1, 2 si 3 si art. 15 alin. 2 din Legea nr. 678/2001, intentia nu poate fi decal directa, decarece actiunile care compun elementul material al laturii obiective au ca
finalitate sutsectiva scopul exploatar persoans.

Traficantul are reprezentarea caracterulul ibot al actelor sale in realizarea carora se implica in mod constient si prevede consecintele lor, urmaring producerea acestora.

In privinta complicelui, pozitia sublectiva a acestuia poate fi atat intentia directa, atunci cand prevede si urmareste producerea rezultatului, cat si intentia indirecta, atunci
cand, de exemphu, pune 3 dispozitia traficantulul un autoturism, pentru transportarea victimelor, fara @ urmari realizarea finalitatii actiunii autorului, Insa constientizeaza
caracterul infractional al propriei actiuni.

In raport de mijlcacele de realizare a actiunii de traficare (amenintarea, violenta sau ale forme de constrangere, rapirea, frauda, inselaciunea, abuzul de autoritate sau
profitand de imposibilitatea wictime: de 2 se apara sau de a-si exprima vointa, oferves, darea, acceptarea sau pnmwea de bani ori de ale foloase pentru obtinerea
persoanei care are auloritate asupra altel persoaned), latura subsectiva imbraca forma de vinovatie a intentiei indirecte.

Modalitatile infractiunilor de trafic de fiinte umane

Dispozitile di alin. 1 al art. 12 si art. 13 din Legea nr 678/2001, stabilesc continutul Infractiunilor in modalitatea simpla, iar in alineatele urmatoare cuprinse in aceste articole
sunt prevazute modalitatile agravate ale traficului de persoane adulte sau minore particularizate prin anumite circumstante care sporesc gradul de pencol social al faptel si
atrag un tratament sanctionator mal sever,

Modalitatile agravante privesc: mijloacele si procedeele folosite (amenintarea, violenta sau aite forme de Zonstrangere, rapirea, frauda, inselaciunea, abuzul de autoritate sau
profitand de imposibilitatea victimei de a se apara sau de a-si exprima vointa , oferirea, m;;m.mdehmmmmmmmmwu
persoanel care are autoritate asupra altel persoane); persoana faptuitorului (pluralitates de participantl, calitatea speciala a sublectului activ); natura si gravitatea
consecintelor produse (cauzarea vatamarii grave a integritatii corporale sau a sanatatii victimel, moartea sau sinucidersa victimed).

Astfel este sanctionat mai grav traficul de persoane savarsit in urmatoarele imprejurari:

1. De doua sau de mai multe persoane impreuna. De obwcei in traficarea persoanelor sunl Implicati mai multi sublect! care asigura, prin indeplinirea rolurilor ce le revin,
realizarea actulul infractional. Cooperarea faptuitorilor care actioneara impreuna la efectuarea actelor de executare produce un efect inbimidant asupra victimei si i
diminueaza posibilitatile de a se opune actiunilor acestora, sporind astfel sansele lor de reusita. Pentru a opera aceasta circumstanta agravanta este necesar ca cel
putin o0 persoana dintre cele doua sau mai multe care actioneaza impreuna sa aibe calitatea de autor si ea se rasfrange asupra celorialti participanti care au cunoscut
imprejurarea ca fapta va fi comisa de mal multe persoane, astfel incat acestia vor raspunde pentru forma mai grava a infractunii.

2. S5-a cauzat victimei o vatamare grava a integritatii corporale sau a sanatatil. Este incidenta aceasta circumstanta de agravare a faptei atunci cand ca urmare a
procedeelor utilizate de traficant pentru realizarea actiunilor ce se circumscriu elementulul material al infractiunii, s-a produs integritatii corporale sau sanatatii victimei
0 vatamare care a necesital pentru vindecare ingrijiri medicale mal mult de 60 de zile, pierderea unui simt sau organ, incetarea functionaril acestora , o infirmitate
permanenta fizica oni psihica, slutirea, avortul, or punerea in primejdie a vietii persoanel.

3. De un functionar public in exercitiul atributillor de serviciu.

4. Daca fapta a2 avut ca urmare moartea sau sinucidersa victime.

Tratamentul sanctionator

Datorita importantel si specificului valorilor sociale ce fac obwectul ocrotirii penale prin incriminarea activitatilor de traficare a fintelor umane, i scopul exploatarii acestora |,
sistemul sanctionator institult de legiuitor este deosebit de sever | ceea ce raspunde necesitatii reprimarii si contractarii acestui fenomen.

Penitru incalcarea normelor cuprinse in art. 12 art. 13 siart 15 alin. 2 din Legea nr. 678/2001, regimul sanctionator este acelasi sub aspectul naturii pedepsei principale — care
este in altemativa inchisorii ( de exemplu pedeapsa cu inchisoare de la 5 la 15 ani prevazuta de art. 12 alin. 2 din Legea nr. 678/2001) - si a pedepse: complementare a
intérzicenii unor drepturi , aplicabile in cazul tuturor acestor infractiuni, fiind diferential doar in ceea ce priveste limitele speciale de pedeapsa , in functie de modalitatile
normative , tip si agravate

Condluzil

In actuala conjunctura economica dificila si nesigura, numeroase tinere, mai ales cele cu grad scazut de profesionalizare, nu isi gasesc locuri de munca, ajungand sa aleaga
prostitutia ca mijloc de subzistenta. In acelasi timp, nivelul scazut al salariilor nu acopera minimul necesitatilor, astfel incat, chiar daca in situatii exceptionale reusesc sa-si
Qaseasca un loc de munca, aceste persoane sunt de obicei angajate fara contracte de munca, prost platite si tratate discretionar de catre patron|,

Carentele educationale pot fi considerate ca fiind cele care precipita, de fapt, procesul angajaril in prostitutie sau proxenetism prin pozitionarea subiectului in imposibilitatea
de a alege o alta alternativa.

Consider a fi un proces absolut necesar schimbarea mentalitatilor prin sistemul educational si cultural privind esenta relatiilor interumane ca relatie in care este respectata
fiinta umana si care nu face posibila transformarea oblectuala a unuia dintre partenerii relatiei, nu numai din perspectiva respactaril drepturilor omului ¢i mai ales pentru
blocarea canalelor ce conduc catre sclavagizare in societatea contempoana,
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42 TRAFIGUL DE FIINTE UMANE. INFRACTOR. VICTIMA. INFRACTIUNE

mai multe ori prin trecerea legald a frontierei statului de origine, prin intermediu
unor agentii de transport international ori cu autoturisme inchiriate.

in alte cazuri, atunci cind victimele nu poseda documentele necesare say
acestea nu intrunesc conditiile legale (eventuale vize pentru tara de destinatie or
termenul de valabilitate), traficantii utilizeaza o varietate de modalititi: utilizeaza
pasapoartele sustrase de la victimele anterioare, din care se alege cel al care;
fotografie seaméana cdt mai mult, cu noua victima ori procedeaz la falsificarea
vizelor. Unii traficanti, pentru a reduce cheltuielile si a evita riscurile suplimentare
nu traverseaza frontierele prin punctele vamale pentru a nu intra in contact cu
autorititile $1 trec granita ilegal, prin intermediul cilauzelor

Uneori, mai ales in tarile de tranzit, traficantii apeleaza la unii cetaten: care se
pregétesc sa treacd granita cu autoturismul (si care au aceeasi nationalitate ca si
victimele) s1 cdrora li se solicitd sd ia in masina lor, contra unei sume de bani.
persoana ori persoanele ce fac obiectul traficului

Transferarea ca modalitate prin care se realizeaza traficul consta in
transmiterea victimei de la un traficant la altul, atunci cand este vanduta, pur si
simplu, ca o marfi, initial féra ca ea sé stie, sau face obiectul unei alte tranzactii
incheiate intre traficanti (de ex. schimbul ori achitarea unei datorii).

Protocolul facultativ al Conventiei cu privire la drepturile copilului, privind
vénzarea de copii, prostitutia copiilor §i pornografia infantila, semnat de Roménia la
25.09.2001 si ratificat prin Legea nr. 470/2001'* defineste intelesul notiunii , vinzare
de copii” astfel: ,,vanzarea de copii este considerat orice act sau tranzactie prin care
un copil este transferat de orice persoana sau grup de persoane citre o altd persoana
ori cétre un alt grup contra cost sau contra oricéror alte avantaje materiale”.

Vinzarea are loc in tarile de destinatie, iar vérsta si aspectul fizic sunt
elementele in raport de care se fixeaza pretul de vanzare (care poate pleca si de la
300 dolari SUA péna la 4000 dolari SUA, ori chiar mai mult). Victimele isi dau
seama ci au fost véndute §i ca au devenit “proprietatea’ unor patroni atunci cand
sunt deposedate de acte, duse in locuri izolate si permanent supravegheate unde sunt
lipsite de orice mijloc de comunicare, nu li se permite s& intre in contact cu alte
persoane §i sunt supuse unor tratamente dezumanizante pe fondul cirora devin foarte
vulnerabile si usor de exploatat: captivitate, amenintiri cu moartea, maltratare,
violuri comise de una sau mai multe persoane. In aceste conditii, victima este supusa
exploatarii, devenind practic un obiect in méinile traficantilor care ii impun prestari
de servicii ca restituire a unei asa-zise ,,datorii”.In cele mai multe cazuri, victima este
revinduta unui alt ,,patron”’ce continua sa o exploateze, pretinzénd ci trebuie si-§i
recupereze banii din ,,munca’ ei.

Cazarea constituie o altda modalitate normativa prin care se efectueazé
traficarea i se concretizeaza in instalarea unei persoane temporar intr-o locuinta ori
intr-un alt amplasament avénd aceasta destinatie (hotel, motel, cabana, camping).

De regulé, cazarea este o activitate cu caracter organizat si presupune instituirea
unui raport patrimonial intre traficant si persoana care cazeazi, atunci cand primul
apeleazi la o tertd persoana.

" M. Of. nr. 601 din 25 septembrie 2001
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, CAUZE DE NEPEDEPSIRE
PREVAZUTE iN LEGI SPECIALE DIN DOMENIUL
COMBATERII CRIMINALITATII ORGANIZATE

LAURA-CODRUTA KOVES]
Procuror sef — birou,
Parchetul de pe langa Tribunalul Sibiy

in conditiile in care modalitatile concrete de pregéatire ori savérsire a in-
fractiunilor imbraca forme tot mai diversificate, introducerea in legile speciale
din domeniul combaterii crimei organizate a unor institutii noi, cum ar fi cea a
investigatorului acoperit, a livrarilor supravegheate ori a accesului la sistemele
de telecomunicatii sau informatice, precum §i introducerea unor cauze de nepe-
depsire s-au impus cu necesitate. Mijloacele si metodele clasice de probatiune
prevazute in Codul de proceduri penala au fost insuficiente, astfel ca a fost ne-
voie de introducerea unor cauze de nepedepsire in cazul in care autorii unor fapte
penale colaboreaza cu organele judiciare gi contribuie la descoperirea, cerceta-
rea §i combaterea traficului ilicit de droguri ori de persoane.

Astfel de cauze de nepedepsire au fost introduse prin Legea nr. 143/2000
privind combaterea traficului §i consumului ilicit de droguri publicata in ,,Moni-
torul oficial al Roméniei”, partea I, nr. 362 din 3 august 2000, si Legea nr. 678/2001
privind prevenirea §i combaterea traficului de persoane publicata in ,,Monitorul
oficial al Romdniei”, partea I, nr. 783 din 11 decembrie 2001, urménd sa des-
criem in cele ce urmeaza conditiile ce sunt necesare a fi intrunite pentru aplica-
rea acestora.

A. LEGEA NR. 143/2000 PRIVIND COMBATEREA
TRAFICULUI §1 CONSUMULUI ILICIT DE DROGURI

Potrivit art. 15 din Legea nr. 143/2000 privind combaterea traficului §i
consumului ilicit de droguri, nu se pedepseste persoana care, mai inainte de a fi
inceputd urmdrirea penald, denuntd autoritdtilor competente participarea sa la
0 asociafie sau intelegere in vederea comiterii uneia dintre infractiunile prevd-
zute la art. 2-10, permitind astfel identificarea si tragerea la raspundere penalad
a ce!orlaln participanti ", :

Ratiunea instituirii acestei cauze de nepedepsire este dubli. Pe de-o parte
s-a avut in vedere ca cel care, dupa ce a participat la comiterea unei infractiuni
prevazute de legea in discutie, s-a autodenuntat, regreta fapta si nu prezinta, sub
raportul persoanei sale, un pericol social accentuat. Pe de alta parte, s-a tinut
seama de interesul descoperirii §i sanctionarii celor vinovati de comiterea aces-
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tor fapte, care, de cele mai multe ori nu au interes sé denunte faptele sale, cum
ar fi, de exemplu, cazul producatorului ori distribuitorului de droguri, care si-ar
pierde avantajele materiale pe care le obtine din activitatea ilicita. Or, aceasta
cauza de nepedepsire s-a introdus si in vederea sporirii posibilitatilor de a se
ajunge la adevér §1 de a ugura activitatea organelor judiciare in migaloasa ac-
tiune de probatiune.

Conditiile de aplicare a cauzei de nepedepsire sunt cumulative si se des-
prind din textul art. 15 al Legii nr. 143/2000. Acestea sunt:

a) Sd aibd loc o denuntare. Aceasta conditie se refera la imprejurarea in
care autorul unei infractiuni din cele reglementate in prezenta lege aduce la cu-
nostinta organelor abilitate ca a participat la comiterea unei astfel de infractiuni.

Denuntarea ceruta de art. 15 poate fi scrisa sau orala, putdnd imbraca ori-
care dintre modurile de sesizare ale organelor judiciare prevazute de art. 221 din
Codul de procedura penala: plingere penala, denuni.

Aceastd denuntare nu este sinonima cu recunoasterea, confinutul celor
doua notiuni fiind diferit. Chiar daca exista similitudine, fiindca atat in cazul re-
cunoagterii, cét §i in cazul denuntarii, autorul dezvaluie autoritatilor propria fapta,
nu existd identitate, deoarece, in cazul denuntarii, autorul dezviluie fapta savar-
$itad de el din proprie initiativa, in mod spontan, fara a fi provocat la aceasta de
catre autoritati, pe cind in cazul recunoasterii, dezviluirea este totdeauna deter-
minaté de interventia organului de urmdrire penald ca urmare a audierilor §i, de
cele mai multe ori, cu neputinta de evitat datorita prezentei altor probe, care fac
inutila orice tagada. Denuntarea intervine de cele mai multe ori inainte ca orga-
nul de urmaérire penala si aiba certitudini asupra comiterii infractiunii de catre
denuntator, pe cdnd recunoasterea faptei poate interveni abia dupa ce organele
judiciare aduc la cunostinta persoanei care a comis infractiunea ca este invinuit
de o anumita fapta, este audiat cu privire la acea fapta despre care organele de
urmaérire penald au deja anumite date §i probe, si pus in fata acestora, invinuitul
recunoagte fapta comisa. 5

Astfel, denuntarea sa fie facuta din initiativa faptuitorului, sa fie urmarea
vointei liber exprimate a acestuia, fard a exista o interventie in acest sens din
partea organelor judiciare. Daca gi simpla recunoagtere ar avea ca efect impuni-
tatea, ar insemna ca nu pot fi pedepsiti decit faptuitorii care n-au recunoscut co-
miterea infractiunii, ceea ce, desigur, nu a putut fi in intentia legiuitorului.

b) Denuntul sa fie facut inainte de a se incepe urmdrirea penald. Astfel,
desi se efectueaza acte premergatoare in cauza, daca se denunta fapta inainte de
a se incepe urmérirea penala in vreunul dintre modurile aratate in art. 228 din
Codul de procedura penala se pot aplica prevederile art. 15 din legea in discutie.
Asadar, faptuitorul beneficiaza de impunitate atunci cdnd denuntul sau s-a pro-
dus in timpul in care se efectuau acte premergatoare, potrivit art. 224 din Codul
de procedura penala sau in perioada in care se incheiau acte de constatare po-
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trivit art. 214 si art. 215 din Codul de procedurd penala, deci, inainte de a se dis-
pune inceperea urmaririi penale pentru faptele comise de el (in rem) sau fata de
persoana lui (in personam).

¢) Denuntul sd priveascd participarea la o asociatie sau intelegere in ve-
derea comiterii uneia dintre infractiunile prevdzute de art. 2-10 din Legea nr
143/2000. Apreciem ca denuntatorul poate beneficia de impunitate numai in ca-
zul in care a participat la o asociatie sau intelegere ce are drept scop comiterea
infractiunilor incriminate in art. 2-10 din legea discutatd. Avand in vedere aceasta
reglementare expresa, denuntatorul nu va beneficia de aceastd cauza de nepe-
depsire in cazul comiterii unei infractiuni care nu este prevazuta de aceste arti-
cole sau fara sa fi existat o intelegere ori asociere cu alte persoanc in vederea
comiterii unor astfel de fapte. Spre exemplu, cel care detine, fara drept, drogurn
pentru consum propriu §i nu s-a asociat cu alte persoane §i nici nu s-a inteles cu
acestia in vederea producerii, comercializarii ori detinerii de droguri, nu va be-
neficia.de cauza de nepedepsire. :

Notiunea de ,,participatie la asociatie sau intelegere” presupune o asociere,
o reunire a mai multor persoane, in vederea comiterii infractiunilor prevazute in
prezenta lege, iar persoana care denunta fapta sa cunoasca acesta intelegere, sa
participe la aceastd asociere, Aceastd participare poate fi spontana §i nu necesité
in mod obligatoriu intrunirea conditiilor din art. 323 di'r_l Codul penal referitor la
asocierea in vederea comiterii de infractiuni, si anume existen{a unui plan bine
stabilit ori o ierarhizare a functiilor in cadrul asociatiei. Dacé sunt intrunite con-
ditiile din art. 323 din Codul penal, atunci aceasta va fi o infractiune distincta,
iar denuntatorul va fi aparat de pedeapsa numai pentru comiterea infractiunilor
de trafic de droguri, pe care le denunta, dar va fi pedepsit pentru comiterea in-
fractiunii de asociere in vederea comiterii de infractiuni.

d) Prin denuntul fdcut sd se permitd identificarea §i tragerea la rdspun-
dere a celorlalyi participani. Aceasta condifie presupune indeplinirea a doua ce-
rinte cumulative §i anume: identificarea celorlati participanti si tragerea la ras-
pundere a acestora.

Prin denuntul formulat trebuie sa se ajunga la identificarea celorlati parti-
cipanti i la stringerea unor probe suficiente pentru ca acestia sa fie pedepsiti.
Astfel, autorul denuntului trebuie sa dea date concrete si clare pentru a putea fi
identificati i prinsi ceilalti participani, fiind necesar sa ii indice pe acestia cu
numele, prenumele sau resedinta on, in lipsa acestor date, sa indice alte infor-
matii pe baza carora acestia sa poaté fi identificati (spre exemplu, poreclele
acestora sau locuri pe care le frecventeaza in mod obignuit sau sa i recunoasca
dupa fotografii din grup). fn cazul in care autorul denuntului nu furnizeazé date
concrete pentru ca §i ceilalti participanti sa poata fi identificati si face doar re-
feriri la acestia, nefiind posibila identificarea lor din cele relatate de denuntator,
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acesta nu va putea beneficia de prevederile art. 15 din Legea nr. 143/2000, con-
ditiile care permit acest lucru fiind clare s1 limitative

De asemenea, nu este suficientd doar denuntarea unor date privind identi-
ficarea celorlal(i participanti, ci este necesara colaborarea denuntatorului si pen-
tru tragerea la raspundere a acestora, in sensul stringerii si administrarii unor
probe clare din care sa rezulte, fara echivoc, vinovatia celorlalti autori ai fapte-
lor incriminate de Legea nr. 143/2000.

Ca atare, pentru a fi aplicabila aceastad cauza de nepedepsire, autorul de-
nunfului va trebui sa colaboreze cu organele judiciare atat pentru identificarea
celorlati autori, cit §i pentru probarea faptelor comise de acestia, colaborare care
se va desfagura in timp de la identificarea autorilor si pina la condamnarea acestora.

B. LEGEA NR. 678/2001 PRIVIND PREVENIREA S| COMBATEREA
TRAFICULUI DE PERSOANE

Potrivit art. 20 din Legea nr. 678/2001 |, persoana supusd traficului de
persoane, care a sdvdryit infractiunea de prostitutie prevdzutd de art. 328 din
Codul penal, nu se pedepseste pentru aceastd infractiune, dacd mai inainte de a
se fi inceput urmdrirea penald pentru infractiunea de trafic de persoane incuno-
stinfeazd autoritdfile competente despre aceasta sau dacd, dupd ce a inceput
urmdrirea penald ori dupd ce fdptuitorii au fost descoperifi, inlesneste arestarea

- acestora .

Prin aceasta reglementare, legiuitorul a extins sfera situatiilor in care fap-

tuitorii pot beneficia de aceasta cauza de nepedepsire, prin aceea ca a prevazut

. trei momente diferite in care poate avea loc denuntul, incunostinfarea organelor
competente, §i anume: inainte de inceperea urmdririi penale, dupa inceperea ur-
méririi penale sau dupa descoperirea faptuitorilor

in functie de acéste momente in care poate avea loc incunostintarea orga-
nelor competente, sunt necesare indeplinirea unor conditii cumulative, pe care le

. vom expune in cele ce urmeaza.

1) Inainte de inceperea urmdririi penale. Pentru a fi aplicabila aceasta
cauza de nepedepsire e necesar sa fie intrunite cumulativ urmatoarele conditii:

a) Sa existe o incunostintare a autoritdtilor competente despre comiterea
unei infractiuni de trafic de persoane. Notiunea de ,, incunogtintare” se refera la
orice anuntare a autoritatilor competente, indiferent daca aceasta imbraca forma
unei plangeri penale ori a unui denuni, sau este vorba de o sesizare orala. Cre-
dem ca poate fi considerata incunostintare chiar si o sesizare anonima, care ulte-
tior, se ddvedcste ca a fost scrisad de persdana in cauza, dar din motive de se-
. furitate nu a putut de la inceput sa isi faca cunoscuta identitatea.

Este necesar ca incunostintarea sa priveasca fapta de trafic de persoane a
carei victima este denuntatorul, indiferent daca este singura victima sau nu. De

.

s
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asemenea, incunostintarea sa nu se refere la alte infractiuni prevazute de Codul
penal sau legi speciale.

Prin ,, autoritdti competente " consideram ca se va intelege (in sensul aces-
tui articol) atat organele judiciare cat si oricare din autoritatile prevazute in art. 4
al Legii nr. 678/2001, autoritafi carora aceasta lege le stabileste competente in
cadrul activitatii de combatere a traficului de persoane, §i anume: Ministerul
Afacerilor Externe, Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale, Ministerul Admi-
nistratiei Pubhce Ministerul Educatiei si Cercetarii, Ministerul Sanatatii si Fa-
miliei, Autoritatea Nationala pentru Protectia Copilului §i Adoptie, Ministerul
de Interne, Ministerul Justifiei, precum si alte organisme guvernamentale cu
atributii in combaterea traficului de persoane.

Dacé persoana care a comis infractiunea de prostitufie prevazuta de art. 328
din Codul penal face aceasta incunostintare uneia dintre autoritdtile enumerate
mai sus, acestea au obligatia de a sesiza organele judiciare in vederea identifi-
carii, prinderii §i tragerii la raspundere a persoanelor vinovate de comiterea in-
fractiunii de trafic de persoane, iar denungatorul va fi aparat de pedeapséa

b) Persoana care incunostinteazad sd fi fost supusa traficului de persoane.
Notiunea de ,, trafic de persoane” este definita de art. 2 pet. 1 al Legii nr. 678/2001,
care prevede ca prin aceasta notiune se inteleg faptele prevazute in articolul 12
(recrutarea, transferarea, cazarea sau primirea unei persoane, prin amenintare,
violenta sau prin alte forme de constringere, prin rapire, frauda sau ingelaciune,
abuz de autoritate sau profitdnd de imposibilitatea acelei persoane de a se apara
sau de a-si exprima vointa, ori prin oferirea, darea, acceptarea sau pnmlrea de
bani ori de alte foloase pentru obtinerea consimtaméntului persoanei care are
autoritate asupra altei persoane) i articolul 13 (recrutarea, transportarea, trans-
ferarea, gazduirea sau primirea unei persoane cu vérsta cuprinsa intre 15 si
I8 ani, in scopul exploatarii acesteia, constituie infractiunea de trafic de minon).

Astfel, e necesar ca persoana care face incunostintarea sa fie o victima a
traficului de persoane, in sensul aratat mai sus.

¢) Persoana care face incunostintarea sd fi comis infractiunea de prosti-
tutie prevdzutd in art. 328 din Codul penal. Pentru a fi aplicabila cauza de ne-
pedepsire, € necesar ca persoana care face incunostintarea sa fi comis infrac-
tiunea de prostitutic, si nu alta fapta prevazuta de Codul penal sau legi speciale
cu dispozitii penale, in acest din urma caz nefiind aplicabile prevederile art. 20
din Lege.

Potrivit art. 16 din Legea nr. 678/2001, consimtaméntul persoanei victima
a traficului nu inlatura raspunderea penalé a faptuitorului, asa incat consideram
cé aceasta cauza de nepedepsire este aplicabild indiferent daca persoana care a
comis infractiunea de prostitutie a fost constransa sa comita aceasta fapta, sau a

fost de acord cu savargirea ei.
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2) Dupd ce s-a inceput urmdrirea penald ori dupd ce faptuitorii au fost
descoperiti. Daca incunostiniarea intervine dupa ce s-a inceput urmarirea pe-
nala, indiferent daca ca s-a inceput in rem sau in personam, ori dupa ce faptui-
torii au fost descoperifi, sunt necesare a fi intrunite cumulativ toate conditiile
expuse la punctul 1 (inainte de a fi inceputa urmarirea penala), precum si cea
prevazuta expres de lege, si anume, inlesnirea arestdrii faptuitorilor.

Notiunea dg ,, inlesnire” nu este definitd de legiuitor, astfel ca aceasta se
va aprecia de la caz la caz de catre organele de urmarire penala. Astfel, poate fi
considerata inlesnire declaratia sincerd a denuntatorului, indicarea locului in
care sunt ascunsi faptuitorii, descrierea unor amanunte care pot duce la identifi-
carea §i administrarea unor probe noi, indicarea locurilor in care pot fi gasite bu-
nuri sau documente ce pot ajuta la dovedirea faptelor, participarea la recunoas-
terea tuturor participantilor la sévérsirea faptei ori la confruntéri cu invinuitii.

Cauza de nepedepsire se poate aplica doar atunci cdnd informatiile pe care
denuntatorul le oferd duc la arestarea persoanelor vinovate de comiterea infrac-
tiunii de trafic de persoane, aceasta inlesnire urménd a fi apreciata de procuror,
in cursul desfagurarii anchetei, avind in vedere ca, pentru aceste fapte, urmaérirea
penala se efectueaza obligatoriu de procuror.

Daca informatiile pe care denuntatorul le ofera anchetatorilor sunt incom-
plete sau insuficiente pentru a lua masura arestarii preventive, atunci nu se va
putea face aplicarea art. 20 din Legea nr. 678/2001.

~ Ceea ce este comun acestor cauze de nepedepsire este faptul ca denuntarea
infractiunilor si ajutorul dat organelor judiciare trebuie sa intervina in cursul
urmdririi penale, motiv pentru care procurorul va fi obligat sa aiba in vedere
dispozitiile art. 10 lit. f din Codul de proéedura penala, privind cauzele care im-
piedica punerea in migcare a actiunii penale. in cursul judecatii, aceasta colabo-
rare va putea duce doar la aplicarea unei pedepse mai usoare ca urmare a indivi-
dualizani pedepsei de catre instanta de judecata.
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» tard de recrutare — pentru tinerele ce sunt exploatate sexual in tari
dezvoltate din Europa Occidentald, in Turcia sau in tari din fosta Iugoslavie;

» tard de tranzit — pentru tinerele din tari ale fostului spatiu sovietic,
recrutate de grupéri care actioneaza pe teritoriul Romaniei, unde 1i se contrafac
documentele de identitate pentru ca ulterior sa fie transportate peste granita;

» tard de destinatie — in raport cu zonele ,,de placeri” din cluburile de
noapte din capitala si din marile orase din tara.

Cagtigurile obtinute din traficarea de persoane si exploatarea lor sexuali
sunt uriage, uneori ajungind la sume de 4.000-5.000 euro/lunid/de persoani
exploatatad. Prostitufia organizatd sub apanajul unor localuri de lux, cluburi,
discoteci, activitate atent supravegheata de cei care au tendinta de a domina
aceasta sfera a lumii interlope, constituie o posibilitate de acumulare iliciti de
bunuri si valori intr-o cantitate cat mai mare gi intr-un timp cat mai scurt.

In zilele noastre, in cifre, traficul de femei si copii inseamna peste 500.000
de victime intr-un singur an numai in Europa. Dar dimensiunea reala a
fenomenului nu poate fi cunoscutd, datoritd mobilititii foarte mari, intensei
circulatii peste frontiere a persoanelor si bunurilor, desfiintarea vizelor intre
statele membre al Uniunii Europene etc. Desi fenomenul cunoaste o
recrudescentd in intreaga lume, nu doar in tara noastra, el se manifestd cu mai
multd pregnantd in zonele in care lipsesc o legislatie corespunzitoare si un
sistem de cooperare eficient intre institutiile guvernamentale si societatea
civila®™.

Orice intarziere atat in luarea masurilor in plan legislativ, cét si in plan
preventiv, nu putea decat sd ofere posibilitatea ca persoanele sa fie in continuare
exploatate de traficanti. In aceste imprejuréri, rolul legislativului a fost crucial in
contracararea fenomenului antisocial. Deoarece in legislatia roméana nu a existat
pana in prezent o reglementare speciald a traficului de persoane, cu exceptia

acelor care reglementeazd unele modalitafi de savarsire a infractiunilor si

22 Mateut, Gh. §i colab., Traficul de fiinfe umane. Infractor. Victimd. Infractiune, Editura Alternative Sociale
Iasi, 2005, p.11.
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IV.1.2. Cauzele care inlesnesc sau favorizeaza traficul de persoane

O examinare a cauzelor care au determinat sau inlesnit aparitia si
proliferarea acestui fenomen, la nivelul tarii noastre, ne permit a face o grupare a
acestora:

» efectele tranzitiei, schimbarile politice, sociale si culturale, care au
determinat o crestere a saraciei si a somajului, o distributie inegala pe piata
muncii intre barbati si femei, ducand la sporirea migratiei si angajarea femeilor
in industria sexului;

» tranzitia din tarile din sud-estul Europei, coruptia autoritatilor, ca factor
ce permite dezvoltarea traficului de persoane. Traficul §i coruptia se
completeaza reciproc prin aceea ca traficul creeaza multiple oportunitati care au
ca finalitate coruperea functionarilor publici si crearea premiselor de subminare
a intregului efort depus de alti factori pentru combaterea acestui fenomen®”;

» controlul slab al frontierelor, lipsa cadrului legislativ sau existenta unui
cadru legislativ neadecvat (inaplicabil referitor la migratie, la combaterea
traficului de persoane), protectia victimelor §i a martorilor;

» restrictionarea oportunitatilor de migrare in tarile dezvoltate, spre care
tind victimele traficului, limiteaza cu severitate orice forma de migratiune legala
s care are drept consecinta traficul ilegal;

» internationalizarea grupurilor criminale si profiturile mari obtinute in
urma traficului cu femei. Astfel, Interpol-ul califica traficul de persoane ca fiind
crima cu cea mai rapida ascensiune din lume, iar O.N.U. accentueaza ca traficul
a devenit un business global cu o cifra de afaceri de 7 miliarde de dolari®”’.

Potrivit unui studiu comandat de Organizatia Internationalda pentru

Migratie’”, in Roménia s-au identificat o serie de factori care determina
vulnerabilitatea la trafic de persoane a tinerelor, factori care constituie tot atatea

cauze care determina si prevede aparitia traficului de fiinte umane, astfel:

? Mateut, Gh. si colab., op. cit., p.12.
www.migratie.md

- www.migratie.md
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m amplasarea geografici ,,avantajoasd”, Romania fiind tara de origine, de
tranzit si de destinatie;

m comunitatea din care provine victima traficului, atunci cind ne referim
la localizarea geografica intr-o regiune sdraca sau rezidenta intr-o aglomerare
urbana;

m grupurile de apartenentd, tinerii care trdiesc intr-un mediu
institutionalizat sunt mai vulnerabili;

m abuzul si disfunctionalitatea familial, lipsa de comunicare in familie si
dezintegrarea sociala;

m discriminarea existenta pe piata muncii intre barbati si femei;

m achizitiile si aspiratiile personale, dorinta de realizare personald si
independentd financiara se afla intr-un raport de directd proportionalitate cu
riscul traficarii.

in concluzie, se poate afirma ca siricia, somajul, discriminarea pe piata
muncii, violenta domestica si abuzul determina pentru femei i tinere, in general,
nasterea unei dorinte de ,,evadare catre o lume mai buna”, astfel incét ofertele
ingelitoare ale traficantilor sunt acceptate cu usurinta®”’.

Cauzele traficului de persoane pot fi categorisite in 3 grupe:

» traficul in vederea exploatarii sexuale;

> traficul in vederea exploatirii fortei de munci;

» traficul in vederea dondrii de organe.

Traficul in scopul exploatarii sexuale riméine cea mai importantd forma a
traficului, din simplul motiv ca reprezintd cea mai importanti sursd de venituri
pentru traficanti.

Traficul de persoane se poate prezenta sub mai multe forme®'’:

:"’; Mateu, Gh. si colab., op. cit., p.13.

Din definitia traficului de persoane cuprinse in ,.Protocolul privind prevenirea, reprimarea §i pedepsirea
traficului de persoane, in special al femeilor si al copiilor”, aditional la Conventia Natiunilor Unite impotriva
criminalitatii transnationale organizate, rezult4 si formele in care se concretizeazi aceasta infractiune.
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pentru partea vatdimatd, a dat acesteia 300 USD si 200 EURO necesari la
frontierd si a indrumat-o in vederea intalnirii in strdinatate cu C.P. Inculpatul a
cerut partii vatdmate sd-i trimitd in tard sumele cheltuite de el si jumatate din
salariul pe care-l va obtine pe 3 luni. Ajungind in strdinatate, partea vatamata a
fost cazata intr-un club, in scopul practicarii prostitutiei, fiindu-i luat pasaportul.

Fapta inculpatului care, prin ingelarea partii vatamate ca o va ajuta sd
meargd la muncd in strdindtate, a intocmit formalitatile necesare obtinerii
pasaportului §i a documentului de célétorie, a remis partii vitimate sumele de
bani necesare trecerii frontierei, i-a indicat o persoana de legatura si un loc de
cazare, toate acestea in scopul exploatarii acesteia, intruneste elementele
constitutive ale infractiunii de trafic de persoane prevazuta de art. 12 alin.(1) din
Legea nr. 678/2001.

Chiar daca victima si-a dat consim{dmantul pentru a pleca in strainatate si
a acceptat ca inculpatul sa efectueze formalitatile i sd achite sumele necesare
trecerii frontierei, potrivit art. 16 din legea speciala, consimtdmantul victimei
infractiunii de trafic de persoane nu inlatura raspunderea penalda a
inculpatului®'.

A. Obiectul juridic

» Obiectul juridic principal

Este constituit din relatiile sociale care se formeaza si se dezvolta in jurul
valorilor sociale ca atribut al fiintei umane $i anume viata, integritatea corporala,
sdnatatea, libertatea, inviolabilitatea sexuala, onoarea si demnitatea®®’.

» Obiectul juridic secundar

Este determinat de relatiile sociale a caror desfiasurare este conditionata de
apararea libertafii si a drepturilor persoanei, a demnitatii, a integritatii corporale
$1 sanatatii, si chiar a vietii persoanei, impotriva faptelor de exploatare a acesteia

223

si de transformare a persoanei in sursa de castig™. De asemenea, obiectul

= Sténescu, C., op. cit., p.132.

z Mateut, Gh. i colab., op. cit., p.27. ;
Lascu, 1., Lascu, L.C., Coruptia si crima organizatd. Realitate sociald, actualitate i incriminare, Editura

Alma Mater, Sibiu, 2002, p.214.
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In cazul infractiunii previzuti de art. 17 din Legea nr. 678/2001, subiectul
pasiv este unul circumstantiat §i anume o persoand care nu este cetdtean roman
(cetdtean strain sau apatrid).

Legislatia internationala (Conventia privind drepturile copilului, adoptata
la 20 noiembrie 1989 la New York) opereaza cu termenul de ,,copil” prin care se
intelege orice forma de fiinta umana sub vérsta de 18 ani.

In urma modificarilor aduse dispozitiilor art. 13 alin(l) din Legea
nr.678/2001 prin O.U.G. nr. 79/2005 s-a oferit o protectie juridica egala tuturor
persoanelor sub 18 ani, victime ale traficului, indiferent daca este minor cu
vérsta cuprinsd intre 15 gi 18 ani ori de un minor care nu a implinit 15 ani,
eliminandu-se distinctia existentd in reglementarea anterioara intre aceste doua
categorii de subiecti pasivi ai infractiunii, pentru care erau prevazute pedepse cu
inchisoare intr-un cuantum diferit.

C. Latura obiectiva a infractiunilor de trafic de persoane, prevazuta in
art. 12 si trafic de minori prevazuta in art. 13 din Legea nr. 678/2001 constd in
una sau mai multe din actiunile previzute ca modalitati alternative de realizare.

C1. Elementul material al actiunii poate consta in: recrutarea,
transportarea, transferarea, cazarea, gdzduirea sau primirea unel persoane,
actiuni ce trebuie si fie efectuate in scopul exploatarii victimei. Dar actiunea sub
aspectul sdu material se mai poate infatisa si sub forma de: rapire, recrutare,
inseliciune, amenintare, violentd, abuz de autoritate, profitand de starea
minorului de a nu se putea apéra, prin acceptarea sau primirea de bani etc.””’

»,Recrutarea” constd in atragerea (racolarea) victimei prin convingerea
acesteia spre a fi exploatatd in vederea obtinerii de foloase materiale. Printre
mijloacele frecvente de recrutare folosite de catre traficanti se numara: mirajul
unui castig rapid, lipsa de educatie, starea materiald proastd a victimelor,

anunturile matrimoniale, Internetul. Astfel, s-a retinut ca recrutarea unui minor

™ Pentru aménunte, vezi Mateuf, Gh. si colab., Traficul de fiinfe umane, Asociatia Magistratilor lasi, Editura
Alternative Sociale, 2005, si Hotca, M.A., Dobrinoiu, M., Infractiuni prevdzute in legi speciale, vol. 1, Editura
C.H. Beck, Bucuresti, 2008.
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faptuitorul sa provoace, sa influenteze, s conditioneze actiunile subiectului
pasiv legate de trecerea frontierei de stat a Romaniei ori de sederea lui pe
teritoriul acestui stat;

» a permite intrarea sau ramanerea pe teritoriul {drii a unei persoane care
nu este cetitean roman, supusa traficului de persoane, ceea ce inseamna a lasa, a
accepta, a ingadui ca subiectul pasiv, victima a traficului, sa treacd in conditii
nelegale granita si sd ajungad in Romania, ori, odatd aflatd pe teritoriul ei, sa
ramand in continuare, toate aceste activitdti infractionale avand drept scop
facilitarea traficarii acelei persoane.

In toate modalitatile reglementate in art. 17 din Legea nr. 678/2001 este
necesar ca faptuitorul sa cunoasca faptul cd persoana vizatd prin actele de
executare este supusa traficului de persoane, in absenta acestei cerinte fiind
exclusa retinerea acestei infractiuni.

Pentru existenta infractiunii este necesar ca actiunile sa fie realizate prin
folosirea fati de subiectul pasiv — a unor mijloace cu caracter alternativ —
violenta, amenintarile ori altd forma de constrangere.

» Actiunile ce caracterizeaza elementul material al infractiunii prevazute
in art. 18 se refera la expunerea, vanzarea, raspandirea, inchirierea, distribuirea,
confectionarea, producerea, transmiterea, oferirea, punerea la dispozitie ori
detinerea in vederea raspandirii de obiecte, filme, fotografii, diapozitive,
embleme sau alte suporturi vizuale, care reprezinta pozitii ori acte sexuale cu
caracter pornografic, ce prezinta sau implica minori care nu au implinit varsta
de 18 ani™'.

,»A expune” inseamna a prezenta, a infatisa, a arata materialele cu caracter
obscen vizdnd minori, iar ,,a vinde” aceste materiale presupune comercializarea

lor, instrdinarea in schimbul obtinerii unui profit.

! Mateut, Gh. si colab., op. cit., p.63.
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fiintelor umane (de exemplu, lipsirea de libertate in mod ilegal - art. 189 C.pen.—
proxenetismul — art. 329 — sclavia — art. 190) si fard a se asigura, in consecinta,
protectia reald si eficienta a valorilor sociale lezate.

In acest context legislativ, pe de o parte, rimaneau nesanctionate o serie
de activitati ilegale desfagurate in scopul de a favoriza traficarea persoanelor,
iar, pe de altd parte, nu se asigura o protectie juridica eficienta impotriva tuturor
formelor de actiune susceptibile sé realizeze traficul si exploatarea fiintelor
umane.

Odata cu aparitia Legii nr. 678/2001 din 21 noiembrie 2001 privind
prevenirea §i combaterea traficului de persoane’”, sfera actiunilor ce intrd in
continutul constitutiv al infractiunilor de trafic de persoane a devenit suficient de
cuprinzatoare pentru a include o serie de activitati ilegale, privind traficul si
exploatarea acestora.

Deosebirile esentiale rezida in evidentierea in continutul legal al
infractiunilor de trafic de persoane a tuturor activitatilor ilegale susceptibile de a
contribui la realizarea traficului de persoane, fiind avute in vedere toate formele
de exploatare evidentiate in art. 2 pct. 2 din Legea nr. 678/2001 si a art. 3 din
Protocolul privind prevenirea, reprimarea si pedepsirea traficului de persoane, in
special al femeilor si copiilor, aditional la Conventia Natiunilor Unite impotriva
criminalitatii transnationale organizate.

In continutul infractiunilor comune sunt relevate doar anumite activitati
infractionale si doar anumite forme distincte de exploatare a fiintei umane.

Multe state care au o definifie pentru traficul de persoane incrimineaza
numai traficul in scopul exploatarii sexuale i omit alte forme de exploatare
(cele cunoscute fiind oferirea de servicii sexuale diferite de prostitutie, precum:

pornografia, strip-tease-sul sau masajul erotic)™.

2 Publicata in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 783 din 11 decembrie 2001, modificata si completata prin O.U.G.
nr. 39 din 21 ianuarie 2003, publicati in Monitorul Oficial nr. 50 din 29 ianuarie 2003 si prin O.U.G. nr. 79 din
14 julie 2005, publicata in Monitorul Oficial nr. 629 din 19 iulie 2005, citats in continuare Legea nr. 678/2001.

2 Mateut, Gh. si colab., op. cit., p.157.

-273 -



Dar, cénd analizam traficul de fiinte umane, trebuie sa avem in vedere si
alte infractiuni colaterale, cum ar fi proxenetismul, lipsirea de libertate in mod

ilegal, prostitutie etc., ceea ce vom face in cele ce urmeaza.

1V.4.1. Proxenetismul in raport cu infractiunile de trafic de persoane

Potrivit art. 329 alin.(1) C.pen. in vigoare, JIndemnul ori inlesnirea
practicarii prostitutiei sau tragerea de foloase de pe urma practicarii prostitutiei
de citre o persoana se pedepseste cu inchisoare de la 2 la 7 ani si interzicerea
unor drepturi”.

Potrivit alin.(2) al art. 329 C.pen. in vigoare, fapta este mai grava si se
pedepseste cu inchisoare de la 3 la 10 ani si interzicerea unor drepturi cand
constd in ,recrutarea unei persoane pentru prostitutic ori pentru trafic de
persoane in acest scop, precum §i constrangerea la prostitugie”.

Conform alin.(3) al art. 329 C.pen. in vigoare ,,dacad fapta prevdzutd in
alin.(1) sau (2) este savarsita fatd de un minor sau prezintd un alt caracter grav,
pedeapsa este inchisoarea de la 5 1a 18 ani i interzicerea unor drepturi”.

Trebuie sd remarcim cd forma de text de mai sus, aga cum a fost
modificatd prin Legea nr. 169/2002 privind modificarea si completarea C.pen. si
a C.proc.pen., si a unor legi speciale®™, este ulterioara intrarii in vigoare a Legii
nr. 678/2001, ceea ce a dat nastere unor controverse in practica si literatura
juridica®™”.

Sub aspectul elementului material al laturii obiective, infractiunea de
proxenetism, in forma sa de bazd se poate realiza prin urmitoarele actiuni
alternative®**:

» indemnul la prostitutie;

» inlesnirea practicarii prostitutiei;

25 publicats in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 261 din 18 aprilie 2002.
;:: Mateut, Gh. si colab., op. cit., p.158.

Pentru aminunte, vezi Toader, T., Drept penal, partea speciald, Editia a 4-a revizuitd si adaugiti, Editura
Hamangiu, Bucuregti, 2009, p.447.
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» producerea unui alt caracter grav, consecin{a care se va aprecia de citre
organul judiciar in fiecare caz concret.

Analizand modalitatile de realizare a infractiunii de proxenetism in
comparatie cu cele incriminate in art. 12 si 13 din Legea nr. 678/2001, putem
distinge mai multe deosebiri. Astfel, infractiunea previzuta de art. 329 alin.(2)
C.pen. in vigoare sdvarsita in modalitatea ,constrangerii” la prostitutie,
constituie o forma speciald de santaj, calificata de scopul urmarit si anume
prostitutia”, pe care legiuitorul, avand in vedere relatiile sociale lezate prin
sivargirea acestei fapte, a inteles sd o incrimineze distinct, ca o modalitate
alternativa de savarsire a infractiunii de proxenetism, cu un regim sanctionator
propriu®®,

Unele dintre formele de savarsire a infractiunilor incriminate de art. 12 si
13 din Legea nr. 678/2001 au fost prevazute de catre legiuitor ca modalitati
alternative de comitere a infractiunilor de trafic de fiinte umane. Astfel, si in art.
12 si in art. 13 din Legea nr. 678/2001, una dintre actiunile comisive, expres si
limitativ prevdzute de textele incriminatoare, este actiunea de ,recrutare”. In
acceptiunea Legii nr. 678/2001, recrutarea presupune atragerea, angajarea sau
indrumarea unei persoane care urmeaza sa fie exploatatd, in vederea obtinerii
unui profit. Modalitatile de realizare a recrutarii pot imbrica diferite forme,
identificandu-se diverse tehnici de recrutare, de la répire si cisatoria fictivd pani
la amagirea totald sau partiald a victimei, inducerea in eroare cu privire la natura
muncii pe care o va presta sau cu privire la conditiile financiare sau de munca.

Dacd in cazul infractiunilor incriminate in art. 12 si 13 din Legea
nr.678/2001 in modalitatile exemplificate presupun o viciere a consimtamantului
§i, uneori, chiar lipsa consimtimantului persoanei traficate, in cazul infractiunii
de proxenetism realizata prin modalitatea ,recrutarii” de persoane in vederea

practicérii prostituiei, persoana recrutata isi di acceptul, consimte nestingherit

%S Mateut, Gh. i colab., op. cit., p.160.
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de libertate este absorbita in mod natural in continutul constitutiv al infractiunii,
fiind intrinseca savarsirea acesteia.

Astfel, fiecare dintre actiunile de recrutare, transportare, cazare si primire
sunt susceptibile de realizare prin lipsirea de libertate a persoanei traficate, iar in
cazul folosirii unor mijloace pentru realizarea elementului material al
infractiunii in discutie (de exemplu, prin répire), aceste actiuni nefiind posibile
fara lipsirea de libertate a persoanei.

Pe de alta parte, se poate aprecia ci fiecare dintre modalitatile alternative
de savarsire a infractiunilor de trafic de persoane poate presupune restrangerea
totala sau partiala, dupa caz, a libertatii.

In ceea ce priveste aprecierea duratei de timp necesar ca victima traficului
sa fie lipsita de libertate, pentru ca faptuitorul sa savarseasca infractiunea de
trafic de persoane, aceasta se va face de la caz la caz, in functie de imprejurarile
in care fapta se comite, in toate cazurile insa victima trebuind sa fie impiedicata
in mod efectiv si se deplaseze in conformitate cu propria sa vointa’®. Lipsirea
de libertate care depaseste aceastd necesitate realizeaza atat infractiunea de
lipsire de libertate in mod ilegal, cat si infractiunea de trafic de persoane in
concurs.

Astfel, intr-o cauza, instanta de judecata a refinut ca partea vatimata, in
perioada ianuarie 2008 — februarie 2009, a fost lipsita de libertate, {inutd contrar
vointei sale la locuinta inculpatului gi obligata sa se prostitueze in toata aceasta
perioada.

Controversele din practica judiciard s-au actualizat in momentul in care
sunt luate in considerare noile dispozitii ale art. 189 alin.(3) introduse prin Legea
nr. 169/2002°”, conform cérora: ,,Cu pedeapsa inchisorii de la 7 la 15 ani se
sanctioneaza si lipsirea de libertate a unei persoane savarsite in scopul de a

obliga la practicarea prostitutiei”.
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::: Mateut, Gh. si colab. op. cit., p.163.
Publicati in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 261 din 18 aprilie 2002.
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in acest scop raporturi sexuale cu diferite persoane, se pedepseste cu inchisoare
de la 3 luni la 3 ani™.

Noul Cod penal dezincrimineaza prostitutia, dar incrimineaza conceptul
de .practicare a prostitutiei” in textul art. 213 privind infractiunea de
,proxenetism”, cand intretinerea de acte sexuale cu diferite persoane se face in
scopul obtinerii de foloase patrimoniale pentru sine sau pentru altul.

Deosebirea dintre infractiunea de prostitutie si infractiunea de trafic de
persoane rezida, in principal, cu privire la calitatea persoanei care practicé relatii
sexuale in vederea realizarii de venituri. Daca in cazul infractiunii de prostitutie,
acestei persoane (indiferent de sex) ii revine calitatea de subiect activ, in cazul
infractiunilor de trafic de persoane aceastd persoana are intotdeauna calitatea de
subiect pasiv al infractiunii.

In cazul infractiunii de prostitutie, persoana care practica relaii sexuale cu
diferite persoane actioneaza cu intentie directa, calificata, in scopul procurérii pe
aceastd cale a mijloacelor de existentd (sau a principalelor mijloace de
existentd), pe cénd, in cazul infractiunilor de trafic de persoane, victima
traficului de persoane practica relatii sexuale cu diverse persoane, actionand sub
imperiul constrangerii exercitate asupra ei, sub o forma sau alta, in lipsa
consimtamantului valabil in acest sens (consim{amant obtinut prin amenintare,
violenta, frauda etc.).

Activitatea de prostitutie desfasuratd de tinerele fete este intotdeauna
precedata de o activitate de racolare, de traficare a persoanelor care, din cauza
conditiilor precare de trai si a lipsei de instruire, inteleg sa-si castige traiul zilnic
din exploatarea propriului corp. In sustinerea acestei idei, oferim spre
exemplificare 10 motive pentru care traficul de femei nu constituie prostitutie’”":

» intimidarea prin mijloace psihice si fizice;

» folosirea fortei, a ingeldciunii sau a manipuldrii pentru recrutarea

persoanelor de sex feminin;

7! Identificate de Asociatia Alternative Sociale lasi si citate din Mateut, Gh. si colab., in lucrarea Traficul de

fiinte umane, Editura Alternative Sociale, lagi, 2005, p.165.
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de incriminare (Legea nr. 678/2001 si O.U.G. nr. 194/2002), fara a li se aduce
insa modificdri substantiale. Asadar, constituie aceastd infractiune fapta unei
persoane care pune in stare de sclavie o altd persoana, adica aducerea acesteia
intr-o totala stare de dependentd, transformarea ei intr-un simplu obiect al
dreptului de proprietate, persoand care inainte era libera®™®.

Potrivit art. 2 pct. 2 din Legea nr.678/2001, prin exploatarea unei persoane
(care se refera la scopul infractiunii) se intelege, la lit. b) si ,{inerea in stare de
sclavie sau alte procedee asemanatoare de lipsire de libertate ori de aservire”.
Sclavia reprezintd o formd a exploatarii, ce constituie scop al traficului de
persoane. Deci esenta sclaviei este dezrddacinarea unei persoane si stramutarea
ei intr-un mediu nefamilial, in care lipsa resurselor materiale §i sociale o face
vulnerabila si o expune la exploatare.

Totodata, prin sclavie se mai poate intelege si obligarea unei persoane sa
ofere servicii sexuale si muncé prin forta sau constrangere, esenta sclaviei fiind
privarea unei persoane de aspectele esentiale ale independentei sale.

Cand ne referim la sclavie, ca forma a fiintelor umane traficate, ne referim
si la aservirea domesticd ce se caracterizeaza printr-o relatie personalad intre
exploatator si victima, de coabitare, in contextul carora traficantul exploateaza
abuziv serviciile victimei, bazandu-se pe izolarea §i vulnerabilitatea acesteia’’ .
Exercitarea acestor puteri de citre exploatator capata relevanta in cazul traficului
de persoane, in special al traficului de femei, ficand legétura intre trafic si
practicile similare sclaviei*®’.

S-a stabilit, plecand de la Conventia Aditionala care prevede abolirea
completd a sclaviei, a comertului de sclavi si a practicilor similare sclaviei
(Geneva, 7 septembrie 1956), ca fiind forme moderne de practici similare

sclaviei:

» constrangerea prin datorie;

278 ;
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~ Hutopila, V., Traficul de persoane si rolul puterii judecdtoregti, p. 14, nepublicata.
Mateut, Gh.si colab., op. cit., p.170.
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infractiunea de omor (simplu, calificat sau deosebit de grav). Intentia este
calificata prin scop, legea precizind ca faptele s fie savarsite in scopul
exploatarii persoanei.

In viziunea practicii judiciare expresia ,in scopul exploatérii victimei”
trebuie inteleasa in sensul executdrii unei munci in mod fortat, cu incalcarea
normelor legale vizand conditiile de munca, obligarea la practicarea prostitutiei
sau la alte forme de exploatare sexuala. Cat priveste latura subiectiva,
infractiunea se savarseste cu intentie directé sau indirectd.”>

Daca scopul este atins, in functie de alte date ale faptei, se poate pune
problema unui concurs intre infractiunea de trafic de persoane si alte infractiuni,
de exemplu cu proxenetismul.

Conform Legii nr. 678/2001, [art. 2 alin.(2)] prin ,exploatarea unei
persoane” se intelege”*:

a) executarea unei munci sau indeplinirea de servicii in mod fortat ori cu
incilcarea normelor legale privind conditiile de munca, salarizare, sanatatea si
securitatea;

b) tinerea in stare de sclavie sau alte procedee asemanatoare de lipsire de
libertate ori de aservire;

c) obligarea la practicarea prostitutiei, la reprezentari pornografice in
vederea producerii si furnizarii de materiale pornografice sau alte forme de
exploatare sexuale;

d) prelevarea de organe;

e) efectuarea unor alte asemenea activitati prin care se incalca drepturi §i
libertati fundamentale ale omului.

237
]

Noul Cod penal™’ defineste, in art. 183, ce se intelege prin expresia

~exploatarea unei persoane”, definifie asemanatoare celei din legea speciala si

5] .C.C.1., Sectia penald, dec. nr. 1498/2004, disponibila pe site-ul www.scj.ro

B¢ Ant. 3 din Protocolul privind prevenirea, reprimarea §i pedepsirea traficului de persoane, in special al
femeilor gi copiilor, aditional la Convengia Natiunilor Unite impotriva criminalititii transfrontaliere prevede ca
expresia , exploatarea unei persoane” trebuie si confiné cel pufin exploatarea prin prostituarea unei alte persoane
sau alte forme de exploatare sexuald, munca sau serviciile forfate, sclavia sau practicile analoage sclaviei,
folosirea sau prelevarea de organe.

1 Adoptat prin Legea nr. 286/2009, publicatd in Monitorul Oficial, Partea 1, nr. 510 din 24 iulie 2009.
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