EXPUNERE DE MOTIVE

Definirea conceptului de covoiajare (ridesharing)

e Covoiajarea este un mod de célatorie in care mai multe persoane impart acelasi
autovehicul.

e Conducétorii auto ofera locurile libere din masina lor unor pasageri care
caldtoresc In aceeasi directie. Ei calatoresc impreund si impart costurile
drumului.

¢ Covoiajarea este pldnuita dinainte: conducitorii auto oferd locurile libere numai
pentru drumuri pe care le vor parcurge oricum (deja planificate).

¢ Conducatorii auto si pasagerii se cunosc prin intermediul unei platforme online,
astfel existand certitudinea ca:

o Conducdtorii auto adera la principiul impartirii costurilor

o Pasagerii si conducétorii auto sunt ajutati sd se cunoasca lnainte de drum.
Covoiajarea nu este anonima: pasagerii aleg sé contacteze un conducétor
auto cu care se simt confortabil sia célatoreasca, pe baza profilului
acestuia din urma (nume, pozi, tip autoturism, calificativ, preferinte,
etc.)

Descrierea situatiei actuale

Platformele online care faciliteaza covoiajarea opereazd legal de vreme Indelungatd in
multiple tari din lume. Cu toate acestea, ele sunt relativ noi in Roménia. Nici un text de
lege nu se referd in mod specific la aceste activitdti in Romania.

Covoiajarea este foarte diferitd de serviciile conventionale de transport si are beneficii
multiple atat pentru consumatori, cét si pentru intreaga societate, dupa cum vom descrie
mai jos.



Covoiajarea nu este si nu ar trebui sa fie consideratd o forma a transportului in regim de
taxi si de inchiriere in sensul Legii 38/2003, prin urmare regimul de autorizare,
organizare gi gestiune a serviciilor de taxi si de transport in regim de inchiriere nu ar
trebui aplicate activitdtilor de covoiajare.

Prin urmare, o excludere expresa de la Legea 38/2003 trebuie reglementatd, precum si o
definire inclusa, cu privire la aceste activitati.

Despre platformele de covoiajare

Platformele digitale de covoiajare sunt administrate de catre un furnizor tert de servicii.
Platforma furnizeazd un spatiu online unde conducatori auto independenti pot intilni
pasageri independenti. Platforma 1insisi nu furnizeaza servicii de transport.
Conducitorilor auto si pasagerilor le este necesar sd deschidd un cont pe web-site-ul
platformei digitale si s accepte in mod explicit termenii si conditiile platformei in ceea
ce priveste conduita acestora pe parcursul desfdsurarii activitdtilor de covoiajare
efectuate printr-o asemenea platforma.

Operatorul platformei digitale nu accepta ordine privind servicii de transport din partea
pasagerilor, nu existd o relatie de subordonare Intre conducatorul auto si operatorul

platformei digitale, iar acesti conducétori auto nu efectueaza activitati in numele sau pe

seama operatorului platformei digitale (de ex: conducdtorii auto nu sunt angajati sau
agenti ai operatorului platformei digitale).

Pentru a se evita efectuarea unui alt tip de transport public remunerat prin simularea de
"ridesharing" (covoiajare), platforma digitala va oferi informatii cu privire la
desfdsurarea activitatii de "ridesharing", inclusiv informatii privind conducatorul auto sau
pasagerul/pasagerii, data deplasérii si punctul de plecare si destinatia finald, astfel cum
au fost indicate de conducatorii auto i pasageri.

Aceste informatii vor fi fiacute disponibile conducitorilor auto si pasagerilor pentru
fiecare deplasare planuitd prin intermediul platformei digitale, intr-un format ce poate fi
prezentat oricarei autorititi competente, la solicitarea unor astfel de informatii.
Conducitorii auto si pasagerii vor avea astfel obligatia de a furniza aceste informatii la
- solicitarea oricarei autoritati competente.



Diferentele intre platformele de covoiajare si dispeceratele de taxi

Pentru a evita ca platformele pentru covoiajare sa fie tratate drept dispecerate taxi, In
sensul Legii 38/2003, o clarificare in acest sens ar trebui inclusa in definitia legald a
dispeceratelor taxi, avdnd in vedere faptul cd operatorii de platforme digitale pentru
"ridesharing" (covoiajare):

o furnizeazd doar un serviciu de tehnologie online cétre persoanele care doresc sa
imparta curse de lungd distanta, fard scop lucrativ.

e nu preiau comenzi din partea unor pasageri potentiali i nu le redirectioneaza
citre conducdtorii auto disponibili.

e nu stabilesc tarife specifice per km universal aplicabile de céatre toti
conducitorii auto, ci mai degraba (i) recomandd un cost per kilometru si per
pasager pe care conducdtorul auto il poate mari sau micsora, (ii) stabilesc un
plafon maximal pentru a asigura cd acesti conducdtori auto nu opereazd in
vederea obtinerii de profit si (iii) costul cursei este acelasi pentru toti pasagerii
si poate fi ajustat in mod discretionar de catre conducétorul auto in parametrii
stabiliti de platforma digitala (ex: tipul masinii, numarul de locuri, distanta
cursei).

Conduciétorii auto implicati in activititi de covoiajare isi planificd oricum in avans o
calatorie ocazionala 1n scopuri personale si se ofera sa Impartd costurile cu pasagerii care
doresc sa céldtoreascd pe acelasi traseu, fard profit, spre deosebire de soferii de taxi, care
desfasoara o activitate in scop profesional si actioneaza la comanda clientului (si care
trebuie sd respecte astfel instructiunile clientului privind destinatia cursei).

Dispecerul de taxi tipic are relatii contractuale cu soferii de taxi (i.e. contract de
dispecerat) in baza carora dispecerul taxi este indreptdtit la o remuneratie pentru
serviciile prestate in beneficiul soferilor.

Conducatorii auto implicati in activitéti de tip "ridesharing" (covoiajare) care pot recurge
la utilizarea unei platforme online (i) nu se afld intr-o relatie de subordonare fatd de
operatorul platformei (i.e. nu sunt angajati sau agenti ai operatului platformei), (ii) nu
sunt remunerati de operatorul platformei, (iii) nu plétesc nicio taxd de inrolare sau de
prestéri servicii operatorului platformei si (iv) nu obtin profit prin desfisurarea acestei
activitati.

Conducitorii auto si pasagerii sunt obligati sa respecte si sa accepte termenii si conditiile
generale ale platformei odatd cu inregistrarea pe o astfel de platforma.



Exemple legislative si de bune practici din alte state membre ale Uniunii Europene

Covoiajarea este ferm sustinuta in alte tdri din UE, precum Franta si Germania, unde
beneficiile clare ale utilizarii unei astfel de platforme tehnologice (asa cum se descrie mai
jos) au fost recunoscute de reglementatori — definitii clare ale activitatii de covoiajare au
fost incluse in legislatia relevantd pentru a clarifica faptul ca aceastd activitate nu este un
serviciu de transport.

Spre exemplu in Franta, Actul de Tranzitie al Energiei, datat 22 iulie 2015, a modificat
definitia legald a covoiajérii i a stabilit urmatoarele principii cheie:

- Covoiajarea este Impartirea unui vehicul motorizat, de céatre un conducétor
auto, cu unul sau mai multi pasageri, in contextul unei céldtorii pe care
conducdtorul auto o planificase in scop si nume propriu.

— Conducitorul auto nu are voie si faca profit, dar poate imparti costurile.

— Intermedierea dintre conducétorii auto si pasageri poate fi efectuatd contra-
profit si nu este considerati activitate de intermediere de servicii de transport.

In Germania, covoiajarea este si ea definitd prin lege. Legea de Transport Persoane
(Personenbeforderungsgesetz), care reglementeazd transportul de pasageri in scop
comercial, stipuleazd cd “aceastd lege nu se aplicd persoanelor care sunt transportate in
vehicule particulare, atata timp cdt cdlitoria este pe gratis, sau plata acoperd doar
costurile operdrii vehiculului.”

Mai mult, chiar si in jurisdictii unde la acest moment inca nu existd legislatii separate
pentru covoiajare, sau acestea nu au intrat inca in vigoare, tribunalele competente au luat
pozitie pe subiect si au clarificat faptul ca aceasta activitate, de ridesharing (covoiajare),
este distinctd oricarui alt tip de transport.

Spre exemplu, in Belgia, Tribunalul Politiei din Bruxelles a decis in 4 mai 2015 ca
“Acest concept [de covoiagjare], care reiese dintr-un principiu colaborativ al auto-
organizdrii, se referd la doud criterii esentiale. Aceste doud criterii sunt, pe de o parte
cdldtoria impartitd, iar pe cealaltd parte absenta oricdrei remuneratii. Conducdtorul
auto nu trebuie sd obtind nici un profit, iar banii pe care ii primeste trebuie sd se
raporteze strict la costurile asociate caldtoriei.”

In Italia, Tribunalul din Milano, prin doui decizii din 25 mai si 2 iulie 2015 a decis ca
“Mijloacele de impadrtire ale transportului sunt complet legitime. Ne referim aici la



covoiajare [..] prin care cdldtoria este facutd in principal in interesul conducdtorului
auto de a ajunge la o anumita destinatie [..]”. Pe 5 iunie 2015, Autoritatea Italiana de
Transport a recomandat Guvernului Italian sd modifice legea pentru a autoriza in mod
clar “formele de transport care nu sunt remunerate §i care sunt efectuate pe baza
impartirii vehiculelor private intre doua sau mai multe persoane care se indreaptd
complet sau parfial in aceeasi direcfie si care, cu acest scop, impart costurile §i iau
legdtura prin intermediul serviciilor dedicate oferite de cdtre intermediari, inclusiv prin
folosirea uneltelor tehnologice.”

in Marea Britanie, covoiajarea nu este definita in mod specific in lege. Cu toate acestea,
practica ei este larg acceptatd, asa cum aratd Asociatia Asiguratorilor Britanici (AAB)
prin faptul ca asigurdrile nu sunt afectate de covoiajare: “Tofi asiguratorii membri ai
AAB s-au pus de acord cd asigurdrile auto nu vor fi afectate dacd pasagerii contribuie
cdtre acoperirea costurilor drumului (incluzdnd combustibil, deprecierea vehiculului si
costurile asociate operarii vehiculului), atdta timp cat covoiajarea are loc in vehicule cu
8 sau mai pufini pasageri. Acest acord nu se aplica dacd conducdtorii auto obtin profit
din covoiajare sau dacd acegstia au transportul de pasageri ca domeniu de activitate
profesionald.”

Mai mult, Comisia Europeand, in Comunicarea despre Economia Colaborativa, datata 2
iunie 2016, a oferit un ghid despre cum se aplica legislatia UE asupra modelelor de
afaceri colaborative. In acest document, UE mentioneazi beneficiile pe care serviciile
colaborative le pot aduce: “Pentru consumatori, economia colaborativd poate oferi
beneficii prin servicii noi, ofertd extinsd §i preuri mai mici.” In acelasi timp, Comisia a
exprimat si importanta unei distinctii clare intre modelele de afaceri bazate pe impartirea
costurilor si cele bazate pe remunerare, clarificind faptul ca utilizatorii de platforme de
impartire a costurilor nu sunt profesionisti si nu obtin profit.

Impactul social

Covoiajarea ajutd la reducerea aglomeratiei prin cresterea mediei ocupantilor unui
vehicul — acolo unde aceasta este folositd, media este de 2,8 oameni/masina fatd de
media europeani de 1,6 oameni/masina. In acelasi timp, covoiajarea reduce numarul de
masini de pe strada: 60% dintre respondentii unui sondaj, care au folosit covoiajarea in
calitate de conducatori auto, au folosit-o si in calitate de pasageri. Covoiajarea schimba



comportamentul de célatorie al oamenilor, acestia ldsdndu-si mai des masina acasa
pentru a calatori cu alti oameni.

De asemenea, avand pasageri la bord, conducatorii auto ce practicd covoiajarea sunt mai
atenti si mai alerti.

Impactul asupra mediului

Covoiajarea contribuie la un mediu mai curat. Un studiu din Franta a relevat ca, in ultimii
doi ani, aproximativ un milion de tone de emisii de CO, au fost evitate, ca urmare a
scaderii numarului de masini de pe sosele. In acelasi timp, echivalentul a 500 de mii de
tone de petrol au fost economisite.

Impactul financiar asupra bugetului de stat

Nu se aplica, intrucdt modificarea legislativi nu are impact asupra veniturilor si
cheltuielilor publice.
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