NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul actului normativ

Ordonanta de urgenta privind salarizarea personalului platit din fonduri publice

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

Descrierea situatiei actuale:

In prezent, salarizarea personalului platit din fonduri publice se face partial potrivit
prevederilor Legii-cadru nr. 284/2010 si in conformitate cu prevederile legilor speciale anuale de
aplicare a acesteia.

Din cauza constrangerilor financiare, salariile personalului bugetar nu au putut fi stabilite
conform prevederilor Legii-cadru nr. 284/2010, astfel incat s-au pastrat salariile avute anterior
intrdrii In vigoare a Legii-cadru, diminuate si majorate potrivit legii, mentindndu-se inechitatile si
dezechilibrele existente.

In aplicarea Legii-cadru nr. 284/2010, au aparut o serie de disfunctionalititi, cum ar fi:

* suprapunerea salariilor datoritd cresterii salariului de baza minim brut pe tard
garantat Tn plata, care a condus la suprapunerea primelor 24 de clase de salarizare
din Legea-cadru nr. 284/2010;

» niveluri diferite de salarizare pentru aceeasi functie, in cadrul aceleiasi institutii,
» egalizarea salariilor pentru persoane cu vechime in munca diferita;

» suprapunerea salariilor pentru angajatii care au studii diferite: studii superioare,
studii medii, studii generale;

» sporurile si indemnizatiile se acordd in continuare in cuantumul existent la nivelul
lunii decembrie 2009, diminuate si majorate potrivit legii.

Avand in vedere aspectele sus-mentionate, precum si multitudinea de solicitari din partea
reprezentantilor institutiilor si autoritatilor publice, a federatiilor sindicale, precum si din partea
persoanelor fizice, se impune adoptarea de urgentd a prezentului proiect de act normativ pentru a
elimina, ncepand cu 1 august 2016, inechitatile salariale mentionate.




1'. Proiectul de act normativ transpune legislatia comunitarid sau creeazi cadrul pentru
aplicarea directa a acesteia.

Nu este cazul.

2. Schimbari preconizate

La elaborarea Ordonantei de urgenta a Guvernului privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice, s-au avut in vedere urmatoarele:

realizarea unui act normativ mai simplificat si mai accesibil decat Legea-cadru nr.
284/2010;

eliminarea suprapunerilor salariale datorate cresterii salariului de baza minim brut
pe tara garantat in platd, care a condus la suprapunerea primelor 24 de clase de
salarizare din Legea-cadru nr.284/2010;

eliminarea nivelurilor diferite de salarizare pentru aceeasi functie, in cadrul aceleiasi
institutii;
eliminarea egalizarii salariilor pentru persoane cu vechime in munca diferita;

eliminarea suprapunerilor salariale pentru angajatii care au studii diferite (studii
superioare, studii medii, studii generale);

stabilirea si calcularea salariilor in baza unui singur act normativ, eliminandu-se
vidul legislativ, mai ales pentru personalul nou-incadrat;

salariile de baza vor fi stabilite ca valori nominale in lei, si se vor elimina
coeficientii de ierarhizare, clasele de salarizare si valoarea de referinta;

raportul intre salariul de bazd minim si cel maxim in sectorul bugetar va fi de 1 la
12, astfel ca cel mai mic salariu de baza este de 1.250 lei, pentru functii cu studii
medii §i generale, iar cel mai mare este de 15.000 lei pentru functia cu cea mai mare
responsabilitate in stat;

raportul intre partea variabila si salariul de baza va fi de 30% pe total ordonator
principal de credite; s-a eliminat conditia prevazuta prin Legea-cadru nr. 284/2010
ca partea variabila sa nu depaseascd 30% din salariul de baza pentru o persoana;

functiile sunt structurate in raport de nivelul studiilor: studii superioare, studii
superioare de scurtd duratd, studii postliceale, studii medii si studii medii si
generale;

salariile de baza pentru fiecare functie sunt stabilite, Tn raport de studii, grade/trepte
profesionale si gradatii;

promovarea 1n grade/trepte profesionale se face de reguld pe un post vacant, din 3 in
3 ani, sau conform unor reglementari din statutele proprii;

avansarea 1n gradatii se va face din 5 in 5 ani, cu exceptia primei gradatii care se
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acorda dupa 3 ani;

» reglementarea ocuparii prin transfer a unui post vacant sau temporar vacant si de
catre celelalte categorii de personal bugetar, nu numai de cétre functionarii publici,
asa cum prevede actualul sistem.

La aplicarea proiectului de ordonantd de urgenta s-au avut in vedere urmatoarele:

 efortul financiar brut necesar implementarii proiectului de ordonanta de urgenta este
de 2,344 mld. lei, iar impactul net este de 1,503 mld. lei;

» fincepand cu 1 august 2016, salariile de bazd/soldele functiilor de baza/salariile
functiilor de bazd/indemnizatiile de incadrare/ indemnizatiile lunare sunt cele
prevazute in anexele la proiectul de ordonanta de urgenta;

» cuantumul sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor si celorlalte elemente ale
sistemului de salarizare prevdzute in anexele la ordonanta de urgenta se determina
potrivit prevederilor din anexele la proiectul de ordonantd de urgenta; in situatia n
care salariile de baza/soldele functiilor de baza/salariile functiilor de
bazd/indemnizatiile de incadrare/ indemnizatiile lunare avute in luna iulie 2016 sunt
mai mari decat cele prevazute in anexele la ordonanta de urgentd, se pastreaza
salariile de bazd/soldele functiilor de baza/salariile functiilor de bazd/indemnizatiile
de incadrare, indemnizatiile lunare acordate pentru luna iulie 2016, precum si
cuantumul sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor si celorlalte elemente ale
sistemului de salarizare, in masura in care personalul isi desfasoara activitatea in
aceleasi conditii;

e pentru personalul nou-incadrat, pentru personalul numit/incadrat in aceeasi
institutie/autoritate publica pe functii de acelasi fel, inclusiv pentru personalul
promovat in functii sau In grade/trepte profesionale, salarizarea se face la nivelul de
salarizare pentru functia similara stabilit potrivit alin. (1) - (3) de la art. 35, in
masura in care personalul isi desfasoara activitatea in aceleasi conditii; pentru
personalul care isi pastreaza salariile detinute la luna iulie 2016, care avanseaza in
gradatia corespunzatoare transelor de vechime in munca, salarizarea se face la
nivelul de salarizare pentru functia similard, in madsura in care personalul isi
desfisoara activitatea in aceleasi conditii. In situatia in care la avansarea in gradatie
nu se regaseste o functie similard in plata, salariul de baza avut se majoreaza cu
procentul aferent gradatiei in care urmeaza a fi incadrat, dupd cum urmeaza:

- 7,5% pentru gradatia 1;
- 5% pentru gradatia 2;
- 5% pentru gradatia 3;
- 2,5% pentru gradatia 4;
- 2,5% pentru gradatia 5.

Mentinerea unor drepturi la nivelul lunii iulie 2016 pe durata aplicarii ordonantei de urgenta:

e pentru consilierii locali, respectiv consilierii judeteni, indemnizatiile de sedinta
prevazute la art. 34 alin. (2) din Legea nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali,
cu modificarile si completarile ulterioare, se pastreaza la nivelul acordat in luna iulie
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2016;

e suma lunard forfetara prevazuta la art. 38 alin. (1) din Legea nr. 96/2006 privind
Statutul deputatilor si senatorilor, acordatd deputatilor si senatorilor, se pastreaza la
nivelul acordat in luna 1ulie 2016;

» se suspenda temporar actualizarea in functie de majorarea salariilor a pensiilor de
serviciu ale functionarilor publici parlamentari reglementata de alin. (5) al art. 731
din Legea nr. 215/2015, ale membrilor Corpului diplomatic si consular al Romaniei
reglementata de alin. (5) al art. 6 din Legea nr. 216/2015, ale judecatorilor si
procurorilor reglementatda de alin. (5) al art. 85 din Legea nr. 303/2004, ale
militarilor, polifistilor si functionarilor publici cu statut special din sistemul
administratiei penitenciare reglementatd de art. 60 alin. (1) din Legea nr. 223/2015;

* indemnizatia pentru limitda de varstd pentru deputati si senatori, acordata potrivit art.
49 din Legea nr.96/2006 privind Statutul deputatilor si senatorilor, se va mentine la
nivelul lunii iulie 2016;

* deputatii si senatorii prezenti la lucrdrile Parlamentului, care nu au domiciliul in
municipiul Bucuresti sau in judetul Ilfov, vor primi o diurna de deplasare, pe zi, de
1% din indemnizatia lunara brutd prevazutd pentru deputati sau senatori, in locul
diurnei de deplasare de 2% prevazuta la art. 41 din Legea nr. 96/2006 privind
Statutul deputatilor si senatorilor, incepand cu luna august 2016;

» prevederile privind indemnizatiile care se acordd la pensionare, trecerea in
rezerva/retragere/deces se suspenda temporar pe durata aplicarii corectiilor,
incepand cu luna august 2016;

e pentru personalul militar, polifistii si functionarii publici cu statut special din
sistemul administratiei penitenciare, indemnizatiile, compensatiile, primele,
ajutoarele, platile compensatorii, despagubirile, compensatiile lunare pentru chirie si
alte drepturi acordate potrivit actelor normative in vigoare, care nu fac parte din
solda lunara bruta/salariul lunar brut, raman la nivelul lunii iulie 2016.

3. Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic
Cresterea puterii de cumparare si a consumului.

1' Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




2. Impact asupra mediului de afaceri
Nu este cazul.

3. Impact social

Atragerea personalului in sectorul bugetar si stoparea migratiei in straindtate a unor categorii de

personal bugetar.

4. Impact asupra mediului
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atat pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung
(pe 5 ani)

- in mii lei (RON) -

Indicatori Anul curent | Urmatorii patru ani Media
pe
patru
ani

1 2 3 4 5 7

1. Modificari ale
veniturilor bugetare, 1in | 841.000
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din
acesta:
1. impozit pe profit
il.  impozit pe venit
iii. TVA
b) bugete locale
1. impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:
1. contributii de
asigurari

2. Modificari ale

cheltuielilor bugetare, in | 2.344.000

plus, din care:

a) buget de stat, din

acesta:

1. cheltuieli de
personal




ii.  bunuri si servicii
1l.  asistenta sociala

b) bugete locale:
i.  cheltuieli de
personal

1.  bunuri si servicii
iii.  asistentd sociala
c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:
1. cheltuieli de
personal
ii.  bunuri si servicii

3. Impact financiar, | - 1.503.000
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale
4.  Propuneri  pentru
acoperirea cresterii

cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate
privind  fundamentarea
modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare

Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ,

Se abroga Legea-cadru nr. 284/2010 privind salarizarea unitara a personalului platit din fonduri
publice si toate actele normative referitoare la salarizarea personalului platit din fonduri publice
care contravin dispozitiilor proiectului de act normativ.

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementarii noilor dispozitii.

Hotarare a Guvernului care sa reglementeze diferentierea pe zone si localitdti, in vederea acordarii
indemnizatiei de izolare pentru persoanele care isi desfagoara activitatea in astfel de zone.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in materie cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




3. Masuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare
Nu este cazul.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si sau documente internationale din care decurg angajamente
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Prin Memorandumul nr. 253/13.01.2016 cu tema: ,,Constituirea unui grup de lucru care sa
elaboreze proiectul de lege privind salarizarea personalului platit din fonduri publice” a fost
constituit grupul de lucru interministerial, format din reprezentanti ai Ministerului Muncii, Familiei,
Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice, ai Ministerului Finantelor Publice, ai Ministerului
Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, ai Ministerului Economiei, Comertului si Relatiilor
cu Mediul de Afaceri, ai Ministerului Justitiei, precum si din reprezentanti ai Confederatiilor
Sindicale.

2. Prin Memorandumul nr. 253/13.01.2016 cu tema: ,Procedura si Calendarul consultarilor pe
legea privind salarizarea personalului platit din fonduri publice” au fost stabilite procedura de lucru
a grupului interministerial si calendarul consultarilor pentru perioada 14 ianuarie — 10 februarie
2016.

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Nu este cazul.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a modului
in care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul proiectului de act normativ

Au fost consultate toate organizatiile reprezentative la nivel national Tn cadrul Consiliului National
Tripartit actul normativ avand implicatii sociale si economice la nivel national

3. Consultarile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autorititi, in conditiile Hotararii
Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative.

Au fost consultate autoritatile administratiei publice locale

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotiararii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
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interministeriale permanente

Au fost consultate toate ministerele.

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul va fi avizat de Consiliul Legislativ.

6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ a fost elaborat cu aplicarea prevederilor Legii nr. 52/2003 privind

transparenta decizionald in administratia publica.

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de ciatre autorititile
administratiei publice centrale si/sau locale — infiintarea unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Alte informatii
Nu este cazul.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Ordonantd de urgentd a Guvernului privind

salarizarea personalului platit din fonduri publice.

Ministrul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice

Claudia-Ana COSTEA

AVIZAM FAVORABIL:

Viceprim-ministru , Ministrul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice

Vasile Sebastian DANCU

Viceprim- ministru, Ministrul Economiei, Comertului si Relatiilor cu Mediul de Afaceri

Costin Grigore BORC

Ministrul Finantelor Publice Ministrul Justitiei

Anca Dana DRAGU Raluca Alexandra PRUNA



