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RAPORT DE CONTROL
privind identificarea practicii administrative si judiciare in aplicarea
dispozitiilor art. 96 alin. (1) lit. f) din Legea nr. 254/2013 de ciitre Jjudecitorii
de supraveghere a privirii de libertate si instantele de judecati

CAPITOLUL I
Aspecte introductive

§1. Modalitatea de stabilire a controlului si a echipei de control,
obiectivele si termenele de efectuare

Prin Hotdrdrea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 902 din
15.09.2015 s-a dispus sesizarea Inspectiei Judiciare pentru efectuarea unui control
tematic cu privire la modul de aplicare a dispozitiilor art. 96 alin. (1) lit. f) din
Legea nr. 254/2013 de cétre judecatorii de supraveghere a privirii de libertate si
instantele de judecatd, eventualele probleme intdmpinate, precum si pentru
identificarea mésurilor care se impun a fi adoptate.

in consecinta, prin Ordinul din 29.09.2015 al Inspectorului sef al Inspectiei
Judiciare s-a dispus efectuarea unui control tematic avand ca obiectiv identificarea
practicii administrative si judiciare in aplicarea dispozitiilor art. 96 alin. (1) lit. f)
din Legea nr. 254/2013 de citre judecitorii de supraveghere a privirii de libertate
si instantele de judecats, in perioada 1 februarie 2014 la =i,

Prin acelasi ordin s-a stabilit ca verificérile s se realizeze prin solicitarea de
relatii de la Administratia Nationali a Penitenciarelor, locurile de detinere,
instantele de judecata s§i analiza acestora, urmind a se efectua verificiri
suplimentare directe numai in situatia in care se apreciazi ca astfel de verificari se
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Totodatd, prin acelasi ordin de serviciu a fost stabilita si echipa de control,
in urmatoarea componentd: inspector judiciar I. G. — coordonator de echipi,
inspector judiciar L. S. P., inspector judiciar M. A., inspector judiciar A.E.A.,
inspector judiciar V. S. si inspector judiciar M. P .

§2. Legislatia aplicabild in materia analizata

Codul penal
Din prisma normelor de drept penal material, institutia liberarii conditionate
este reglementata in cuprinsul articolelor 99 — 106.

Codul de proceduri penali

Potrivit art. 587 Cod procedura penala, liberarea conditionati se dispune, la
cererea sau la propunerea facutd potrivit dispozitiilor legii privind executarea
pedepselor, de catre judecétoria in a cdrei circumscriptie se afli locul de detinere.

Cénd instanta constati ca nu sunt indeplinite conditiile pentru acordarea
liberarii conditionate, prin hotiréarea de respingere fixeazi termenul dupa expirarea
céruia propunerea sau cererea va putea fi reinnoita.

Termenul nu poate fi mai mare de un an si curge de la riménerea definitiva a
hotararii.

Hotérarea judecitoriei poate fi atacatd cu contestatie la tribunalul in a cirei
circumscriptie se afld locul de detinere, in termen de 3 zile de la comunicare.

Contestatia formulata de procuror este suspensiva de executare.

O copie de pe hotdrdrea ramasd definitivd se comunicd serviciului de
probatiune competent, precum si unitdtii de polifie in a cirei circumscriptie
locuieste cel eliberat.

Legea nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si a mdsurilor privative
de libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal, cu
modificarile ulterioare, reglementeaza, in capitolul VIII, conditiile si procedura de
acordare a liberarii conditionate.

In vederea acordarii liberarii conditionate, art. 96 prevede conditiile pentru
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considerarea ca executirii a unei parfi din pedeapsa aplicati, pe baza muncii
prestate $i/sau a instruirii scolare si formarii profesionale, astfel:

Pedeapsa care este consideratd ca executatd pe baza muncii prestate sau a
instruirii  gcolare §i formarii profesionale, in vederea acordirii liberarii
conditionate, se calculeazd dupd cum urmeazi:

a) in cazul in care se presteazd o muncd remuneratd, se considera 5 zile
executate pentru 4 zile de munci;

b) in cazul in care se presteazd o0 muncd neremunerats, se considerd 4 zile
executate pentru 3 zile de munca;

c) in cazul in care munca este prestatd pe timpul noptii, se considera 3 zile
executate pentru doud nopti de munci;

d) in cazul participdrii la cursurile de scolarizare pentru formele de
invatdmént general obligatoriu, se considerd 30 de zile executate pentru absolvirea
unui an scolar;

e) in cazul participarii la cursurile de calificare ori recalificare profesionala,
se considera 20 de zile executate pentru absolvirea unui curs de calificare ori
recalificare profesionala;

P in cazul elabordrii de lucrdri stiintifice publicate sau inventii si inovatii
brevetate, se considerd 30 de zile executate, pentru fiecare lucrare stiintifici sau
inventie §i inovatie brevetate.

Astfel, potrivit dispozitiilor art. 96 alin. (1) lit. f) din Legea nr. 254/2013 cu
modificarile §i completdrile ulterioare, in cazul elaboririi de lucrdri stiinfifice
publicate sau invenfii i inovatii brevetate, se considerd 30 de zile executate din
pedeapsd, pentru fiecare lucrare stiintificd sau inventie si inovatie brevetate.

Potrivit alin. (2) al aceluiasi articol, reducerea fractiunii de pedeapsd care
este consideratd ca executatd pe baza muncii prestate sau a instruirii scolare si
SJormdrii profesionale nu poate fi revocatd.

Din perspectiva obiectivului prezentului raport de control, prezinti relevanta
si dispozitiile art. 9 din Legea nr. 254/2013, care reglementeazd activitatea
Judecatorului de supraveghere a privirii de libertate.

Astfel, potrivit acestui text de lege, judecétorul de supraveghere a privirii de
libertate supravegheazd si controleaza asigurarea legalititii in executarea
pedepselor si a masurilor privative de libertate, prin exercitarea atributiilor stabilite
prin prezenta lege.

Pe durata exercitarii atributiilor privind supravegherea executirii pedepselor
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$i a masurilor privative de libertate, judecatorii nu pot desfisura alte activitati la
instanta din cadrul careia au fost desemnati.

in concret, judecatorul de supraveghere a privarii de libertate exercita
urmatoarele atributii administrative si administrativ-jurisdictionale:

a) solufioneazd plangerile definugilor privind exercitarea drepturilor
prevézute de lege;

b) solutioneazd plangerile privind stabilirea §i schimbarea regimurilor de
executare a pedepselor si a masurilor educative privative de libertate;

c) solutioneazd plangerile detinutilor privind aplicarea sanctiunilor
disciplinare;

d) participi la procedura refuzului de hrana;

e} participd, in calitate de presedinte, la sedintele comisiei pentru liberare
conditionat;

f) exercitd orice alte atributii previzute de lege.

Atributiile administrativ-jurisdictfionale se exercitd in cadrul procedurilor
speciale previzute in prezenta lege si se finalizeazd printr-un act administrativ-
jurisdictional, denumit incheiere.

In exercitarea atributiilor sale, judecdtorul de supraveghere a privarii de
libertate poate audia orice persoand, poate solicita informatii ori inscrisuri de la
administratia locului de detinere, poate face verificiri la fata locului si are acces la
dosarul individual al detinutilor, la evidente si orice alte inscrisuri sau inregistriri
necesare pentru exercitarea atributiilor prevazute de lege.

incheierile judecatorului de supraveghere a privérii de libertate devenite
executorii, precum si dispozitiile scrise date administratiei locului de detinere in
procedura refuzului de hrana, potrivit legii, sunt obligatorii.

Administratia penitenciarului sau, dupa caz, a centrului de refinere si
arestare preventivd, centrului de arestare preventivi, centrului educativ si centrului
de detentie pune la dispozitia judecatorului un spatiu amenajat. Ministerul Justitiei
asigurd dotarea spatiului cu mijloacele materiale necesare desfisuririi in bune
condifii a activitatii acestuia.

Capitolul VIII din Legea nr. 254/2013 reglementeazi, de asemenea,
conditiile si procedura de acordare a liberarii conditionate (art. 95 — 97), dupa cum
urmeaza:

Potrivit art. 95, persoana condamnat poate fi liberatd conditionat inainte de
executarea in intregime a pedepsei privative de libertate, dacd indeplineste
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conditiile prevazute la art. 99 sau, dupa caz, la art. 100 din Codul penal.

Procedura de acordare a liberarii conditionate este reglementata in cuprinsul
art. 97, in sensul cd liberarea conditionaté se acordd potrivit procedurii prevazute in
Codul de procedurd penald, la cererea persoanei condamnate sau la propunerea
comisiei pentru liberare conditionata.

Comisia pentru liberare condifionatd este alcituitd din judecitorul de
supraveghere a privarii de libertate, care este si presedintele comisiei, directorul
penitenciarului, directorul adjunct pentru siguranta definerii si regim penitenciar,
directorul adjunct pentru educatie §i asistentd psihosociald si un consilier de
probatiune din cadrul serviciului de probatiune competent potrivit legii in
circumscriptia céruia se afld penitenciarul. Secretariatul comisiei se asigurid de
cétre seful serviciului evidenta din penitenciarul respectiv.

Comisia formuleazd propuneri de liberare conditionati a persoanei
condamnate, tindnd seama de:

a) fractiunea din pedeapsé efectiv executata §i de partea din durata pedepsei
care este consideratd ca executatd, conform art. 96;

b) regimul de executare a pedepsei privative de libertate in care este
repartizata;

¢) indeplinirea obligatiilor civile stabilite prin hotirarea de condamnare, in
afara de cazul cand dovedeste ca nu a avut nicio posibilitate si le indeplineasca;

d) conduita persoanei condamnate si eforturile acesteia pentru reintegrare
sociald, in special in cadrul muncii prestate, al activititilor educative, moral-
religioase, culturale, terapeutice, de consiliere psihologici si asistentd sociala, al
instruirii scolare si al formarii profesionale, precum si responsabilititile
incredintate, recompensele acordate si sanctiunile disciplinare aplicate;

e) antecedentele sale penale.

In activitatea sa, comisia tine cont si de rezultatele aplicarii instrumentelor-
standard de evaluare a activitétilor desfasurate de detinuti, aprobate prin decizie a
directorului general al Administratiei Nationale a Penitenciarelor.

Persoana condamnatd este adusid in fata comisiei pentru liberare
conditionatd, cu exceptia situatiilor in care prezintd afectiuni medicale confirmate
de medic, care nu permit prezentarea sa. in acest caz, persoana condamnati poate
depune inscrisuri.

Propunerea comisiei pentru liberare conditionatd este cuprinsd intr-un
proces-verbal motivat, care cuprinde pozifia membrilor comisiei fati de

e e e e 1 e o i i e 0 5
Numdr de fnregistrare in registrul de evidentd a prelucririlor de date cu caracter personal - 23261
Adresa: Bucuresti, B-dul Regina Elisabeta nr.40, Sector 5
Fax:021.322.62.96

Web: www.inspectiajudiciara.ro



wConsiliul Superior al Magistraturii
este garamul independentei justifiei”
(art. 133 alin. 1 din Constitufie,

republicatd)

Inspectia Judiciari
B T T ] T
propunerea de liberare.

La procesul-verbal de propunere a liberdrii condifionate se anexeazi, prin
grija consilierului de probatiune din cadrul serviciului de probatiune competent
potrivit legii in circumscriptia céruia se afla penitenciarul, recomandarile cu privire
la masurile de supraveghere si obligatiile prevazute la art. 101 din Codul penal care
pot fi aplicate de cétre instanja de judecatd, in cazul in care restul de pedeapsa
rdmas neexecutat la data liberdrii persoanei condamnate este de 2 ani sau mai
mare.

Dispozitiile alineatului precedent nu se aplicd persoanelor condamnate de
cetétenie striind, fata de care s-a dispus pedeapsa complementara previzuti la art.
66 alin. 1 lit. ¢) din Codul penal.

Persoana condamnatd poate prezenta, in fata comisiei pentru liberare
conditionata, dovezi ca si-a Indeplinit obligatiile civile stabilite prin hotrarea de
condamnare ori s-a aflat in imposibilitatea indeplinirii acestor obligatii.

Procesul-verbal reglementat anterior, impreuna cu documentele care atesta
mentiunile cuprinse in acesta, se inainteazé judecitoriei in a céirei circumscriptie se
afld penitenciarul, iar procesul-verbal se comunici de indatd persoanei
condamnate.

In cazul in care comisia pentru liberare conditionatd constatd ci persoana
condamnatd nu intruneste conditiile pentru a fi liberatd conditionat, in procesul-
verbal intocmit potrivit prevederilor anterioare fixeaza un termen pentru
reexaminarea situatiei acesteia, care nu poate fi mai mare de un an.

in cazul in care cererea de liberare conditionati este formulati inainte de
indeplinirea conditiei privind indeplinirea fractiunii prevazute de Codul penal, iar
perioada ramasé de executat pand la implinirea acestei fractiuni este mai mare de
un an, termenul stabilit de comisie va fi data implinirii fractiunii previzute de
Codul penal. In cazul in care perioada rimasi de executat pana la implinirea
acestei fractiuni este mai micd de un an, termenul fixat de comisie poate depasi
data implinirii fractiunii prevazute de Codul penal, dar nu poate fi mai mare de un
an. Totodatd, comisia comunica, de indata, procesul-verbal persoanei condamnate,
care are posibilitatea ca, in termen de 3 zile de la aducerea la cunostintd, sub
semnaturd, si se adreseze, cu cerere de liberare conditionatd, judecatoriei in
circumscriptia cireia se afld penitenciarul.

Metodologia de lucru a comisiei pentru liberare conditionata este stabilitd
prin regulamentul de aplicare a prezentei legi.
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In vederea solutiondrii cererii de liberare conditionatd a persoanei
condamnate sau a propunerii formulate de comisie, instanta poate consulta dosarul
individual al persoanei condamnate sau poate solicita copii ale actelor si
documentelor din acesta.

Regulamentul  privind  organizarea activitatii  judecdtorului  de
supraveghere a privirii de libertate aprobat de Plenul Consiliului Superior al
Magistraturii si publicat in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 77/31.01.2014
stabileste modul de organizare a activitatii judecatorului de supraveghere a privarii
de libertate, astfel cum este reglementatd de legea privind executarea pedepselor si
a masurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului
penal.

Potrivit dispozitiilor generale ale acestui regulament, judecitorul de
supraveghere a privérii de libertate, desemnat in conditiile legii, supravegheaza si
controleazé asigurarea legalitatii in executarea pedepselor si a masurilor privative
de libertate si respectarea drepturilor persoanelor condamnate previzute de Legea
nr. 254/2013.

Conform acestui regulament, judecatorul de supraveghere a privirii de
libertate are, in principal, urmatoarele atributii:

1. atributii cu caracter administrativ-jurisdictional:

a) solutioneazd in termenul previazut de lege plangerile detinutilor privind
exercitarea drepturilor prevazute de Legea nr. 254/2013;

b) solufioneazéd plangerile privind stabilirea si schimbarea regimurilor de
executare a pedepselor si a masurilor educative privative de libertate;

¢} solutioneazd plangerile detinutilor privind aplicarea sanctiunilor
disciplinare;

2. atributii cu caracter administrativ:

a) acorda audiente persoanelor private de libertate;

b) exercitd atributiile prevazute de lege referitoare la procedura refuzului de
hrana;

¢) participd, in calitate de presedinte, la sedinfele comisiei pentru liberare
conditionatd,

d) participd, in calitate de presedinte, la procedura de inlocuire a masurii
interndrii in centrul de detentie sau in centrul educativ cu masura educativid a
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e) participd, in calitate de presedinte, la procedura de acordare a liberrii din
centrul educativ sau de detentie;

f) participd, in calitate de presedinte, la procedura pentru continuarea
executdrii masurii educative privative de libertate in penitenciar;

g) acordd avizul pentru recoltarea probelor biologice, in vederea testarii
persoanei condamnate, in cazul in care existd indicii ci aceasta a consumat
substante stupefiante, alcool ori substante toxice sau a ingerat fard prescriptie
medicald medicamente de natura a crea tulburiri de comportament;

h) efectueaza controale la fata locului, in locurile de definere.

Decizia  Directorului  General al Administratiei Nationale a
Penitenciarelor nr. 619/14.10.2011 pentru aprobarea Instructiunilor privind
organizarea muncii persoanelor private de libertate aflate in unititile
subordonate Administratiei Nationale a Penitenciarelor, a fost emisa ,,in scopul
asigurdrii unui mod unitar de lucru in ceea ce priveste contractarea forfei de
muncd, selectionarea §i folosirea la activitdti lucrative a persoanelor private de
libertate §i acordarea drepturilor specifice”.

Sectiunea a 8-a din aceasta Decizie, in cuprinsul art. 63 — 85, reglementeazi
conditiile si procedura de acordare a zilelor considerate executate ca urmare a
elaborarii de lucrdri stiintifice publicate sau a inventiilor brevetate de citre
persoanele private de libertate.

Astfel, in art. 63 se aratd cd ,,persoanelor private de libertate, care au
publicat lucréri stiintifice sau care au elaborat inventii brevetate li se calculeazi
partea din pedeapsd executatd pe baza muncii prestate, in conditiile legii de
executare a pedepselor”.

Potrivit art. 64, intra In categoria lucrarilor stiintifice:

a) lucrdrile publicate in reviste stiintifice recunoscute, la data publicirii, de
Colegiul National al Cercetarii Stiintifice din Invatamantul Superior (CNCSIS);

b) lucrarile publicate la edituri recunoscute, la data publicarii, de Colegiul
National al Cercetirii Stiintifice din Invataméntul Superior (CNCSIS);

c) comunicérile stiinfifice susfinute la o conferintd nafionald sau
internationala si publicate in analele manifestarii stiintifice.

in cuprinsul art. 68 se arati ci ,procedura solutionarii cererilor vizand
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stabilirea programului de lucru in vederea realizérii lucrdrilor stiintifice sau a
inventiilor se face cu respectarea prevederilor legale in vigoare privind regimul
cererilor persoanelor private de libertate”.

Art. 69 alin. 1 din decizia prezentatd prevede ci, in vederea stabilirii
programului de lucru si tinerii evidentei timpului afectat realizirii unei lucriri
stiintifice, solicitantul are obligatia de a completa o cerere (conform anexei 22) si
de a o inainta, spre aprobare, directorului unitatii.

Alin. (2) al aceluiasi articol prevede ci, la cerere se anexeazi o recomandare
scrisd privind relevanta tematicii in domeniul ales, din partea unui profesor
universitar sau a unui conferentiar universitar din specialitatea in care urmeazi sa
fie elaboratd lucrarea.

Art. 70 = 73 din decizie reglementeaza modul de solutionare a unei astfel de
solicitdri, §i anume:

Persoana privatd de libertate care solicitd stabilirea programului de lucru in
vederea elabordrii unei lucrarii stiintifice semneaza angajamentul prin care ia la
cunostin{d si 1si asuma obligatiile care i revin in cazul aprobirii cererii (conform
anexei nr. 23).

Comisia de selectionare §i repartizare la muncd analizeazid cererea,
verificdnd dac# aceasta este completatd corespunzitor, precum si daci solicitantul
si-a asumat prin semnaturi angajamentul.

in urma analizei efectuate si tindnd cont de posibilitatea asigurarii
spatiului necesar activitatii de elaborare si a unor eventuale cerinte formulate
de catre persoana privatd de libertate, comisia inainteazi directorului unititii,
impreund cu cererea persoanei condamnate, o propunere motivata (anexa nr.
24) cu privire la acceptarea sau respingerea solicitarii.

In cazul propunerii de acceptare a cererii, comisia formuleaza recomandari
cu privire la programul de lucru si spatiile de desfasurare a activitii.

Rezolutia final3, de aprobare sau respingere a cererii, se aduce la cunostinta
persoanei private de libertate, iar cererea si documentele anexate se claseazi la
dosarul de cereri al acesteia.

in termen de 10 zile lucritoare de la data aprobdrii cererii, coordonatorul
sectorului Educatie si Asistentd Psihosocialad propune spre aprobare directorului
unitafii programul de lucru si locatia destinata activititii de elaborare.

Potrivit art. 74 alin. (1), tinerea evidentei timpului afectat elaboririi lucrarii
se face pe baza tabelului nominal de scoatere la muncd, completat zilnic de
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educatorul desemnat de coordonatorul sectorului Educatie si  Asistentd
Psihosociala.

Art. 77 din decizie reglementeaza procedura de urmat dupd elaborarea si
publicarea lucrarii, si anume:

Dupi publicarea lucrarii, persoana privata de libertate se adreseazi cu cerere
conducerii locului de detentie in vederea acordarii zilelor castig.

La cererea depusd, persoana privata de libertate anexeaza lucrarea stiintifica
publicata, in original.

Competenta analizérii §i solutiondrii cererii apartine comisiei de propuneri
pentru liberare conditionata, care poate dispune, dupi caz:

a) admiterea cererii i acordarea zilelor castig;

b) respingerea cererii, daca in cauza nu sunt intrunite conditiile previzute de
Legea de executare a pedepselor privative de libertate si prezentele instructiuni.

Solutia comisiei, consemnata intr-un proces-verbal motivat, se comunica in
scris persoanei private de libertate si compartimentelor interesate din cadrul
unitétii. Copia procesului verbal de admitere sau respingere a cererii se claseazi la
documentarul penal al persoanei private de libertate.

in cazul admiterii cererii, serviciul/biroul evidentd si organizarea muncii
calculeazd, pe baza tabelelor nominale de scoatere la munca, zilele considerate
executate ca urmare a elaborarii lucrérii stiintifice publicate si le inscrie in fisa de
evidenta a zilelor muncite §i a termenului de propuneri pentru liberare conditionati
si in aplicatia informatizatd PMS web.

in continuare, art. 78 prevede ca persoanele private de libertate ale céror
activitdfi de elaborare s-au concretizat in publicarea lucririlor la edituri sau
reviste, altele decdt cele recunoscute de Colegiul National al Cercetarii
Stiintifice din Invatamantul Superior, pot fi stimulate prin acordarea uneia din
recompensele previzute de Legea de executare a pedepselor privative de
libertate.

. 10
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Practica judecitorului delegat in aplicarea art. 96 alin. (1) lit. f) din
Legea nr. 254/2013

A) Date statistice.

Potrivit datelor comunicate de cédtre Administratia Nationald a
Penitenciarelor, reiese ca perioada 1 februarie 2014 la zi, la nivel national, un
numar de 151 de persoane private de libertate au formulat cereri in vederea
elaborarii unor lucréri stiintifice, fiind intocmite, in total, 327 asemenea lucrdri.

Cel mai mare numdr de persoane private de libertate care au formulat cereri
de acest tip, respectiv 53, provin din Penitenciarul Rahova (23) si Penitenciarul
Jilava (30), ambele situate in raza teritoriala a Curfii de Apel Bucuresti, acestea
intocmind, in total, un numdr de 142 de lucrdri, apreciate ca avand caracter
stiintific, 30 de condamnati elabordnd mai multe asemenea lucriri.

S-a mai constatat totodatd ca, un numdr mare de persoane private de
libertate, au formulat cereri de acest tip §i la Penitenciarul Poarta Albd (aflat in
raza Curtii de Apel Constanta) si Penitenciarul Gdiiesti (Curtea de Apel Ploiesti)
respectiv cdte 16, precum si 11 persoane la Penitenciarul Drobeta Turnu Severin
(Curtea de Apel Craiova).

La polul opus se situeazi penitenciare, unde un numdr mic de condamnati
au formulat astfel de cereri, exemplificand aici: Penitenciarul Giurgiu (din raza
Curtii de Apel Bucuresti) cu o persoand, Penitenciarul Vaslui (din raza Curtii de
Apel lasi) si Penitenciarul Oradea (din raza Curtii de Apel Oradea), cu cdte doud
persoane si respectiv, Penitenciarul Bacdu (din raza Curtii de Apel Baciu) si
Penitenciarul Colibagi (din raza Curtii de Apel Pitesti), cu cdte trei persoane.

Totodatd, in cadrul penitenciarelor din raza Curtii de Apel Tdrgu Mures
(Penitenciarul Targu Mures si Penitenciarul Miercurea Ciuc) si Curtii de Apel
Suceava (Penitenciarul Botosani), nu au existat persoane private de libertate, care
sa formuleze cereri pentru elaborarea unor lucréri stiintifice.

Cu privire la numdrul lucrdrilor elaborate de cétre persoanele private de
libertate, s-a constatat ci 74 dintre acestea au elaborat céte o singura lucrare, iar 77,
doud sau mai multe, sens in care exemplificdm: . = 11 lucrari, si .
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— cate 8 lucréri, M. D. M.— 7 lucriéri etc.

Toate aceste constatdri au la bazd aspecte care se regdsesc dezvoltate pe
larg in Anexa I, cuprinzdnd rezultatul verificarilor efectuate la penitenciarele din
cadrul fiecdrei curfi de apel in parte, precum §i in Anexa 2, reprezentdnd tabelul
centralizat privind persoanele private de libertate care au beneficiat de dispozitiile
art. 96 alin. (1) litf) din Legea nr. 254/201 3.

B) Apecte procedurale. Analiza dispozitiilor art. 96 alin. (1) lit.f) din
Legea nr. 254/2013 in cadrul procesului verbal intocmit de comisie.

Conform relatiilor transmise de Administraia Nationald a Penitenciarelor,
cu privire la modalitatea practica in care se procedeazi, din momentu! in care
persoana privata de libertate formuleaza o cerere in vederea elaborarii unei lucrari
stiintifice si pAnd la momentul in care, comisia pentru liberare conditionat3, din
cadrul penitenciarului, analizeaza indeplinirea dispozitiilor art. 96 alin. (1) lit. )
din Legea nr. 254/2013 si formuleaza propuneri, se desprinde concluzia ca aceasta
se realizeazd cu respectarea prevederilor Deciziei Directorului General al
Administratiei Nationale a Penitenciarelor nr. 619/2011, pentru aprobarea
Instructiunilor privind organizarea muncii persoanelor private de libertate, aflate in
unitafile subordonate Administratiei Nationale a Penitenciarelor.

Procedura in vederea elabordrii unei lucrdri stiintifice parcurge mai multe
etape, dupda cum urmeazd:

- persoana privatd de libertate solicitd printr-o cerere, elaborarea unei
lucrari gtiintifice si stabilirea programului de lucru:

Aceste cereri sunt tipizate, iar distribuirea formularelor se face prin grija
sefului sectiei de detinere sau a persoanei desemnate.

in cuprinsul cererii se indica titlul lucrarii stiintifice (sau titlul provizoriu),
domeniul si termenul estimat de finalizare al lucrdrii. La cerere, se anexeazi o
recomandare scrisd privind relevanta tematicii in domeniul ales, din partea unui
profesor universitar sau a unui conferentiar universitar, din specialitatea in care
urmeaza sa fie elaborata lucrarea.

De asemenea, solicitantul semneaza un angajament, asumandu-si anumite
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obligatii in cazul aprobarii cererii pentru elaborarea lucririi stiintifice, in care este
prevazut si faptul c&, in conditiile in care, dupa publicarea lucrarii si ca urmare a
rezultatului evaludrii de catre comisiile de specialitate, se dovedeste ca a incilcat
normele de buna-conduita ale cercetarii — dezvoltirii, comitdnd una din abaterile:
frauda in stiint, confectionarea de date, falsificare, plagiat sau s-a aflat in situatia
conflictului de interese, drepturile acordate ca urmare a activititii de cercetare vor
fi anulate, iar raspunderea, inclusiv cea penals, 1i revine.

Prevederile legale in materie nu obligd administratia penitenciarului sa
verifice deprinderile profesionale ale solicitantului, ci doar existenta recomandarii
scrise din partea unui profesor universitar sau a unui conferentiar universitar,
privind relevanta tematicii in domeniul ales. De asemenea, penitenciarului nu-i este
impusi obligatia de a asigura accesul la bibliografia de specialitate, baza materiala
sau alte materiale utile in elaborarea unei lucrari stiintifice, insa persoana privata
de libertate are acces la biblioteca penitenciarului.

Totodatd, administratia penitenciarului asigurd spatiul necesar elaboririi
lucrarii.

De reguid, aceastd procedura este respectatd in toate penitenciarele, insd au
Jost constatate si cazuri in care cererea pentru elaborarea unei lucrdri stiinfifice
a fost formulatd ulterior publicdrii lucrdrii, sens in care exemplificim situatia
identificata la Penitenciarului Colibagi, unde condamnatul ., a formulat
cererea la data de 17.03.2015, dar articolul elaborat, fusese deja publicat, in luna
decembrie 2014, cu aproximativ 3 luni inainte, respectiv situatia identificati la
Penitenciarul Focsani, unde condamnatul ., a formulat mai multe cereri la
data de 01.07.2015, anexénd lucrari publicate anterior.

Din verificarile efectuate a rezultat ci in general, cererile formulate de
persoanele private de libertate sunt aprobate, dar s-a constatat si ¢ atunci cand
unele cerinfe expuse in procedura anterior mentionati (lipsa recomandérii unui
profesor universitar ori solicitarea unui interval de timp prea scurt pentru
elaborarea unei lucréri) nu au fost indeplinite, asemenea cereri au fost respinse.

Cu titlu de exemplu, pot fi mentionate urmatoarele situatii: cea constatati la
Penitenciarul Bistrita, in cazul unei persoane private de libertate care a prezentat o
recomandare din partea unui lector universitar, nu a unui conferentiar/profesor
universitar, respectiv cea identificati la Penitenciarul Codlea, unde o cerere a unei
persoane private de libertate a fost respinsa cu motivarea ca termenul de finalizare
a lucrdrii este prea scurt, urmarindu-se doar obtinerea beneficiilor previzute de
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- cererea este analizatd de cdtre comisia de selectionare §i repartizare la
muncd, care verificd daci aceasta este completatd corespunzitor, daci este insotitd
de documentele necesare, precum si dacd solicitantul si-a asumat prin semnatura,
angajamentul prin care ia la cunostinta si isi asuma obligatiile ce 1i revin in cazul
aprobidrii cererii.

in urma analizei efectuate si tinand cont de posibilitatea asigurarii spatiului
necesar activititii de elaborare si a unor eventuale cerinte suplimentare formulate
de persoana privatd de libertate, comisia inainteazi directorului locului de detentie
impreund cu cererea persoanei condamnate, o propunere motivatd, cu privire la
acceptarea sau respingerea solicitarii.

in cazul propunerii de acceptare a cererii, comisia face recomandiri cu
privire la programul de lucru si spatiile de desfasurare a activitdtii, stabilind de
reguld un program de lucru, de luni pana vineri, pe intervale orare (09.00 — 12.00),
intr-un loc determinat (biblioteca clubului).

Cu toate acestea au fost identificate situafii in care timpul de lucru aprobat a
fost de 1-2 ore pe zi.

- tinerea evidentei timpului afectat elabordrii lucrdrii se face pe baza
tabelului nominal de prezentd, completat de educatorul desemnat de
coordonatorul sectorului educatie §i asistentd psihosociald:

Nu sunt stabilite responsabilititi in sarcina cadrelor penitenciarului, privind
verificarea modului in care, in mod concret, persoanele private de libertate
procedeazi la elaborarea lucrérilor stiintifice;

- dupd elaborarea lucrdrii, persoana privatd de libertate formuleazd o cerere
pentru predarea acesteia in vederea publicdrii:

Transmiterea manuscrisului citre editurd se realizeaza de catre persoana
privata de libertate, prin intermediul membrilor familiei sau al apartinatorilor, cu
ocazia vizitelor primite de la acestia sau in mod direct, prin intermediul postei,
neexistind o prevedere legald care sd reglementeze modul de predare a
manuscrisului citre editura;

- dupd publicarea lucrarii, persoana privatd de libertate se adreseazd cu o
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noud cerere, conducerii locului de detentie in vederea acorddrii zilelor cdstig:

La cererea depusa, persoana privaté de libertate anexeaza lucrarea stiintifica
publicata, in original, care raméane in custodia penitenciarului.

Competenta analizdrii si solutionarii cererii apartine comisiei de propuneri
pentru liberare conditionatd, care poate dispune, dupa caz:

a) admiterea cererii §i acordarea zilelor castig, acest lucru fiind conditionat
doar de cerinta ca lucrarea stiintifici si fie publicatd de o editurd sau revista
recunoscuti de citre Colegiul National al Cercetarii Stiintifice din invatimantul
Superior (CNCSIS);

b) respingerea cererii, dac in cauzé nu sunt intrunite conditiile prevazute de
legea de executare a pedepselor privative de libertate §i instructiuni.

Solutia comisiei, consemnati intr-un proces-verbal motivat, se comunici in
scris persoanei private de libertate si compartimentelor interesate din cadrul
penitenciarului. Copia procesului verbal de admitere sau respingere a cererii se
claseazi la documentarul penal al persoanei private de libertate.

In cazul admiterii cererii, serviciul/biroul evidentd si organizarea muncii
inscrie zilele considerate ca executate, ca urmare a elaborarii de lucréri stiintifice,
in fisa de evidentd a zilelor muncite si a termenului de propuneri pentru liberare
conditionata si in aplicatia informatizata PMSWeb.

Aprecierea caracterului stiintific nu se realizeazd de cétre penitenciare, ci
este conditionatd doar de faptul cd editura sau revista, sunt recunoscute, la randul
lor, de catre Colegiul National al Cercetdrii Stiintifice din Invatimantul Superior
(CNCSIS), respectiv Consiliului National al Cercetarii Stiintifice (CNCS), in
scopul publicérii de lucriri stiintifice.

O situatie particulard a fost identificatd in cadrul Penitenciarului Codlea,
unde acordarea zilelor castig pentru elaborarea unei lucréri stiintifice nu se face de
citre comisia de propuneri pentru liberare condifionatd, ci de citre comisia de
selectionare si repartizare in munca din cadrul penitenciarului, din care nu
face parte judecatorul de supraveghere.

Sub acest aspect, la data de 05.08.2014, comisia de liberare conditionata din
cadrul penitenciarului a incheiat un procesul verbal, prin care a hotiriat ca
acordarea zilelor cdstig si fie analizatd de catre comisia de selectionare si
repartizare in muncd. In continutul acestui proces verbal, judecitorul de
supraveghere a privarii de libertate a apreciat cad acordarea zilelor considerate
executate nu este de competenta comisiei pentru liberare condifionatd, aceasta
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avand atributiile previzute de art. 97 din Legea nr. 254/2013.

Pe de alti parte, in calitate de judecator de supraveghere, s-a apreciat ca nu
se poate pronunta asupra acestui aspect, intrucét detinutii au posibilitatea legala de
a se adresa judecitorului de supraveghere, daca sunt nemultumiti de acordarea
unor drepturi previzute de lege, astfel ca nu ar mai putea soluiona plangerile cu
acest obiect.

In acest sens, in cadrul Penitenciarului Codlea persoana nemul{umita de
solutia comisiei de selectionare si repartizare in munca se adreseazi judecétorului
de supraveghere, care se pronuntd asupra plangerii prin incheiere (de exemplu,
incheierea nr. ... din 29 ianuarie 2015; incheierea nr. ... din 29 decembrie 2014;
incheierea nr. ... din 29 decembrie 2014; incheierea nr. ... din 8 august 2014).

In situatia in care comisia de liberare conditionata (din care face parte si
judecidtorul de supraveghere), avizeaza negativ cererea persoanei private de
libertate de acordare a zilelor castig, legislatia actuald nu prevede procedura care
trebuie urmati de citre detinutul nemultumit de solutia data, fiind identificat un caz
in care detinutul s-a adresat direct instantei de judecatd, insd cererea acestuia a fost
respinsi ca inadmisibild, cu motivarea c3, o asemenea cerere nu putea fi primité la
acel moment, putdnd fi analizatd impreund cu celelalte conditii cerute de lege
pentru acordarea liberarii conditionate si doar in situatia formuldrii unei propuneri
sau cereri in acest sens.

Totodatd in cadrul Penitenciarului Codlea au fost identificate urmétoarele
situatii, referitoare la practica judecatorului de supraveghere:

- condamnatul , nemulfumit fiind de numarul de zile castig acordate de
comisie pentru elaborarea unei lucrari a formulat plingere la judecétorul de
supraveghere, care prin incheiere a hotdrit acordarea unui numir de 45,58 zile,
aferente celor 91,15 zile lucrate conform pontajului;

- prin procesul verbal din 12.01.2015 s-a respins cererea unui condamnat de
acordare a zilelor castig pentru elaborarea unei lucrari stiintifice, cu motivarea ca
,in fata comisiei detinutul . nu a ficut dovada cd are cunostin{da despre
continutul, structura lucrarii”.

Acesta a formulat plangere, iar prin incheiere, judecitorul de supraveghere a
admis plangerea condamnatului §i a acordat zilele céstig pentru elaborarea si
publicarea lucrdrii vizate.

in motivarea acestei incheieri s-a refinut ca din procesul verbal al comisiei
nu rezultd modul in care petentul a fost examinat, cu atdt mai mult cu cét nu exista
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nicio dispozitie legala referitoare la metodologia ce trebuie respectata, cu ocazia
examindrii $1 competentele ce trebuie indeplinite de comisia de examinare;

- prin procesul verbal din 04.12.2015 s-a admis cererea aceluiasi condamnat
O. C. si s-au acordat 30 de zile castig pentru elaborarea unei alte lucrari.

Impotriva acestui proces verbal condamnatul a formulat plangere, ce a fost
admisd prin incheierea judecitorului de supraveghere, constatindu-se c¢d acesta
beneficiazi de 99,96 zile castigate pe baza muncii prestate, ca urmare a elaborarii
lucrarii inceputa in luna decembrie 2012 si finalizata in luna noiembrie 2014.

In motivare s-a retinut ¢ desi la intrarea in vigoare a Legii nr. 254/2013,
legiuitorul a schimbat metoda de cuantificare a zilelor céstigate pentru lucrari
publicate, stabilind ca aceastd cuantificare nu mai este facutd prin raportare la
numirul de zile muncite, administratia penitenciarului a continuat si cuantifice
activitatea petentului, ca si la data aprobarii lucrarii, conform pontajului intocmit,
petentul acumuldnd un numér de 199,91 zile lucrate, pe baza cdrora i s-a calculat
un cdstig de 99,96 zile, astfel cum rezultd fard echivoc din adresa depusd de
administratie. In aceste conditii, cat timp activitatea petentului a fost cuantificata
prin raportare la zile muncite in penitenciar, nu se poate reduce numarul zilelor
cistigate, deoarece s-ar anula un drept deja castigat, neputindu-se imputa
petentului ci administratia i-a cerut in continuare si munceascd numarul de ore pe
zi aprobate potrivit legii in vigoare la data inceperii lucrérii, in baza acestor zile
lucrate, fiind calculate numarul de zile castigate si nu potrivit noilor dispozitii
legale;

- la data de 02.12.2014 condamnatul . a formulat o cerere prin care a
solicitat elaborarea unei noi lucrari stiintifice.

Administratia penitenciarului nu a aprobat cererea petentului, cu motivarea
ca termenul de finalizare al lucrérii - 20.12.2014 - este prea scurt, astfel ca existd o
intentie vadita de a beneficia de prevederile legii, intrucét in luna decembrie, acesta
a publicat doud lucréri intr-un termen foarte scurt.

Condamnatul a formulat plangere impotriva acestui refuz, iar prin incheiere
judecitorul de supraveghere din cadrul penitenciarului a respins plangerea ca
nefondata.

Impotriva acestei hotarari, condamnatul a formulat contestatie la instanta de
judecata.

Judecitoria B., prin sentinta penala nr. ... din 26.02.2015 a admis contestatia
condamnatului O. C., astfel ca ulterior, prin procesul verbal din 16.01.2015 s-au
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acordat 30 de zile castig pentru elaborarea lucrérii, avindu-se in vedere tocmai
aceastd hotdrare judecidtoreascd, prin care instanta a obligat penitenciarul sa
permitd condamnatului si elaboreze lucrarea sus-mentionati,

- la data de 10.07.2014 condamnatul . a mai formulat o cerere cétre
administratia penitenciarului, prin care solicita sa-i fie aprobat ca in timpui liber pe
care il are la dispozitie, in afara celor 8 ore de munca pe care le presteazi zilnic, sa
scrie articole cu caracter stiintific, cerere pe care comisia de muncé a respins-o,
deoarece acesta se afla deja in programul de elaborare al unei alte lucriri stiintifice.

Condamnatul a formulat plangere impotriva acestui refuz, ce a fost respinsa
ca nefondata de citre judecitorul de supraveghere, retindndu-se cé potrivit art. 59
alin. 1 din Legea nr. 275/2006, durata muncii prestate de persoanele condamnate
este de 8 ore pe zi si nu mai mult de 40 de ore siaptamanal, dispozitie preluata de
art. 86 din Legea nr. 254/2013, ce face trimitere la legislatia muncii. Pe de altd
parte, cum se mentioneazi si in adresa penitenciarului, petentul poate publica
articole intr-o publicatie recunoscutd de CNCSIS fard aprobarea conducerii
penitenciarului, neexistdnd vreo dispozitie legald ce-i interzice si scrie si sa
publice articole cu caracter stiintific in timpul s@u liber, cum mentioneazi chiar
petentul in cererea sa. S-a mai retinut ¢ petentul nu a prezentat rezultatele concrete
ale activitatii de elaborare a lucrdrii deja aprobate, astfel ca, in conditiile in care
aceastd primd lucrare nu a fost finalizatd, nu existd nici un temei legal pentru
aprobarea de catre administratie a unor lucréri, de aceeasi natura sau asemanatoare
cu cea aprobatd, dar nefinalizata.

O alta situatie a fost identificatd la Penitenciarul Bacau, unde s-a constatat
ca, numarul de zile considerate ca executate din pedeapsa, se acorda proportional
cu numirul de autori, respectiv volumul de muncd prestat la elaborarea lucrarii
stiintifice, intrucét se poate deduce cé persona condamnata a realizat doar o parte a
lucririi (de exemplu, cazul condamnatei ., cireia i s-au acordat 7,50 zile,
aceasta elaborand lucrarea alaturi de alti 3 autori).

- comisia pentru liberare conditionatd din cadrul penitenciarelor infocmegte
un proces verbal prin care formuleazd propuneri privind liberarea conditionatd a
condamnatilor.

Din verificdrile efectuate s-a constatat ca in aproape toate situatiile, in
procesul verbal intocmit, nu se face nicio precizare cu privire la procedura
prealabila elaboririi lucrérilor stiintifice si nu se indicé actul prin care s-au acordat
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zile castig, ca urmare a publicirii acestora.

De reguld, intocmirea proceselor verbale se realizeazi prin redactare, pe
formular tipizat §i este sumars, fard a cuprinde nici un fel de date referitoare la
lucrarea stiinfifich redactata sau fara a explicita numarul de zile céstig rezultate
expres ca urmare a acesteia, ci doar numarul total de zile castigate, ca urmare a
muncii prestate, in general.

O situafie particulard a fost intalnitd fn cadrul Penitenciarului Focsani,
unde analizand cererea formulati de un condamnat pentru aprobarea zilelor castig,
comisia, a constatat cd nu sunt respectate conditiile de formi previzute de Decizia
nr. 619/2011 a Directorului General al Administratiei Nationale a Penitenciarelor,
pentru aprobarea Instructiunilor privind organizarea muncii persoanelor private de
libertate aflate in unittile subordonate Administratiei Nationale a Penitenciarelor,
motiv pentru care a respins cererea.

Ulterior, persoana privata de libertate s-a adresat instantei, iar Tribunalul V.
a admis cererea condamnatului, dispunand liberarea conditionati a acestuia, aspect
cu privire la care inspectorii judiciari au propus, prin referatul din 19.11.2015,
sesizarea din oficiu a Inspectiei Judiciare pentru efectuarea de verificiri
prealabile cu privire la posibila savirsire de cdtre judecatorul de la instanta de
control judiciar a abaterii disciplinare previzute de art. 99 lit. t) din Legea nr.
303/2004 privind statutul judecdtorilor si procurorilor.

Prin urmare, din verificarile efectuate s-a constatat ca in cadrul procedurii de
acordare a liberdrii condifionate prevazuta de Legea nr. 254/2013 sunt parcurse
doud etape, de regula in fata aceleasi comisii, din care una vizeazi acordarea
zilelor castig, iar alta propunerea de liberare conditionata propriu-zisi.

CAPITOLUL HI
Practica instantelor de judecati. Analiza cererilor de liberare conditionatii de
citre instan{a competenti, din perspectiva dispozitiilor
art. 96 alin. (1) lit. f) din Legea nr. 254/2013
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Art, 96 alin. (1) lit. f) face parte din Capitolul VIII al Legii nr. 254/2013,
consacrat institufiei liberarii conditionate, in cuprinsul ciruia se reglementeaza
conditiile §i procedura de acordare a liberarii conditionate, mentionind modul de
calcul al partii din durata pedepsei considerati ca executatd in cazul elaboririi de
lucrarii stiintifice publicate, avind ca efect acordarea unui numir de 30 de zile
inchisoare executate pentru fiecare lucrare stiintifica publicata.

Procedura liberdrii conditionate are caracter jurisdictional, deoarece se
dispune de instanta de judecata dupa o sedinta publica si contradictorie.

Liberarea conditionatd se poate dispune la propunerea comisiei pentru
liberarea conditionatd, comisie constituita in penitenciar potrivit Legii nr. 254/2013
privind executarea sanctionilor privative de libertate sau, in cazul in care aceasti
comisie apreciazi ca nu sunt indeplinite conditiile previzute de lege pentru a se
dispune liberarea conditionata, /a cererea condamnatului.

Potrivit art. 97 din Legea nr. 254/2013, propunerea comisiei pentru liberare
conditionaté este consemnatd intr-un proces-verbal motivat, care cuprinde pozitia
membrilor comisiei fatd de propunerea de liberare.

Procesul-verbal, impreund cu documentele care atesta mentiunile cuprinse in
acesta, se inainteaza judecitoriei 1n a cédrei circumscriptie se afla penitenciarul, iar
procesul-verbal se comunica de indaté persoanei condamnate.

in cazul in care comisia pentru liberare conditionatd constatd ci persoana
condamnatd nu intruneste conditiile pentru a fi liberata conditionat, in procesul-
verbal intocmit potrivit prevederilor anterioare fixeazi un termen pentru
reexaminarea situatiei acesteia, care nu poate fi mai mare de un an.

Din analiza hotararilor pronuntate in dosarele avand ca obiect cereri de
liberare conditionatd, se poate constata cd, in general, instantele de judecati se
rezuma la verificarea indeplinirii conditiilor privind executarea fractiei de
pedeapsd prevazuta de lege si cele privind conduita condamnatului pe timpul
executdrii pedepsei.

in analiza fractiei de pedeapsa executatd, cu referire la partea din durata
pedepsei ce poate fi considerata, potrivit legii, ca executatd pe baza muncii
prestate, instantele se limiteaza la a constata doar numaérul de zile cdstigate ca
urmare a muncii prestate sau a instruirii scolare si formarii profesionale, fard a
se face vreo distinctie cu privire la modalitatea in care au fost castigate aceste
zile, respectiv, fie prin munca fizica, fie ca urmare a elaborarii unor lucréri
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stiintifice.

Cu alte cuvinte, analiza instantelor de judecaté este sumard, rezumandu-
se la preluarea cifrelor din procesele-verbale intocmite de comisia pentru
liberare conditionatd privind numarul zilelor de inchisoare executate efectiv si
respectiv, numarul zilelor considerate ca executate pe baza muncii prestate sau a
instruirii scolare si formarii profesionale.

Cu titlu de exceptie, au fost identificate si situatii in care instantele de
Jjudecatd au mentionat in cuprinsul hotararii de liberare conditionatd modalitatea
concretd in care persoanele private de libertate au obtinut zilele castig ca urmare
a elaborérii unor lucréri stiintifice.

in practica acestor instanie s-a constatat c¢i, in considerentele hotdrarilor
pronuntate, fie se indicd lucrarea stiintifica elaborati si zilele considerate executate
ca urmare a redactdrii acesteia, fie doar se face referire la faptul ci a fost elaborati
o lucrare stiintifica, fara a fi mentionate insi alte date.

Se impun a fi ficute unele preciziri cu privire la aspectele ce tin de
competenta §i procedura de acordare a zilelor cdgstig de citre instantele de

Judecatd, din verificari rezultand practici diferite.

Procedura de acordare a zilelor castig este reglementati in Decizia
Directorului  General al Administratiei  Nationale a Penitenciarelor nr-.
619/14.10.2011 pentru aprobarea Instructiunilor privind organizarea muncii
persoanelor private de libertate aflate in unitdtile subordonate Administratiei
Nationale a Penitenciarelor, a fost emisi ,,in scopul asigurdrii unui mod unitar de
lucru in ceea ce priveste contractarea fortei de muncd, selectionarea si folosirea la
activitdfi lucrative a persoanelor private de libertate §i acordarea drepturilor
specifice”.

in concret, art. 77 din decizie reglementeazd procedura de urmat dupi
elaborarea §i publicarea lucrdrii, prevdzandu-se in mod expres competenta
analizdrii si solutiondrii cererii, care a fost atribuitd tn mod exclusiv comisiei de
propuneri pentru liberare conditionata din cadrul fiecarui loc de detinere.

Totodatd, potrivit art. 96 alin. (2) din Legea nr. 254/2013, reducerea
SJractiunii de pedeapsd care este consideratd ca executatd pe baza muncii prestate
sau a instruirii gcolare §i formdrii profesionale nu poate fi revocatd.

Prin urmare, analizand dispozitiile legale anterior prezentate, se constati ca
legiuitorul nu i-a consacrat instanfei de judecatd vreo competentd in analiza
modului de obfinere a zilelor cdstig ca urmare a elabordrii lucrdrilor stiinfifice
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in condifiile art. 96 alin. (1) lit. f) din Legea nr. 254/2013.

Cu toate acestea, s-a constatat ca au existat situatii in care instanta a fost
investitd cu cereri formulate de citre persoanele private de libertate prin care
solicitau acordarea zilelor céstig ca urmare a elaborarii unor lucriri stiintifice, in
conditiile in care comisia competenti din cadrul penitenciarului respinsese cererile
pentru neindeplinirea unor conditii prevazute de lege.

Astfel, intr-o astfel de situatie, persoana privatd de libertate a formulat
plangere la instanta competentd (Judecitoria B., dosar nr.../2015) impotriva
procesului verbal din 05.08.2015, aritind cd se impunea admiterea cererii sale de
acordare a zilelor castig, pe de o parte, pentru ci documentatia depusa la locul de
definere pentru aprobarea cererii sale de elaborare a unei lucréri stiintifice a fost
apreciatd ca fiind complets, fiind de altfel si aprobati de citre directorul
penitenciarului, iar pe de alta parte, pentru ca nu i-a fost adusi la cunostinta
imprejurarea cd recomandarea unui lector universitar nu ar fi suficients, fiind
necesara o recomandare din partea unui conferentiar sau profesor universitar.

Prin sentinta penald nr. .../17.09.2015 a Judecitoriei B. s-a constatat o
posibild incdlcare a drepturilor petentului, insi pldngerea a fost trimisé
Judecdtorului de supraveghere a privirii de libertate delegat la Penitenciarul
Bistrita, pentru a se pronunfa prin Incheiere asupra pldngerii petentului privind
incdlcarea dreptului séiu la muncd.

Aceastd hotirdre pune o problemd interesantd, in conditiile in care
Judecdtorul de supraveghere a privirii de libertate delegat la Penitenciarul
Bistrita a fost §si membru al comisiei care a dispus prin procesul-verbal
respingerea cererii condamnatului de acordare a zilelor cdstig, iar acum este
chemat sd se pronunfe asupra incdlcirii sau nu a dreptului la muncid al
definutului, prin respingerea cererii de acordare a acestor zile cistig.

Intr-o alti cauzi, instanta a fost investitd cu o cerere de acordare a zilelor
cdstig, formulatd direct de citre persoana privatd de libertate, iar prima instanta,
prin sentinta penald nr. .../4.09.2015 pronuntati in dosarul nr. .../2015 al
Judecdtoriei F., a respins cererea formulatd de citre petentul-condamnat,
apreciindu-se ci acesta nu a respectat conditiile de formd si de fond pentru
elaborarea de lucrdri gtiintifice in vederea acorddrii de zile considerate ca
executate, astfel cum sunt previzute in Decizia nr. 619/2011 a Directorului
Administratiei Nationale a Penitenciarelor.

In argumentarea solutiei adoptate, s-a retinut, pe de o parte, ca petentul nu
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putea invoca necunoasterea acestei decizii, pe care a respectat-o intocmai in
perioada detinerii sale anterioare la un alt penitenciar, iar pe de altd parte, s-a
apreciat ca fiind greu de acceptat ca acesta ar fi elaborat un numér de 8 lucréri de
specialitate intr-o perioadd atdt de scurtd de timp (04.02.2015-30.05.2015), in
conditii improprii de lucru, avand in vedere si faptul c& a participat i la alte
activititi lucrative, fiind repartizat pentru muncé in interesul locului de detinere la
dezinfectare sectii.

in urma contestatiei formulate de citre petent, prin decizia penald nr.
.../2.10.2015 a Tribunalului V., a fost desfiintatd in totalitate sentinta contestata,
iar in cadrul rejudecarii, a fost admisd cererea de liberare condifionatd formulat,
dispunéndu-se punerea de indatd in libertate a contestatorului, dac@ nu este arestat
in altd cauza.

Cu toate ca petentul condamnat s-a adresat instantei cu o cerere de acordare
a zilelor céstig ca urmare a elabordrii si publicarii unor lucréri stiintifice, instanta
de control judiciar a calificat aceastd cerere ca fiind o cerere de liberare
conditionatd, retindnd cd, in speld, trebuia sa i se acorde petentului un numar de
330 zile cdgtigate ca urmare a elabordrii §i publicarii unui numar de 11 lucréri
Stiintifice.

Penitenciarul Focsani a inaintat catre instanta de judecata procesul verbal din
data de 14.07.2015 din care reiesea faptul ca situatia detinutului a fost analizata in
cadrul comisiei de liberare conditionata dear cu privire la acordarea zilelor cdstig
ca urmare a elabordrii §i publicarii unor lucrdri stiintifice, $1 nu ca urmare a
indeplinirii conditiilor privind liberarea conditionata.

Pentru a putea fi liberatd conditionat cu respectarea prevederilor legale
sus-mentionate, persoana privatd de libertate trebuia sda execute cel pufin doud
treimi din pedeapsa de 3 ani pe care o avea de executat, adicd un numdr de cel
putin 730 zile, insd aceasta executase pand la data de 02.10.2015 doar 611,21
zile, fapt care fusese adus la cunogtinta instantei de judecata.

Cu privire la aspectele prezentate anterior, inspectorii judiciari au propus,
prin referatul din 19.11.2015, sesizarea din oficiu a Inspectiei Judiciare pentru
efectuarea de verificiri prealabile cu privire la posibila savirsire de cdtre
judecdtorul de la instanta de control judiciar a abaterii disciplinare previzute de
art. 99 lit. t) din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecdtorilor si procurorilor.

intr-o altd cauza, respectiv prin sentinta penald nr. .../09.02.2015 a
Judecitoriei B. a fost respinsd ca inadmisibild cererea unei persoane private de

mzs
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libertate prin care s-a contestat numdrul zilelor cdstig considerate ca executate din
pedeapsd ca wrmare a elabordrii unei lucrdri stiintifice impreund cu alfi doi
coautori, fiind contestat criteriul contribufiei autoarei private de libertate,
cuantificat de comisie intr-un numdr de doar 7,5 zile cdstigate.

Instanta, observind ca nu este sesizatd cu o propunere din partea Comisiei
sau cu o cerere din partea condamnatei pentru acordarea liberdrii conditionate, ci
cu o cerere prin care se contestd partea din durata pedepsei care este consideraté ca
executatd pe baza muncii prestate si/sau a instruirii scolare si formarii profesionale,
a apreciat ci o astfel de cerere nu poate fi primita in acest moment, aceasta putand
fi analizata doar in procedura liberarii conditionate.

Hotardrea primei instante a fost mentinuta de Tribunalul B., cu indicarea caii
procesuale corecte, in opinia instantei de control judiciar, care ar fi reprezentata
doar de contestatia la executare prevazuti de art. 598 lit. d) Cod proceduré penala.

CAPITOLUL 1V
Concluzii asupra vulnerabilitatilor constatate si propuneri

I Verificirile efectuate cu privire la procedura de elaborare a unei lucrdri
stiinfifice desfasuratd in cadrul penitenciarelor au identificat urmditoarele

vulnerabilitati:

A) Insuficienta reglementare a conditiilor §i procedurii in care
persoanele private de libertate beneficiazii de liberarea conditionati, cu
luarea in considerare a zilelor considerate ca executate, urmare a elaborarii
unor lucrari stiintifice.

Legea nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si a masurilor privative de
libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal prevede in art. 96
alineatul 1 lit. f) c&, ,,in cazul elabordrii de lucrdri stiintifice publicate sau inventii
si inovatii brevetate, se considerd 30 de zile executate, pentru fiecare lucrare
stiinfificd sau inventie §i inovatie brevetate”.

Doar la aceasta dispozitie se rezuma legea, in legatura cu dreptul persoanelor
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private de libertate de a beneficia de reducerea pedepselor pe baza elaboririi unor
lucrari stiinfifice, in pofida dispozitiilor art. 187 ale actului normativ anterior
mentionat, potrivit cirora ,,prezenta lege intra in vigoare la data intrarii in vigoare
a Legii nr. 286/2009 privind Codul penal, cu modificarile si completérile ulterioare
si a Legii nr. 135/2010 privind Codul de Procedurad Penala, cu exceptia art. 187
alin. 2 care intrd in vigoare la 5 zile de la data publicérii iIn Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea 1.

Potrivit acestui text de lege, ,,in termen de 6 luni de la intrarea in vigoare a
prezentului alineat, dar nu mai tdrziu de data intrdrii in vigoare a prezentei legi,
Guvernul adoptd hotdrdrea privind organizarea, functionarea g§i atributiile
Administratiei Nationale a Penitenciarelor, precum si, prin hotdrdre, regulamentul
de aplicare a dispozitiilor prezentei legi.”

Pdna la data efectudrii verificarilor se constatd cd nu a fost elaborat §i
adoptat regulamentul de aplicare a Legii nr.254/201 3.

in lipsa normelor de aplicare, conditiile pentru elaborarea unor lucrari
stiintifice de cétre persoanele private de libertate sunt stabilite printr-o proceduri
previazutd de Decizia nr. 619/2011 a Directorului General al Administratiei
Penitenciarelor, din 2010 si respectiv, 2011.

Lacunele legislative nu se rezuma insd doar la lipsa adoptirii normelor de
aplicare a Legii nr. 254/2013, ci si la reglementarea sumard si insuficienta a
conditiilor si procedurii de acordare a liberarii conditionate, in cazul art. 96 alin. 1
lit. f) din lege, care a condus la vulnerabilitdtile ce vor fi prezentate in cele ce
urmeaza.

Astfel, actuala reglementare nu permite oferirea unor raspunsuri pertinente
la intrebérile legitime care au fost formulate precum: Ce este aceea o lucrare
stiintifica? Cum este elaborata? Cine supravegheazd intocmirea ei? Cine raspunde
pentru stabilirea caracterului stiintific? Este lucrarea autentica? Cum au
persoanele private de libertate acces la bibliografia necesard elabordrii unei
lucrari academice?

B) Practici i consecinte diferite cu privire la efectele acestei proceduri
in vigoare pentru persoanele private de libertate aflate in situatii similare.

1. Cererea formulatd de cditre persoanele private de libertate adresati
directorului unitdtii de detinere, in vederea acorddrii dreptului de elaborare a
25
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unei lucrdri stiinfifice nu este insotitd de dovezi suficiente care si ofere garantii
privind capacitatea de elaborare, experienta in domeniul abordat §i buna-
credintd a acestora.

Decizia nr. 619/2011 a Directorului General al Administratiei Nationale a
Penitenciarelor, pentru aprobarea Instructiunilor privind organizarea muncii
persoanelor private de libertate aflate in unitdtile subordonate Administratiei
Nationale a Penitenciarelor prevede ca, cererea persoanei private de libertate
privind incuviintarea elaborérii si publicarii unei lucrdri stiintifice sa fie insotitd de
o recomandare scrisi privind relevanta tematicii in domeniul ales din partea unui
profesor universitar sau a unui conferentiar universitar, din specialitatea in care
urmeazi si fie elaborata lucrarea.

In concret, s-a constatat ci elaborarea de lucrari stiintifice s-a realizat in
domenii din cele mai diverse, pentru unele dintre acestea nefiind organizate studii
universitare.

Din datele comunicate de ciitre penitenciare nu a rezultat ca temele abordate
ar fi fost dintre cele in care persoana privatd de libertate sa fi avut o anumita
specializare.

in general, s-a constatat cd, in cuprinsul cererii adresate directorului
penitenciarului, persoanele private de libertate nu indicau tipul de lucrare
stiintifica ce se dorea a fi elaboratd (spre exemplu, tratate, rapoarte de cercetare,
studii, articole, comunicari stiintifice, etc.), element in raport cu care termenul
estimat in vederea elaborarii lucririi, cu luarea in considerarea a complexitafii
acesteia, are un caracter pur arbitrar.

In raport cu aceastd constatare, trebuie mentionat c3, intrarea in vigoare, la
data de 07.02.2014, a Legii nr. 254/2013, care nu mai stabileste un interval de timp
minim pentru elaborarea unei lucrdri stiintifice, indiferent de complexitatea
acesteia, astfel cum era previzut in Legea nr.275/2006, a condus la posibilitatea ca
o persoana privatd de libertate si publice un numdr foarte mare de lucrdri, in
intervale de timp foarte scurte, cu beneficiul reducerii corespunzdtoare a pedepset.

Spre exemplu, condamnatul a beneficiat de 150 de zile castig ca
urmare a elaborarii §i publicarii unui numar de 5 lucréri stiingifice, intr-o perioada
extrem de redusa (14.08.2014 — 02.03.2015), pentru fiecare in parte solicitand un
interval de timp ce varia intre 10 — 15 zile, in conditiile in care i s-a aprobat
program de lucru de | - 2 ore pe zi, doar in zilele lucratoare ale saptamanii.

Situatii similare s-au inregistrat §i in cazul altor condamnati cum ar fi: t
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., etc.

S-a mai constatat cd, in general, recomandarile scrise privind relevanta
tematicii in domeniul ales, din partea unui profesor universitar sau a unui
conferentiar universitar au un caracter formal, nefiind confirmate in toate cazurile
de catre universitdti §i fara si cuprinda referinte stiintifice minime din partea
persoanei private de libertate cu privire la tematica aleasd, planul provizoriu al
lucrarii ori bibliografia ce urmeaza a fi consultata.

Cu toate cd, la momentul depunerii cererii, persoana privatd de libertate
semneazid un angajament tipizat cu privire la obligatiile care i revin in cazul
aprobarii cererii, acesta are tot un continut formal si nu cuprinde mentiunea
expresa a angajarii raspunderii penale in cazul in care aceasta nu este autorul real al
lucrarii si ca lucrarea elaboratad nu reprezintd un plagiat.

2. Lipsa unor criterii obiective in stabilirea caracterului gtiintific al
lucrarii elaborate si publicate

Inexistenta unei definitii a nofiunii de ,caracter stiintific” a creat
posibilitatea calificarii ca avand acest caracter a unor lucrdri care au abordat
tematici extrem de diverse, pentru care nu sunt organizate studii universitare squ
pentru care nu exista garantii ca persoanele private de libertate au pregdtirea
necesara.

Desi Decizia Directorului Administratieci Nationale a Penitenciarelor nr.
619/2011 cuprinde unele reglementari cu privire la conditiile prealabile
incuviintérit cererii, se constatd cd, dupd elaborarea lucrdrii, relevanta si
caracterul stiinific nu mai sunt confirmate de cétre persoanele care au emis
recomandaérile initiale, singurul criteriu pentru stabilirea caracterului stiintific al
unei lucrari fiind publicarea acesteia la una dintre editurile recunoscute de
CN.CS/CN.CS.IS.

in prezent, analiza caracterului stiintific al unei lucrdri prezentate de
persoanele private de libertate este realizatd de cétre o comisie din penitenciar.
Membrii comisiei de liberare conditionati se rezuma doar la a verifica daca editura
la care s-a publicat lucrarea se afla pe lista Consiliului National al Cercetarii
Stiintifice din Invatamantul Superior (C.N.C.S.L.S.).

Aprecierea caracterului stiintific fiind conditionatd doar de publicarea
lucrdrii elaborate la o editurd sau intr-o revistd, recunoscute de catre Colegiul
National al Cercetarii Stiintifice din Invataméntul Superior (C.N.C.S.LS.),
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respectiv Consiliului National al Cercetéarii Stiintifice (C.N.C.S.} nu reprezintd o
garantie suficientd pentru atribuirea acestui caracter unei lucrdri elaborate de o
persoand privata de libertate.

Aceasta situatie conduce la o concluzie pur formala cu privire la caracterul
stiintific al unei lucrari, dat fiind ca editurile, prin natura lor, sunt intreprinderi care
urmdresc obtinerea unui profit, iar pe de altd parte, nu sunt abilitate prin lege cu
astfel de atributii.

3. Imposibilitatea cuantificarii, in actuala reglementare, a efortului
intelectual al persoanelor private de libertate in elaborarea lucrarilor stiintifice,
in mod diferentiat, in raport de tipul si complexitatea lucrarii elaborate, precum
si de contribufia acestora

Pornind de la dispozitiile art. 96 alin.1 lit. f) din Legea nr. 254/2013 care
acordd in mod generic un numir de 30 de zile executate din pedeapsd, pentriu
fiecare lucrare stiintifica sau inventie §i inovatie brevetate, se constatd ci numdrul
de zile este acelagi indiferent de efortul intelectual depus de camre autori,
concretizat in lucrdri stiintifice publicate.

Asadar, conform textului de lege anterior mentionat, nu se face nicio
distinctie in privinta numadrului zilelor cdstig acordate, in functie de natura
lucrdrii publicate, cu toate ca in categoria lucrarilor stiintifice intrd mai multe
tipuri de lucrdri (mai ample sau mai putin ample), respectiv: lucrdrile publicate in
reviste stiintifice, lucrdrile publicate la edituri si comunicdrile stiintifice sustinute
la o conferinti nationala sau internationala.

in acest sens, exemplificim situatia condamnatului i. de la
Penitenciarul Colibagi, in legaturi cu care s-a constatat ca lucrarea ,,Descoperire,
pregdtire §i formare a arbitrilor in fotbal” este in realitate un articol de 10 pagini,
publicat in revista ,,Sport si societate”, iar lucrarea , Managerii si managementul
resurselor umane in fotbal” este tot un articol, publicat in revista ,,Ecoforum”,
pentru fiecare dintre ele comisia pentru individualizarea regimului de executare a
pedepselor privative de libertate din cadrul penitenciarului, acorddnd céte 30 de
zile considerate ca executate.

La acelasi penitenciar, lucrarea condamnatului ., intitulata
wPrincipiul non reformation in pejus” reprezinta un articol de 4 pagini, publicat in
revista ,,Strategii manageriale” nr. 4, Decembrie 2014, iar cea a condamnatului F.
L. 1., intitulatd ,Perspective ale piefei romdnesti de retail in contextul Europei

mzs
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20207 este de asemenea un articol, de 10 pagini, publicat in revista ,Strategii
manageriale” nr. 2/2015. in ambele situatii, comisia pentru individualizarea
regimului de executare a pedepselor privative de libertate din cadrul
penitenciarului a acordat cate 30 de zile considerate ca executate.

in cadrul Penitenciarului Codlea, condamnatul . a elaborat 6 lucrari
stiintifice, Justitia penald pentru minori”, ,Determinarea stdrii de minoritate in
noul Cod Penal”, ,,Validarea si eficienfa dreptului/The validity and effectiveness of
law”, ,Autoritatea legii si disfunctii in realizarea dreptului”, ,,Conventii fiscale
internationale privind evitarea dublei impuneri”, ,Libertate §i coercifie in sens
Juridic”, pentru care comisia de selectionare si repartizare in muncéa a acordat cate
30 zile céstig, trei dintre aceste lucrari fiind articole publicate in reviste de
specialitate sau in volume publicate la o editurd acreditata.

Un alt aspect concret al vulnerabilitatii prezentate mai sus il reprezintd
situatia coautorilor unei lucrdri stiintifice, intre care exista si persoane private de
libertate, nefiind reglementat modul de cuantificare a beneficiului zilelor castig in
raport cu contributia fiecdrui coautor in parte.

4. Actuala reglementare scoate de sub controlul judecdtorului de
supraveghere a privirii de libertate sau al instanfei de judecatd procedura
parcursd si beneficiul obtinut de cdtre persoana privatd de libertate, concretizate
in acordarea zilelor cagstig.

Reglementarea cuprinsa in art. 77 din Decizia nr. 619/2011 stabileste
procedura de urmat dupa elaborarea si publicarea lucrarii, prevazandu-se in mod
expres competenta exclusivd a analizdrii §i solutiondrii cererii de cdtre comisia de
propuneri pentru liberare conditionaté din cadrul fiecirui loc de detinere.

Totodat, potrivit art. 96 alin.2 din Legea nr. 254/2013, reducerea fractiunii
de pedeapsd care este consideratd ca executatd pe baza muncii prestate sau a
instruirii scolare si formarii profesionale nu poate fi revocata.

Prin urmare, analizind dispozitiile legale anterior prezentate, se constatd ca
legiuitorul nu i-a consacrat instantei de judecata nicio competentd in analiza
modului de obfinere a zilelor castig ca urmare a elaborarii lucrérilor stiintifice in
conditiile art. 96 alin. 1 lit. f) din Legea nr. 254/2013.

Aceastd vulnerabilitate conduce la o alta, respectiv cea privind componenta
comisiei care hotdriste acordarea zilelor castig din perspectiva prezenfei in aceastd
comisie, in calitate de membru, a judecdtorului de supraveghere a privdrii de

Rt e e oy e e bt e Rl i i 29
Numiir de inregistrare in registrul de evidentd a prelucririlor de date cu caracter personal - 23261
Adresa: Bucuregti, B-dul Regina Elisabeta nr.40, Sector 5
Fax:021.322.62.96

Web: www.inspectiajudiciora.ro



wConsiliul Superior al Magistraturii
este garantul independengei justitiei”
{art. 133 alin. I din Constitufie,
republicatd)

Inspectia Judiciara

libertate.

Astfel, trebuie mentionat ci judecdtorul de supraveghere a priviri de
libertate este inifial membru al comisiei care analizeaza si dispune, impreuna cu
ceilalti membri, admiterea/respingerea cererii condamnatului de acordare a zilelor
castig, iar in ipoteza respingerii acestei cereri, este chemat si se pronunte, prin
incheiere, asupra incélcérii sau nu a drepturilor aceleiasi persoane private de
libertate.

Aceastd vulnerabilitate poate fi inlaturatd in doua modalititi, si anume fie
prin stabilirea componentei comisiei de acordare a zilelor castig fard includerea
Jjudecatorului de supraveghere a privarii de libertate, fie prin solutionarea plangerii
persoanei private de libertate de catre judecitorul supleant.

Instanta de judecatd are posibilitatea de a cenzura hotirirea comisiei de
acordare a zilelor céstig exclusiv in ipoteza in care persoana privati de libertate
formuleaza plangere la judecatorul de supraveghere a privarii de libertate cu privire
la incdlcare unuia dintre drepturile sale, dat fiind ci in cealalti situatie, cdnd se
acorda zile castig, persoana privatd de libertate nu are interes si se adreseze cu
plangere judecitorului delegat si ulterior instantei de judecata.

Ca atare, doar in cazul in care solutia comisiei de acordare a zilelor céstig
este nefavorabila, persoana privata de libertate poate sesiza instanta de judecata s
verifice modul de acordare a zilelor castig.

Dacd persoana privati de libertate nu se plange la judecitorul delegat,
instanta de judecatd nu are posibilitatea de a cenzura, in procedura liberarii
conditionate, corectitudinea acordarii zilelor castig, fiind pusa in situatia de a lua
doar act de un drept recunoscut, castigat si care nu poate fi revocat, astfel cum
prevad dispozitiile art. 96 alin.2 din Legea nr. 254/2013,

De altfel, in procesul-verbal al comisiei de liberare conditionatid se
mentioneazi doar zilele efectiv executate si zilele castigate ca urmare a muncii
prestate, in care se includ si cele acordate pentru elaborarea unor lucriri stiintifice.

Cu alte cuvinte, legiuitorul, in art. 96 alin.2, prin care se stabileste durata
pedepsei care este consideratd ca executatd, a acordat o atributie exclusiva comisiei
de acordare a zilelor-castig, prin prevederea conform cireia ,reducerea fractiunii
de pedeapsd care este consideratd ca executatd pe baza muncii prestate sau a
instruirii scolare si formarii profesionale nu poate fi revocata”.

Agsa fiind, nu numai cd judecitorul de supraveghere nu poate dispune in
cazul in care ar aprecia ca acordarea zilelor nu se justifica, dar, mai mult, nici
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instan{a de judecati nu are competenta de a cenzura in vreun fel concluziile acestei
comisii ori de a inlatura reducerea fractiei de pedeapsi decisa de comisie.

Totodatd, menfiunile incomplete din procese-verbale ce au finalizat
procedura expusd nu permit o analiza temeinica, obiectivi si completa a respectarii
acesteia de citre persoanele private de libertate, astfel cum este reglementatd in
prezent prin decizia Directorului Administratiei Nationale a Penitenciarelor.

Unele dintre procesele-verbale verificate nu fac nici o referire cu privire la
procedura prealabild elaborarii lucrarilor stiintifice si nu expliciteazd concret
numarul de zile castig rezultate expres ca urmare lucrarii stiintifice publicate, ci
doar numarul total de zile céstigate, ca urmare a muncii prestate, in general.

Il. Avind in vedere aspectele constatate in urma verificirilor efectuate,
apreciem cd se impune formularea unor propuneri de modificiri legislative in
scopul reglementdrii exprese a procedurii prevazute de art.96 alin.1 lit. ) din
Legea 254/2013:

1. Adoptarea urgentid prin Hotirire de Guvern a Regulamentului de
aplicare a Legii nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si a masurilor
privative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal.

De asemenea, se impune includerea in regulamentul de aplicare a Legii
nr. 254/2013 a definitiei sintagmei ,,lucrare stiintifici”, folositi de legiuitor in
art. 96 alin.1 lit. f) din Legea 254/2013, a reglementirii procedurii de
elaborare a lucrarilor stiintifice, a criteriilor de acordare a zilelor castig,
precum si a procedurii de contestare a misurilor dispuse de comisia de
acordare a acestor drepturi.

2, Pentru a evita obtinerea unor beneficii nejustificate de citre
persoanele private de libertate, se impune stabilirea unor conditii prealabile si
riguroase, care trebuie indeplinite cumulativ, respectiv:

- elaborarea de lucrari stiintifice doar in domeniile pentru care sunt
organizate studii universitare;

- dovada specializirii a persoanei private de libertate in domeniul in
care doreste elaborarea lucririi stiintifice;

- indicarea de ciitre persoana privatia de libertate a tipului de lucrare
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stiintificd ce se doreste a fi elaborata (tratate, rapoarte de cercetare, studii,
articole, comuniciri stiintifice, ete.);

- termenul estimat in vederea elaboririi lucririi stiintifice, cu luarea in
considerarea a complexititii acesteia;

- recomandarea scrisd privind relevanta tematicii in domeniul ales, din
partea unui profesor universitar sau a unui conferentiar universitar din
specialitatea in care urmeazi si fie elaborati lucrarea, cu semnitura olografa
a acestora, confirmata de universitatea de care apartin si insotitii de un plan
de lucru provizoriu in care se includ principalele aspecte ce urmeazi a fi
abordate, o structurd a lucririi, bibliografia ce urmeazi a fi consultata,
sursele minime de informare si o estimare a volumului lucririi;

- persoana privata de libertate  sa prezinte, atat
profesorului/conferenfiarului universitar care acordi recomandarea, cit si
comisiei de educafie si asistenti psihosociald, un plan initial de lucrare, cu
tema/temele ce urmeazi a fi abordate, structura, sursele de informare,
mijloacele de redactare/tehnoredactare;

- angajamentul persoanei solicitante ca la elaborarea lucririi stiintifice,
sa respecte normele de buni conduitd in cercetarea stiintifici, dezvoltarea
tehnologica si inovare;

in legitura cu aceastd conditie, apreciem ci se impune ca persoana
privata de libertate si dea o declaratie pe proprie rispundere, sub sanctiunea
legii penale (art. 326 Cod penal, privind falsul in declaratii), din care si
rezulte ca este autorul lucririi si ci Iucrarea elaborati nu reprezinti un
plagiat;

- stabilirea de ciitre Comisia de selec{ionare si repartizare la munci a
intervalului de timp apreciat ca fiind necesar elaboririi lucririi stiintifice
raportat la actele care insofesc cererea persoanei private de libertate si
recomandarea profesorului/conferentiarului universitar.

3. Reglementarea unor criterii obiective, echitabile si transparente in
stabilirea caracterului stiintific al lucririi elaborate si publicate, respectiv:

- caracterul stiintific al unei lucriri elaborate de citre persoanele
private de libertate si fie determinat de Autoritatea Nationald pentru
Cercetare Stiintifici din cadrul Ministerului Educatiei si Cercetirii, unica
institutie abilitati la nivel national cu atributii in acest sens;
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- atagarea la cererea de acordare a zilelor cistig, suplimentar lucririi
stiintifice publicate, a unei copii a manuscrisului, in forma intocmiti de
persoana privati de libertate si inaintati in original editurii, in scopul
inlaturirii oriciror suspiciuni privind elaborarea acesteia in timpul perioadei
de executare a pedepsei;

- reglementarea modului de cuantificare a beneficiului elaborarii de
catre mai mulfi autori a unei lucriri stiintifice, intre care existi i persoane
private de libertate, prin folosirea unui document similar figei FRACS (Fisa
de Raportare a Activititii de Cercetare Stiintificii) utilizati de institutiile de
invatiméant superior, cu aprobarea Autoritiitii Nationale de Cercetare
Stiintifica;

- acordarea unui numir diferit de zile cAstig, ca urmare a elaboririi
lucririi stiintifice, in functie de tipul si complexitatea lucririi stiintifice
elaborate.

4. intoemirea de ciitre comisiile de specialitate din cadrul
penitenciarelor, in mod complet, detaliat si in acord cu propunerile anterior
formulate, de procese-verbale, pe baza ciirora instanta de judecatd si poata
verifica modul in care au fost acordate anumite beneficii (zilele
cagstig/indeplinirea sau nu a conditiilor de liberare conditionata).

5. Modificarea sau completarea dispozitiilor legale, prin punerea la
dispozitia judecdtorului de supraveghere/instantei de judecati a
instrumentelor procedurale necesare, in scopul verificirii si cenzuririi
propunerilor/misurilor dispuse de ciitre comisiile din cadrul penitenciarelor,
creAndu-le acestora posibilitatea de a inlitura reducerea fractiei de pedeapsa
stabilita de comisie, in situafia in care se constatii ¢i misura a fost luati cu
incilcarea legii.

6. inkiturarea, prin modificare legislativd, a caracterului irevocabil al
masurii reducerii fracfiunii de pedeapsa, considerati ca executati pe baza
muncii prestate sau a instruirii scolare si formirii profesionale, potrivit art. 96
alin. 2 din Legea nr. 254/2013.

7. Inaintarea raportului de control Sectiei pentru judecitori a
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Consiliului Superior al Magistraturii.

8. Comunicarea, dupi aprobarea de citre Sectia pentru judeciitori a
Consiliului Superior al Magistraturii, a raportului de control Ministerului
Justitiei si curtilor de apel.

INSPECTORI JUDICIARI,
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